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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi julkisista hankinnoista ja kéyttGoikeussopimuksista
annettua lakia eli niin kutsuttua hankintalakia, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettua
lakia, eli niin kutsuttua erityisalojen hankintalakia, rikosrekisterilakia seké vesihuoltolakia.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavilla muutoksilla huomioitaisiin
padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman hankintalakiin liittyvit tavoitteet.
Muutoksilla liséttdisiin tehokkuutta ja kustannussiéstojé julkisissa hankinnoissa. Hankintojen
suunnittelua koskevilla muutoksilla edistettiisiin hankintojen toteuttamista
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina siten, ettd hankintayksikoiden tarpeet tulevat
kustannustehokkaasti  katettua. Sidosyksikoitd koskevalla ~muutoksella niin  ikédén
parannettaisiin julkisen sektorin tehokkuutta sekd vahvistettaisiin alueellista elinvoimaa ja
yrittimisen toimintaedellytyksid. Esitykselld pyritddn lisddmddn erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten osallistumisedellytyksid ja mahdollisuuksia osallistua julkisiin
tarjouskilpailuihin. Huoltovarmuutta, hankintojen vastuullisuutta ja ympéaristonakdkulmia
koskevilla  muutoksilla  vahvistetaan  turvallisuusnidkokohtien  huomioimista  osana
hankintaprosessia sekd sopimuskauden aikana. Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin
lisattdisiin sddnnos, jonka mukaan lainvoimainen tuomio torkedstd kirjanpitorikoksesta seka
erdistd ymparistorikoksista olisi pakollinen peruste tarjoajan poissulkemiseksi. Tdman vuoksi
muutettaisiin - my0s rikosrekisterilakia. Lisdksi selkeytettiisiin  hankintayksikéiden
tiedonsaantioikeuksia alihankkijoiden ja voimavarayksikoiden vaihtamiseksi silloin, kun niihin
voidaan soveltaa pakollisia tai harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita hankintalakiin liittyvia
kirjauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilumman kilpailun Suomi todetaan, ettd hallitus
tavoittelee julkisista hankinnoista merkittdvaa kustannusséaéstod keskipitkélld aikavalilla.

Veronmaksajien rahoilla tehdddn hankintoja noin 38 miljardin euron edestd vuosittain'. T4ll4
hetkelld jopa 60 prosenttiin julkisten hankintojen kilpailutuksista osallistuu enintddn kaksi
tarjoajaa, mikd kertoo julkisten hankintojen kilpailun vihdisyydestd. Hallitusohjelman
mukaisesti hankintalakia tulee kehittdd siten, ettd lisdtddn yritysten toimintaedellytyksid
osallistua julkisten hankintojen tarjouskilpailuihin.

Kilpailutusten onnistuminen takaa sen, ettd kansalaiset saavat laadukasta palvelua ja
veronmaksajat kédytetyille rahoille vastinetta. Onnistuneet hankinnat my06s parantavat yritysten
toimintaymparistoa. Kaytinnon toimet kilpailun lisddmiseksi edellyttavat
hankintayksikkotasolla tapahtuvaa osaamisen lisddmistd sekd velvollisuutta pyrkid
onnistuneisiin kilpailutuksiin.

Hallitusohjelman mukaan hallitus tavoittelee julkisista hankinnoista merkittdvaa
kustannussaastod julkisen palvelutuotannon osalta turvatakseen laadukkaat palvelut. Merkittava
osa julkisesti rahoitetuista palveluista tuotetaan ostamalla palvelu yksityisilta yrityksilta.

Tavoitteen edistimiseksi hankintalakia tulee kehittda siten, ettd velvoitetaan hankintayksikoita
huomioimaan entistd paremmin markkinoiden kilpailuolosuhteet, kun arvioidaan edellytyksid
hankinnan kohteen jarjestimisessd. Hallitusohjelmassa rajoitetaan erityisesti sidosyksikoiden
kayttod hankintojen toteuttamisessa sekd ohjataan yhteishankintayksikoitd siten, ettd ne
huomioivat kilpailuolosuhteet kilpailuja toteuttaessaan.

Hallitusohjelman tavoitteena on lisdta tehokkuutta julkisissa hankinnoissa seka lisiti yritysten
edellytyksid osallistua julkisen sektorin tarjouskilpailuihin. Hallitusohjelman mukaan
hankintalakia uudistetaan muun muassa siten, ettd hankintalakiin asetetaan ldht6kohtainen
velvoite kilpailutuksen uusimiseen, jos kilpailutuksessa on vain yksi tarjoaja. Tastd voidaan
poiketa vain erityisen painavasta syysta. Kilpailutuksen kokonaistaloudellisesta edullisuudesta
tulee varmistua.

Lisdksi hallitusohjelman mukaan hankintalakia tulee muuttaa niin, ettd EU-kynnysarvon
ylittdvd hankinta voidaan olla jakamatta osiin vain erityisistd syistd ja mahdollistetaan
ratkaisusta valittaminen.

Oikeusturvakeinojen osalta hallitusohjelmassa todetaan, ettd selvitetdan mahdollisuutta luoda
esimerkiksi hankintavalituslautakuntaan perustuva jarjestelmé nopeutetusta muutoksenhausta
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julkisissa  hankinnoissa.  Lisdksi todetaan, ettdi suorahankinnan ja  pakollisen
sopimusmuutosilmoituksen ilmoittamatta jattdminen sanktioidaan.

Sidosyksikkdjd koskevan sddntelyn kehittdmisesti todetaan muun muassa, etti hallitus parantaa
julkisen sektorin tehokkuutta sekd vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yrittimisen edellytyksid
rajaamalla julkisen sektorin mahdollisuuksia tuottaa sidosyksikoissa sellaisia tukipalveluita,
joissa on olemassa toimiva markkina, kuten siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palveluissa.
Liséksi rajoitetaan hankintayksikoiden mahdollisuuksia kiertdd hankintalakia sidosyksikoiden
avulla. Hallitusohjelman mukaan sidosyksikon omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon
ottava vihimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (kymmenen prosenttia), ja todetaan, etti
yhtendistetddn sidosyksikdiden ulosmyyntirajat enintdédn viiden prosenttiin ja enintdan 500 000
euroon in house-yhtididen liikevaihdosta.

Hallitusohjelman mukaan lainsdddént6d tiukennetaan siten, ettd sidosyksikkdhankintoja
voidaan tehd4 vain silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla
toimivat vaihtoehdot tai kun tdh&n on muu erityisen painava julkinen intressi. Lainsdddanto
tulee lisdksi kirjottaa tavalla, joka mahdollistaa jatkossakin kuntien ja hyvinvointialueiden
tehtdvien jarjestimisen yhtiomuodossa silloin, kun se ei vadristd kilpailua, sekd tavalla, joka
turvaa huoltovarmuuden, potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet tai muun vastaavan
painavan julkisen intressin.

Hallitusohjelman hankintalakia koskevien kirjausten ohella tydssa tulee huomioida myos muuta
lainsdddantoa tai toimintamalleja koskevat kirjaukset, joilla on liittymé esimerkiksi kuntien ja
hyvinvointialueiden = kustannustehokkuuteen ja  palveluiden  jérjestimiseen  sekd
hallitusohjelman jétehuoltoa ja elintarvikemarkkinoita koskeviin kirjauksiin.

Hallitusohjelman mukaan lainsdddantd uudistetaan huolellisen valmistelun ja vaikutusarvioiden
pohjalta byrokratia minimoiden.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016, jaljempana hankintalaki)
sekd laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista (1398/2016, jaljempéana erityisalojen hankintalaki) tulivat voimaan 1.1.2017.
Laecilla saatettiin voimaan 26.2.2014 annetut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (jdljempéna
hankintadirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja
energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (jdljempénd erityisalojen hankintadirektiivi) seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU kéyttooikeussopimusten tekemisesta
(jaljempana kdyttéoikeussopimusdirektiivi). Hankintalainsddddnnon oikeussuojaa koskevat
sadnnokset perustuvat valvontadirektiiviin 665/1989/ETY ja erityisalojen valvontadirektiiviin
92/13/ETY.

Hankintamenettelyjen sddntely on ulotettu Suomessa direktiivejd laajemmalle sddtamalla
direktiivejd kevyemmistd hankintamenettelyistd vahintddn kotimaisen kynnysarvon suuruisille
mutta EU-kynnysarvon alittaville hankinnoille.

1.2 Valmistelu
Vaikka hankintalait perustuvat hankintadirektiiveihin, jattivat direktiivit jasenvaltioille myos
jonkin verran litkkumavaraa direktiivejd tiukempaan séddntelyyn. Tdmid on huomioitu

hankintalain tavoitteissa, hankintojen valmistelua koskevassa esityksessi, seké sidosyksikkdjen
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kayttod koskevassa lisdedellytyksessd. Hankintadirektiivin mukaan jasenvaltiot voivat saatda
hankintojen jakamisen osiin pakolliseksi, kuten esityksessd ehdotetaan. Lisdksi unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan jasenvaltiot voivat sddtdad kansallisesti
rajoituksia sidosyksikoiden kdytolle tietyin edellytyksin. Valmistelussa on arvioitu, ettd timan
esityksen hallitusohjelmaan ja poliittiseen padtoksentekoon perustuvat ehdotukset ovat
sopusoinnussa hankintadirektiivien ja unionin tuomioistuimen oikeuskéytéinnon kanssa.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman hankintalakiin liittyvien kirjausten perusteella toteutettiin
selvitys sidosyksikoille asetettavan kymmenen prosentin vihimmaisomistusosuusvaatimuksen
vaikutuksista sidosyksikoiden omistajiin, sidosyksikdihin sekd sidosyksikdiden kanssa samoilla
markkinoilla toimiviin yrityksiin. Selvityksen toteutti Kilpailu- ja kuluttajavirasto tyo- ja
elinkeinoministerion ~ toimeksiannosta.> Tutkimus 10 %  omistusosuusvaatimuksen
vaikutuksesta sidosyksikkomarkkinaan, Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja
2/2024, paivitetty versio 9/2024, (jaljempéanad Tutkimusraportti 9/2024).3

Suomen Kuntaliiton Julkisten hankintojen neuvontayksikko toteutti vuonna 2021 selvityksen
hankintalainsddddnnon kaksikielisten julkisten hankintojen toteuttamista estdvistd taikka
hankaloittavista kohdista. Selvitys sisdlsi suosituksia hankintalainsdadannon kehittdmiseksi.*

Valtionvarainministerié teetdtti selvityksen hankinta-asioiden pitkistd Kkasittelyajoista.
Selvityshenkilé Halilan raportissa arvioitiin syitd valitusten pitkiin kasittelyaikoihin sekd
esitettiin  ehdotuksia késittelyaikojen lyhentdmiseksi (Julkisia hankintoja koskevien
oikeudenkidyntien tehostaminen, Selvityshenkilon raportti, Valtiovarainministerion julkaisuja -
2021:47).3

Valtionvarainministerié teetdtti ulkopuolisen asiantuntijaselvityksen julkisten hankintojen
sddstokeinoista (Selvitys julkisten hankintojen sdistokeinoista, Pyykkonen ym. 2023).
Selvityksessd luetellaan eri keinoja tarjousten miirdn ja laadun parantamiseksi ja sitd kautta
sdastojen aikaansaamiseksi. Nditd keinoja ovat markkinakartoitus (markkinavuoropuhelu),
tarjouskilpailun uusiminen, jos saadaan vain yksi tarjous, sekd tuotantotavan analyysi ja
hankintojen jakaminen osiin.®

Kilpailu- ja kuluttajavirasto laati selvityksen kilpailusta julkisissa hankinnoissa (9/2023).
Selvityksessd kuvataan eri hankinnoissa ja toimialoilla nykyisin saatavia tarjousten mairia ja

2 Tutkimus 10 % omistusosuusvaatimuksen vaikutuksesta sidosyksikkomarkkinaan, Kilpailu- ja
kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2024, paivitetty versio 9/2024, (jaljempéna Tutkimusraportti
9/2024)

3 https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2024-02-sidosyksikkomarkkina-versio-9-2024.pdf

4 https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2100-kaksikielisten-hankintojen-ongelmakohdat-ja-
edistamiskeinot
5

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163447/VM_2021 47.pdf?sequence=1&isAll

owed=y
6

https://vm.fi/documents/10623/150718668/Selvitys+julkisen+hankintojen+s%C3%A4%C3%A4st%C3
%B6keinoista.pdf/392¢82¢8-¢382-d667-d96b-

f78f234abef8/Selvitystjulkisent+hankintojen+s%C3%A4%C3%A4st%C3%B6keinoista.pdf?t=1678084
096339
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https://vm.fi/documents/10623/150718668/Selvitys+julkisen+hankintojen+s%C3%A4%C3%A4st%C3%B6keinoista.pdf/392c82c8-c382-d667-d96b-f78f234abef8/Selvitys+julkisen+hankintojen+s%C3%A4%C3%A4st%C3%B6keinoista.pdf?t=1678084096339
https://vm.fi/documents/10623/150718668/Selvitys+julkisen+hankintojen+s%C3%A4%C3%A4st%C3%B6keinoista.pdf/392c82c8-c382-d667-d96b-f78f234abef8/Selvitys+julkisen+hankintojen+s%C3%A4%C3%A4st%C3%B6keinoista.pdf?t=1678084096339

arvioidaan tilanteita, joissa saadaan vain yksi tai ei yhtddn tarjousta. (Kilpailu- ja
kuluttajavirasto, Kilpailu julkisissa hankinnoissa, Kilpailu- ja kuluttajaviraston
Tutkimusraportteja 9/2023, jaljempénd Tutkimusraportti 9/2023).7

Valtionvarainministeri6 laati arviomuistion hallitusohjelman hankinta- ja ostotietoja koskevien
tavoitteiden toteuttamisesta (11/2024).8 Arviomuistiossa tunnistettiin julkisiin hankintoihin ja
ostoihin liittyvd merkittdvd vaikuttavuuspotentiaali niin yritysten, julkisen sektorin kuin
tutkijoiden nidkokulmista sekd méériteltiin minkélainen hallitusohjelmassa esitetyn kansallisen
hankintatietovarannon tulisi olla.

Maa- ja metsidtalousministerié laati selvityksen sopimusrakenteista ja kustannusindekseista
elintarvikealan julkisissa hankinnoissa (Maa- ja metsitalousministerion julkaisuja 2024:6)°.
Selvityksessd tarkasteltiin julkisten elintarvikehankintojen sopimusrakenteita, -kdytintdja ja
kilpailutusta sekd kartoitettiin sopimusehtoja hintojen muuttuessa sekd hinnan muutosten
vaikutuksia julkisiin elintarvikehankintoihin.

PricewaterhouseCoopers Oy laati ty0- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta selvityksen
koskien sidosyksikon palveluista luopumisesta aiheutuvista muutoskustannuksista ja
markkinapotentiaalista.'®

Valmistelussa hyddynnettiin myds muissa jasenvaltioissa toteutettuja ratkaisuja koskien
hankintojen pakollista jakamista osiin sekd sidosyksikoiden kéyton rajoittamista. Yleisesti
ottaen eri maiden sdintelyratkaisujen vertailtavuutta rajoittaa merkittdvasti se seikka, ettd
julkisen palvelutuotannon laajuus sen jarjestimistavat vaihtelevat maasta toiseen. Liettuassa ja
Espanjassa on rajoitettu sidosyksikoiden kayttod kappaleessa 6.5.2.2. esitetylld tavalla.
Olennainen ero Suomeen on se, ettd nédissa jasenvaltioissa ei ole muodostunut vastaavanlaisia
suuria sidosyksikditd, joilta olisi hankittu tukipalveluja, kuin Suomessa. Siten niissd ei ole
my0skéadn ollut vastaavaa muutosta, kuin nyt Suomessa erdiden suurten sidosyksikdiden osalta
on kasilla. !

Tyoryhmdtyé

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 20.2.2024 hankintalain uudistuksen valmistelua varten
laajapohjaisen tyoryhmén, jonka toimikausi oli 1.3.2024 — 30.11.2024. Tyoryhmén tehtdvana
oli valmistella hallituksen esityksen muotoon ehdotus muutoksista lakiin julkisista hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) sekd lakiin vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1398/2016, erityisalojen hankintalaki) siten, ettd niissdé huomioidaan hallitusohjelman
tavoitteet ja kirjaukset. TyOryhméssd olivat edustettuna tyd- ja elinkeinoministerid,
valtionvarainministerié, maa- ja metsitalousministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
ympdristoministerid, puolustusministerid, oikeusministerio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,

7 https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2023-09-tutkimusraportteja-kilpailu-julkisissa-hankinnoissa.pdf

8 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165935

9 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165378.

10 Tdydennetty versio 31.5.2025 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6467bd3d-56ae-444e-aded-
b3cdeac2bc18/0eeafe3b-66¢1-4d1c-b462-7678428d3¢cb2/KIRJE 20250730080321.PDF

1T https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/04-2024-katsauksia-in-house-saantely-versio-9-2024.pdf
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Suomen Kuntaliitto ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto ry, Hyvinvointialueyhti6 Hyvil Oy,
Suomen Yrittdjdt ry ja Hansel Oy.

Tyo6ryhma kuuli lainvalmistelun yhteydessa kattavasti hankintayksikoita, tarjoajien edustajia eri
toimialoilta sekd muita sidosryhmid. Tyoryhmallda oli lisdksi tiettyjd alatyGryhmid
erityiskysymysten valmistelua varten. Tyoryhmé kokoontui 16 kertaa.

Hankintalakitydryhmé valmisteli hallituksen esityksen muotoon laaditun mietinnén, ja se
viimeisteltiin tyo- ja elinkeinoministeridssé joulukuussa 2024.

Sidosryhmd- ja kuulemistilaisuudet

Valmistelun aikana on kuultu keskeisia toimijoita 19.1.2024, 17.4.2024 ja 8.10.2024 pidetyissa
sidosyksikkosadntelyd koskevissa keskustelu- ja kuulemistilaisuuksissa. Lisdksi 15.5.2024
jarjestettiin  hankintayksikoiden ja yritysten kuulemistilaisuus tyoryhmén kokouksen
yhteydessd. Esitystd on jatkovalmisteltu tyoryhmaéssi. Esityksestd on jarjestetty 15.1.2025—
11.3.2025 wvilisend aikana avoin lausuntokierros Lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta.
Hallituksen  esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/lainsaadantohankkeet tunnuksella TEM014:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti

Julkisilla hankinnoilla on sisdmarkkinoilla suuri taloudellinen merkitys. Euroopan komission
mukaan julkiset hankinnat muodostavat noin 15-20 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta.
Suomen julkisten hankintojen kokonaisvolyymi on vuositasolla arvioituna noin 38 miljardia
euroa'?. Suomessa julkaistiin vuonna 2024 noin 12 200 hankintailmoitusta. Tutkihallintoa.fi
palvelun mukaan vuosien 2022-2024 aikana EU-kynnysarvon ylittdvid hankintoja tehtiin noin
5000-6000 kappaletta vuodessa. Kansallisen kynnysarvon ylittdvien hankintojen miird on
suurempi, noin 7000 Kkappaletta vuodessa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan
tarjouskilpailuihin jatetddn keskiméarin kolme tarjousta. Julkisiin hankintoihin liittyy erilaisia
tehostamis-, vaikuttavuus-, seké laatutavoitteita. Tama tuo mahdollisuuksia julkisen talouden
kestdvyyden parantamiseen sekd yhteiskunnallisten tavoitteiden edistdmiseen julkisten
hankintojen kautta. Lisdksi hankintamenettelystd osapuolille syntyvilld kustannuksilla,
hallinnollisella taakalla sekd menettelyyn kuluvalla ajalla on suuri merkitys julkisten varojen
kayton tehostamisessa.

Hankintadirektiiveissd pyritddn turvaamaan toimivat eurooppalaiset sisimarkkinat ja kaikille
tarjoajille tasapuolinen ja syrjimdton kohtelu julkisissa hankinnoissa. Julkisia hankintoja
koskevat direktiivit eivdt salli suurta liikkumavaraa kansallisessa tidytdntoOonpanossa.
Keskeisimmét jasenvaltioiden harkinnassa olevat maéardykset koskevat direktiivien
soveltamisalan ulkopuolelle jddvid hankintoja sekd madrdyksid, joiden osalta direktiivit
nimenomaisesti jattdvat harkintavaltaa jasenvaltioille. Direktiivien sallimaa liikkumavaraa on
esimerkiksi EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa sekd sosiaali- ja terveyspalveluja
koskevissa kilpailuttamismenettelyissd. Niissd tulee kuitenkin ottaa huomioon my6s Euroopan

12 https://vm.fi/-/suomen-julkisten-hankintojen-euromaaraisessa-arviossa-suuri-laskennallinen-pudotus
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unionin perussopimuksen (Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (konsolidoitu toisinto)
jaljempéna perussopimus) vaatimukset.

Téata esitystd annettaessa on vireilld hankintadirektiivien uudistustyd. Uudistuksen siséllosti ja
mahdollisista tulevista vaikutuksista ei vield tdssd vaiheessa ole tietoa.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin on tehty muutamia, pddosin teknisid muutoksia
niiden voimaantulon jilkeen. Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia muutettiin 1.7.2021
voimaan tulleilla laeilla (499/2021 ja 500/2021) tarkentamalla sdidnnoksid hankintojen
vastuullisuudesta ja hankintayksikdiden tiedonsaantioikeuksista. Viimeisimpédnd toteutettiin
1.6.2024 voimaan tulleet hankintalain ja erityisalojen hankintalain muutokset (164/2024 ja
500/2024), joissa tehtiin teknisid muutoksia erityisalojen hankintalakiin ja tarkistettiin Kilpailu-
ja kuluttajaviraston valvonnan miéréaikaa.

2.2 Hankinta-Suomi -toimenpideohjelma

Hankintalainsdddannon lisdksi julkisten hankintojen tavoitteiden vaikutusten saavuttamista ja
kustannustehokasta toteuttamista voidaan edistdd myos pehmedmmilld keinoilla. Hankintojen
vaikuttavuuden edistiminen edellyttdd yhteisty6td ministerididen vélilld, sekd kunta- ja
hyvinvointialuesektorin ja tarjoajien kanssa.

Julkisten hankintojen tekemistd kehitetddn Hankinta-Suomi-toimenpideohjelmassa. Se on
valtiovarainministerion, Suomen Kuntaliiton, Elinkeinoeldmén keskusliiton, Suomen Yrittdjien
ja Hyvinvointialueyhtiéo Hyvil Oy:n yhteinen toimenpideohjelma, jonka tavoitteena on edistda
julkisen talouden kestdvyyttd ja julkisten hankintojen yhteiskunnallista vaikuttavuutta.
Ohjelman toimikausi on 2024-2027, ja se on jatkoa aiemmalle, vuosina 2019-2023 kéynnissé
olleelle ohjelmalle.

Ohjelman aiemmalla toimikaudella laadittiin kansallinen julkisten hankintojen strategia, jota
toimeenpantiin laajassa organisaatiorajat ylittdvdssd ja koko maan ldpileikkaavassa
yhteisty0ssd. Strategian toimeenpanoa jatketaan uudella ohjelmakaudella hallitusohjelmassa
madriteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

Hankinta-Suomi-ohjelman ensimmaisessé vaiheessa rakennettiin laaja hankinta-ammattilaisten
muutosverkosto, ja tehtiin mittavia maarid toimenpiteitd, joilla edistettiin kansallisen julkisten
hankintojen strategian tavoitteita. Strategiassa kehittimisen kédrkind olivat hankintojen
strateginen johtaminen sekd hankintataitojen ja hankintaosaamisen kehittdiminen. Strategista
johtamista tuki tiedolla johtaminen ja hankintojen vaikuttavuuden arviointi. Hankintojen
potentiaalin tunnistamisen liséksi ensimmadiselld ohjelmakaudella tunnistettiin elinvoimaisten
markkinoiden merkitys toimivien ja laadukkaiden tuotteiden ja palvelujen hankinnassa.
Kilpailutukset onnistuvat ja tarjouksia saadaan riittdvd méara vain silloin, kun yritykset kokevat
julkiset hankinnat houkutteleviksi. Ensimmadiselld ohjelmakaudella toteutettiin myos
toimenpiteitd, joilla edistettiin innovaatioiden syntymistd julkisissa hankinnoissa seké
kannustettiin hankintojen tekemistd kokeilevasti ja kehitysmyonteisesti. Tdmé osaltaan myos
edisti taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestdvyyttd julkisissa hankinnoissa.

Valtioneuvoston periaatepdatoksend annettu kansallinen julkisten hankintojen strategia sitoutti

toimijat yhteisiin tavoitteisiin, konkreettisiin kehittimistoimiin ja laajaan yhteistyohon.
Ministeridt sitoutuivat toteuttamaan strategian tavoitteet omassa ja hallinnonalansa toiminnassa.
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Uudella ohjelmakaudella tavoitteena on vakiinnuttaa tuloksellinen julkisten hankintojen
kehittamistyo ja tehdd uudistuksia, joilla edistetdén julkisten hankintojen kustannustehokkuutta,
innovatiivisuutta, vaikuttavuutta, laatua ja tuottavuuden kasvua hallitusohjelman ja kansallisen
julkisten hankintojen strategian tavoitteiden mukaisesti. Kehitystyossd —keskitytddn
kilpailutuksissa saatavien tarjousten mddrdn kasvattamiseen, hankintatiedon parempaan
hyodyntdmiseen, hankintaosaamisen kehittdmiseen, hyvien kéytintdjen kehittdimiseen ja
hankintojen kustannustehokkuuden vahvistamiseen.

Lisédksi hankkeessa kehitetddan kdytdnnon malleja ja tydkaluja, joiden avulla voidaan selvittda
markkinoiden tarjontaa ja kustannustehokkaita hankintamalleja. Erilaisia tydkaluja kehitetdan
sekd hankintayksikoiden ettd yritysten kdyttoon. Jatkossa on tdrkedd lisdtd yritysten ja
jérjestdjen kiinnostusta julkisten hankintojen tarjoamia liiketoimintamahdollisuuksia kohtaan.

2.3 Kilpailun vihaisyys julkisissa hankinnoissa

Kéytdnnon hankintatoimessa on kdynyt ilmi merkittdvd kilpailun puute. Kilpailutusten
onnistuminen takaa sen, ettd kansalaiset saavat laadukasta palvelua ja veronmaksajat kdytetyille
rahoille vastinetta.

Onnistuneet hankinnat parantavat my0s yritysten toimintaympéristod. Kaytdnnon toimet
kilpailun lisddmiseksi edellyttdavit hallitusohjelman mukaan hankintayksikdiden osaamisen
lisdédmisté sekd velvollisuutta pyrkid onnistuneisiin kilpailutuksiin.

Jaaskeldisen ja Tukiaisen vuonna 2019 tekemén selvityksen mukaan vuosina 2010-2017
Suomessa toteutetuissa julkisten hankintojen kilpailutuksissa tarjoajien lukuméairdn mediaani
oli vain kaksi. Kilpailusta oli puutetta kaikilla toimialoilla ja kaikkien hankintayksikdiden
hankinnoissa. Kilpailun puute on yhteydessd korkeampiin hankintahintoihin. Selvityksen
mukaan kilpailun puute nédyttdisi johtuvan siitd, ettd potentiaalisia tarjoajia ei ole riittdvasti sekd
siitd, ettd suuri osa potentiaalisista tarjoajista ei jitd tarjousta. Selvityksen mukaan TSekissi
toteutettiin vuosina 2012-2015 voimassa ollut uudistus, jossa oli velvoite uusia avoimen
menettelyn kilpailutus, jos tarjouksia saatiin alle kaksi.'? Téllaisia tarjouskilpailuja oli noin 40
prosenttia. Uudistuksen keskeisend tavoitteena oli korruption torjunta. Uudistuksella
saavutettiin noin kymmenen prosentin hintojen alennus. Hankintayksikdt reagoivat
uudistukseen pidentdmailld tarjousaikaa keskiméddrin 4,7 pdivdlli ja laatimalla laajemmat
kuvaukset hankinnan kohteesta.!# Sittemmin lainsdadédnté kumottiin.

Myo6s Kilpailu- ja kuluttajaviraston julkisten hankintojen kilpailua késittelevin
Tutkimusraportin (9/2023) mukaan useimmissa hankinnoissa tarjoajien miirdd on mahdollista
lisdtd eri keinoin, vaikka joissakin hankinnoissa voi olla globaalistikin vain muutamia
toimittajia. Selvityksesséd havaittiin myds, ettd volyymiltddn suurempiin hankintoihin saadaan
enemmén tarjouksia. Tutkimusraportin mukaan hankintamenettelyyn saadaan todennikoisesti
enemman tarjouksia, jos tarjoajaa ja hankinnan kohdetta koskevat vaatimukset asetetaan
hankinnan kohteeseen ndhden kohtuulliselle tasolle, ja tarjouspyyntdasiakirjat, sopimusehdot
mukaan lukien, laaditaan rakenteeltaan ja sisdlloltdén selviksi ja riittdvén tarkoiksi, jotta niihin
ei jaa tulkinnanvaraa. Hankinnoissa tarjouksen jittdvien tarjoajien madrd vaihtelee
erityyppisissd hankinnoissa lukuisista syistd. Hankinnan kohde voi olla niin vaativa, ettd
Suomessa tai EU-alueella on vain rajoitetusti tarjontaa kyseiseen hankintaan. Hankinta voi olla

13 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3954295.
14 Jadskeldinen ja Tukiainen 2019.
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myos kooltaan niin suuri, ettd vaadittua volyymia tai resursseja voi tarjota vain muutama yritys.
Potentiaalisten tarjoajien kiinnostusta voi lisdksi vdhentdd hankinnan pieni koko.
Erityislainsdddannostd voi myos johtua, ettd toimittajaa on vaihdettava maéirdajoin, mika
osaltaan rajaa osallistujia. On my0s mahdollista, ettd puutteet hankinnan valmistelussa ja
tarjontapotentiaalin selvittdmisessd vaikuttavat siihen, ettd kilpailutuksessa saadaan vain yksi
tai ei yhtdén tarjousta.

Tarjoajien vdhdinen mddrd voi selittyd myos markkinoiden rakenteella (esimerkiksi
lentoliikenne, tietyt teknologiahankinnat). On lisdksi mahdollista, ettd hankintayksikko saa vain
yhden tarjouksen, mutta se on hankintayksikon vaatimusten mukainen ja hinnaltaan
hyviaksyttava.

Voimassa olevan hankintalain 125 §:n mukaan hankintayksikkd voi keskeyttdd yksittdisen
hankinnan todellisesta ja perustellusta syystd. Hankintamenettelyn keskeyttimisestd on
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytintod, seké runsaasti kotimaista oikeuskaytantoa.
Yhdeksi sallituksi keskeyttdmisen syyksi on todettu se, ettd hankintayksikkd on saanut vain
yhden tarjouksen, jonka hinta ei ollut hyviksyttdva (muun muassa tuomio 16.9.1999 Fracasso
ja Leitschutz, C-27/98, EU:C:1999:420, 33 kohta, KHO 20.9.2007 taltio 2365, KHO 28.11.2001
taltio 2973,). Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, ettd kyseisessd tilanteessa, jossa
tarjouspyynnoén mukainen tarjous oli liian kallis, hankintayksikkd voi keskeyttdd
hankintamenettelyn ja Kkilpailuttaa hankinnan uudelleen, mutta muutetuin ehdoin.
Oikeuskiytdnndssd on Kkatsottu, ettei tdmd vaaranna tarjoajien vilistd syrjimattomyytta.
Oikeuskéytintd koskee oikeutta yksittdisen hankintamenettelyn keskeyttimiseen, seka
keskeyttdmiselle asetettuja reunaechtoja. Yleisestd velvollisuudesta keskeyttdd hankinta vain
yhden tarjoajan tilanteessa ilman tarjoajasta tai tarjouksesta johtuvaa syytd ei ole tiedossa
Unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoa.

2.3.1 Hankinnan valmistelu

Hankintalaissa ja  erityisalojen hankintalaissa sdddetddn  direktiivien mukaisesti
yksityiskohtaisesti ja velvoittavasti vain hankinnan Kkilpailuttamisen menettelystd. Lisdksi
kummassakin laissa sdddetdén yleisestd velvollisuudesta toteuttaa hankinta syrjimattomasti seka
avoimuutta ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen lakien 2 §:n tavoitteiden ja 3 §:n periaatteiden
mukaisesti.

Varsinaisista hankintamenettelyistd sdddetddn yksityiskohtaisesti hankintalain osalta EU-
hankintoja koskevassa 5 luvussa sekd kansallisia ja erditd erityishankintoja koskevassa 11
luvussa.  Erityisalojen  hankintalaissa  vastaavasti  hankintamenettelyistd  sdddetddn
yksityiskohtaisesti 4 luvussa ja erityishankinnoista kymmenen luvussa.

Hankintayksikolld on harkintavaltaa maaritelld omat hankintatarpeensa ja asettaa niitd koskevat
tarjoajaa, hankinnan kohdetta ja sopimusta koskevat ehdot tarjouspyynnossa. Hankintalaissa on
kuitenkin eréitd suosituksia, joilla pyritdén edistimddn laadukkaita ja kustannustehokkaasti
toteutettuja hankintoja.

Hankintayksikkd saa asettaa hankinnan toteuttavalle toimittajalle erilaisia vaatimuksia
(esimerkiksi yrityksen koko, liikevaihto, vakavaraisuus, resurssit, yhteiskunnallisten
velvoitteiden noudattaminen). Vaatimusten tulee olla oikein mitoitettuja suhteessa hankinnan
laatuun, laajuuteen ja luonteeseen, eikd niilld saa perusteettomasti syrjid tai suosia yrityksia.
Erilaisten ehtojen mahdollisesta syrjivyydestd ja riittdvén tarkasta ilmoittamisesta on runsaasti
oikeuskaytintoa.
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Hankinnalle  voidaan  asettaa  lukuisia  erilaisia  laatuvaatimuksia  (esimerkiksi
ympéristovaatimuksia, tuotteen tai palvelun ominaisuuksia koskevia vaatimuksia, taikka
huoltoon ja varaosien saantiin taikka muuhun varautumiseen liittyvid vaatimuksia). Hankinnan
sisdltovaatimukset eivdt saa olla suhteettomia tai syrjivii hankinnan tavoitteisiin ja
tarkoitukseen nihden. Hankintayksikko voi myds pééttdd hankinnan toteuttamistavasta.

Hankintayksikkd voi hankintaa valmistellessaan tehdd hankintalain 65 §:n mukaisen
markkinakartoituksen ennen  hankintamenettelyn  aloittamista.  S&3nndés  perustuu
hankintadirektiivin 40 artiklaan. Markkinakartoituksen tekotapaa ei ole sdddetty, ja se voi
vaihdella  esimerkiksi  yleisluontoisemmasta  tietopyynnostd  yksityiskohtaisempaan
markkinavuoropuheluun. Hankintayksikot voivat vapaasti valita markkinakartoituksen
toteutustavan omien tarpeidensa ja kysymyksessé olevan hankinnan ndakdkulmasta. Jaljempéana
kéytetddn termid markkinakartoitus.

Hankintayksikk6é voi hyddyntdd markkinakartoitusta tulevia kilpailutuksia suunnitellessaan
selvittddkseen markkinoilla olevaa tarjontaa ja hankinnan toteuttamistapaa. Hankintayksikko
voi my0ds antaa tietoa toimittajille tulevaa hankintaa koskevista tavoitteista, suunnitelmista ja
vaatimuksista. Markkinakartoituksen menettelytapaa ei ole sddnnelty, mutta korkein hallinto-
oikeus lausui asiassa KHO 2017:152, ettd kyseisessa tapauksessa markkinakartoitus ei ollut silld
tavoin syrjivd, ettd se olisi johtanut suhteellisuusperiaatteen vastaiseen menettelyyn tai
tarjouskilpailun vaaristymiseen. Markkinakartoitus on laajasti kdytdssd, ja sen toteuttamiseen
on l6ydettivisséd oppaita, esimerkiksi www.hankinnat.fi ja www.hankintakeino.fi.

Usein hankintayksikoilld on tarve toteuttaa markkinakartoitus kuhunkin hankintaan parhaiten
soveltuvalla ja kustannustehokkuuden mahdollistamalla tavalla. Erityisesti palveluiden
hankinnoissa on tavanomaista toteuttaa palvelun tuotantotavan analyysejd ennen palvelun
kilpailuttamista. Vakiintuneissa ja tavanomaisissa hankinnoissa markkinakartoitus ei
kuitenkaan ole kaikissa tilanteissa tarpeellinen.

Markkinakartoituksen tekeminen on sdddetty pakolliseksi esimerkiksi jitealan hankinnoissa.
Jéatelaissa (714/2021) velvoitetaan markkinakartoituksen kayttoon. Jatelain 36 §:n 3 momentin
mukaan kunnan on kiinteistokohtaisten jatteenkuljetuspalvelujen hankintoja suunnitellessaan
tehtdvd markkinakartoitus. Jatteenkuljetuspalvelusopimuksen kesto on maéariteltava
tarjouspyynnossd ja hankinnat on ajoitettava siten, ettd kaiken kokoisilla yrityksilld on
mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuihin.

Kéaytdnnon hankintatoiminnassa on kdynyt ilmi, ettd hankintalain mukaista markkinakartoitusta
koskeva syrjimittomyyden vaatimus on voitu kéasittdd viddrin siten, ettdi mahdollisen
syrjintavéitteen vuoksi erdit hankintayksikot eivét kdytd lainkaan markkinakartoitusta. Téta ei
kuitenkaan ole tarkoitettu. Hankintayksikdiden on suositeltavaa kdyda jatkuvaa vuoropuhelua
alan toimijoiden kanssa. Markkinakartoituksen onnistuminen edellyttdd myos tarjoajilta
aktiivista osallistumista. Tarjoajien on suositeltavaa perehtya hankinnan suunniteltuun sisalto6on
ja esitettyyn aineistoon, ja vastata esitettyihin kysymyksiin.

Hankintalakia esitetddn tdsmennettdvdksi hankintojen huolellista valmistelua palvelevan
markkinakartoituksen kéyton edistdmiseksi ja kilpailun lisddmiseksi selkeyttdmalld lain 65 §.

2.3.2 Hankintojen Kilpailuttamisen suunnittelu ja jakaminen osiin

Hankintalaissa mahdollistetaan hankinnan toteuttaminen monella eri tavalla. Laissa ei
kuitenkaan sdidetd, miten hankintayksikdiden tulisi arvioida hankinnan erilaisia
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toteutusvaihtoehtoja tai niiden soveltuvuutta hankintaa valmistellessa, vaan lopullisen
toteutustavan valinta jad hankintayksikon harkintavaltaan.

Hankintalain 75 §:ssd sdddetddn hankintojen jakamisesta osiin. Hankintojen jakamisen
tavoitteena on  kilpailun lisddminen. Hankintayksikk6 voi  halutessaan tehda
hankintasopimuksen erillisini osina ja méiritelld kyseisten osien koon ja kohteen. Arvioinnissa
hankintayksikon on huomioitava hankintalain 2 §:n mukainen tavoite toteuttaa hankinnat
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina, ja hankintalain 31 §:n mukainen kielto pilkkoa tai
yhdistelld hankinta keinotekoisesti. Kaytdnnossd tdmd voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd
toimivaa hankintakokonaisuutta tai pientd hankintaa ei voida jakaa. Hankinnat on kuitenkin
pyrittdva jarjestimddn siten, ettd pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot padsevit
tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. Jos hankintayksikko
ei jaa hankintasopimusta osiin, sen on esitettdvd jakamatta jéttdmisen syyt hankinta-
asiakirjoissa, hankintapaitoksessé tai hankintamenettelyi koskevassa erillisessd kertomuksessa.

Sddnnoskohtaisten perustelujen mukaan hankinta voidaan jittdd jakamatta osiin hankinnan
luonteen vuoksi esimerkiksi silloin, kun hankinta on yksi kokonaisuus tai yksi palvelu. Lain 75
§:n 2 ja 3 momenteissa sdddetdan tarkemmin hankintojen jakamisen ehdoista ja ilmoittamisesta.
Hankinnan jakamista koskevat sddnndkset perustuvat hankintadirektiiviin, ja jdsenvaltioille
annetaan harkintavaltaa siind, sdddetddnkd hankinnan jakaminen vapaachtoiseksi vai
pakolliseksi.

Hankintojen jakaminen lisdd todenndkdisesti pienempien ja keskisuurten tarjoajien maaraa,
mutta lisdksi on huomioitava, ettd hallitusohjelmassa hankintayksikoitd kannustetaan myos
keskittdmadn hankintojaan. Jos hankinnat kilpailutetaan suurempina kokonaisuuksina, se voi
houkutella suurempia yrityksia tarjoajiksi. Hankintayksikon tarpeiden lisdksi sopiva hankinnan
koko riippuu myd6s hankinnan kohteena olevan tuotteen tai palvelun markkinatilanteesta.

Rakennusurakoissa ja joissakin palveluissa hankinnan jakamatta jattdmistd voidaan perustella
vaikeasti jaettavissa olevalla kokonaisvastuulla, jolloin hankinnasta vastaava yritys voi kdyttaa
alihankkijoita ja se vastaa nididen toiminnasta hankintayksikdlle. Tavarahankinnoissa
hankintojen jakaminen on tavanomaisempaa ja esimerkiksi yhteishankintayksikoiden laajoissa
puitesopimuksia tai dynaamisia hankintajarjestelmid koskevissa kilpailutuksissa voidaan
toimittajiksi valita jopa satoja yrityksid. Hankinnan jakamista koskevan séédntelyn haasteena on
pidetty myo0s sitd, ettd jakamisen toteutustapaa on vaikea maédritelld lainsddddnnossd
yksiselitteisesti.

Esimerkiksi jitelain (646/2011) 36 §:n 3 momentin mukaan jitteenkuljetuksen hankinnat on
kilpailutettava osiin jaettuina siten, ettd useampi kuin yksi yritys voidaan valita palvelun
tuottajaksi. Jakamisvelvoitteesta voidaan poiketa vain, jos jakaminen heikentdisi merkittavasti
hankinnan kustannustehokkuutta tai muusta vastaavasta, hyvin perustellusta syysta. Poiketen
siitd, mitd julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain 146 §:n 2 momentin
2 kohdassa sdddetdén, jatelain 36 §:ssd tarkoitettu hankinnan jakamatta jittiminen voidaan
saattaa markkinaoikeuden késiteltdviksi valituksella.

Hankintojen tarkoituksenmukaisen jakamisen lisdksi hankintayksikkd huomioi hankintaa
suunnitellessa myds muita hankinnan toteuttamiseen liittyvid seikkoja. Erityisesti hankinnan
ennakoidun arvon kasvaessa huolellisen suunnittelun ja markkinoiden osallistumisedellytysten
huomioiminen korostuu.
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Vuoden 2025 HILMA-tilastojen mukaan yli kymmenen miljoonan euron hankintoja tehtiin
seuraavasti: tavarahankintoja 78, palveluhankintoja 183, ja wurakoita 152 kappaletta.
Hallitusohjelman mukaan hankintayksikot velvoitettaisiin tekeméin yli kymmenen miljoonan
euron hankinnoista analyysi, jossa arvioidaan hankintamallin soveltuvuus ja ennakoidaan
kustannuksia.

Hankintamallilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi sitd, kilpailutetaanko hankinta itse vai
hyodynnetddnkd yhteishankintayksikkod, tai sitd, minkélaisena kokonaisuutena tai
minkélaisena hankintatyyppind hankinta tehddén. Hankintamallilla voidaan tarkoittaa myos
esimerkiksi sopimustyyppid, jolla urakka tai ICT-palvelu toteutetaan. Esimerkiksi
rakennusurakoissa vaihtoehtoina on erilaisia toteutus- ja sopimustyyppejd, mukaan lukien niin
kutsuttu allianssimalli, jossa palvelun ostaja ja myyja kehittivét yhteistydssd palvelua tai
hanketta koko sopimuskauden ajan.

Hankintamallilla voidaan tarkoittaa myos eri hankintamenettelytyyppejd. Voidaan esimerkiksi
arvioida, mikd hankintamenettely soveltuisi hankinnan kohteeseen parhaiten. Voimassa olevan
hankintalain 5 luvussa tarkoitettujen hankintamenettelyjen valinta on jétetty hankintayksikon
harkintaan. Hankintalaissa ei mydskddn sdddetd eri sopimustyypeistd tai niiden kayttdehdoista.

Hankintojen jakamista voidaan edistdd esimerkiksi hankintayksikdiden toteuttamalla
omistajaohjauksella, muulla neuvonnalla ja osana Hankinta-Suomi-ohjelman toimenpiteita.
Lisdksi hankintalakia olisi tarpeen tdsmentii siten, ettd se tukisi paremmin markkinoiden ja
kilpailutusedellytysten huomioimista hankintaa kilpailutettaessa.

Voimassa olevan hankintalain 146 §:n 2 momentin 2) kohdan mukaan markkinaoikeuden
kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista pdatostd tai muuta
ratkaisua, joka koskee sitd, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla.
Hallitusohjelmassa pyritddn kuitenkin kannustamaan hankinnan jakamiseen sédtamalla
muutoksenhakuoikeus hankinnan jakamatta jattdmisestd. Hankintadirektiivin johdanto-osan
(78) kohdan mukaan hankintayksikdiden on voitava tehdd padtoksenséd hankintojen jakamisesta
ilman, ettd paitokseen kohdistetaan oikeudellista tai hallinnollista valvontaa. Kyseinen kohta
koskee tilanteita, joissa hankinnan jakaminen on vapaachtoista.

Hankintadirektiivin  johdanto-osan mukaan jdsenvaltiot voivat mennd pidemmalle
pyrkimyksessdin avata hankintoja pienemmille ja keskisuurille yrityksille, ja sddtda hankintojen
jakaminen osiin pakolliseksi. Tdmén vuoksi muutoksenhaun kohdetta ja rajoituksia koskeva
hankintalain 146 §:n 2 momentin 2) kohdan muutoksenhakukielto hankinnan osiin jakamista
ehdotetaan kumottavaksi.

2.4 Sidosyksikoita koskeva séiintely

Hankintalain 15 §:ssd sdddetddn hankintayksikon sidosyksikoltddn tekemistd hankinnoista ja
sidosyksikoihin kohdistuvista ulosmyyntirajoituksista. Hankintalakia ei sovelleta hankintaan,
jonka hankintayksikko tekee sidosyksikoltdan. Sidosyksikolld tarkoitetaan hankintayksikosté
muodollisesti erillistd ja pddtdksenteon kannalta itsendistd yksikkod. Lisdksi edellytyksend on,
ettd hankintayksikké yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kayttda
madrdysvaltaa yksikkoon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja ettd yksikko harjoittaa
enintdin viiden prosentin ja enintddn 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen
kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden miardysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla
muiden kuin hankintayksikéiden padomaa.
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Hankintayksikdiden Kkatsotaan yhdessd kéayttdvin maadrdysvaltaa sidosyksikkdon, jos
sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja hankintayksikot
voivat yhdessd kayttdd ratkaisevaa pddtOsvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja
tarkeisiin paatoksiin. Lisdksi edellytyksend on, ettd sidosyksikko toimii sithen mééraysvaltaa
kayttavien hankintayksikoiden etujen mukaisesti. Hankintalaissa ei aseteta maaréllisid rajauksia
hankintayksik6iden = maiédrdysvallalle  sidosyksikoissd. Hankintalaissa ei  maédritelld
sidosyksikoiden omistajien méidrda, mikd on kiytdnndssd voinut johtaa tilanteeseen, jossa
yhdelld sidosyksikolld on satoja omistajia. Sidosyksikoiden liian laajaa kayttod on pidetty
ongelmallisena markkinoiden tehokkaan hyddyntdmisen kannalta. Tdmén vuoksi on perusteltua
arvioida kansallisia keinoja, joilla rajataan sidosyksikoiden kayttoa.

Sidosyksikon kayton edellytyksend on, ettd sidosyksikon muun, kun sellaisen madrdysvaltaa
kayttdvan omistajan kanssa harjoittama liiketoiminta ei ylitd viittd prosenttia ja 500 000 euroa
vuotuisesta liitkevaihdosta. Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion 15.1.2026, AVR-
Afvalverwerking BV, C-692/23, EU:C:2026:4 mukaan sidosyksikon liikevaihtoon tulee laskea
mukaan myds sen markkinoilla toimivan tytiryhtion liikevaihto. N&in estettdisiin
ulosmyyntirajan kiertdminen tytiryhtidjarjestelyn avulla.

Kansallinen sidosyksikkosdantely perustuu hankintadirektiivin 12 artiklaan, jonka 1 kohdassa
sdddetddn niistd edellytyksistd, joilla hankintayksikkd voi tehdd hankintoja saman
hankintayksikon méardysvallassa olevalta toiselta sidosyksikoltd. Artiklan 2 kohdan mukaan
sidosyksikkd voi tehdd hankintoja sithen méiidrdysvaltaa kayttdviltd hankintayksikoltd, tai
hyddyntdd saman omistajan toista sidosyksikkdé hankintatarpeensa toteuttamiseksi, mikéli kyse
on yhden hankintayksikon omistamista sidosyksikoistd. Sidosyksikon omistajaltaan tekemista
hankinnoista kdytetddn nimitystd kdinteinen hankinta, ja sidosyksikon hankinnasta, jonka se
tekee omistajansa toiselta sidosyksikoltd, kéytetddn nimitystd in-house sisters -hankinta.
Saannokset sidosyksikon hankinnoista sen omistajalta tai omistajan toiselta sidosyksikoltd on
sijoitettu hankintadirektiivin 12 artiklan 2 kohtaan, joka seuraa jérjestyksessd yhden omistajan
sidosyksikkomadritelmaa.

Hankintadirektiivin ja siitd oikeuskirjallisuudessa esitetyn tulkinnan mukaan kéénteisid ja in-
house sisters -hankintoja koskevaa poikkeusta ei ole ulotettu koskemaan niitd sidosyksikoita,
joissa on useampi omistaja.’> Poikkeuksen ulottamisesta keskusteltiin direktiiveji
valmisteltaessa, joten rajaus on tehty tarkoituksella.

Valtiontalouden tarkastusviraston Valtion sidosyksikkohankinnoista laatiman
tarkastuskertomuksen 9/2025 mukaan  DigiFinlandia  perustettaessa  tehdyissa
asiantuntijaselvityksissi ~ on  pdddytty sithen  johtopdatokseen, ettd  kaddnteiset
sidosyksikkohankinnat ja in-house sisters -hankinnat eivit ole mahdollisia, jos sidosyksikolla
(tai sidosyksikoilld) on useampi omistaja. (Lahde: Asianajotoimisto Mikitalon muistio 2.7.2021
s. 28.) Asiasta on tuolloin tiedusteltu myds Euroopan komission ndkemystd, joka on
vastauksessaan todennut, etteivdt kiédnteiset sidosyksikkohankinnat ja in-house sisters -

15 Arrowsmith, Sue, Law of Public and Utilities Procurement, Sweet and Maxwell 2014, s. 503 sekd
Halonen, Kirsi-Maria, Vierashuoneessa julkisen talousoikeuden professori Kirsi-Maria Halonen: In
house sisters ja usean omistajan sidosyksikot. https:/www.edilex.fi/uutiset/93578?allWords=Kkirsi-
mariathalonen&offset=1&perpage=20&sort=timedesc&searchSrc=1&advancedSearchKey=2041628
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hankinnat ole téllaisessa tilanteessa mahdollisia.!® Koska Kkilpailuttamisvelvollisuus on
pddsadnto, tulee unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon ja oikeuskirjallisuuden mukaan
kilpailuttamisesta tehtdviin poikkeuksiin suhtautua suppeasti. Poikkeusperusteiden tulisi olla
16ydettivissd hankintadirektiivisti tai unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnosta.

Saannokset koskien usean omistajan sidosyksikkdd ovat 12 artiklan 3 kohdassa. Kansallisessa
hankintalaissa sidosyksikon omistajaltaan tai in-house sister -sidosyksikoltd tekemistd
hankinnoista sdddetdan 15 §:n 6 momentissa.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan jasenvaltioiden vapaus paattaa
parhaana pitdméastddn tavasta huolehtia rakennusurakoiden toteuttamisesta tai palvelujen
tarjoamisesta ei kuitenkaan voi olla rajoittamaton. Tatd vapautta kiytettdessd on noudatettava
EU:n perussopimuksen perustavanlaatuisia saantoja, erityisesti tavaroiden vapaata liikkkuvuutta,
sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen vapautta koskevia sdantdjd, sek niistd johtuvia
periaatteita kuten yhdenvertaisen kohtelun, syrjintdkiellon ja vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteita sekd suhteellisuusperiaatetta ja avoimuusperiaatetta.

2.4.1 Sidosyksikoiden omistus ja kiytto

Kéaytdnnossd kaikki Suomen kunnat ja hyvinvointialueet omistavat véhintddn yhta
sidosyksikkod. Keskiméédrin  kunnilla on omistusta kahdeksassa sidosyksikossd ja
hyvinvointialueilla 20:ssd. Omistusten mééra vaihtelee kunnan koon mukaan. Pienill4, alle 5000
asukkaan kunnilla on omistuksia keskiméérin viidessd sidosyksikossd, kun taas yli 20 000
asukkaan kunnilla on omistuksia keskimaérin 14 yhtigssa.!’

Sidosyksikoiden omistusprosentit vaihtelevat suuresti prosentin murto-osasta sataan
prosenttiin. Valtaosa kuntien ja hyvinvointialueiden omistusosuuksista on alle kymmenen
prosentin suuruisia. Osuus on suurempi (84 prosenttia) pienilld kunnilla, ja pienempi (47
prosenttia) yli 20 000 asukkaan kunnilla. Tarkempi tarkastelu paljastaa, ettd yli puolet (noin 56
prosenttia) kaikista omistussuhteista on omistusprosentiltaan alle yhden prosentin. Téllaiset
mikro-omistukset ovat piddsdantoisesti keskittyneet tietyille toimialoille, joilla toimii isoja jopa
satojen omistajien sidosyksikoitd. Pddasiassa vain suurilla kunnilla on joko tdysin itse tai
yhdessd muutaman kunnan kanssa omistettuja sidosyksikoiti. Keskisuurilla ja pienilld kunnilla
on piadasiassa yhdessd omistettuja sidosyksikoitd, joissa omistusosuus voi vaihdella prosentin
murto-osasta joihinkin kymmeniin prosentteihin. Esimerkiksi alle 5000 asukkaan kunnilla
keskimddrdinen omistusosuus sidosyksikoistd on 11,7 prosenttia. Suomessa ei ole kattavaa
aineistoa, josta ilmenisi sidosyksikoiltd tehtyjen hankintojen mééra ja arvo. Ei mydskdén ole
olemassa aukotonta tietoa siitd, mitka kaikki yritykset toimivat sidosyksikkdasemassa. '#

Korkein hallinto-oikeus on viimeaikaisessa ratkaisussaan ottanut kantaa sidosyksikdn kayton
edellytyksend olevan miérdysvaltaa koskevan edellytyksen tdyttymiseen tilanteessa, jossa

16 Valtiontalouden tarkastusvirasto, Tarkastuskertomus 9/2025, Valtion sidosyksikkéhankinnat.
https://www.vtv.fi/julkaisut/valtion-sidosyksikkéhankinnat/.

17 Tutkimus 10 prosentin omistusosuusvaatimuksen vaikutuksista sidosyksikkdmarkkinaan
(Tutkimusraportteja 2/2024, paivitetty versio 9/2024) - Kilpailu- ja kuluttajavirasto

18 KKV:n Tutkimusraportin 2/2024 pohjalta tehtyjé laskelmia. Laskelmien perustana olevat luvut ovat
voineet sittemmin muuttua.
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sidosyksikon omistusosuus on jadnyt hyvin véhiiseksi (0,04 prosenttia) KHO 2250/2025
08.10.2025.1°

Sidosyksikoiden kédyttd on laajentunut merkittdvasti verrattain lyhyessd ajassa. Halosen
selityksen mukaan sidosyksikkomarkkinan kehitys ja kdyton laajentuminen on Suomessa
todennékdisesti ollut seurausta useasta eri syysti kuten esimerkiksi yleisesti julkisen sektorin
tehostamispyrkimyksesti, sidosyksikkolainsdddannon kehityksesta, yhtididen
liiketoiminnallisista ja aluepoliittisista tavoitteista. Halosen ndkemyksen mukaan kannustimena
sidosyksik6n kéyttdmiselle on kilpailuttamiseen liittyvan hallinnollisen taakan vilttiminen.?
Tarkasteltaessa sidosyksikdiden toiminnan laajentumista liikevaihdon kasvun perusteella yli
kymmenen osakkaan sidosyksikoissd vuosina 2020-2024, voidaan havaita voimakas kasvu.
Esimerkiksi ICT- ja tiectohallinnossa kasvu oli noin 79 prosenttia ja yleis- ja taloushallinnossa
noin 77 prosenttia. Muita merkittdvin kasvun toimialoja ovat henkildstovuokraus, ruokahuolto
ja pesulapalvelut. Niilld toimialoilla liikevaihdon kasvu yli kymmenen omistajan yhtidissd
ndyttéisi olevan yhteensd noin 60 prosenttia.

Liikevaihdon kasvuun on todennikdisesti vaikuttanut merkittdvasti asiakasomistajien maaran
lisddntyminen, olemassa olevien asiakkaiden palvelutarpeen laajentuminen, sote-uudistuksen
yhteydessd tapahtuneet rakennemuutokset sekd koronapandemia. Lisdksi taustalla voi olla
muitakin syitid. On kuitenkin ilmeistd, ettd ndin suuri liikkevaihdon kasvu johtuu sidosyksikéiden
lisdéntyneestd kayttdmisesta.

Sidosyksikoiden kayttdd on perusteltu muun muassa silld, ettd niiden tarkoituksena ei ole tuottaa
voittoa omistajilleen. Mikéli voittoa ei jaeta omistajille, jd4 se yhtioon.

PricewaterhouseCoopersin selvityksen?! mukaan nykyinen markkinatilanne, jossa yli 600
sidosyksikkoa tuottaa palveluita kunnille, hyvinvointialueille, valtionhallinnon organisaatioille
ja toisilleen ei ole kansantalouden nékokulmasta optimaalinen. Selvityksen kohteena ovat ICT-
palveluita seké yleis-, talous- ja henkilostohallinnon palveluita tuottavat sidosyksikot. ICT-
palveluita tuottaa 42 sidosyksikkdd ja yleis- ja taloushallinnon palveluita tuottaa 100
sidosyksikkdd?? (1ahde Elinkeinoeldmén keskusliitto. Sidosyksikoiden palveluista valtaosa on
sellaisia, ettd markkinoilla olevat yritykset pystyvit niitd toimittamaan. My0Oskddn toimialan
(kunta tai hyvinvointialue) erityispiirteilld ei voi perustella nykyisen laajuista sidosyksikoiden
Kayttod.

Joillakin sovellusalueilla sidosyksikot ovat kehittidneet tarjontaa, jota markkinoilla ei ole ollut
saatavilla. Tadma on ollut itseddn ruokkiva jarjestely, koska markkinatarjoomaa ei ole
kannattanut ldhted kehittiméin kysynnidn puutteessa, silld hankintayksikot eivét ole nditéd
palveluita kilpailuttaneet.

Yksittdisen hankintayksikon kannalta sidosyksikdn kayttdminen on houkuttelevaa.
Pienimmissd hankintayksikdissd ei ole ollut eikd ole henkiloitd eikd osaamista

19 Katso my6s markkinaoikeuden ratkaisut MAO:500/2024, MAO:353/2024 ja MAO:154 sekd
MAO:131/2021, MAO:H133/2021 ja MAO:H132/2021.

20 Halonen 2024 https://www kkv.fi/uploads/sites/2/04-2024-katsauksia-in-house-saantely-versio-9-
2024.pdf

21 PricewaterhouseCoopers.

22 Lahde Elinkeinoelamén keskusliitto.
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kilpailuttamiseen. Tilanne, jossa sama taho eli sidosyksikko on tosiasiallisesti hankintayksikon
ICT-toiminnan johtaja, tekee hankintaa koskevat valinnat ja péditokset, sekéd tuottaa itse
valitsemiaan palveluita, ei ole hyvé ja eikd takaa, ettd sidosyksikkd toimii aina yksittdisen
hankintayksikon eduksi.??

Sidosyksikdiden toiminnan tehokkuutta on haasteellista arvioida Kkilpailun puuttuessa.
Valtiontalouden tarkastusvirasto lausui valtion sidosyksikkoja koskevassa
tarkastuskertomuksessaan, ettd sidosyksikkoyhtididen toiminnan tehokkuuden arviointiin on
olemassa erilaisia tapoja. Tehokkuutta voidaan mitata erilaisilla talouden tunnusluvuilla tai
yhtiokohtaisesti raatdloidyilla mittareilla. Kilpailun puuttuessa yhtididen ja niiden asiakkaiden
on kuitenkin vaikea hintojen perusteclla arvioida sidosyksikon toiminnan tehokkuutta.
Kilpailuttamalla palvelu voidaan saada vertailutietoa hinnoitteluun.?*

Myoskddn hankintayksikon saaman palvelun siséllon tarkoituksenmukaisuutta ja
kustannustehokkuutta ei pystyté kilpailun puutteessa arvioimaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on selvittinyt Tutkimusraportissaan 9/2024, sidosyksikoiden
omistusta ja myyntid. Alla oleva taulukko kuvaa toimialakohtaisesti jaoteltuna kuntien
omistamien yritysten lukumaérdd, kokonaisliikevaihtoa sekd omistussuhteiden lukumé&araa.
Taulukon toimialajaottelu noudattaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportin jaottelua.
Tutkimusraportin mukaan Suomessa on noin 1000 yhtidmuotoista sidosyksikkod, kun
kokonaisluvusta on poistettu kiinteisto- ja asunto-osakeyhtiot. Néistd yhtioistd 191:114 on
vahintddn yksi pienomistus. Pienomistuksella tarkoitetaan alle kymmenen prosentin
omistusosuutta. Naistd sidosyksikoistd 48:ssa on 11 omistajaa tai enemmaén, ja yhdeksdssa
omistajia on 50 tai enemman. Sidosyksikot toimivat 12 eri toimialalla. Selvityksen mukaan alle
kymmenen prosentin pienomistukset sidosyksikoissd keskittyvét erityisesti yhtidihin, joiden
toimialana on henkildstovuokraus, talous- ja henkilostohallinto, ICT-palvelut, tekstiilihuolto ja
pesulapalvelut sekd jatehuolto. Pienten omistajien ja suurten omistajien suhteen keskiarvo on
noin yhden suhde viiteen, jolloin keskiméérin yhtd suurempaa pddomistajaa kohden on viisi
pienempédd omistajaa.

Omistussuhteet ja liikevaihdot kuntayhtidissd Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemin

selvityksen mukaan

Toimiala Koko toimiala yhteensd | Yli 10 | Omistus | Alle 10 | Alle 10 %

omistaja | suhteide | % omistavien

Yhtidide | Sidosyksikdi | a, kpl | n omistuso | osuus
n den yhteenl | suuksien | kaikista
kokonai | liikevaihto askettu | maard omistussu
slukumi | yht. (€) kolfqn?i yhteensd | hteista
ara * smaara

Henkilostovuokra | 7 (7) 247321966 |3 303 291 96,0 %

us

23 Lahde: PricewaterhouseCoopers.
24 Valtion sidosyksikkéhankinnat, Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 9/2025, s.
20-23.
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Omistussuhteet ja liikevaihdot kuntayhtidissd Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemén

selvityksen mukaan

ICT ja | 25(20) | 885331447 |20 878 827 94,2 %

tietohallinto

Yleis- ja| 83 (58) | 532494906 |28 1246 1121 90,0 %

taloushallinto

Pesula- ja | 8(8) 86232433 |5 103 88 85,4 %

tekstiilihuolto

Jéatehuolto ja| 4135 | 386760295 |31 279 186 66,7 %

kierrdtys

Ruokahuolto 30(19) | 569 846431 | 19 133 82 61,7 %

Sosiaali- ja | 68 (35) | 643360253 |24 186 83 44,6 %

terveyspalvelut

Kiinteistdhuolto | 43 (39) | 377631702 | 10 57 15 26,3 %

Energia (sdhko, | 204 20 227 26 11,5%

1ampd)

Muu 512 51 574 63 11,0 %

Vesihuolto 117 5 153 10 6,5 %

Yhteensi 2842 3 728 979 | 344 5858 2920 49,8 %
433

* Suluissa oleva luku kertoo toimialalla olevien sidosyksikdiden lukuméérin.
Taulukko 1, 1dhde: Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportti 9/2024

Toimialoista ICT ja tietohallinto sekd yleis- ja taloushallinto ovat liikevaihdoltaan suuria
sektoreita, mutta niilld hankintayksikdiden omistusosuudet sidosyksikdistd ovat keskimédrin
hyvin pienid. Sosiaali- ja terveyspalveluala on suuri sektori, mutta sielld omistusosuudet ovat
keskimadrin suurempia. Eri toimialoilla on yleensa joko pddasiassa pienomistajia tai padasiassa
suuromistajia. Ruokahuollon, sosiaali- ja terveyspalvelujen ja jatehuollon toimialalla
sidosyksikoissd on sekd suuria ettd pienid omistajia.

Muut-kategoriassa on 574 yritystd, joiden omistajista 11 prosenttia on pienomistajia (51
yritystd). Suurimmat toimialat ovat urheilulaitokset, kehitysyhtiot mukaan lukien
rahoituspalvelut, yliopistot ja ammattikorkeakoulut, sekd pysékointi. Tdhidn luokkaan sisdltynee
myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan todennédkoisesti luokitelluista toimialoista
suurin madrad sellaisia yhtiditd, jotka ovat kuntaomisteisen yhtién asemassa, mutta eivit
sidosyksikkOasemassa. Tassdkddn suhteessa tdméd kategorialuokka ei siten ole kovin
vertailukelpoinen muiden luokkien kanssa. Yksinomaan erityisalojen hankintalain toimialan
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sidosyksikoissd (energia ja vesihuolto) pienomistajien mddrd on yhteensd 25. Néaiden
sidosyksikodiden tehtdvdnd on vastata yhteiskunnan kriittisestd infrastruktuurista ja
peruspalveluista. Lisdksi vesihuoltoon liittyy myos sektorin erityislainsdddantdd, joka vaikuttaa
palvelun organisointitapoihin. N4itd erityisalojen hankintalain soveltamisalaan kuuluvien
sidosyksikdiden kategorialuokkia ei ole tarkoituksenmukaista arvioida enempéa.

Suurimman osan ostoista tekivdt kunnat, jotka omistavat yli kymmenen prosenttia
sidosyksikostd. Merkittdvin madrd pienomistajien ostoja tehddédn hallinnon ja ICT toimialoilla.
Selvityksessd korostuu pienten kuntien ja hyvinvointialueiden puuttuminen, koska niiden
omistusosuudet sidosyksikodissd ovat usein alle kymmenen prosenttia.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan sidosyksikkdomistuksissa on selvid
toimialakohtaisia eroja. Pienomistukset ovat keskittyneet suurelta osin pieneen osaan yrityksia;
joillakin toimialoilla yksittdisissé yhtidissd on huomattavan suuria omistajaméadrid. Ostomaérien
ja omistusosuuksien vélilld ei ole selvéd yhteyttd, mutta huomionarvoista kuitenkin on, ettd sekd
pienomistajat ettd suuromistajat tekevat merkittdvid mééria ostoja. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
selvityksessd on huomioitava, ettd sidosyksikdiden ostolaskutiedot sisdltivit myos
sidosyksikéiden  kilpailuttamia  hankintoja sekd niiden mahdollisen toiminnan
yhteishankintayksikkond. Tama liittyy siihen, ettd sidosyksikot voivat toimia monenlaisissa
rooleissa hankintaketjuissa. Ne hankkivat tuotteita, palveluita tai osakokonaisuuksia oman
tuotantonsa tarpeisiin tai sisdllyttdvit nimé edelleen tuottamiinsa palveluihin.

2.4.2 Sidosyksikoiden kiytto erityistilanteissa

Jdtehuolto

Kunnan on jirjestettavd jatelain 32 §:ssd lueteltujen jatteiden kuten yhdyskuntajitteen
jatehuolto. Yhdyskuntajite vastaa noin kolmea prosenttia jitteiden kokonaismaéradstd. Noin
puolet yhdyskuntajitteestd on kuntien jatehuoltovastuulla, neljdsosa tuottajien (tuotteiden
valmistajat ja maahantuojat) vastuulla ja loppuosa jitteen haltijan vastuulla. Kunta voi hoitaa
jatehuollon joko itse omana toimintanaan, jitelaitoksena (liikelaitos, kuntayhtymi taikka
kunnan tai kuntien yhteisesti omistama yhtio) tai ulkoistamalla tehtdvid hankintalain mukaisesti
yksityiselle jatehuoltoalan yritykselle.

Suurin osa Suomen kunnista jirjestdd jatehuoltonsa jitelain 43 §:ssd sdddetyn mukaisesti
yhdessd muiden kuntien kanssa omistamansa sidosyksikkond toimivan jatehuoltoyhtion kautta.
Kunnallisia osakeyhtiomuotoisia jatehuoltoyhtiditd on télla hetkelld 26 kappaletta. Osa kunnista
on perustanut kuntayhtymin jitehuoltoa varten. Kiytinnossd usea sidosyksikkond toimiva
jatehuoltoyhtié on rakentunut yhden keskuskaupungin ympérille. Talld hetkelld jateyhtioiden
osakkaana olevat kunnat ovat méaaritelleet omistusosuutensa padsdantoisesti suhteessa kunnan
asukaslukuun. Suurin osa kuntien jitelaitoksista on usean kunnan omistuksessa. Omistajien
lukuméérd vaihtelee yhtidittdin 2—18 omistajan valilld, jolloin kuntien omistusosuudet
vaihtelevat 0,29 prosentin (Lumijoki) — 90,84 prosentin (Oulu) vélilld. Jatehuollossa on myds
yksityistd palvelutarjontaa.

Hallituksen esityksen antamisaikaan on vireilld myds jatelain (646/2011) uudistus, niin sanottu
jatelaki 1T (YMO034:00/2024, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM034:00/2024), jossa
sdadetddn muun muassa jitealan kilpailuneutraliteetista. Jatelaissa on myds erityissddnnoksia
kunnallisten jatehuoltoyhtididen hankintamenettelyistd, sekd 43 §:ssd jiteyhtididen
toissijaisesta vastuusta jatehuollossa. Jatelaki on erityislaki hankintalakiin ndhden. Tarkoitus
on, ettd jatelain uudistuksen yhteydessd sdddetddn jitealan sidosyksikoitd koskeva poikkeus
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esitetysta hankintalain 15 §mn mukaisesta kymmenen prosentin
vihimmaisomistusosuusvaatimuksesta.

Vesihuolto ja jitevesihuolto

Vesihuoltolaitokset huolehtivat vesihuoltolain (119/2001) mukaisesti kuntien lakisddteisen
velvoitteen,  vesihuoltopalvelun  toteuttamisesta  toiminta-alueellaan.  Vesihuoltoalan
ominaispiirteend on, ettd vesihuollosta vastaavilla yksikoéilld on luonnollinen monopoli, silld
useamman laitoksen toiminta samalla alueella ei ole taloudellisesti kannattavaa. Tédmi
tunnistettiin voimassa olevan hankintalain hallituksen esityksessda (HE 108/2016 wp).
Vesihuoltolaitosten toiminta on huoltovarmuuskriittistdi ja osa yhteiskunnan keskeista
infrastruktuuria. Siirtovesi- ja viemdrilinjat ovat mittavia ja pitkdaikaisia infrastruktuuri-
investointeja ja etenkin pienissd kunnissa ne ovat merkittdvid omaisuuserid. Samoin jateveden
puhdistamot linjoineen ja pumppaamoineen ovat suuria seudullisia infrastruktuuri-
investointeja. Kilpailevaa infrastruktuuria ja investointeja ei ole taloudellisesti kannattavaa eikd
tarkoituksenmukaista tehda.

Vesihuollon seudullista yhteistyotd on edistetty vesihuoltolain mukaisilla alueellisilla
yleissuunnitelmilla sekd wvaltion tuella, kuten on kuvattu esimerkiksi Valtakunnallisessa
viemédrdintiohjelmassa (2012). Suomessa on useita seudullisia jidtevedenpuhdistamoita, joissa
omistajuus jakautuu siten, ettd kapasiteettitarpeeseen perustuva yksittdisen kunnan osuus voi
olla alle kymmenen prosenttia. Vesihuoltolakiin liséttiin 1.1.2026 alkaen lailla 1087/2025
vesihuollon ja vesihuolto-omaisuuden myyntikielto eduskunnan paidtoksen mukaisesti (EK
26/2021 vp). Vesihuoltolain uudistamista koskevassa lainvalmistelutydssa kiinnitettiin erityista
huomiota siihen, ettd julkisomisteiset vesihuoltotoiminnot sdilyvét kuntien omistuksessa ja
madrdysvallassa myds vastaisuudessa (EK 26/2021 vp, HE 40/2025 vp).

Julkisten hankintojen sdintelyn systematiikassa vesihuolto kuuluu pddasiassa erityisalojen
hankintalain soveltamisalaan. Sikdli kun kyse on pelkistddn jitevesilaitoksesta, sovelletaan
kuitenkin hankintalakia. Jako perustuu hankintadirektiiviin ja erityisalojen hankintadirektiiviin.
Erityisalojen hankintalakiin ei siséllytetd sidosyksikdiden omistusosuusvaatimusta, joten siti ei
sovelleta myoskddn kyseisen lain soveltamisalaan kuuluviin vesihuoltolaitoksiin. Edella
mainittujen seikkojen perusteella ei ole myoskddn tarkoituksenmukaista soveltaa
sidosyksikkojen omistusosuusvaatimusta pelkéstddn jatevesihuoltoa tuottaviin laitoksiin.
Asiasta on saatu runsaasti lausuntopalautetta hankintalakityoryhmén mietinndn pohjalta.
Jatevesihuoltoa koskevasta poikkeuksesta on tarkoitus sddtdd vesihuoltolaissa, joka on
erityislaki hankintalakiin ndhden.

Sidosyksikéiden kéyttd ja omistus sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialalla

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen nimenomaisena tavoitteena on ollut kaventaa vieston
hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalvelut, parantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta sekd hillitd kustannusten
kasvua. Uudistuksella on lisdksi pyritty turvaamaan ammattitaitoisen tyOvoiman saanti ja
vastaamaan yhteiskunnallisten muutosten, kuten vieston ikddntymisen, asettamiin haasteisiin.

Sidosyksikoilld on vakiintunut ja keskeinen rooli lakisdéteisten palvelujen, kuten
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kliinisten ydintoimintojen, tuottamisessa.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimivilla sidosyksikoilld on tdrked rooli
hyvinvointialueiden vélisessd yhteistydssd, ja sote-uudistuksen tavoitteiden saavuttamisessa
Monet hyvinvointialueet ovat keskittdneet esimerkiksi laboratorio- ja kuvantamispalvelunsa
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yhteisomisteisiin ~ sidosyksikkoihin.  Erityisen — merkittdvd rooli niilld on  ollut
yliopistosairaaloiden yhteyteen keskitettyjen, erityisosaamista ja valmiutta edellyttivien
palvelujen tuottamisessa, kuten vakavien ja harvinaisten sairauksien diagnostiikassa ja
hoidossa. Toimintamallilla varmistetaan hoitopolkujen toimivuus ja potilasturvallisuuden
toteutuminen seki tuetaan ammattitaitoisen henkildston saatavuutta.

Hyvinvointialueet omistavat erisuuruisia kokonaisuuksia eri yhtioista. Lisdksi monella yhtidista
on useampia omistajia. Esimerkiksi 17 hyvinvointialuetta omistaa DigiFinland Oy:td ja
Maakuntien tilakeskusta, ja 16 hyvinvointialuetta omistaa Hyvil Oy:td. Muita yli kymmenen
hyvinvointialueen omistamia yhtioéitd ovat 2M-IT Oy, Tiera Oy, Istekki Oy,
SOTEVirtuaalikirjasto Oy, UNA Oy sekd Monetra Oulu Oy. Esimerkiksi hyvinvointialueille
ICT- palveluja tuottava 2M-IT, jossa omistajina ovat 14 HVA aluetta omistaen yhteensi 94
prosenttia osakepddomasta, toimii Satakunnan ja Varsinais-Suomen hyvinvointialueen osalta
osakkuusyhteisond (omistukset 21,37 prosenttia ja 42,81 prosenttia) ja muiden omistavien
hyvinvointialueiden kohdalla yhtié toimii muuna sidosyksikkénd” ja omistusosuudet
vaihtelevat 6,64 prosentin ja 0,03 prosentin valill4.

Sidosyksikéiden kdytto erityistilanteissa

Kunnat ovat voineet jirjestdd yksittdisten lakisddteisen palvelun tuottamiseen vilittomaésti
liittyvien kapea-alaisten tictojarjestelmien hankinnan sidosyksikkohankintana silloin, kun
markkinoilta ei ole ollut saatavissa kaupallista palvelua hankintatarpeen kattamiseksi.
Sidosyksikoiden omistus on voinut olla hyvin laajapohjainen, mutta palvelun ollessa hyvin
kapea-alainen sidosyksikon liikevaihto on voinut jdddd hyvinkin véhiiseksi. Téllainen
sidosyksikk6 on voinut esimerkiksi saada alkunsa laajemmasta yhteistyohankkeesta.
Sidosyksikkoyhtion rooli on voinut olla lakisddteisen palvelun tuottamiseen liittyvan
jarjestelman ylldpito ja kehittdminen. Téllainen yhti6 on esimerkiksi Koha-Suomi Oy. Yhtiolld
on yli 100 kuntaa omistajana, ja omistus jakautuu kuntien asukasluvun mukaisesti.

2.4.3 Sidosyksikon kiytté osana vastuukuntamallia

Kunnat ja hyvinvointialueet voivat tehdd yhteistyotd myos kuntalain tai hyvinvointialuelain
muita yhteistyomalleja kayttden. Kuntalain 8 luvun mukaisia kuntien ja kuntayhtymien
yhteistyomalleja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtdvin
hoitamisesta ja kuntayhtyma. Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat
yhteinen virka, sopimus viranomaistehtdvdn hoitamisesta sekd liikelaitoskuntayhtyma.
Kuntalain 9 Iuvun mukaisia yhteistydmuotoja ovat kunnallinen liikelaitos ja
liikelaitoskuntayhtyma.

Kuntalain mukaiseen yhteisty6hon liittyen oikeuskdytdnndssd on sallittu myds jarjestely, jossa
vain yksi kunta omistaa palveluita tuottavan yhtion ja muiden palveluita kdyttdvien kuntien
ohjaus tapahtuu lautakunnan kautta.

Korkeimman hallinto-oikeuden péaitoksessd (KHO:2020:146) oli kysymys siitd, oliko B:n
kaupungin tullut kilpailuttaa yksin omistamaltaan ja sidosyksikkoné toimivalta osakeyhtiolta
(A Oy) hankkimansa vammaisten henkildiden kuljetuspalvelut, jotka oli hankittu paitsi B:n
kaupungin my6s C:n kaupungin ja D:n kunnan tarpeisiin, ja joiden jarjestiminen perustui niiden
viliseen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimistd ja tuottamista koskevaan
yhteistoimintasopimukseen, jolla B:n kaupungille oli vastuukuntana siirretty palveluiden
jarjestimisvastuu. Valtaosa A Oy:n liikevaihdosta oli kertynyt joukkoliikenteen jirjestimisté
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koskevan B:n, C:n, E:n ja F:n kaupunkien sekd G:n kunnan vélisen yhteistoimintasopimuksen
perusteella.

Markkinaoikeus oli katsonut, ettei hankinnan kilpailuttamatta jattimiselle ollut hankintalaissa
sdadettyd perustetta. Markkinaoikeuden péddtoksen mukaan A Oy:td ei voitu pitdd B:n
kaupungin sidosyksikkonid, koska A Oy ei harjoittanut pddosaa toiminnastaan sen ainoana
osakkeenomistajana olevan B:n kaupungin kanssa.

Korkein hallinto-oikeus katsoi unionin tuomioistuimen tuomion 18.6.2020, Pori, C-328/19,
EU:C:2020:483 saatuaan, etti kuntalain mukaiseen vastuukuntamalliin perustuvissa B:n ja C:n
kaupunkien sekd D:n kunnan vélisessd sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestimistid ja
tuottamista koskevassa yhteistoimintasopimuksessa ja B:n, C:n, E:n ja F:n kaupunkien sekd G:n
kunnan vilisessd joukkoliikenteen yhteistoimintasopimuksessa oli kyse Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta toimivallan siirrosta, joka jéi julkisista
hankinnoista annetun lain soveltamisalan ulkopuolelle. Vastuukunta B:n kaupunkia oli
pidettivd toimivallan siirron jélkeisten hankintojen yhteydessd hankintayksikkond seké
vammaisten henkildiden kuljetuspalvelujen ettd joukkoliitkennepalvelujen osalta myds siltd osin
kuin palveluja oli hankittu yhteistoimintasopimusten osapuolina olevien muiden kuntien
tarpeisiin.

Mairdysvallan kdyton osalta korkein hallinto-oikeus lausui, ettd vaikka katsottaisiin, ettd
toimivallan siirron jilkeen sovellettaisiin edellytystd siitd, ettd toimivallan siirrossa saanut
hankintaviranomainen ja toimivallan siirtdneet hankintaviranomaiset kayttdviat yhdessa
madrdysvaltaa sidosyksikossd, unionin tuomioistuimen mukaan on riittivda todeta, ettd
vastuukuntamalli antaa tillaiseen malliin perustuvan sopimuksen osapuolina oleville
sopijakunnille, siitd huolimatta, ettei niilla ole osuutta sidosyksikon osakkeista, mahdollisuuden
vaikuttaa vastuukunnan tavoin ratkaisevasti sekd sopimuspuoleksi valitun yksikon strategisiin
tavoitteisiin ettd sen tirkeisiin padtoksiin ja ndin ollen kayttdd tehokasta, rakenteellista ja
toiminnallista madrdysvaltaa kyseisessd yksikossa.

Lisdksi yhteistoimintasopimusten tdytantdonpano oli sisdltinyt riittdvat takeet estiméén se, ettei
A Oy:sté ollut tullut markkinasuuntautunut ja ettei se ollut saanut liiallista toimintamarginaalia.
A Oy:n toiminnan kohdistumista arvioitaessa otettiin huomioon liikevaihto, jonka A Oy oli
saanut B:n kaupungilta sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan yhteistoimintasopimuksen ja
joukkoliikenteen yhteistoimintasopimuksen perusteella omien tarpeidensa tiyttdmiseksi
tulevan kysynnén seurauksena, seké liikevaihto, jonka A Oy oli saanut mainittujen sopimusten
osapuolina olevilta kunnilta tulevan kysynnédn seurauksena. Hankinnassa tdyttyivit tuolloin
voimassa olleessa julkisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssd asetetut sidosyksikoltd tehtavaa
hankintaa koskevat edellytykset. B:n kaupunki oli ndin ollen voinut hankkia vammaisten
henkildiden kuljetuspalvelut kilpailuttamatta A Oy:ltd myo0s siltd osin kuin palveluiden
hankkiminen ilman toimivallan siirtdmisti koskevaa jarjestelya olisi kuulunut C:n kaupungille
ja D:n kunnalle niiden omana tehtivdnd. Korkein hallinto-oikeus viittasi paitoksen
perusteluissa hankintalain ohella myos kuntalain (365/1995) 76 §:n 1 ja 2 momenttiin ja 77 §:n
1 momenttiin, seka kuntalain (410/2015) 8 §:44n, 49 §:n 1 ja 2 momenttiin, 50 ja 51 §:44n seka
52 §:n 1 momenttiin.

Keskeiset sidosyksikkdsddntelyn muutostarpeet kohdistuvat hankintalain 15 §:n sdintelyyn,

jota on muutettava hallitusohjelmakirjausten edellyttimalld tavalla, sekd sidosyksikoiden
vahimmaéisomistusta koskevan sdantelyn vaiheittaiseen voimaantuloon.
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2.4.4 Elintarvikehankinnat

Julkiset ruokapalvelutoimijat valmistavat vuosittain yli 350 miljoonaa ateriaa. Julkiset
ruokapalvelut kattavat pdivdkotien, koulujen, oppilaitosten, korkeakoulujen, sairaaloiden,
palveluasumisyksikoiden ja kotisairaanhoidon ateriapalvelut sekd Puolustusvoimien ja
Rikosseuraamuslaitoksen joukkoruokailun. Myds osa henkilostéruokailuista on osa julkista
ruokapalvelua. Julkisia elintarvike- ja ruokapalveluita jarjestdvit kunnat, kuntayhtymét, valtio,
hyvinvointialueet sekd seurakunnat.

Kunnat jérjestdvdt ruokapalveluita omana toimintana, sidosyksikkoyhtididen kautta sekd
kilpailutettujen palveluntuottajien kautta. Hyvinvointialueiden ruokapalveluista merkittdva osa
jarjestetddn  alueellisten,  hyvinvointialueen ja  alueen kuntien = muodostamien
sidosyksikkoyhtididen kautta, sekd kilpailutettujen palveluntuottajien kautta. Osa sosiaali- ja
terveyssektorin ruokapalveluista on kilpailutettu osana ympéarivuorokautista palveluasumista.
Hyvinvointialueiden muodostumisen seurauksena valtion rooli elintarvike- sekd majoitus- ja
ravitsemuspalveluiden hankintojen rahoittajana on kasvanut. Julkisten elintarvike- seka
majoitus- ja ravitsemuspalveluhankintojen kokonaisarvo oli vuonna 2022 yhteensd 934
miljoonaa euroa, josta julkisten elintarvikehankintojen osuus oli 320 miljoonaan euroa.

Yhi useammin julkiset elintarvikehankinnat tehddin yhteishankintana joko Hansel Oy:n tai
muun yhteishankintaorganisaation kautta. Valtion ja kuntien yhdessd omistaman
yhteishankintayhtié Hansel Oy:n rooli julkisissa elintarvikehankinnoissa on kasvanut. Noin
puolet Suomen kunnista ja suuri osa hyvinvointialueista on mukana Hansel Oy:n
kilpailuttamissa elintarvikkeiden puitesopimuksissa. Lisdksi yhteishankintoja tehddéan
alueellisten niin kutsuttujen hankintarenkaiden kautta. Elintarvikkeita hankitaan tyypillisesti
yhden laajan eri tuotekategoriat kattavan puitesopimuksen kautta tai useammalla
paatuotekategorioittain kilpailutetulla sopimuksella, joihin voi osallistua my0s elintarvikealan
yrityksid. Julkisissa elintarvikehankinnoissa kilpailu on selvityksen perusteella vihentynyt ja
hankinnat keskittyvét yhd enemman tukkukaupoille?.

Tukkukaupoilla on merkittdvd asema niiden péittdessa tuotevalikoimasta. Tukkukauppojen
omien tuotemerkkien, niin kutsuttujen Private Label -tuotteiden osuus valikoimassa on
kasvanut. Suomessa on neljd tukkukauppaa, jotka pystyvét vastaamaan kokonaisvaltaisesti
yhteishankintayksikdiden tai muiden suurten hankintayksikoéiden laajoihin elintarvikealan
julkisten hankintojen kilpailutuksiin, mutta usein tarjouksia saadaan vain yhdelti tai kahdelta
tukkukaupalta. Suomessa on lisdksi useita pienempid alueellisia ja paikallisia tukkuliikkeita,
jotka ovat keskittyneet etenkin kasvisten tukkukauppaan.

Ruokapalveluiden tuotantoprosessit asettavat tdna paivana kaytettaville tuotteille huomattavia
vaatimuksia muun muassa raaka-aineiden esikasittelyn, pakkaus- ja kappalekoon, sdilyvyyden
sekd prosessikestdvyyden osalta. Tamédn lisdksi elintarvikkeiden tulee tayttdd niille asetetut
ravitsemus- ja vastuullisuusvaatimukset ja tarjottavien, usein lakisdéteisten, aterioiden siséllolle
asetetut vaatimukset. Ruokapalveluilta vaaditaan ravitsemus- ja erityisruokavalio-osaamista.
Sosiaali- ja terveyspalveluihin hankittavien ruokapalvelujen ateriat ovat keskeinen osa hoito- ja
kuntoutusprosesseja tukevaa ravitsemushoitoa. Hallitusohjelmassa viitatun Maatalouden tulos-
ja kehitysndkymien parlamentaarisen arviointiryhmén loppuraportissa®® (jaljempana Maka-
raportti) on nostettu esiin myds julkisten hankintojen erityisasema elintarvikeketjun

25 Maa- ja metsétalousministerion julkaisu 2024:6.
26 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164787.
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kestavyyden edistdjand erityisesti elintarvikkeissa, jotka on tuotettu EU-lainsddddnnon
minimitasoa heikommissa olosuhteissa.

2.5 Huoltovarmuus ja turvallisuus hankinnoissa

Huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen liittyvid seikkoja voidaan huomioida hankintojen
ehdoissa, mutta valtakunnallisesti huoltovarmuus toteutuu ensisijaisesti erityislainsdadanndssa.

Puolustus- ja turvallisuuskriittisiin hankintoihin voidaan soveltaa lakia puolustus- ja
turvallisuushankinnoista (1531/2011), joka perustuu EU:n puolustus- ja turvallisuushankintoja
koskevaan direktiiviin (EU/81/2009). Hankintalain 12 §:ssi sdddetddn puolustus- ja
turvallisuushankinnoista ja hankintalain suhteesta puolustus- ja turvallisuushankintoihin.
Pykalan 2 momentissa sdddetddn tilanteista, joissa kyse on sellaisista muista kuin puolustus- ja
turvallisuushankinnoista, jotka ovat salassa pidettdvia tai joiden toteuttaminen edellyttdisi lakiin
perustuvia erityisid turvatoimenpiteitd. Téllaisiin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia. Lakia
ei sovelleta my0Oskdin hankintaan, jossa hankintalain soveltaminen velvoittaisi hankintayksikon
toimittamaan tietoja, joiden julkistaminen olisi vastoin valtion keskeisid turvallisuusetuja.
Edellytyksend on se, ettd valtion keskeisten turvallisuusetujen suojaaminen ei ole mahdollista
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti kilpailua ja toimittajien yhdenvertaista ja avointa
osallistumista vihemmain rajoittavin toimenpitein kuin hankintalain soveltamatta jattaimisella,
kuten esimerkiksi salassapitoa koskevilla sopimuksilla.

Salassapitotarvetta arvioidaan ldhtokohtaisesti julkisuuslain perusteella. Salassapitotarve
perustuisi usein turvallisuusintresseihin. Hankintalain perusteluissa viitataan téltd osin
komission tiedonantoon perussopimuksen (nykyisin 346 artikla) soveltamisesta
puolustushankintoihin (KOM (2006) 779 lopullinen). Hankintayksikon tulisi artiklaan 346
vedotessaan pohtia muun muassa sitd, miksi hankintadirektiivin noudattamatta jattdminen
kyseisessa tapauksessa on valttimatonta valtion keskeisen turvallisuusedun turvaamiseksi. Lain
perustelujen mukaan on todenn#kdistd, ettd suurimmassa osassa tilanteista, joissa valtion
keskeiset turvallisuusedut puoltavat hankintalainsddaddnndén soveltamatta jattdmistd, on kyse
kuitenkin  puolustus- ja  turvallisuushankinnoista eikd hankintalain  mukaisista
siviilihankinnoista. Kummankin lain soveltumista on siten arvioitava erikseen.

Perusteluissa todetaan, ettd hankintadirektiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan avoimuuden ja
syrjimattomyyden periaatteita kilpailuttamatta jattdmistd vihemman rajoittava toimenpide olisi
hankinnan kilpailuttaminen hankintalainsddddnnon mukaisesti siten, ettd hankintayksikko
asettaa kuitenkin vaatimuksia, joilla pyritddn suojaamaan hankintaviranomaisen saataville
antamien tietojen luottamuksellisuus esimerkiksi vaitiolovelvollisuuksin tai turvallisuutta
koskevin velvoittein. Salassapito voidaan lisiksi unionin tuomioistuimen oikeuskéytinnén
mukaan turvata myds salassapitosopimuksin (tuomio 20.3.2018, Komissio vs. Itdvalta, C-
187/16, EU:C:2018:194).

Velvollisuudesta varautua erilaisiin kriisi- ja hdiridtilanteisiin sdddetddn valmiuslain
(1552/2011) ja huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) ohella eri
hallinnonaloja koskevassa lainsdddannossd. Sektorilakien varautumisvelvoitteet koskevat
yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin ja ydintoimintojen kannalta tirkeitd palveluja
ylldpitdvid yrityksid ja yhteisojd. Varautumisvelvoite tarkoittaa yleensd toiminnanharjoittajien
velvollisuutta huolehtia toiminnan jatkuvuudesta poikkeusolojen liséksi myds normaaliolojen
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héiriétilanteissa. Esimerkiksi Kuntaliitto ry ja Hyvil Oy ovat antaneet ohjausta varautumisesta?’.
Valtiovarainministerié on myos antanut ohjausta turvallisuuskriittisistd hankinnoista?®. Vireilld
on myos lainsdddantéhanke kriittisten toimijoiden hairiOnsietokyvystd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2022/2557 (CER-direktiivi) voimaansaattamiseksi,
jossa muun muassa madriteltdisiin kriittisen infrastruktuurin kriisinkestdvyydestd vastaavat
viranomaiset ja muut toimijat. Myds Pohjois-Atlantin sopimukseen sisdltyy siviilivalmiutta
koskevia velvoitteita jdsenvaltioille.

Voimassa oleva hankintalaki mahdollistaa sen, etti hankintayksikko asettaa hankittavalle
tuotteelle, palvelulle tai urakalle hankinnan luonteeseen ja laajuuteen ndhden tarpeelliseksi
katsomiaan ehtoja. Hankintayksikdiden tulee lisdksi huomioida kulloinkin voimassa oleva
lainsd4dddntd ja eri viranomaisten ohjeet ja madrdykset hankinnan kohdetta méaéritellessaén.
Hankintayksikon asettamien ehtojen tulee olla syrjimittomid ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisia ja niistd on ilmoitettava tarjousasiakirjoissa avoimesti. Hankintalain 71 §:ssd
madritelldan, kuinka ehdot on kuvattava tarjouspyynnon teknisissé eritelmissa. Méaéaritelmien on
mahdollistettava tarjoajille yhtéldiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun, eivitki ne saa
perusteettomasti rajoittaa kilpailua julkisissa hankinnoissa.

Tuotemerkkien kdyton ohella hankintalaissa ei anneta ohjetta muiden vaatimusten asettamiseen.
Hankintayksikoissd on erityisesti koronapandemiaan ja geopoliittiseen maailmantilanteeseen
liittyvien jannitteiden osalta herdnnyt epitietoisuutta siitd, kuinka muissa kuin perinteisissa
puolustus- ja turvallisuushankinnoissa voidaan soveltaa huoltovarmuutta ja turvallisuutta
koskevia ehtoja. Hankinnoissa on yhd enemméin huomioitava pitkistd logistiikkaketjuista
aiheutuva epdvarmuus tuotteiden saatavuudessa sekd erilaiset turvallisuuteen liittyvét
uhkatekijdt, kuten tietojérjestelmid koskeva kyberturvallisuus. Erityisesti tietojirjestelmien
turvallinen ja héiri6ton kéyttd on varmistettava koko hankinnan elinkaaren ajaksi.

2.5.1 Tietoturvallisuus

Yhteiskunnan digitalisoitumiskehityksen myo6td yksityisen sektorin  rooli  kriittisen
infrastruktuurin ja palvelujen jarjestimisessd on kasvanut. Toimitus- ja logistiikkaketjut ovat
yhd laajemmin yksityisen sektorin tuottamia ja nithin liittyy wusein laajoja
alihankintamenettelyitd. Kehitys on voinut johtaa riippuvuuksiin ulkomaisista verkostoista ja
logististen jdrjestelmien toimivuudesta, ja ndin lisd&td muun muassa globaalien
logistiikkaketjujen haavoittuvuuksia kustannusten nousun ja toimitusvaikeuksien lisdannyttya.
29

27 https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2178-varautuminen-hankinnoissa ja

https://www.hyvil.fi/hyvinvointialueen-varautuminen-opas-2-0-varautumisen-yhteistyon-sisaltoja/

28 Madrdysvaltamuutoksiin varautuminen turvallisuuskriittisissd tieto- ja viestintdjarjestelmien seki —
ratkaisujen hankinnoissa 2019:7 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161320

29 Huoltovarmuusselonteko VNS 8/2022 vp.
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/VNS 8+2022.aspx ,
Valtioneuvoston ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta Valtioneuvoston julkaisuja

2022:18 (13.4.2022) https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2022-AK-
25157.pdf
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Tietoturvallisuutteen liittyvid riskejd voi olla missd tahansa korkean teknologian tuotteessa,
jossa on mukana tietotekniikkaa. Erityisesti sellaiset ohjelmistopohjaiset laitteet tai jarjestelmat,
joita laitteen valmistaja tai muu taho péivittdd niiden kaytdn aikana, voivat sisdltda
tietoturvallisuuteen liittyvia riskejd. Niihin on esimerkiksi voitu asentaa haitallisia takaportteja.
Tyypillisimpia tillaisia ovat verkkoon kytketyt laitteet kuten palomuurit, mutta myos verkosta
irrallaan olevat laitteet.

Teknologian kehitys on niin ikdin edistinyt voimakkaasti kansainvilistd ja kansallista
keskindisriippuvuutta. Kehitys on voinut johtaa sellaisiin haavoittuvuuksiin, joita valtiolliset ja
ei-valtiolliset toimijat voivat haittatarkoituksessa kayttdd hyviakseen. Esimerkkind tillaisista
jarjestelmistd voidaan mainita sairaaloiden ja muun terveydenhuollon tietojérjestelmét sekd
tutkimuslaitosten tietojérjestelmat, joihin saattaa kohdistua hybridivaikuttamista.

Kuntien tarjoamat palvelut, joista valtaosa on lakisditeisid, ovat vahvasti riippuvaisia
tietoteknisistd jarjestelmistd ja ymparistoistd. ICT-palveluiden toimivuuden varmistaminen on
elinehto kuntien palveluiden jatkuvuudelle. Kyberturvallisuus on olennainen osa kunnan ICT-
ymparistdi ja edellytys tietoteknisen infrastruktuurin ja palveluiden toimivuuden takaamiseksi.
Erilaisten palveluiden yhteensopivuus on edellytyksend toimivalle kyberturvallisuustoiminnalle
nyt ja tulevaisuudessa.

Monet ICT-palvelut, - ratkaisut ja toimenpiteet toimivat samanaikaisesti sekd ICT-palveluina
ettd kyberturvallisuutta ylldpitdvind tai kehittdvind toimenpiteind. Eri kokonaisuudet, kuten
laitteet ja palvelut, yhteensovitetaan ja siitd rakentuu jarjestelmai, jonka osalta on varmistettava
kyberturvallisuus. Esimerkiksi laitteiden ja jarjestelmien paivitykset parantavat kidytettivyytta
ja ominaisuuksia, mutta samalla ne tuovat mukanaan uusia kyberturvallisuutta edistivid
elementteji. Néin ollen ICT-hankinnoilla on suora vaikutus kunnan kyberturvallisuuteen.

ICT- ja kyberturvallisuuspalveluita tarjoavat yritykset varmistavat osaltaan kuntien,
hyvinvointialueiden ja muiden julkisten toimijoiden kriittisen palveluiden ylldpidon. Valtion
kyberturvallisuusjohtajan ~ mukaan  sidosyksikot  toteuttavat  kdytdnnossd  kaikki
kyberturvallisuuspalvelut pienille kunnille ja osalle keskisuurista kunnista, joilla ei ole omaa
kyvykkyyttd tai hankintaosaamista kyberturvallisuuden toteuttamiseen.

Kuntien kyberturvallisuuden taso on ollut viranomaisten huolenaihe jo pitkdan. Kunnat ovat
muiden suomalaisten organisaatioiden tavoin kyberhyokkdysten kohteena. Julkisuudessa esilld
olleita tapauksia ovat muun muassa Lahden, Kokeméen, Sdkyldn ja Rautavaaran kuntiin
kohdistuneet hyokkaykset. Monet kunnat tarjoavat myos puolustusjirjestelmin kannalta
keskeisid palveluita, jolloin ne voivat olla turvallisuuspoliittisesti motivoituneen kiinnostuksen
kohteena.

Sidosyksikoiden tarjoamilla ICT- ja kyberturvallisuuspalveluilla on keskeinen rooli kuntien
jarjestelmien hallinnassa ja turvallisuuden varmistamisessa. Sidosyksikét —tuottavat
asiakkailleen myds kyberturvallisuuden konsultointia sekd tieto- ja kyberturvajohtamisen
tukipalveluita. Asiakkaat saavat ICT-palvelut kokonaispalveluna, jossa on kyberturvallisuus
sisddnrakennettuna, ja ne pystyvidt myoOs ketterdsti kehittdimdidn oman organisaationsa
kyberturvallisuutta hyodyntden sidosyksikon tuotevalikoimaa. Erityisesti pienilld kunnilla on
rajalliset taloudelliset ja osaamisresurssit kyberturvallisuuden yllépitimiseen ja kehittimiseen.
Tédmai korostaa palveluntarjoajien merkitysti kuntien kyberturvallisuuden toteuttamisessa.

Pienten kuntien ei ole tarkoituksenmukaista jarjestdd ICT-palveluita, mukaan lukien
kyberturvapalveluita, yksin. Palveluiden hankinta osana laajempaa kokonaisuutta mahdollistaa
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mittakaavaedut, joita yksittdiset kunnat eivét voi yksin saavuttaa. Kun palvelu on osa suurempaa
kokonaisuutta, yksittdinen kunta ei valttdméttd tarvitse omia nimettyjd resursseja
kyberturvallisuudesta huolehtimiseen.

Lisdksi pienissd kunnissa henkiloston vaihtuvuus on ollut suurta, silld kunnilla on ollut
vaikeuksia pitdd osaajia organisaatiossaan kovan kilpailun vuoksi. Kuntien yhteisomisteiset
sidosyksikot ovat tarjonneet jatkuvuutta myds henkilostéresursseihin.

Kyberturvallisuutta sekd ICT-laitteita ja -palveluita ei voi erottaa toisistaan. ICT-hankinnoissa
on lahes aina kyse myos kyberturvallisuudesta. Laitteet ja palvelut muodostavat kokonaisuuden,
jonka turvallisuus on varmistettava. Esimerkiksi SOTE-jirjestelmit sisdltdvdt merkittavia
kyberturvallisuusndkdkulmia. Kyberturvallisuutta ei voi mydskddn "liimata" olemassa olevien
rakenteiden piille, vaan sen tulee olla sisdénrakennettuna koko ICT-arkkitehtuuriin ja
toimintaan.

Jokaisella hankintayksikolld voi olla erilainen jarjestelma, ja niiden kyvykkyys sekd osaaminen
vaihtelevat merkittdvasti. ICT-palveluita tuottavat sidosyksikot tarjoavat asiakkailleen myos
kyberturvallisuuden konsultointia seké tieto- ja kyberturvajohtamisen tukipalveluita. Palvelut
tuotetaan kokonaispalveluna, johon kyberturvallisuus sisdltyy. Turvallisuusriskit kuten
tiedusteluintressit voivat liittyd esimerkiksi laitevalmistajiin tai toimittajiin, jotka ovat suoraan
tai epdsuorasti niin sanotun korkean riskin maasta. Liséksi tarjoajalla saattaa olla vélikdsien
kautta paamiehena laitteen ja sen ohjelmistojen valmistaja korkean riskin maassa, mika voi niin
ikaén siséltaa tietoturvallisuuteen liittyvid riskeja.

Voimassa olevassa hankintalaissa arvioidaan tarjoajan soveltuvuutta, eikd nykyinen
lainsdddantd mahdollista arvioinnin ulottamista pidemmélle, esimerkiksi ohjelmistojen tai
laitteiden valmistajiin.

Tietojenkésittelyn tulevaisuus ja muun muassa tekodly kehittyvdt nopeasti niin, ettei
hankintayksikko voi etukéteen tunnistaa kaikkia uusia uhkia. Erityisesti tietoverkkolaitteiden ja
IT-infrastruktuurin osalta hankintalain ja erityisalojen hankintalain mukaan tehtivissa
hankinnoissa ei ole mahdollisuutta hyodyntdd puolustus- ja turvallisuushankintojen
keinovalikoimaa tarjoajien tai tarjousten poissulkemiseksi. Uusi kyberturvallisuusdirektiivi®
tehostaa kyberturvallisuuden toteutumista asettamalla velvoitteita vélittdmien toimittajien ja
palveluntarjoajien kyberturvan tason varmistamiseksi.

Euroopan Unionin Cyber Resilience Act (CRA), joka on suunniteltu parantamaan digitaalisten
tuotteiden kyberturvallisuutta Euroopan alueella ja ndin selkeyttimédn hankinnan kohteelle
asetettavia vihimmaéisvaatimuksia, tuli voimaan 10.12.2024. Voimassa oleva hankintalaki ei
kuitenkaan tarjoa keinoja sulkea pois sellaista tarjoajaa, joka vain myy tuotteita ja jonka
tarjouksessa padmies ei ole mukana konsortiossa tai voimavara-alihankkijana, jos tuote on
yleisesti Euroopassa hyvéksytty ja saatettu markkinoille (esimerkiksi CE-merkitty tuote).
Turvaluokittelu ei aina ole riittdva kriteeri, silld tavanomaisetkin tiedot riittdvéssa laajuudessa
ja toisiinsa yhdisteltyind voivat olla tiedustelun kohteena. Isot tietomassat kokonaisuutena tai

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 pdivénd joulukuuta 2022,
toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa,
asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta seké direktiivin (EU)
2016/1148 kumoamisesta (NIS 2 -direktiivi).
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yhdistettynd muihin tietoihin saattavat kuitenkin olla tiedustelu- tai turvallisuusmielessa
kriittisia.

2.5.2 Kansallinen huoltovarmuuslainsiidéidnto

Kansallisen 10.10.2024 julkaistun kyberturvallisuusstrategian tavoitteissa todetaan muun
muassa, ettd Suomessa otetaan etulinjassa kayttoon murrosteknologioiden hyddyt ja
edellytetddn sisddnrakennettua turvallisuutta. Strategian mukaan yhteiskunnan kyberresilienssia
ja toimintavarmuutta vahvistetaan siten, ettd kriittinen infrastruktuuri, yhteiskunnan elintarkeét
toiminnot, julkiset palvelut sekd kansallisesti tdrked yksityinen sektori ovat kybersietoisia.
Strategian tavoitteena on, ettd Suomi kykenee suojaamaan kyberturvallisuuden tietopddoman ja
pyrkii kriittisen salausteknologian omavaraisuuteen.

Strategiassa korostetaan, ettd vastuu jérjestelmien hallinnoinnista ja héiriétilanteisiin
varautumisesta sdilyy hankinnan tehneelld viranomaisella. Tietoteknisten tukipalvelujen
hankinta saattaa edellyttdd viranomaisilta erityisosaamista. Lisdksi varmistuminen toimintojen
jatkuvuudesta  hiiridtilanteissa  saattaa edellyttdd varautumisvelvoitteen huomioivia
sopimusjarjestelyitd. Varautumisen merkitys korostuu muun ohella tieto- ja viestintiteknisissa
sekd kriittisten toimintojen jatkuvuuteen vaikuttavissa hankinnoissa.

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti tammikuussa 2024 poikkihallinnollisen tyoryhmén
valmistelemaan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain uudistamista. Uudistustyon
tavoitteena on muun muassa tismentdd lain soveltamisala ja tarkoitus sekd maédritelld
tarkemmin Huoltovarmuuskeskuksen tehtidva. Huoltovarmuuskeskus esitetddn muutettavaksi
virastoksi. Huoltovarmuuskeskuksen rahoitusta ja ohjausta uudistettaisiin. Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta, Huoltovarmuuskeskuksesta sekéi
turvavarastolain muuttamisesta ovat eduskunnan kisittelyssd (HE 145/2029 vp.) Lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2026.

Ty6- ja elinkeinoministerid valmisteli myos laajassa poikkihallinnollisessa yhteistyossa
valtioneuvoston péaitdksen huoltovarmuuden tavoitteista (568/2024), joka hyvéksyttiin
24.10.2024. Tavoitepditoksen toimeenpanon ja seurannan tueksi laaditaan erillinen
toimeenpanosuunnitelma, jossa tullaan maéérittelemddn eri viranomaisten vastuut ja
toimenpiteiden tarkempi aikataulu.

Huoltovarmuuden tavoitepiddtoksen mukaan varautumisesta vastaavien ministerididen ja
Huoltovarmuuskeskuksen on jirjestettdvi toimintansa tavalla, joka ei vaaranna taloudellisten
toimijoiden vélistd kilpailuneutraliteettia, ellei sithen ole maanpuolustuksen tai kansallisen
turvallisuuden kannalta perusteltuja poikkeusoloihin liittyvid painavia syita.

Valtioneuvosto hyviksyi 16.1.2025 periaatepddtoksen Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi
(jaljempéna YTS). YTS:ssa kuvataan kokonaisturvallisuuden toimintamalli, jossa yhteiskunnan
elintdrkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldmin, jarjestdjen ja
kansalaisten yhteistoimintana, ja annetaan strategiset tehtdvit kokonaisturvallisuuden
vahvistamiseksi kaikille hallinnonaloille. YTS:ssa todetun mukaisesti huoltovarmuus on osa
kokonaisturvallisuuden perustaa ja painottaa elinkeinoeldméin varautumista.

Suomi on tietoyhteiskuntana riippuvainen tietoverkkojen ja -jarjestelmien toiminnasta ja ndin
ollen myds erittdin  haavoittuvainen niihin  kohdistuville  hiiridille. ~ Suomen
kyberturvallisuusstrategiassa maéritellddn keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat, joiden avulla
vastataan kybertoimintaympéristoon kohdistuviin haasteisiin ja varmistetaan sen toimivuus.
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Suomen kyberturvallisuusstrategia on uudistettu padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
mukaisesti vastaamaan muuttunutta toimintaympéristod. Kyberturvallisuusstrategia 2024-2035
hyviksyttiin lokakuussa 2024.

Talla hetkelld on kdynnissé useita kokonaisturvallisuuteen, varautumiseen ja huoltovarmuuteen
liittyvid strategia- ja selontekohankkeita, kuten valmiuslain uudistaminen, kansallisen
turvallisuuden strategia, ja valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallin kehittdminen
-hanke. Lisdksi valtioneuvosto on hyvéksynyt ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon
kesdkuussa 2024, ja puolustusselonteon joulukuussa 2024.

2.5.3 Elintarvikehuolto osana huoltovarmuutta

Valtioneuvoston huoltovarmuuden tavoitepaitoksen (568/2024) mukaan elintarvikehuollon
tehtdvind on turvata videstOn riittdvd ravinnon saatavuus, laatu ja turvallisuus kaikissa
tilanteissa. Elintarvikealan toimiva huoltovarmuusyhteistyd muodostuu toisiaan tukevista
alkutuotannon,  elintarviketeollisuuden,  pdivittdistavarakaupan  ja  jakelun  sekd
ruokapalvelutoimialan toiminnoista ja niihin tiiviisti liittyvésti viranomaisyhteistyOsta.

Alkutuotanto ja sen jatkuvuuden varmistaminen ovat elintarvikehuollon turvaamisen
perusedellytyksid. Keskeistd on varmistaa huoltovarmuuden kannalta riittivdn omavarainen ja
monipuolinen alkutuotanto ja jalostus seka elintarvikkeiden saatavuus hairidtilanteissa. Tama
on tunnistettu tavoitteeksi myos Maka-raportissa, jonka toimeenpanoon hallitus on sitoutunut.

Elintarvikkeet ovat mééréllisesti suurin ja tirkein osa péivittdistavaroita. Paivittidistavarakaupan
toimitusketjussa on elintdrkedd huolehtia hankinnan, jakelukeskusten ja logistiikan
jatkuvuudenhallinnasta, varautumisesta ja toimintaedellytyksistd niin kuluttajille kuin
ruokapalveluille. Ruokapalvelut hankkivat osan elintarvikkeista kilpailutuksilla suoraan
elintarvikealan yrityksiltd sekd alkutuotannosta. Tamé tdydentdd foodservice-tukuilta tilattavia
tavaratoimituksia.

Julkiset ruokapalvelut ovat Suomen elintarvikehuollon ja huoltovarmuuden nékodkulmasta
merkittdva tekijd. Joukkoruokailun tulee toimia keskeytyksettd eriasteisissa héiridtilanteissa
turvaten puolustusvoimien, Rikosseuraamuslaitoksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikoiden ruokapalvelut sekd lakisddteiset koulujen ja varhaiskasvatuksen ruokapalvelut.
Varautuminen erityyppisiin hdirid- ja poikkeustilanteisiin on viime vuosina tullut entisti
tarkedmmaksi. Ruokapalveluiden huoltovarmuuden merkitys on tunnistettu myos
Huoltovarmuusorganisaatiossa,  johon  perustettiin =~ vuoden 2024  tammikuussa
Ruokapalvelupooli tukemaan ruokapalvelutoimijoiden yhteisty6td huoltovarmuuden ja
varautumisen kehittdmisessd sekd alan jatkuvuutta uhkaavien kriisien vaikutusten
ennaltachkiisyssa.

2.5.4 Huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteuttaminen julkisissa hankinnoissa

Hankinnoissa on yhd enemméin huomioitava pitkisti logistiikkaketjuista aiheutuva epavarmuus
saatavuudessa sekd erilaiset turvallisuuteen liittyvat uhkatekijat, kuten laajoja tietojarjestelmid
koskeva kyberturvallisuus, joka on varmistettava koko hankinnan elinkaaren ajaksi. Samalla
hankintayksikéiden tulee huomioida EU:n voimassa olevat pakotteet ja erilaiset
huoltovarmuutta, tietoturvallisuutta ja muita vastaavia seikkoja koskevat ohjeet ja suositukset.

Elintarvikehankinnoissa hankintayksikon on huomioitava ruokapalveluiden jirjestamisen
osalta eri vaihtoehtojen, kuten ulkoistuksen vaikutus toiminnan jatkuvuudenhallintaan
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erityyppisissa héiriotilanteissa. Elintarvikkeita ja ruokapalveluita hankittaessa huomionarvoista
on esimerkiksi elintarvikkeiden saatavuuteen ja logistiikkaketjun haavoittuvuuksiin
varautuminen.  Elintarvikehankinnan jakaminen osiin ja  paikallisesti tuotettujen
elintarvikkeiden hyddyntdminen ovat keinoja ruokapalveluiden elintarvikehuollon
riskinsietokyvyn parantamiseksi. Ruokapalveluhankinnoissa on liséksi varauduttava erilaisiin
hiiridtilanteisiin kuten sihkon ja veden saannin sekd ICT-jarjestelmien toiminnan katkoksiin.
Téastd syystd myos elintarvikehankinnoissa voidaan asettaa ehtoja, jotka voivat koskea muun
muassa hankintayksikdn toiminnalle véalttdméattomien tuotteiden ja palveluiden tuottamista,
logistiikkaa ja toimitusehtoja sekd jatkuvuudenhallintaa héiriétilanteissa.

Varautumiseen ja julkisiin hankintoihin liittyvat tarpeet voivat olla ristiriidassa. Varautuminen
poikkeusoloihin ja héiriétilanteisiin edellyttdd usein pysyvampid rakenteita ja eritasoisia
kumppanuuksia, jotka mahdollistavat suunnittelun, materiaalisen varautumisen toimijoille
suunniteltujen tehtdvien hoitamiseen eri tilanteissa, ja harjoittelun. Haasteet koskevat erityisesti
sellaisia jérjestelyjd, joissa on kyse hankintalain piiriin kuuluvista hankinnoista. Tyypillinen
erimerkki on puitejarjestely tai puitejarjestelyn kaltainen sopimus, jossa sovitaan tietyn tavaran
tai palvelun toimittamisesta tulevaisuuden mahdollisissa poikkeusoloissa tai tietyissd
héiridtilanteissa ja tdhan liittyvdstd suunnittelusta ja harjoittelusta. Téllaisten hankintojen
avoimeen Kkilpailutukseen liittyy haasteita. Jotta kilpailuasetelma on tehokas, tulee
potentiaalisille tarjoajille toimittaa kattavasti tietoja hankinnan kohteesta. Toisaalta tiedot voivat
olla silld tavoin kriittisid, ettei hankintalainsdddénto taivu hankintaprosessin toteuttamiseen
hyvin rajallisilla tiedoilla.

Mikéli kyse on tietyn toimittajan toimitusvarmuudesta, kyse voi olla joko sen omaehtoisesti
toteuttamasta jatkuvuudenhallinnasta, asiakkaan toimittajalta tilaamasta palvelusta tai
lainsddddntoon  perustuvasta  velvoitteesta. ~ Esimerkiksi  kriittisten  toimijoiden
hiiridnsietokyvystd annetun direktiivin ((EU) 2022/2557) nojalla direktiivin soveltamisalan
piiriin  kuuluvien Kkriittisten toimijoiden tulee muun muassa laatia direktiivin mukaisia
riskiarvioita, toteuttaa toimenpiteitd hairionsietokyvyn varmistamiseksi ja laatia nditd koskevia
suunnitelmia.

Hankintalakia on syytd arvioida ja selventdd siltdi osin, kuinka huoltovarmuuteen,
hiiridnsietokykyyn ja turvallisuuteen liittyvid seikkoja voidaan nykyistd paremmin huomioida
kaikissa  turvallisuuskriittisissd ~ hankinnoissa.  Huoltovarmuus, hiirionsietokyky ja
tietoturvallisuus voitaisiin edelld kuvattujen puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
periaatteiden mukaisesti huomioida nykyistd selkeimmin myos hankintalaissa ja erityisalojen
hankintalaissa.

2.6 Hankintojen vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta
2.6.1 Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintalain 80 §:n mukaan hankintayksikén on paitokselldin suljettava ehdokas, tarjoaja tai
alihankkija tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas, tarjoaja
tai alihankkija taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsen tai edustus-, paitds- tai
valvontavaltaa kayttdva henkild on rikosrekisteristd ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu jostakin 80 §:ssd mainitusta rikoksesta rangaistukseen.

Yrityksiltd edellytetddn aiempaa vastuullisempaa toimintaa. Pakollista poissulkemista koskeva

sddntely ei tdlld hetkelld kata esimerkiksi torkeitd ympéristorikoksia tai torkeitd
kirjanpitorikoksia. On myds huomioitava hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan korotetaan
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tyoeldméissd  tapahtuvan  hyvéksikdyton  rangaistavuutta  korvaamalla  nykyinen
kiskonnantapaista ty0syrjintdéd koskeva pykala kiskonnalla tydeldmassa ja torkedlld kiskonnalla
tyOeldmadssd, ja sdddetddn torkedn tekomuodon rangaistusminimiksi vankeusrangaistus.
Hallitusohjelmassa todetaan lisdksi, ettd muutetaan lainsdddant6a niin, ettd edelld mainituista
rikoksista voidaan rangaistuksen lisdksi madratd tekijd liiketoimintakieltoon. Ulotetaan
oikeushenkilon rangaistusvastuu kiskontaan ja torkedén kiskontaan tyoeldméssi. Hankintalain
80 §:n sddnnostd on syytd arvioida ainakin edelld mainittujen rikosten osalta.

Kéaytannon hankintatoiminnassa on ilmennyt haasteita hankintayksikon mahdollisuudesta ottaa
vastaan soveltuvuusvaatimusten tdyttymistd koskevan vastaavan tiedon esittdminen kansalliset
kynnysarvot ylittdvien, mutta EU kynnysarvot alittavien hankintojen osalta. Ehdokkaalla tai
tarjoajalla ei ole ollut mahdollisuutta osoittaa taloudelliseen tai rahoitukselliseen tilanteeseensa
liittyvid tietoja jollakin muulla hankintayksikon hyvéksymaélld asiakirjalla hyvéksyttavésta
syystd huolimatta (KHO 2019:145).

Hankintojen vastuullisuuden edistimiseksi kansalliset kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa
hankintalain 105 §:n sddnnostd on syytd arvioida uudelleen.

2.6.2 Alihankkijoiden ja voimavarayksikoiden vaihtaminen

Hankintalain 78 §:ssd sdddetddn alihankkijan poissulkemisesta sellaisessa tilanteessa, jossa
alihankkijaa rasittaa hankintalain 80 §:ssd tarkoitettu pakollinen tai 81 §:n mukainen
harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Hankintalain 1.7.2021 voimaan tulleen muutoksen
valmistelun yhteydessé havaittiin alihankkijoita ja voimavarayksikoitid koskevassa sddntelyssa
tulkinnanvaraisuutta, ja asian selvittdminen pédtettiin siirtdd hankintalain my&hemmin
toteutettavan uudistuksen yhteyteen.

Hankintalakia olisi tarpeen muuttaa my0s alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden vaihtamista
koskevan sdintelyn osalta siten, ettd se vastaa hankintadirektiivin sanamuotoa.

2.7 Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintaa koskevat ehdot
2.7.1 Yleista

Hankintalain 12 luvussa sdddetddn sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailuttamisesta ja erityisesti
hankintoihin liittyvisti laatuvaatimuksista. Sdannokset perustuvat osittain hankintadirektiivin
76 artiklaan, jonka 2 kohdan mukaan jdsenvaltion on lainsddddnndssdén varmistettava, etti
hankintayksikot voivat ottaa huomioon muun muassa palvelujen laatuun ja jatkuvuuteen
liittyvid tekijoitd erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluja hankkiessaan. Hankintadirektiivin 76
artiklan tarkoituksena oli selventdd, ettd jdsenvaltioilla on oikeus asettaa hankinnoissa
sellaisiakin vaatimuksia, jotka voivat olla ristiriidassa puhtaan kustannustehokkuuden kanssa.
Naitd voivat olla esimerkiksi palvelun saavutettavuus, eli potilaan on padstava palveluun
kohtuulliselle etdisyydelle kodistaan, vaikka tdméa vaatimus jossain médrin syrjisi kauempana
tai muissa jasenvaltioissa olevia palveluntarjoajia. EU:n perussopimuksen mukaisen tavaroiden,
palvelujen ja paddomien litkkumisvapauden seké sijoittautumisvapauden liséksi tunnistetaan ja
tunnustetaan myos muut oikeushyvit kuin vain kokonaistaloudellinen edullisuus suppeassa
merkityksessd. Hankintadirektiivi on menettelytapasdédntelya. Siten tarkoituksena ei ole sdatdd
palvelujen siséllostd myoskddn hankintalaissa. EU:n perussopimuksen 168 artiklan mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestiminen kuuluu jésenvaltioiden toimivaltaan. Siten on
jésenvaltioiden toimivallassa péattdd, miten ne mahdollistavat kansallisessa lainsdddannossidan
hankintadirektiivissd esitettyjen laatutekijoiden kéyton.
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Voimassa olevan hankintalain sddtdmisen aikaan Suomen kansallinen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja koskeva lainsdddéntd ei siséltinyt yhtd laajasti velvoittavia
laatuvaatimuksia kuin nykyisin. Hankintalain 12 luvun sddnnOksid vastaavaa sdéintelyd
ostettavalle palvelulle ja palvelun tarjoajille asetettavista laatuvaatimuksista on nykyisin
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain (612/2021, jiljempana
Jdrjestimislaki) 3 luvussa. Jarjestdmislaissa on sdéddetty kattavasti hyvinvointialueita koskevista
velvoitteista, sekd palvelujen hankkimisesta yksityiseltd palveluntuottajalta. Palvelujen
jarjestdminen siirtyi vuoden 2023 alusta lukien hyvinvointialueiden vastattavaksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan jarjestimislain 14 §:n mukaan yksityiselld
palveluntuottajalla on oltava muun muassa hyvinvointialueen hankkimien palvelujen sisaltéon
ja laajuuteen ndhden riittdvad osaaminen, palveluksessaan toiminnan edellyttimé sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilosté sekd muut riittdvat toimintaedellytykset. Yksityisen
palveluntuottajan on oltava riittdvan vakavarainen, jotta se pystyy huolehtimaan toiminnasta,
sen jatkuvuudesta ja lakisddteisten velvollisuuksiensa tdyttdmisestd. Palveluntuottajan on
nimettdva toiminnasta vastaava vastuuhenkilé sekd toiminnan laatuun ja laajuuteen nidhden
riittdvd madrd toimintokohtaisia vastuuhenkilditd. Hyvinvointialueen on lisdksi varmistettava,
ettei yksityisen palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ole todettu vakavia tai toistuvia
puutteita asiakas- ja potilasturvallisuudessa.

Jarjestimislain 15 §:ssd on lueteltu kattavasti, mitd hyvinvointialueen ja yksityisen
palveluntuottajan vélisessd sopimuksessa on véhintddn sovittava. Nditd seikkoja ovat muun
muassa se, miten hankittavien palvelujen sisdlto, maara ja laatu kidytdnnossa toteutetaan seka
miten hyvinvointialue kdytdnndssi ohjaa ja valvoo toimintaa. Merkityksellistd on my®0s se, ettd
jarjestdmislaissa edellytetddn sopimukseen otettavaksi sanktioita mahdollisen palvelun
tuottajan virhetilanteen varalta ja ehdot, kuinka sopimus voidaan tarvittaessa irtisanoa.

Jarjestimislain 17 ja 18 §:ssd sdddetddn yksityiskohtaisesti palveluntuottajan ja tdmén
alihankkijan velvollisuuksista. Alihankkijoiden kayttimiseen on oltava etukiteen lupa
hyvinvointialueelta. Palvelun tuottajan on muun ohella noudatettava hyvinvointialueen
madrittelemid palvelukokonaisuuksia ja palveluketjuja sekd toimittava yhteistyOssa
hyvinvointialueen ja muiden palveluntuottajien kanssa. Jarjestimislaissa on sdddetty
yksityiselle palveluntuottajalle velvoite noudattaa hallinnon yleislakeja, kuten julkisuuslakia ja
rikoslain virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Yksityiseltd palveluntuottajalta edellytetiin
jarjestdmislain 40 §:n mukaisesti myos kattavaa omavalvontaa.

Lisdksi jarjestdmislain 8 §:n mukaan hyvinvointialueella on oltava riittivd osaaminen,
toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd, ja sen on
huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Jarjestimisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on
oltava palveluksessaan toiminnan edellyttima sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilosto
sekd hallinnollinen ja muu henkil6sto, hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavilineet
sekd muut tarvittavat toimintaedellytykset. Lisdksi hyvinvointialueella on oltava
jarjestdmisvastuunsa toteuttamisen edellyttdmi riittdvd oma palvelutuotanto, ja riittdvasti
monipuolista asiantuntemusta.

2.7.2 Hankintalain sidfinnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailuttamisesta
Voimassa olevan hankintalain 12 luvussa ja erityisalojen hankintalain 10 luvussa sdddetdin

sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailuttamisen yleisista periaatteista ja laadun huomioimisesta.
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Hankintalain 108 §:n ja erityisalojen hankintalain 99 §:n mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
hankinnassa palvelun kayttdjien yksilollisten ja pitkéaaikaisten sekd toistuvien hoito- tai
sosiaalipalvelujen turvaamiseksi hankintayksikbn on otettava huomioon kéyttdjien
erityistarpeet ja kuuleminen siten kuin muualla laissa sdddetdéan. Liséksi on otettava huomioon
palvelujen laatuun, jatkuvuuteen, esteettomyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja
kattavuuteen, eri  kiyttdjairyhmien erityistarpeisiin, kiyttdjien osallistumiseen ja
vaikutusmahdollisuuksien lisdidmiseen sekd innovointiin liittyvat tekijit. Pitkdkestoisia hoito-
ja asiakassuhteita koskevan sosiaali- ja terveyspalvelun hankinnassa hankintayksikdn on
madriteltdva sopimusten kesto ja muut ehdot siten, ettd sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia
tai epatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun kayttdjille.

Hankintamenettelya koskevassa 109 §:ssé viitataan lain 3 §:n mukaisiin yleisiin periaatteisiin,
mutta kilpailuttamisesta ei sdddetd yksityiskohtaisesti. Suorahankintoja voidaan tehdd muutoin
samalla tavoin kuin muitakin hankintoja. Poikkeuksen muodostaa kuitenkin lain 110 §:ssd
sdadetty suorahankinta erityistilanteissa. Hankintayksikkdé voi tehdd suorahankinnan
yksittdisissd sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa, jos tarjouskilpailun jirjestiminen tai
palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen epatarkoituksenmukaista
asiakkaan kannalta merkittavéan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

Hankintalain 111 ja 112 §:ssd todetaan lain 7 luvun mukainen ilmoitusvelvollisuus hankinnoista
ja tietojenvaihdon tavat. Tarjouspyynnon ja tarjouksen osalta (113 §) todetaan hankinnoissa
noudatettavat yleiset periaatteet (tarjousajan asettaminen, kirjallinen tarjouspyyntd ja tarjous,
ehtojen asettaminen niin, ettd voidaan saada keskenddn vertailukelpoisia tarjouksia). Lisdksi
todetaan tavanomaiset tarjousten arviointia ja vertailua koskevat periaatteet (tarjouksen
tarjouspyynnén  mukaisuus, poissulkeminen, lisdtietojen  pyytdminen). Tarjoajan
soveltuvuudesta ja poissulkemisen periaatteista sdddetdédn lain 114 §:ssd. Hankintayksikkd voi
halutessaan soveltaa ehdokkaisiin, tarjoajiin ja alihankkijoihin myds lain 81 §:ssd sdddettyja
harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita. Hankintalain 80 §:ssd& mainittuihin rikoksiin
syyllistyneet ja velvoitteita laiminlyoneet tarjoajat on kuitenkin suljettava tarjouskilpailusta.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnassa (115 §) todetaan vastaava periaate
kuin muissakin hankinnoissa: kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on
hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-
laatusuhteeltaan paras. Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnoissa saa kuitenkin kdyttda vain
poikkeustilanteissa pelkkdi hintaa tarjousten vertailuperusteena. Poikkeustilanteen perusteet on
ilmoitettava asiakirjoissa.

2.7.3 Arvio hankintalain 12 luvun sosiaali- ja terveyspalveluja koskevasta siédntelysti

Hallitusohjelman jaksossa 2.4 Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen, on kirjauksia muun
muassa palveluiden saatavuudesta, kustannustehokkuudesta, integraatiosta seki ikdihmisten ja
vammaisten palvelujen laadusta. Kirjausten mukaan vammaisten erityistarpeista ja palvelun
jatkuvuudesta huolehditaan hankintalain sdddosten puitteissa ja huomioidaan hankinnoissa
mahdollisuudet rdatildityihin suorahankintoihin. Hankintalakia koskevalla viittauksella
tarkoitetaan erityisesti hankintalain 110 §:n mahdollistamaa suorahankintaa erityistilanteissa.
Tadma sdannds on tarpeen sdilyttdd, mutta se voidaan siirtdd lakiteknisesti osaksi hankintalain
100 §:44.

Hallitusohjelman jaksossa 2.6 Sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestdminen, todetaan muun

muassa, ettd kevennetdin sitd yksityiskohtaista palvelujen sisdltoja koskevaa sdédntelyd, joka on
tullut tarpeettomaksi hyvinvointialueiden aloittamisen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
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jarjestdmislain mukaisen kansallisen ohjauksen myo6té. Hallitusohjelmassa todetaan lisdksi, ettd
tehdddn hankintalaista ja julkisten hankintojen prosesseista sosiaali- ja terveyssektorin
hankintojen osalta selvitys, jossa varmistetaan, ettd hankintojen toteuttaminen on
mahdollisimman tehokasta ja kilpailutukset onnistuvat. On kuitenkin varmistettava, ettd
esimerkiksi eldmanmittaisissa palveluissa tulee huomioiduksi palveluiden jatkuvuus.

Hankintalaki ja erityisalojen hankintalaki sdddettiin ennen voimassa olevaa hyvinvointialueita
koskevaa lainsdadant6d. Hankintalakia sdddettdessd ongelmana oli, ettd kaikki kunnat eivét
kiinnittdneet riittdvasti huomiota ostettavien palvelujen laatuun. Vuoden 2016 lakiuudistuksessa
hankintalakiin lisattiin laatua koskevia suosituksia. Nyttemmin hyvinvointialueet muodostavat
kuntia laajemman kokonaisuuden ja niilld on monilta osin paremmat voimavarat ja osaaminen
my0s hankintojen kilpailuttamiseen ja laadun huomioimiseen alan lainsdddéannén mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimislain 3 luvun mukainen sddntely kattaa paljon
hankintalakia yksityiskohtaisemmin ja laajemmin sosiaali- ja terveyspalveluja koskevia
laatuvaatimuksia ja eri hankintachtoja. Téstd syystd hankintalain 12 luvun sdintely on kdynyt
kilpailuttamisvelvoitetta lukuun ottamatta tarpeettomaksi. Hallitusohjelman kirjaus palvelujen
sdantelyn keventdmisestd voidaan sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintojen osalta toteuttaa
kumoamalla hankintalain 12 luvun laatuvaatimuksia koskevaa sddntelya siltd osin, kun se on
paillekkiistd sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmislain 3 luvun sddnndsten kanssa.
Hankintalain 12 luku voitaisiin siten kumota ja muuttaa lain 100 § kattamaan myds edelld
mainittu lain 110 § suorahankintasddnnds. Vastaavasti velvoite kilpailuttaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen hankinnat seuraa suoraan hankintadirektiiveistd, joten velvoite julkaista
sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintaa koskeva ilmoitus HILMA-jarjestelmassi jdisi edelleen
hankintalakiin. Muita erityisid palveluja koskeva sddntely voidaan huomioida hankintalain 11
luvussa.

Hallitusohjelman kirjaus siitd, ettd elaminmittaisissa palveluissa tulee huomioida palveluiden
jatkuvuus, toteutuu sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestdmislain sekd vanhus- ja
vammaispalvelulainsdddannon ja muun erityislainsddddnnon ehtojen mukaisesti. Kirjauksella
on liittymé hankintalain 108 §:n velvoitteeseen laadun huomioimisesta hankinnoissa. Uusi
vammaispalvelulaki tuli voimaan 1.1.2025. My0s sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimista
koskevaa lakia on tarkoitus uudistaa. Tarvittaessa hankintalain 108 §:n mukainen
laatuvaatimuksia koskeva sddnnds voidaan huomioida sosiaali- ja terveysministerion
valmisteluvastuulla olevassa lainsdadanndssa.

2.8 Hankintojen ilmoittaminen
2.8.1 Kaksikielisyys hankinnoissa

Velvollisuudesta ilmoittaa hankinnoista sekd ilmoitusmenettelystd sdddetddn EU-kynnysarvon
ylittdvien hankintojen osalta hankintalain 7 luvussa. EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen
ilmoittamista koskevassa 60 §:ssd ei ole yksiloity ilmoittamisessa kaytettdvad kielta.
Ilmoittamista  koskevia 60 §:n  sddnnoksid sovelletaan myds  sosiaali- ja
terveyspalveluhankintojen ja muiden erityisten palveluhankintojen seka
kayttdoikeussopimusten ilmoittamiseen. Kansallisen kynnysarvon ylittdvien hankintojen osalta
hankintalain III osassa kansallisia hankintamenettelyjd koskevien sddnndsten mukaisesti
hankintailmoitus on julkaistava suomen tai ruotsin kielelld. Jos hankintayksikkd on
viranomainen, sen tulee noudattaa toiminnassaan hallinnon yleislakeja kuten kielilakia.
Kansalliset sddnnokset sekd hankintojen ilmoittamista koskeva Hilma-jarjestelmd eivit ole
mahdollistaneet hankintojen ilmoittamista samanaikaisesti useammalla eri kielell.
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Suomen Kuntaliitto ry:n Julkisten hankintojen neuvontayksikon tyo- ja elinkeinoministeriolle
laatima hankintojen kaksikielisyyttd koskeva selvitys valmistui vuonna 2021. Selvitys pohjautui
hankintayksikoille ja tarjouskilpailuihin osallistuville yrityksille tehtyyn kyselyyn. Sen
tavoitteena oli arvioida sekd hankintayksikdiden ettd tarjoajien ndkemyksid
hankintalainsdédédnnossd olevista kohdista, jotka estivit kaksikielisten julkisten hankintojen
toteuttamisen tai hankaloittaa sité.

Hankintayksikdiden suurimmat ongelmat liittyvat selvityksen perusteella julkisten hankintojen
sdhkoisessd ilmoituskanava Hilmassa julkaistavien ilmoitusten kieleen. Keskimiirin joka
kuudennella hankintayksikolld on tarve julkaista samasta hankintailmoituksesta kaksi eri
kieliversiota. Nadméa tahot olivat ldhes poikkeuksetta kaksikielisid kuntia tai valtion
viranomaisia. Joka kolmannella kansallisia hankintoja tehneistd hankintayksikoistd esiintyy
usein tarve julkaista kansallisia hankintailmoituksia englannin kielella.

Tarjoajachdokkaat jadvat kyselyn vastausten perusteella erittdin harvoin pois kilpailutuksesta
vain sen vuoksi, ettd hankinta-asiakirjat ovat yksikielisid. Selvityksen mukaan tarjoajat eivét ole
myOskddn kokeneet, ettd hankintalain sddnnokset estdisivdt niitd nauttimasta kielilain
mukaisista oikeuksistaan.

Selvityksessd annetiin  suosituksia hankintalainsddddnnén ja Hilma-ilmoituskanavan
kehittdmiseksi. Suositusten mukaan ilmoituspohjien kielivaihtoehtoja tulisi lisdtd ja ottaa
kayttoon ilmoitusten Kieliversioita. Hilma-ilmoituskanavan kehittdmisesta vastaa vuoden 2025
alusta valtiokonttori.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia olisi tarpeen muuttaa siten, ettd hankintayksikoilla
olisi tosiasialliset mahdollisuudet noudattaa kielilain vaatimuksia silloin, kun ne toiminnassaan
noudattavat hallinnon yleislakeja.

2.8.2 Jilki-ilmoittaminen suorahankinnoista ja kansalliset kynnysarvot ylittivisti
hankinnoista

Hankintalain 58 §:ssd sdddetddn hankintojen ilmoitusvelvollisuudesta. Tarked avoimuuden ja
seurannan  viline on  ilmoitusjarjestelmdssd  julkaistava  jdlki-ilmoitus  tehdysta
hankintasopimuksesta. Hankintalain 131 §:n  mukaan EU-kynnysarvon ylittdvassa
suorahankinnassa sekd kansallisen kynnysarvon ylittdvdssd suorahankintana toteutetussa
liitteen E palveluhankinnassa ja kéyttooikeussopimuksessa hankintayksikolld ei  ole
velvollisuutta julkaista suorahankintaa koskevaa ilmoitusta ennen hankintasopimuksen
tekemista.

Hankintalain 58 §:n mukaan hankintayksikon on kuitenkin julkaistava jélki-ilmoitus EU-
kynnysarvot ylittdvastd hankinnasta, mikd kattaa my0s hankintalain 40 ja 41 §:n mukaiset
suorahankinnat. Vastaava ilmoittamisvelvoite on erityisalojen hankintalain 62 §:ssi.
Hankintalain 60 §:n seké erityisalojen hankintalain 64 §:n mukaan hankinnoista on ilmoitettava
siahkoisessd HILMA-ilmoituskanavassa osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi, josta EU-
ilmoitukset toimitetaan edelleen julkaistavaksi Euroopan unionin virallisen lehden
tdydennysosassa (S-sarja) sekd Tenders Electronic Daily -tictokannassa (TED). HILMA-
jarjestelmd palvelee myds hankintayksikdiden omia ja EU:lle raportoitavia tilastotarpeita.
Voimassa olevan lain mukaan velvoite ei koske EU-kynnysarvon alle jédvid hankintoja taikka
hankintalain 136 §:n mukaisia sopimusmuutoksia.
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Kansallisen kynnysarvon ylittdvistdi mutta EU-kynnysarvon alittavista hankinnoista on
vuodesta 2020 ldhtien ollut mahdollista tehdd vapaachtoinen jalki-ilmoitus. Valmiudet
kansalliselle jalki-ilmoittamiselle luodaan helmikuun 2025 aikana hankintailmoitukset.fi-
palveluun osana eForms-tiytintoonpanoasetuksen toimeenpanoa. Jalki-ilmoitusten avulla
saadaan tietoa esimerkiksi kilpailutusten voittajista, sopimusten arvoista ja tarjousmaarista.
Tamé tieto on keskeistd paitsi kilpailutusten onnistumisen arvioinnissa my0s hankintojen
vaikutusarvioinneissa ja kehittdmistoimien kohdentamisessa. Suomen on lisdksi raportoitava
komissiolle my0s kansallisista hankinnoista. Nykyinen jarjestelmai ei siten anna riittdvaa kuvaa
toteutuneista hankinnoista eikd nditd hankintatoimen kansallisen kehittdmisen kannalta
merkityksellisid tietoja voida hyddyntdd my0Oskddn hankintayksikoissd — hankintojen
strategisessa suunnittelussa.

Hankintayksikot eivdt noudata lakisditeistd  jélki-ilmoituksen julkaisuvelvoitetta
suorahankintojen osalta, mikd on johtanut siihen, etti markkinoilla ei ole tietoa toteutetuista
suorahankinnoista. Velvoittava jalki-ilmoittaminen tarjoaa mahdollisuuden tarkastella julkisten
hankintojen kilpailutilannetta, josta on tdlli hetkelld saatavilla vain rajallisesti tietoa.
Tutkimusndyttd osoittaa, ettd kilpailun lisddntyminen julkisissa hankinnoissa laskee
kustannuksia, mutta nykyisen tietopohjan puutteellisuuden vuoksi kilpailutilanteen arviointi ja
markkinoiden toimivuuden parantaminen on haastavaa. Jilki-ilmoitusten avulla saataisiin
paremmin ndkyvyyttd kilpailun tilaan sekd ostettujen palveluiden hintoihin, miki tukisi
julkisten hankintojen vaikuttavuuden kehittdmista.

Valtiovarainministerion valmistelemassa kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemista koskevassa arviomuistiossa (11/2024)
kansallinen jélki-ilmoittaminen ja sen velvoittavuus on maéritelty yhdeksi olennaisimmista
toimenpiteistd tavoitteiden saavuttamiseksi. Jotta tietoa voidaan hyOdyntdd esimerkiksi
paatoksenteossa ja vaikutusarvioinnissa, tulee tietopohjan olla riittdvéan kattava, mikd voidaan
varmistaa jilki-ilmoittamisen velvoittavuudella. Kansallisen jilki-ilmoittamisen velvoittavuus
olisi myos yhdenmukainen EU-lainsdddannon periaatteiden kanssa ja edistiisi Suomen julkisten
hankintojen tietojen hyodynnettavyyttd EU-tasolla osana eurooppalaista julkisten hankintojen
data-avaruutta, johon Suomi on liittynyt syksylld 2024.

Voimassa olevan hankintalain mukaan kansallisissa jalki-ilmoituksissa mairdaika olisi nelja
kuukautta sen kalenterivuoden paattymisestd, jolloin sopimus on tehty. Tdma tarkoittaa, etti jos
sopimus tehdddn esimerkiksi 1. maaliskuuta 2023, jélki-ilmoituksen méadrdaika olisi vasta
huhtikuun 2024 lopussa. Kéytinnossd tdméa voisi tarkoittaa yli vuoden viivettd tiedon
toimittamisessa. Tdmd on huomattavasti pidempi kuin EU-sddntelyn edellyttima 30 pdivin
madrdaika. Lyhyempi, EU-sddntelyn mukainen méirdaika mahdollistaisi ajantasaisemman
tiedon saatavuuden ja yhtendistdisi kansallisen kéytdnnon EU-sdidntelyn kanssa. Pidempi
madrdaika hankaloittaa tietojen oikea-aikaista hyodyntdmistd esimerkiksi markkinatiedon
analysoinnissa ja sopimusten seurannassa. Kansallisen hankintatietovarannon nékokulmasta
lyhyempi méadrdaika on edellytys tiedon tehokkaaksi hyodyntdmiseksi ja tiedon saamiseksi
oikea-aikaisesti paitdksenteon tueksi.

Suomen on kuitenkin raportoitava komissiolle my0s kansallisista hankinnoista. Nykyinen
jérjestelmai ei siten anna riittdvdd kuvaa toteutuneista hankinnoista eikd néitd hankintatoimen
kansallisen kehittdmisen kannalta merkityksellisid tietoja voida hyodyntdd my0Oskain
hankintayksik6issd hankintojen strategisessa suunnittelussa. Hankintayksikot eivit kuitenkaan
noudata lakisédateistd jalki-ilmoituksen julkaisuvelvoitetta my6s suorahankintojen osalta, mika
on johtanut siihen, ettd markkinoilla ei ole tietoa toteutetuista suorahankinnoista.
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Hankintalain 101 § on edelleen tarpeen muuttaa jalki-ilmoittamista koskevalta osalta siten, ettd
se toteuttaa valtiovarainministerion arviointimuistiossa asetettuja tavoitteita.

2.9 Muutoksenhaku ja oikeussuoja
2.9.1 Hankintojen valvonta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo hankintalain noudattamista lain 15 luvussa sdddetyin ehdoin
ja toimivaltuuksin. Lain 139 §:n mukaan jokainen, joka katsoo hankintayksikon menetelleen
hankintalain vastaisesti, voi tehdd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimenpidepyynnén
menettelyn lainmukaisuuden tutkimiseksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi ottaa toimivaltaansa
kuuluvan asian tutkittavakseen myos omasta aloitteestaan.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtdvina on erityisesti laittomien suorahankintojen estiminen
valvonnan keinoin. Jos hankintayksikké on tehnyt EU-kynnysarvot ylittdvdn hankinnan tai
kansalliset kynnysarvot ylittdvdn liitteessi E  tarkoitetun palveluhankinnan tai
kayttooikeussopimuksen suorahankintana ilman hankintalaissa sdddettyd perustetta ja jos
asiassa jo on tehty hankintasopimus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi esittdd markkinaoikeudelle
tehottomuusseuraamuksen madrddmistd, seuraamusmaksun madrddmistd, sopimuskauden
lyhentdmistd tai hankintapiitoksen kumoamista tehottomuusseuraamuksen lisdnd. 1.6.2024
voimaantulleen hankintalain muutoksen (164/2024) jalkeen virastolla on hankintasopimuksen
tekemisestd alkaen vuosi aikaa tehdd esitys markkinaoikeudelle. Esitysti ei voida kuitenkaan
tehdd, jos hankintayksikkd on tehnyt hankinnasta 131 §:ssd tarkoitetun suorahankintaa
koskevan ilmoituksen.

Kéaytdnnon valvontatoiminnassa on kdynyt ilmi, etti rakennusurakoiden korkea EU-kynnysarvo
on johtanut siihen, etti tietyissi tapauksissa hankinnan merkittidviastd arvosta ja lainvastaisuuden
ilmeisyydestd huolimatta virastolla ei ole ollut kdytettdvissddn muita keinoja kuin hallinnollinen
ohjaus. Viraston kdytdnnon valvontatoiminnassa on tullut vastaan esimerkiksi tilanteita, jossa
kilpailuttamatta tehtyjen hankintojen arvo on ollut useita satojatuhansia euroja vuodessa.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei ole kuitenkaan voinut harkita esitystd markkinaoikeudelle
seuraamusten madrddmiseksi, silld hankinnan arvot ovat ylittineet ainoastaan kansallisen
rakennusurakoita koskevan 150 000 euron kynnysarvon, mutta ovat jddneet alle
rakennusurakoiden 5 538 000 euron EU-kynnysarvon. Téllaisissa tapauksissa Kilpailu- ja
kuluttajavirasto on voinut puuttua laittomiin suorahankintoihin ainoastaan hallinnollisella
ohjauksella. Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, ettd viraston toimivallan laajentaminen
ehdotetulla tavalla parantaa Kilpailu- ja kuluttajavirasto mahdollisuuksia puuttua tehokkaasti
lainvastaisiin suorahankintoihin. Hankintalain 141 §:43 on syytd muuttaa siten, ettd Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voi esittidd tehottomuusseuraamuksen tai muun 141 §:n 1-4 kohdan mukaisen
seuraamuksen myo0s kansallisista rakennusurakoista.

2.9.2 Muutoksenhaku

Julkisia hankintoja koskevien valitusprosessien ongelmana on pidetty pitkia késittelyaikoja.
Hallitusohjelmassa  todetaan, ettd selvitetddn mahdollisuutta luoda  esimerkiksi
hankintavalituslautakuntaan perustuva jarjestelmid nopeutetusta muutoksenhausta julkisissa
hankinnoissa. Hankintalain oikeusturvakeinojen muutostarvetta on siten arvioitava myds timén
hallitusohjelmakirjauksen valossa.

Markkinaoikeusprosessin lyhentdmismahdollisuuksia ja hankintavalituslautakunnan kayttda on
arvioitu professori emerita Leena Halilan selvityksessd ja selvityksen tuloksia arvioineessa
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virkamiestyoryhmésséd.?! Selvityksessd arvioitiin syitd valitusten pitkiin késittelyaikoihin ja
esitettiin ~ ehdotuksia  késittelyaikojen  lyhentdmiseksi.  Selvityshenkilon — mukaan
markkinaoikeuden rooli hankinta-asioihin erikoistuneena tuomioistuimena vastaa tilannetta,
jossa  hankinta-asioista  valitettaisiin  ensin  erilliseen  muutoksenhakulautakuntaan.
Markkinaoikeus toimii valtakunnallisena erityistuomioistuimena julkisia hankintoja koskevissa
valitusasioissa. Vakiintunutta jarjestelméa ei selvityshenkilon mukaan tulisi ryhtyd muuttamaan
ilman erityisen painavia syité.

Valtiovarainministerid, oikeusministerid ja ty6- ja  elinkeinoministerid arvoivat
selvityshenkilon ehdotuksia ja suosituksia jatkotoimenpiteiksi valitusprosessin tehostamiseksi
vuonna 2021. Lisdksi ty6- ja elinkeinoministerido sekd oikeusministerié arvioivat asiaa
uudelleen vuonna 2023. Raportin perusteella ei esitetty hankintavalituslautakunnan
perustamista tai perustamisen edellytysten tarkempaa arviointia.

Hallitusohjelman kirjausta kasiteltiin hankintalakityoryhmassa. Tyoryhma katsoi, ettd koska
markkinaoikeusprosesseja kehitetdén osana oikeusministerion asettamaa Oikeusvaltion takeet
ja  oikeuslaitoksen  kehittimistyoryhmidn  (OMO012:00/2023), eli niin  sanotun
Oikeuslaitostyéryhman tyotd, ei markkinaoikeusprosessien kisittely ole tarpeen hankintalain
uudistuksen yhteydessi. Lisdksi markkinaoikeudella on laaja toimivalta organisoida asioiden
kisittelyd (Markkinaoikeuslaki 1527/2001). Oikeuslaitostydryhmd on asettanut myos
alakohtaisia projektiryhmid. Naistd julkisia hankintoja koskevia asioita kdsitellddn Kilpailu-,
valvonta-  ja  hankinta-asioiden  kdsittely — markkinaoikeudessa  -projektiryhmaéssa.
Oikeuslaitostydryhmén toimikausi kestdd vuoden 2027 loppuun.

Voimassa olevia hankintalain II osan hankintamenettelya koskevia sdannoksia sovelletaan EU-
kynnysarvot ylittdviin hankintoihin, mutta ei hankintalain 11 lukuun, jossa sdddetiin kansallisia
hankintoja koskevista menettelysddnnoksistd. Markkinaoikeus on niin ikdd ratkaisussaan
854/17 vahvistanut tulkinnan, jonka mukaan hankintalain 136 §:n sopimusmuutosta koskeva
pykéld ei sanamuotonsa mukaisesti ole sovellettavissa hankintalain 25 §:n 1 ja 2 kohdissa
tarkoitettuihin  kansallisiin  hankintoihin. Tami on aiheuttanut haasteita kaytdnnon
hankintatoimessa. Kansallisia hankintoja koskevien sddnndsten selkeyttdmiseksi hankintalain
11 lukua ja 136 § on syytd arvioida uudelleen télta osin.

Neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin
sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden parantamiseksi annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston direktiivin 2007/66/EY (jaljempéna
“oikeussuojadirektiivi’) 2 d artikla edellyttdd, ettd kielto tehdd hankintasopimus
muutoksenhaun  lykkddvan vaikutuksen vastaisesti sekd tehottomuusseuraamuksen
madrddminen tilld perusteella koskevat tilanteita, joissa hankintayksikolld on velvollisuus
noudattaa odotusaikaa. Voimassa olevan hankintalain 130 §:n 1 momentin 3 kohdan ja
erityisalojen hankintalain 121 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan odotusaikaa ei tarvitse
noudattaa, jos sopimus koskee dynaamisen hankintajarjestelmén sisdlld tehtdvdd hankintaa.
Markkinaoikeus on péédtoksessiin  MAO H84/2022 katsonut, ettdi dynaamisen
hankintajarjestelmin  sisdisissd  hankinnoissa  odotusaika on vapaachtoinen eikd
hankintayksikoilld ole velvollisuutta sitd noudattaa. Markkinaoikeus toteaa paédtoksessddn
MAO 332/20, ettd valvontadirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukainen automaattinen suspensio
koskee myds sellaisia EU-kynnysarvot ylittdvid hankintoja, joissa ei kansallisen lain mukaan

31 Halila, L 2021, Julkisia hankintoja koskevien oikeudenkéyntien tehostaminen: Selvityshenkilon
raportti. Valtiovarainministerion julkaisuja, Nro 2021:47. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-514-8
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ole velvollisuutta noudattaa odotusaikaa. Valvontadirektiivin perusteella hankintalaissa on
voitu jattad sddatdmattd velvollisuudesta noudattaa odotusaikaa tietyissa tilanteissa, mutta ei siité,
ettd ndissi tilanteissa ei noudateta automaattista suspensiota. P44tds on lainvoimainen.

Edelld esitetyn perusteella dynaamisen hankintajarjestelméan sisdisissd hankinnoissa ja
puitejérjestelyyn perustuvissa hankinnoissa ei ole vilttdmétontd noudattaa odotusaikaa. Sen
sijaan  markkinaoikeuden mukaan automaattista  suspensiota on  noudatettava.
Valvontadirektiivin 2 b artiklan ¢ kohdan mukaan jésenvaltiot voivat sddtii, ettd dynaamisen
hankintajérjestelmén siséisissd hankinnoissa ei tarvitse noudattaa odotusaikaa.

Velvollisuus automaattisen suspension noudattamiseen kaikissa tilanteissa tulisi ratkaista
muuttamalla 150 §:44 siten, ettd sddnnoksestd poistetaan viittaus odotusaikaan. Siten
hankintasopimusta ei saisi tehdd missddn tilanteessa, jos EU-kynnysarvon ylittdvasta
hankintamenettelystéd on valitettu markkinaoikeuteen.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia olisi tarpeen muuttaa vastaamaan
oikeussuojadirektiivin vaatimuksia.

3 Tavoitteet

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia koskevien muutosten tavoitteena on toteuttaa
padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman julkisiin hankintoihin liittyvid tavoitteita. Osa
muutoksista kohdistuisi niin kansallisiin kuin EU-kynnysarvon ylittdviin hankintoihin.
Esityksen tavoitteena on lisdtd tehokuutta ja kustannusséddstoja julkisissa hankinnoissa seké
edistdd laadukkaiden julkisten palvelujen turvaamista.

Hankintojen suunnitteluun liittyvélld velvoitteella kilpailuttaa hankinnat uudelleen, jos
tarjouksia on saatu vain yksi sekd toteuttaa erddt hankintojen valmisteluvaihetta koskevat
velvoitteet  pyritddn  edistimddn  hankintojen  toteuttamista  tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina siten, ettd hankintayksikoiden tarpeet tulevat kustannustehokkaasti katettua, ja
kilpailu julkisissa hankinnoissa lisdintyy. Sidosyksikoitd koskevalla muutoksella pyritdin
parantaman julkisen sektorin tehokkuutta sekd vahvistamaan alueellista elinvoimaa ja
yrittdmisen edellytyksid. Vaikka sidosyksikot ovat parhaimmillaan joustava ja tehokas osa
julkishallintoa, niiden toiminta saattaa muodostua ongelmaksi silloin, kun julkisen sektorin
yksikko toimii markkinoilla kilpaillen yrittdjériskillé toimivien yritysten kanssa.

Esitykselld  pyritddn  lisddmddn  erityisesti  pienten ja  keskisuurten  yritysten
osallistumisedellytyksid ja mahdollisuuksia osallistua julkisten hankintojen tarjouskilpailuihin.
Huoltovarmuutta, hankintojen vastuullisuutta ja ymparistondkokulmia koskevalla muutoksella
halutaan korostaa ja vahvistaa ndiden nikokohtien huomioimista osana hankintaprosessia seka
sopimuskauden aikana. Tdma tarjoaa sekd oikeudellista ettd poliittista tukea ympéristd — ja
turvallisuusnédkokohtien huomioimiseksi hankinnoissa, mikd on tidrkedd kdytdnnossa, kun
hankintayksikot laativat strategioita ja ohjeistuksia ostoprosesseille myos kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa.

Hankintayksikon olisi edelleen mahdollistaa maaritelld ja toteuttaa hankintansa parhaaksi
katsomallaan tavalla. Hankintojen turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevan ehdotuksen
padasiasiallisena tavoitteena on muuttaa hankintalakia siten, etti siind huomioidaan nykyista
paremmin hankintayksikdiden varautuminen erilaisiin yhteiskunnan kriisitilanteisiin.
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Muutosten tavoitteena on lisdtd hankintojen vastuullisuutta. Hankintojen vastuullisuutta
korostettaisiin lisddmalld torked kirjanpitorikos sekd erddt torkedt ymparistorikokset
perusteisiin, joilla tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta. Tarkoituksena olisi my0s
edelleen selkeyttdd ja yhdenmukaistaa hankintayksikdiden tiedonsaantioikeuksia koskien
alihankkijoiden = ja  voimavarayksikoiden = mahdollista ~ vaihtamista  pakollisten
poissulkuperusteiden johdosta. Hankintavalvontaa koskevan muutoksen tavoitteena olisi
mahdollistaa se, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tehdd markkinaoikeudelle seuraamusta
koskevan esityksen myds kansallisista rakennusurakoista.

Hankintojen ilmoittamista koskevien muutosehdotusten tavoitteena on selkeyttdd hankintalakia
ja erityisalojen hankintalakia hankintojen ilmoittamista koskevan kielikysymyksen osalta siten,
ettd hankintayksikoilld olisi tosiasialliset mahdollisuudet noudattaa kielilakia hankinnoista
ilmoittaessaan.

Hallitusohjelman kirjausten toteuttamisen ohella tarkistetaan erditd sdddoshuoltoon liittyvid
teknisempié seikkoja.

4 Ehdotukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteita, joilla
saavutetaan tehokkuutta ja kustannussédastod julkisessa palvelutuotannossa. Tamén tavoitteen
toteuttaminen edellyttdd tarjousten méidrdn lisddmistd tarjouskilpailuissa ja sidosyksikkoa
koskevan sddntelyn kehittimistd. Esityksessd edistetddn my0s huoltovarmuuden ja
turvallisuusndkdkohtien huomioimista julkisissa hankinnoissa, hankintoihin liittyvai
vastuullisuutta, sekd kaksikielisyyden toteutumista hankinnoista ilmoittamisessa.
Hallitusohjelmassa kiinnitetddn huomiota myos séételystd aiheutuvaan hallinnolliseen
taakkaan. Hallitusohjelman mukaan hankintoihin liittyva lainsdddantd uudistetaan huolellisen
valmistelun ja vaikutusarvioiden pohjalta byrokratia minimoiden. Esitys on laadittu
hallitusohjelman julkisia hankintoja koskevien kirjausten toteuttamiseksi. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan tehtévén pienid korjauksia hankintamenettelyihin seki erditd muita tarkennuksia.

4.1.1 Hankintojen valmistelu
4.1.1.1 Markkinakartoitus

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on saavuttaa julkisten hankintojen tehostamisella
merkittdvid kustannussdéstojd keskipitkdlld aikavalilld edistdmalld onnistuneita kilpailutuksia
ja lisdamalla kilpailua. Hallitusohjelman mukaan kdytinnon toimet kilpailun lisddmiseksi
edellyttavat velvollisuutta pyrkid onnistuneisiin Kilpailutuksiin. Hallitusohjelman kirjaukset
sisdltavat keinoja, joilla halutaan lisdtd markkinavuoropuhelua, edistdd hankintojen jakamista
osiin ja analyysityokalujen kayttod, sekd valttda tilanteet, joissa kilpailutuksissa saadaan vain
yksi tarjous. Ndmi keinot liittyvdat hankinnan huolelliseen suunnitteluun ja muuhun
valmisteluun. Tastd syystd nditd kirjauksia tulisi arvioida kokonaisuutena. Hallitusohjelmassa
on niin ikadn esitetty kirjaus markkinakartoituksesta ldhtokohtaisesti osana sosiaali- ja
terveyspalvelujen hankintaprosessia, mikd toteutettaisiin sosiaali- ja terveyspalveluja
koskevassa sddntelyssa.

Esityksessd tarkennettaisiin markkinakartoitusta ja hankinnan valmisteluun osallistumista
koskevia sddntdjd, ja kannustettaisiin hankintayksikoitd markkinakartoituksen nykyistéd

43



laajempaan kéyttoon hankinnan valmistelussa. Markkinakartoituksen toteuttaminen olisi
edelleen vapaaehtoista yli kymmenen miljoonan euron hankintoja lukuun ottamatta, mutta sen
kayttdd hankinnan huolellisessa suunnittelussa korostettaisiin.

Ehdotuksen mukaan markkinakartoitus voisi koskea joko yhtd hankintaa, tai samassa
yhteydessd voitaisiin toteuttaa useampaa hankintaa koskeva analyysi tai markkinakartoitus.
Pykéldn  yksityiskohtaisissa  perusteluissa  kuvattaisiin  yleisluontoisia  esimerkkeji
markkinakartoituksen toteutustavasta, ja kannustettaisiin analyysityokalujen kayttoon.
Markkinakartoituksen kdyttd ja toteutustavan valinta jdisivdt kuitenkin edelleen
hankintayksikon harkintaan.

4.1.1.2 Kilpailutuksen uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa

Hallitusohjelmaan perustuen hankintalakiin asetetaan lihtokohtainen velvoite kilpailutuksen
uusimiseen, jos EU-kynnysarvon ylittdvdssd, avoimella menettelylld toteutetussa
kilpailutuksessa on saatu vain yksi tarjous. Téstd voitaisiin poiketa vain erityisen painavasta
syysti. Liséksi kilpailutuksen kokonaistaloudellisesta edullisuudesta tulee varmistua. Uudelleen
kilpailuttamista koskevaa velvoitetta ei kuitenkaan olisi, jos hankintayksikkd on tehnyt
markkinakartoituksen. Uudelleen kilpailutusvelvoite soveltuisi vain useimmin kaytettyyn
avoimeen  menettelyyn.  Esimerkiksi  neuvottelumenettelyssi  ja  kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd hankintayksikko kdy vuoropuhelua menettelyyn osallistuvien kanssa.
Uudelleen kilpailuttamisvelvoitteen tulisi koskea samaa hankintaa vain yhden kerran.

Uudelleen kilpailuttamista koskevan velvoitteen toteuttamiseksi esityksessd ehdotetaan
muutettavan hankintalain 125 §:n hankintamenettelyn keskeyttamistd koskevaa pykalaa.
Talloin hankintayksikké voi muokata tarjouspyyntoa tarpeidensa mukaisti huomioimaan myos
markkinoiden edellytykset osallistua tarjouskilpailuun.

Hallitusohjelman mukainen velvoite hankinnan uudelleen Kkilpailuttamiseen, kun
tarjouskilpailussa on saatu vain yksi tarjous, huomioidaan hankintalaissa osana muuta
hankinnan valmisteluun liittyvda kokonaisuutta. Samassa yhteydessd huomioidaan erilaisten
hankintamenettelyjen luonne, markkinakartoituksen toteuttaminen, hankintojen jakaminen
osiin, erilaisten arviointi- ja analyysityokalujen kdyttiminen ja muut vastaavat seikat, joilla
hankintayksikko on pyrkinyt huolellisesti etukéteen selvittdmédn tarjontaa ja valmistelemaan
kilpailutusta.

4.1.1.3 Hankintamallin soveltuvuuden arviointi

Hallitusohjelman mukaan hankintayksikoitd velvoitetaan tekeméian yli kymmenen miljoonan
euron hankinnoista analyysi, jossa arvioidaan hankintamallin soveltuvuus ja ennakoidaan
kustannuksia.

Hankinnan kustannustehokkainta tuotantotapaa arvioidessaan hankintayksikko voi esimerkiksi
selvittda, tuottaako se palvelun itse, vai ostaako se palvelun sidosyksikoltddn tai kilpailuttamalla
markkinoilta. Vaihtoehtona voi myds olla yhteishankintayksikon sopimusten hyédyntdminen
tai hankinnan toteuttaminen kunta- tai hyvinvointialueiden yhteistyona.

Hankintamallin soveltuvuuden arviointia koskeva velvoite voidaan toteuttaa lisddmaélla tité
koskeva kirjaus lain 65 §:n uuteen 2 momenttiin. Hankintoja koskeva analyysivelvoite voidaan
toteuttaa osana hankinnan valmistelua koskevaa kokonaisuutta, jolloin huomioidaan toteutettu
markkinakartoitus, mahdollinen hankinnan jakaminen osiin ja muut vastaavat toimenpiteet.
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Hankintayksikot selvittdvat jo nyt arvoltaan suuremmissa tai vaativissa hankinnoissa eri
vaihtoehtoja ja arvioivat eri vaatimusten vaikutuksia hankinnan kustannuksiin.

Hankinnan kustannustehokkuuteen ja tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttaa myds kéytettdva
sopimustyyppi ja sen ehdot.

4.1.1.4 Hankintojen jakaminen osiin

Hallitusohjelman mukaan hankintalakia muutettaisiin niin, ettd EU-kynnysarvon ylittiva
hankinta voitaisiin olla jakamatta osiin vain erityisistd syisti ja mahdollistettaisiin ratkaisusta
valittaminen. Jakamalla hankintoja pienempiin eriin mahdollistettaisiin myds pienten ja
keskisuurten yritysten osallistuminen tarjouskilpailuihin. Ndin saadaan mahdollisimman
joustavasti hyodynnetty eri palveluntuottajien tarjoamia ratkaisuja.

Hankintalain 75 §:ssd sdddetdin hankintojen jakamisesta osiin. EU-kynnysarvon alle jadvissa
kansallisissa hankinnoissa sdilytettdisiin nykytila ja hankintojen jakaminen olisi edelleen
vapaachtoista. Tarvittaessa hankintojen jakamista osiin voidaan ohjata ja edistdd myo0s
esimerkiksi hankintayksikdiden omistajaohjauksella, muulla neuvonnalla ja osana Hankinta-
Suomen toimenpiteita.

EU-kynnysarvon ylittdvd hankinta tulisi ldhtokohtaisesti aina kilpailuttaa siten, ettd se
mahdollistaa my0s pienempien yritysten osallistumisen tarjouskilpailuun. Tésté voisi poiketa
vain perustellusta syysta.

Hankintayksikko voisi jattdd hankinnan jakamatta osiin, jos se muun muassa hankinnan
luonteen tai jakamiseen liittyvien riskien vuoksi ei olisi perustellusta syytd mahdollista.
Hankinta voitaisiin jattdd jakamatta my0s, jos tavoitteena olisi saada hankintojen
keskittamiselld volyymihyotyja tai houkutella tarjoajiksi suurempia yrityksié taikka ulkomaisia
tarjoajia.

Hallitusohjelmassa  kannustetaan toisaalta myds hankintojen keskittdmiseen eli
yhteishankintojen lisddmiseen. Hallitusohjelman mukaan kuntia ja hyvinvointialueita ohjataan
hyodyntdmddn nykyistdi enemmén yhteishankintoja. Hankintayksikéiden toteuttamien
yhteishankintojen nykyistd laajempi kayttd on perusteltu keino parantaa julkisten hankintojen
tehokkuutta. Samalla on huomattava, ettd sidosyksikkojen omistusta koskeva hallitusohjelman
kirjaus osaltaan lisdd sidosyksikdiden médrdéd ja pienentdd ndiden hankintojen kokoa, mikd
antaa uusia mahdollisuuksia erityisesti pk-yrityksille.

Lisdksi hankintojen suunnittelun avoimuutta lisdttdisiin asettamalla hankintayksikolle
velvollisuus perustella EU kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta hankintakertomuksessa,
hankintapadtoksessd tai muissa hankinta-asiakirjoissa, miten se on toteuttanut hankinnan
valmistelun kulloisessakin hankintamenettelyssd. Ehdotuksessa esitetddn tdydennettdvaksi
hankintalain 146 §:44 siten, ettd hankinnan valmistelun kuvauksesta ei olisi valitusoikeutta.

4.1.2 Sidosyksikoiden omistuksen rajaaminen

Hallitusohjelman mukaan hallitus parantaa julkisen sektorin ja julkisten hankintojen
tehokkuutta sekd vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yrittdimisen edellytyksié rajaamalla julkisen
sektorin mahdollisuuksia tuottaa sidosyksikoissa sellaisia tukipalveluita, joissa on olemassa
toimiva markkina, kuten siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palveluissa.
Hankintayksikéiden mahdollisuuksia kiertdd hankintalakia sidosyksikdiden avulla rajoitetaan
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rajaamalla sidosyksikoiden kayttdmistd. Esityksessa esitetddn lisdttdvan hankintalain 15 §:44n
sidosyksikoiden kdytolle vahimmaisomistusta koskeva vaatimus. Muutoksella huomioitaisiin
pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaus julkisen sektorin tehokkuuden
sekd alueellisen elinvoiman ja yrittdmisen edellytysten parantamiseksi.

Hallitusohjelman mukaan hankintalain sddntelyn kiertdmiseen sidosyksikodiden kautta tulee
puuttua lainsdddanndn ja tehostetun valvonnan keinoin. Lainsdadantd tulee lisdksi kirjoittaa
tavalla, joka mahdollistaa jatkossakin kuntien ja hyvinvointialueiden tehtidvien jarjestimisen
yhtiomuodossa silloin, kun se ei vééaristi kilpailua, seké tavalla, joka turvaa huoltovarmuuden,
potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet tai muun vastaavan painavan julkisen intressin.
Hallitusohjelmassa todetaan niin ikéan, ettd julkisomisteisten sidosyksikkoyhtididen kadytto on
viime vuosina yleistynyt kunnissa ja uusilla hyvinvointialueilla. Vaikka sidosyksikdt ovat
parhaimmillaan joustava ja tehokas osa julkishallintoa, kehitys saattaa muodostua ongelmaksi
silloin, kun julkisen sektorin toimija toimii markkinoilla kilpaillen yrittdjariskilld toimivien
yritysten kanssa.

Hallitusohjelman  mukaisesti  sidosyksikdiden  kdyton  edellytykseksi  asetetaan
hankintayksikéiden = yhdessd  omistamasta  sidosyksikdstd ~— kymmenen — prosentin
vahimmaisomistusta koskeva ehto. Talld pyritddn lisddmain kilpailua ja kustannustehokkuutta
hankinnoissa. Vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta voitaisiin poiketa sellaisten
sidosyksikoiden osalta, jotka on perustettu tuottamaan lakisdateistd palvelua ja joiden
liikkevaihto jii alle yhteen miljoonaan euroon vuodessa. Lisdksi sddnnoksestd poikkeaminen
olisi mahdollista silloin, kun siitdi on sdddetty muussa lainsdddannossid. Esimerkiksi
jatetoimialaakoskevasta poikkeuksesta on tarkoitus sddtdd jitelaissa. Poikkeaminen on
mahdollista myos sellaisten valtio-omisteisten kriittisid toimintoja koskevien sidosyksikoiden
osalta, joita koskeva poikkeus on sdidetty erityislaissa. Kysymykseen tulisi esimerkiksi CSC -
Tieteen tietotekniikan keskus, jota koskevaa lakia valmistellaan opetus- ja
kulttuuriministeriossd (OKM009:00/2021).

Kustannustehokkuuteen liittyvana kirjauksena hallitusohjelmassa todetaan, ettd lainsdadantoa
tiukennetaan siten, ettd sidosyksikkohankintoja voidaan tehdd vain silloin, kun ne ovat
kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimivat vaihtoehdot tai kun tdhidn on
muu erityisen painava julkinen intressi. Kustannustehokkuuteen liittyvd kirjaus koskee
ensisijaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden taloutta ja siihen liittyvaa raportointia. Kirjauksen
tavoitteita tullaan kuitenkin edistim&in ensisijaisesti valtiovarainministeriossi valmisteltavana
olevan hankintatietolain keinoin sekéd osaltaan osana sidosyksikon vihimmaé&isomistusosuutta
koskevan kymmenen prosentin kirjauksen tdytdntoonpanolla.

Edelld lueteltuja hallitusohjelman hankintalakia koskevia kirjauksia on arvioitava
sidosyksikoiden kayttod ja kilpailuttamista koskevana kokonaisuutena. Osa kirjauksista
edellyttdd nimenomaista sddnnostd hankintalakiin, osa kirjauksista voidaan toteuttaa
tarkoituksenmukaisemmin muilla ohjauskeinoilla. Ehdotettavat muutokset kohdistuisivat
erityisesti hankintalain 15 §:n sidosyksikkod koskevaan sddntelyyn. Samalla sdddettdisiin
sidosyksikdiden kdyttoon ja olemassa olevien sopimusten kdyton pdittamiseen liittyvastd
vaiheittaisesta voimaantulosta.

4.1.3 Huoltovarmuus ja turvallisuus seké elintarvikehankinnat
Ehdotuksessa esitetddn toteutettavan paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa

olevia  kirjauksia  huoltovarmuustarpeiden  toteutumisesta  julkisissa  hankinnoissa.
Hallitusohjelman mukaan hallitus selvittd tarpeen ja mahdollisuudet uudistaa yleista julkisten
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hankintojen sédédntelyd EU-sdéntelyn puitteissa siten, ettd huoltovarmuustarpeet tulevat
riittdvasti huomioiduiksi.

Hallitusohjelmassa on niin ikddn kirjauksia elintarvikehankintojen kehittdmisestd alkutuottajien
aseman parantamiseksi ja elintarvikeketjun tasapainottamiseksi. Hallitusohjelman mukaan
hallitus sitoutuu Maatalouden tulos- ja kehitysndkymien parlamentaarisen arviointiryhmin
loppuraporttiin ja aloittaa valittémait toimenpiteet esitysten toteuttamiseksi, jotta alkutuottajan
asema ja koko elintarvikeketjun tasapaino kehittyvdt nykyistd oikeudenmukaisempaan
suuntaan. Keskeisimmaét toimet ovat elintarvikemarkkina-, kilpailu- ja hankintalain tarkastelu
ja muuttaminen seké elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksien parantaminen.

Alkutuottajien sopimusasemaa parannetaan avoimella, elintarvikeketjun eri osien kustannuksia
kuvaavalla tilastoinnilla ja edistimélla kustannusindeksien kadyttoonottoa osapuolten valilld
elintarvikemarkkinavaltuutetun ehdotuksen mukaisesti sopimusvapautta loukkaamatta.

Hallitusohjelmassa viitatun Maka-raportin 4.1 kohdan mukaan hallitusohjelmakauden alussa
perustetaan sdddosvalmisteluhankkeet elintarvikemarkkinalain, kilpailulain sekd hankintalain
laaja-alaista tarkastelua varten elintarvikeketjun toimivuuden parantamiseksi ja alkutuotannon
aseman vahvistamiseksi kunkin lain osa-alueella. Lisdksi Maka-raportissa todetaan: “Julkiset
hankinnat on yksi keskeinen elintarvikeketjun osapuoli, joka pystyy kilpailuttamisen sddntelyn
puitteissa merkittivisti vaikuttamaan hankintojen kestdvyyteen. Suomalaisen elintarvikeketjun
asemaa julkisissa hankinnoissa on syyta tarkastella uudestaan esimerkiksi tuotteissa, jotka on
tuotettu EU-lainsddddnnon minimitasoa heikommissa olosuhteissa. Lisdksi sopimusten kesto-
ja tarkastuslausekkeiden kéytdnnot tulee arvioida.”

Hallitusohjelmassa mainittuja elintarviketurvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevia tavoitteita
voidaan parhaiten edistdd ja ohjata edelld nykytilan kuvauksessa mainituilla ohjauskeinoilla.
Esimerkiksi ennakoimattomien, olosuhteissa tapahtuvien muutosten ja kriisitilanteiden
huomioiminen sopimushinnoissa on tietyissd tilanteissa tdrkedd, ja ne perustuvat
lahtokohtaisesti sopimusosapuolten vilisiin neuvotteluihin ja sopimusehtoihin. Sopimusehtojen
tarkempi sddtdminen ei kuulu hankintalakiin, mutta asia on syytd huomioida esimerkiksi osana
JYSE-ehtojen paivittdmistd. Hankinnoissa voidaan hyodyntdd myds eri tahojen antamaa laajaa
ja yksityiskohtaista ohjeistusta.

Elintarvikkeiden osalta hallitusohjelmassa mainittu huoltovarmuuden lisddmistd koskeva
tavoite voidaan huomioida hankintalain tavoitteissa siten, ettd lain perusteluissa vield
tarkennetaan eri  keinoja  ottaa  elintarviketurvallisuus sekd  huoltovarmuus ja
turvallisuusndkokohdat huomioon. Osana elintarviketurvallisuutta laatuvaatimuksina voidaan
huomioida myos esimerkiksi eldinten terveys ja hyvinvointi. Osana huoltovarmuuden
laatuvaatimuksia voidaan huomioida myos esimerkiksi elintarvikkeiden saatavuuteen ja
logistiikkaketjun haavoittuvuuksiin varautuminen.

Voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin sanamuotoa selkeytettiisiin lisddmalld momenttiin
kustannustehokkuutta koskeva tavoite. Uudistetun 1 momentin mukaan hankintayksikéiden on
pyrittdvd jirjestiméddn hankintatoimintansa ja suunnittelemaan hankintansa siten, etté
hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja laadukkaasti olemassa
olevat kilpailuolosuhteet hyvéksi kéyttden ja ympéristd- ja sosiaaliset nikokohdat huomioon
ottaen.

Mikali hankintalain mukaisessa hankinnassa asetetaan tarjoajalle, ehdokkaalle tai alihankkijalle
huoltovarmuutta, tietoturvallisuutta tai muita turvallisuutta koskevia vaatimuksia, tulee niista
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ilmoittaa tarjouspyynnossd tai hankintailmoituksessa sekd ilmoittaa asiakirjat, joilla
vaatimukset tulee todentaa. Huoltovarmuutta koskevana vaatimuksena voisi olla esimerkiksi se,
ettd tarjoaja pystyy osoittamaan, ettd se kykenee toimitusketjun rakenteen ja sijainnin puolesta
noudattamaan hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndossa esitettyjd huoltovarmuutta koskevia
vaatimuksia, sekd antamaan tarjoajan sitoumuksen, ettd mahdolliset muutokset toimitusketjussa
sopimuskauden aikana eivét haittaa nididen vaatimusten noudattamista. Tarvittaessa tarjoajan
sitoutumisessa voidaan edellyttdd nayttod siitd, ettd tarjoaja tai sen alihankkija perustaa tai
yllapitdd hankintayksikon kriisitilanteiden lisdtarpeiden tdyttdmiseksi tarvittavaa kapasiteettia
erikseen sovittavien ehtojen mukaisesti. Sitoumuksessa voidaan edellyttdd myds kapasiteetin
huoltoa, uudenaikaistamista tai mukauttamista sekd sitd, ettd toimittaja ilmoittaa kaikista
hankinnan toteutumiseen vaikuttavista muutoksista.

Tietyissd tilanteissa hankintayksikkd voi soveltaa hankinnassa my0s puolustus- ja
turvallisuushankinnoista annettua lakia, uuteen kyberturvallisuusdirektiiviin perustuvaa
kansallista kyberturvallisuuslakia (124/2025) ja tdhin liittyvéa tiedonhallintalain (laki julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta 906/2029) uutta 4 a lukua silti osin kuin kyseinen hankintayksikko
kuuluu niiden soveltamisalaan. Jos esimerkiksi hankinnan toteuttamiseksi annetaan, laaditaan
tai muutoin kasitellddn turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja, hankintayksikké voi puolustus- ja
turvallisuushankinnoista annetun lain 41 §:n mukaan asettaa tarjoajille tietoturvallisuutta
koskevia vaatimuksia, jotka ovat tarpeen viranomaiselle sdddettyjen velvoitteiden
toteuttamiseksi. Liséksi hankintayksikko voi pyytié tarjoajalta sitoumuksia.

Turvallisuusndkokohtien osalta hankintalain tarkentamistarpeita arvioitacssa voidaan viitata
my0s puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevaan direktiiviin, jota voidaan soveltaa myos
ei-sotilaallisen turvallisuuden alalla. Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin johdanto-
osassa (kohdat 8—12) todetaan muun ohella, ettd puolustus- ja turvallisuusalan tarvikkeet ovat
elintdrkeitd jasenvaltioiden turvallisuuden ja suvereniteetin kannalta. Néin ollen puolustus- ja
turvallisuusalan tuotteiden ja palvelusuoritteiden hankinnat ovat usein arkaluonteisia. Sen
vuoksi direktiivissd on erityisid vaatimuksia varsinkin toimitusvarmuuden ja tietoturvallisuuden
osalta. Johdanto-osassa muistutetaan siitd, ettd vaikka vaatimukset koskevat erityisesti
sotatarvikkeiden hankintaa, ne koskevat myo0s joitakin erityisen arkaluonteisia hankintoja ei-
sotilaallisen turvallisuuden alalla. Hankinnoissa voidaankin huomioida hankintayksikon tarpeet
tuotteiden koko elinkaaren, toisin sanoen tutkimuksen ja kehittdmisen, teollisen kehittdmisen,
tuotannon, Kkorjauksen, nykyaikaistamisen, muuttamisen, huoltamisen, kuljetuksen,
koulutuksen, testaamisen, markkinoilta poistamisen ja havittimisen ajan. Ndihin vaiheisiin voi
sisédltya esimerkiksi tutkimustyd, arviointi, varastointi, kuljetus, integrointi, huolto, purkaminen,
tuhoaminen ja kaikki muut alkuperdisen suunnitelman mukaiset palvelut.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivissd  viitataan myds tietoturvallisuuteen:
tietoturvallisuuden varmistamiseksi hankintayksikot voivat vaatia erityisissd sitoumuksissa
sekd hankkijoita ettd alihankkijoita suojelemaan luottamuksellisia tietoja luvatonta padsya
vastaan, sekd riittdvid tietoja niiden kyvystd tdhdn. Tietoturvallisuutta koskevan yhteison
jarjestelmin puuttuessa hankintayksikdiden tai jdsenvaltioiden on mdadritettdvd nama
vaatimukset kansallisen lainsdddadntonsd ja sddnndstensd mukaisesti. Toimitusvarmuudesta
todetaan, ettd se voi edellyttdd useita erilaisia vaatimuksia, mukaan lukien esimerkiksi tytir- ja
emoyrityksen vilisid sdantdojd immateriaalioikeuksista, tai kriittisten maardaikaishuolto-,
ylldpito- ja huoltokapasiteettien tarjoamista ostetun kaluston elinkaaren kattavan tuen
varmistamiseksi.

Viimevuosien maailmanpolitiikassa tapahtuneista muutoksista ja jannittyneisyydestd johtuen
my0s tavanomaisissa hankinnoissa joudutaan yhd enemmén arvioimaan huoltovarmuuteen ja
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turvallisuuteen liittyvid seikkoja. Esimerkiksi tietojarjestelmiin liittyvissd hankinnoissa on
valttimatontd arvioida aiempaa laajemmin myds kyberturvallisuutta pidemmalld aikavalilla.
Hankintalaissa ei ole tilld hetkelld vastaavaa turvallisuutta koskevaa sddntelyd, kuin mitd on
puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevassa laissa. Hankintayksikoille on lisdksi epaselvaa,
voivatko ne hyddyntdd puolustus- ja  turvallisuushankinnoista annettua lakia
turvallisuuskriittisisid hankintoja kilpailuttaessaan (vertaa esimerkiksi MAO 27/2024).

Euroopan komissio on esimerkiksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 4.12.2023
julkaisemaa raporttia (2023:28) koskevassa kannanotossaan todennut, ettd viimeisten
kymmenen vuoden aikana olleet taloudelliset taantumat ovat vaikuttaneet merkittavasti
markkinoihin, aiheuttaneet hairiditd toimitusketjuissa ja vahentdneet monien talouden
toimijoiden valmiuksia tehdi luotettavia tarjouksia julkisissa tarjouskilpailuissa.

Komission mukaan useissa viimeaikaisissa alakohtaisissa oikeudellisissa aloitteissa on annettu
uutta painoarvoa EU:n julkisia hankintoja koskevalle jarjestelmaélle ja annettu sille asema EU:n
talouden hiirionsietokykyd ja kestdvyyttd tukevana talouden vélineend. Niiden aloitteiden
tarkoituksena on velvoittaa julkiset ostajat arvioimaan, miten tarjoukset edistavit kestavyytté ja
héiridnsietokykya.

Hankintalain 71 §:44n ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa selvennettiisiin sitd, etta
hankintayksikkd voisi hankinnan kohdetta kuvaavissa mééritelmissd asettaa turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskevia ehtoja, joilla voitaisiin varmistaa hankittavan tuotteen, palvelun tai
urakan toimivuus ja hdirioton kéytté hankinnan koko elinkaaren ajan.

4.1.4 Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman jaksossa 2.4 Sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistaminen, todetaan muun ohella, ettd vammaisten erityistarpeista ja
palvelun jatkuvuudesta huolehditaan hankintalain sdidddsten puitteissa ja huomioidaan
hankinnoissa mahdollisuudet réatéldityihin suorahankintoihin. Hankintalakia koskevalla
viittauksella tarkoitetaan erityisesti hankintalain 110 §:n mahdollistamaa suorahankintaa
erityistilanteissa.

Hallitusohjelman kirjaus siitd, ettd elamanmittaisissa palveluissa tulee huomioida palveluiden
jatkuvuus, toteutuu vanhus- ja vammaispalvelulainsddddnndn ja muun erityislainsdddannén
ehtojen mukaisesti. Uusi vammaispalvelulaki tuli voimaan 1.1.2025. My0s sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamistd koskevaa lakia on tarkoitus uudistaa. Tarvittaessa hankintalain
108 §:n mukainen sddnnds laadun huomioimisesta ja palvelujen jatkuvuudesta voitaisiin
huomioida nykyistd tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion valmisteluvastuulla olevassa
lainsdddannossa. Hankintalain 110 § séilytettdisiin ennallaan, mutta se siirrettdisiin osaksi 100
§:m hankintamenettelyd koskevia sddnnoksia.

Hankintalaki sdadettiin ennen voimassa olevaa hyvinvointialueita koskevaa lainsdddantoa.
Vuonna 2017 voimaan tulleeseen hankintalakiin lisdttiin erityisesti laadun huomioimista
koskevia seikkoja ohjaamaan kuntien vastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalvelujen
kilpailuttamista. Nyttemmin hyvinvointialueet muodostavat kuntia laajemman kokonaisuuden
ja niilldi on monilta osin paremmat voimavarat ja osaaminen myds hankintojen laadun
huomioimiseen sote-lainsddddnnon mukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain (612/2021) 3 luvun mukainen sditely
palveluille asetettavista laatuvaatimuksista kattaa paljon hankintalakia yksityiskohtaisemmin ja
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laajemmin hyvinvointialueiden ostamia sosiaali- ja terveyspalveluja ja niiden tuottajia koskevia
vaatimuksia. Téstd syystd hankintalain 12 luvun sédintely kumottaisiin kokonaan lukuun
ottamatta lain 100 §:44n siirrettdvad sddntelyd suorahankinnasta erityistilanteissa. Hankintalain
soveltamisalaan edelleen kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd erityisten palvelujen
kilpailuttamiseen sovellettaisiin hankintalain 11 luvussa séédettya.

4.1.5 Hankintojen avoimuus, vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta

Ehdotetulla muutoksella liséttdisiin hankintayksikon selvittdmisvelvollisuutta pakollisten
soveltuvuusvaatimusten osalta. Esityksessd ehdotetaan lisattdvéksi rikoslain 30 luvun mukainen
torked kirjanpitorikos sekd 48 luvun mukaisista ymparistorikoksista torked ympériston
turmeleminen ja torked luonnonsuojelurikos ehdokkaiden tai tarjoajien pakollisiksi
poissulkemisperusteiksi hankintalain 80 §:n 2 momenttiin. Samalla selkeytettdisiin voimassa
olevan hankintalain tulkinnanvaraisuutta alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden vaihtamisen
osalta.

Ehdotuksessa selkeytettdisiin alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden poissulkemisperusteita
koskevia hankintalain 80 §:n 3—5 momentteja, alihankkijoiden vaihtamista koskevaa 78 §:44
sekd voimavarayksikoitd koskevaa 92 §:n 3 momenttia. Esitettdvat muutokset tukisivat myds
ympéristorikosten ja harmaan talouden torjuntaa.

Hallitusohjelman mukaan suorahankinnan ja pakollisen sopimusmuutosilmoituksen
ilmoittamatta jattdminen sanktioidaan. Sellaiset suorahankinnat, jotka eivit ole 40 ja 41 §:n
mukaisia, on koettu ongelmalliseksi my0s julkisten hankintojen avoimuuden kannalta.
Hankintojen ilmoittamista koskevalla muutoksella edistettiisiin erityisesti suorahankintoihin
liittyvdd ldpindkyvyyttd. Ilmoittamista koskevalla muutoksella toteutettaisiin lisdksi
padministeri Petteri Orpon hallituksen kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen, kuten
ostolaskutietojen julkisuuden parantamista koskevan hallitusohjelman tavoitteen toteutumista.
Muutoksella selkeytettdisiin kansallisten hankintojen ilmoittamista koskevaa episelvyytté
muuttamalla hankintalain 101 §:n kansallista ilmoittamista koskevaa pykalaa.

4.1.6 Hankintojen valvonta

Muutoksella toteutettaisiin padaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjauksen
mukaisesti hankintojen valvonnan vahvistamista. Esityksessd laajennettaisiin Kilpailu- ja
kuluttajaviraston mahdollisuutta esittdd markkinaoikeudelle tehottomuusseuraamuksen
madrdamistd,  seuraamusmaksun  madrddmistd, sopimuskauden Iyhentdmistd  tai
hankintapditoksen kumoamista tehottomuusseuraamuksen lisdnd hankintalain 25 §mn 1
momentin 2 kohdan mukaisista rakennusurakoista silloin, kun kyse olisi ilman laillista
perustetta tehdysté suorahankinnasta.

Liséksi korjattaisiin erditd muita teknisié virheiti ja puutteita.

5 Esityksen pididasialliset vaikutukset

5.1 Vaikutusarviointiaineisto

Vaikutusarvioinnissa on kiytetty valmistelua koskevassa kappaleessa 1.2. mainittuja
selvityksid, sekd hankintalakityoryhmén mietintoon saatua lausuntopalautetta.
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Hankintalain mukaisia julkisia hankintoja jarjestetddn Suomessa vuosittain noin 12 000
kappaletta, joista jokaiseen jatetddn mediaaniltaan kolme tarjousta. Tama tarkoittaa noin 36 000
tarjousta vuosittain. Julkisiin hankintoihin osallistuu Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion
mukaan vuosittain arviolta 15 000-20 000 yritysta.

5.2 Keskeisimmiit taloudelliset vaikutukset

Hankintojen valmistelu

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan ehdotetut muutokset koskien hankintojen
valmistelua lisdisivdt 0,5 tarjousta yhden tarjouksen tarjouskilpailuihin, jolloin arvio
vuosittaisista sddstdistd olisi noin 39—65 miljoonaa euroa, jos lakiuudistuksen seurauksena
hankintayksikoissd hyddynnettdisiin markkinakartoitusta nykyistd laajemmin. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto arvioi, etti jos uudistus toisi varovaisemmalla arviolla esimerkiksi 0,1 tarjousta
lisdd, olisi sddstd vuosittain noin 12-22 miljoonaa euroa. Arviossa ei ole huomioitu
uudistuksesta syntyvad hyotya siitd, ettd myos kahden tai kolmen tarjouksen kilpailutuksiin tai
osaan niistd voisi jatkossa tulla nykyistd useampi tarjous.

Hankintojen valmisteluun liittyvdt muutokset, etenkin pakollinen markkinakartoitus yli
kymmenen miljoonan euron hankinnoissa ja, edellytysten tdyttyessd, yhden tarjouksen
kilpailutusten uudelleenkilpailutusvelvoite, aiheuttavat hankintayksikoille hallinnollisia
kustannuksia.

Komissio on selvittdnyt tarjouskilpailun ja sithen osallistumisen kustannuksia osana
hankintadirektiivien uudistusty6td. Lokakuussa 2025 komission julkaiseman selvityksen
mukaan EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa tarjouskilpailun suorat kustannukset ovat
hankintayksikolle keskimadrin 6 000 euroa, ja kilpailuun osallistumisen suorat kustannukset
tarjoajalle keskiméérin 11 400 euroa®?. Tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2010 teettiméin
selvityksen®® mukaan yhden hankinnan kustannus oli vuonna 2010 keskiméadrin noin 3 800
euroa.

Uudelleen Kkilpailutuksesta aiheutuvan ty6taakan ei arvioida vastaavan tdysin uuden
tarjouskilpailun toteuttamisesta aiheutuvaa tydmaérad. Tyo — ja elinkeinoministerion teettimén
edelld mainitun selvityksen perusteella voidaan karkeasti arvioida uudelleenkilpailutuksen
kustannuksen olevan 2000-3200 euroa, mikd vastaa ostovoimaltaan nykyrahassa 2700—4300
euroa. Kun alle 10 miljoonan euron arvioisia EU-kynnysarvon ylittdvid yhden tarjouksen
hankintoja arvioidaan olevan vuosittain noin 1100 kappaletta, tarkoittaisi niiden
uudelleenkilpailuttamisesta aiheutuvan hankintayksikolle karkeasti arvioiden 3—5 miljoonan
euron hallinnollista kustannusta.

32 European Commission Staff working document Evaluation of Directive 2014/23/EU on Concessions,
Directive 2014/24/EU on Public Procurement and Directive 2014/25/EU on Ultilities, Brussels
14.10.2025 SWD (2025) 332 final.

3 Tiirikainen, Sami & muut (2010): Selvitys yrityksille ja hankintayksikéille aiheutuvista hallinnollista
kustannuksista — julkiset hankinnat. Ty06- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky, 10/2010.
https://tem.fi/documents/1410877/2395713/Selvitys-yrityksille-aiheutuvista-hallinnollisista-
kustannuksista-Julkiset-hankinnat.pdf/4c822501-1877-42b3-96¢6-d71b192510e1/Selvitys-yrityksille-
aiheutuvista-hallinnollisista-kustannuksista-Julkiset-hankinnat.pdf?t=1461241570000
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Markkinakartoituksen velvoite yli kymmenen miljoonan euron hankinnoissa koskee Hilma-
tietojen perusteella arviolta joitakin satoja hankintoja vuosittain. Markkinakartoituksen
kustannus vaihtelee merkittdvasti, mutta sen voidaan odottaa olevan tyypillisesti muutamasta
tuhannesta pariin kymmeneen tuhanteen euroon. Téten yli kymmenen miljoonan euron
hankintojen markkinakartoitusten kokonaiskustannusten voidaan karkeasti arvioida olevan 2—6
miljoonaa euroa vuodessa. Suuressa osassa hankinnoista markkinakartoitus tehdédén nykyisin
joka tapauksessa, jolloin tdltd osin uutta kustannusta ei syntyisi.

Ei ole tiedossa, kuinka paljon markkinakartoituksia nykyisin tehddin. Arvioitaessa, ettd
nykyisin markkinakartoituksia tehdddn noin 50-75 prosentissa suurista hankinnoista,
ehdotuksen kustannusvaikutus, jos markkinakartoituksia tehtdisiin 100 prosentissa suuria
hankintoja, olisi 0,5-3 miljoonaa euroa vuodessa.

Sidosyksikéiden vahimmdisomistusosuusvaatimus

PricewaterhouseCoopersin laatiman arvion mukaan ICT- ja tietohallinnon, sekd yleis- ja
taloushallinnon yritysten osalta uudistuksesta aiheutuvien muutoskustannusten arvioitiin olevan
noin 30 prosenttia muutoksen kohteena olevien yritysten liikevaihdosta. Tama tarkoittaisi noin
450 miljoonan euron kustannusta. Téstd luvusta on erotettu erikseen jatehuoltopalvelut, joiden
osuus muodostaisi laskennallisesti noin 40 miljoonaa euroa. Huomionarvoista on, ettid edella
kuvattu kustannusarvio saattaa yliarvioida merkittavastikin sellaisille yhtidille aiheutuvia
muutoskustannuksia, jotka eivit tarjoa omistajilleen suuria ICT-jarjestelmia. Tallaisille yhtidille
aiheutuvia muutoskustannuksia ei ole arvioitu. Lisdksi hankintayksikéille syntyy vaistamatta
jonkin verran muutoskustannuksia myds ilman ehdotettua lakimuutosta, kun maérdaikaisia
sopimuksia uusitaan.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan sidosyksikon vihimmaisomistusosuutta koskevan
lakimuutoksen aikaansaama Kkilpailun lisdantyminen toisi julkiselle sektorille arviolta 37-74
miljoonan euron vuotuiset sdistot. Seitsemdn vuoden kuluttua sddstot olisivat 185-370
miljoonaa euroa, kun sddstdja arvioidaan alkavan syntyd noin kahden vuoden kuluttua
sddadosmuutoksen voimaantulosta. Lisdksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto on arvioinut muutoksen
lisddvan hankintayksikoiden kilpailutuskuluja muutamalla miljoonalla’* eurolla vuosittain.

Arvion mukaan uudistuksen takaisinmaksuaika julkisen talouden kannalta olisi 8—14 vuotta.
Téalla tarkoitetaan aikaa, jona hankintayksikot saavat katettua kilpailun lisddntymisesta
koituvilla kustannussiastoilla sidosyksikd&ihin kohdistuvat muutoskustannukset.
Muutoskustannusten méaéran arvioon sisiltyy kuitenkin olennaisesti epdvarmuutta. Lisdksi on
mahdollista, ettd uudistuksen takaisinmaksuaika voi olla vield lyhyempi, mikali
muutoskustannukset osoittautuvat arvioitua pienemmiksi. Vastaavasti siind tilanteessa, jossa
sidosyksikkojen toimintaa ei vapaudukaan markkinoille, vaan toimijat muodostavat ainoastaan
entistd pienempid sidosyksikoitd, voi olla, ettd muutoksen vaikutus julkiseen talouteen jaa
pysyvasti negatiiviseksi. Todenndkdistd on, ettd osa toiminnoista siirtyy markkinoille ja
vastaavasti osa toiminnoista tuotetaan pienempid sidosyksikoitd kdyttaen. Takaisinmaksuaikaa
koskevassa arviossa ei ole huomioitu muita kilpailun lisddntymisestd koituvia dynaamisia ja
vélillisid kansantaloudellisia hyotyjd tai hyotyjd, jotka liittyvét esimerkiksi mahdollisten

34 Vuotuisten kilpailutuskulujen arvioidaan jddvén alle seitsemén miljoonan euron.
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toimittajalukkojen = purkautumiseen.  Tillaisten  hyGtyjen  huomioiminen lyhentdd
takaisinmaksuaikaa arvioidusta.

Yhteenveto

Arvio keskeisimmistd kustannusvaikutuksista hankintayksikoille koskien hankintojen
suunnittelua ja sidosyksikdiden vihimmaisomistusosuusvaatimusta.

Taulukko 2:
Saadésmuutos Hallinnolliset kustannukset | Séastot (kilpailuhyddyt)
Hankintojen valmistelu Uudelleenkilpailutus: 24 | 39-65 miljoonaa  euroa
miljoonaa euroa vuosittain vuosittain; maltillisemmilla
oletuksilla 12-22 miljoonaa
Markkinakartoitus: 0,53 | euroa vuosittain*®
miljoonaa euroa vuosittain
Sidosyksikoiden Noin 410 miljoonaa euroa | 37-74 miljoonaa  euroa
vahimmaisomistusvaatimus | kertaluontoisesti* vuodessa kahden vuoden
jélkeen lakimuutoksesta*
Kilpailutuskulut:  jatkossa
alle 7 miljoonan euron lisdys
vuodessa*

*Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvio.

Liséksi on huomioitava, ettd mikili jatehuoltoa koskevaa poikkeusta ei toteutettaisikaan,
kasvaisivat muutoskustannukset arviolta 40 miljoonalla eurolla ja kilpailuhyddyt arviolta
kahdesta neljaén miljoonaa euroa vuosittain.

Y1la kuvatussa taulukossa on esitetty kustannusten vaihteluvilejd eri oletuksiin perustuen.
Huomionarvoista on, ettd PricewaterhouseCoopersin muutoskustannusarvio on laadittu
oletuksella, jossa lakimuutos aiheuttaa sidosyksikoissd merkittdvan uudelleenjarjestelyn. Tama
tarkoittaisi kaytdnnossd sitd, ettd merkittdvd osa sidosyksikoiden liiketoiminnasta siirtyisi
markkinoilla kilpailutettavaksi. Talloin on todennédkoista, ettd myos kilpailuhyoddyt toteutuvat
arvioidun vaihteluvilin mukaan. Jos kuitenkin kdy niin, ettei liiketoimintaa vapaudukaan
markkinoille odotetussa maérin, jaisivat sekd muutoskustannukset ettd kilpailuhyddyt arvioitua
pienemmiksi.

Samoin hankintojen valmistelun kustannusarvioiden vaihteluvélit ovat kytkoksessa toisiinsa.
Muutoksista aiheutuvat hyoddyt jadvat rajallisiksi, jos hankintayksikot eivdt hyddynnin
hankinnan valmistelun mahdollisuuksia kattavasti kilpailun avaamiseksi. Talloin kustannukset
todenndkdisesti jadvit 1dhemmaiksi vaihteluvélin alarajaa kuin ylérajaa.

5.3 Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevalla kokonaisuudella pyritddn markkinakartoituksen
laajempaan kéyttoon, ja ohjaamaan hankintayksikoitd sellaisten tarjouspyyntdjen laadintaan,
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ettd kilpailu julkisissa hankinnoissa lisddntyy nykytilaan ndhden. Kokonaisuudessa
kannustetaan markkinakartoituksen lisddmiseen. Se kasittdd EU-kynnysarvon ylittdvien
hankintojen jakamisen osiin ja hankinnan keskeyttimisen ja uudelleen kilpailuttamisen yhden
avoimessa menettelyssd saadun tarjouksen vuoksi, mikéli markkinakartoitusta ei ole tehty.

Ehdotuksen odotetaan lisddvan yritysten ja hankintayksikdiden valistd vuorovaikutusta,
purkavan kilpailuun osallistumisen esteitd ja lisdévén yritysten mahdollisuuksia osallistua
julkisten hankintojen tarjouskilpailuihin.

Ehdotettu  hankintojen  valmistelua  koskeva  sddnnOskokonaisuus saattaa  lisdtd
hankintayksikéiden hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Lisdksi on mahdollista, ettéd
ehdotetut muutokset tulevat viivastyttimaan hankintoja ja lisdédméaan mahdollisia hankinnoista
tehtyja valituksia. Markkinakartoituksia ja yksityiskohtaisempia markkinavuoropuheluita
toteutetaan nykyisinkin vakiintuneesti, mutta sdéntelyn tavoitteena on lisdtd niiden kayttoa.
Jotta hankintayksikko saisi parempaa tietoa tarjouspyynnon laadintaa varten, ja voisi valttya
uudelleen Kkilpailuttamisen riskiltd, sen olisi kannattavaa tehdd markkinakartoitus. Koska
markkinakartoitusten nykyisen kidyton laajuudesta ei ole kdytettdvissd lukuja, on epéselvaa,
kuinka paljon ehdotettu sddntely tulisi lisiédmadn markkinakartoituksen kdyttdd ja tarjousten
maérdd nykytilaan ndhden.

Vaikka markkinakartoitusten kéytto tulee lisdéntyméin, on todennékoistd, ettd niitd ei kayteta
kaikissa hankinnoissa. Koska markkinakartoituksen tekeminen on vapaachtoista ja
vapaamuotoista, on riski, ettd mahdollisesti ainoaksi jaddnyt tarjous tultaisiin hylkdamaiin,
vaikka se olisi tarjouspyynnoén mukainen ja muutoinkin hyviksyttdvissd. On todenndkoisté, ettd
yritykset eivit aina tiedd, onko markkinakartoitus tehty vai ei. Lisdksi muiden jdsenvaltioiden
tarjoajilla ei aina ole vastaavaa padsya markkinakartoitusta koskevaan tietoon, kuin kotimaisilla
tarjoajilla.

5.3.1 Hankintojen valmistelun vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen

Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportissa (9/2023) arvioitiin erilaisia tekijoitd, jotka
ovat yhteydessa kilpailun méaraan julkisissa hankinnoissa. Raportin mukaan tarjoajien maaran
lisddntymiselld voitaisiin enimmillddn saavuttaa jopa 150 miljoonan euron sdastot. Tama
edellyttdisi, ettd kaikki selvityksessd mainitut muutkin kilpailun lisddmisen keinot
toteutettaisiin. Kilpailun lisidmisen keinoina mainitaan muun muassa riittdva tarjousaika ja
ajankohtasuunnittelu (lomakauden vélttiminen), hyvin laadittu hankintailmoitus, tulevia
hankintoja koskevan viestinndn parantaminen ja kattava markkinavuoropuhelu. Nyt
ehdotettujen hankintojen valmistelua koskevien muutosehdotuksen mukaisten sédstdjen
arvioidaan kuitenkin olevan enintidén 65 miljoonaa euroa.

Hankintojen sdistokeinoja koskevan valtiovarainministerion tilaaman selvityksen (Pyykkonen
ym. 2023) mukaan téssid esityksessd ehdotettujen sddstokeinojen kayttoonotto lisdisi jonkin
verran hankintojen transaktiokustannuksia. Koko julkisen talouden tasolla nimé kustannukset
ovat todennikdisesti vain osa siitd, mitd sddstdjd toimenpiteilld voidaan saavuttaa.

Kilpailun lisddminen tuo useiden tutkimusten mukaan sddstojd. Sddstot ovat suurimmillaan

silloin, kun saadaan lisdi kilpailua hankintoihin, joihin nykyisellddn tulee vain yksi tarjous.
Yhden lisdtarjouksen tuoman sééston suuruus voisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston nikemyksen
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mukaan eri arvioiden perusteella olla noin 6-11 prosenttia hankinnan arvosta®. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston mukaan kilpailupotentiaalia 16ytyy valtaosassa julkisista hankinnoista myos
niilld toimialoilla, joissa on télld hetkelld pulaa kilpailusta.’® Lausuntopalautteen mukaan on
kuitenkin hankintoja, joissa kilpailupotentiaalia ei ole, eiké se lisddnny markkinakartoituksella.
Naissd tapauksissa sddstojd ei myoskdan synny.

Markkinavuoropuhelussa ja markkinakartoituksessa mekanismi, joka tuo lisdd kilpailua, on
uusien tarjoajien tavoittaminen ja tarjoamisen esteiden purkaminen. Erityisesti tarjoamisen
esteet, kuten liialliset laatuvaatimukset, ovat tutkimuksen mukaan juurisyitd kilpailun
vahyyteen.3’

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan ehdotetut muutokset lisdisivét 0,5 tarjousta yhden
tarjouksen tarjouskilpailuihin, miké tarkoittaisi karkean arvion mukaan noin 3-5,5 prosenttia
sdastojd yhden tarjouksen saaneiden hankintojen arvosta. Tiedossa ei ole, kuinka suurella
summalla Suomessa tehdddn vuosittain EU-kynnysarvon ylittdvid hankintoja. Arvion mukaan
EU-kynnysarvon ylittdvid hankintoja, joihin saadaan vain yksi tarjous, tehtdisiin noin 1,3
miljardin euron arvosta. Luku perustuu hankintailmoituksissa esitettyyn hankintojen
ennakoituun arvoon, silld julkisen sektorin ostolaskutiedoista ei pystytd erottelemaan EU-
kynnysarvon ylittdvid hankintoja. Summa siséltdd kaikki hankintamenettelyt, myos sellaiset
suuret hankinnat, jotka eivit ole jaettavissa pienempiin osiin, ja hankinnat, jotka toteutetaan
muulla, kuin avoimella menettelyll.

Edelld tehdyin oletuksin arvio vuosittaisista sddstoistd olisi noin 39—65 miljoonaa euroa, jos
lakiuudistuksen seurauksena hankintayksikoissd hyddynnettiisiin markkinakartoitusta nykyista
laajemmin. Esitetyn tarjousten madréan lisddntymisen ja saavutettavan sddstoarvion taustana on
kuitenkin olettama, ettd hankintayksikot tosiasiassa kehittdisivdt hankintojaan ja purkaisivat
tarjouskilpailuun osallistumisen esteitd. On epdvarmaa, miten tdma tulee toteutumaan. Kilpailu-
ja kuluttajavirasto arvioi, ettd jos uudistus toisi varovaisemmalla arviolla esimerkiksi 0,1
tarjousta lisdd, olisi sddstd vuosittain noin 12-22 miljoonaa euroa.

Arviossa ei ole huomioitu uudistuksesta syntyvad hyotya siitd, ettd myos kahden tai kolmen
tarjouksen kilpailutuksiin tai osaan niistd voisi jatkossa tulla nykyistd useampi tarjous, mika
sekin olisi omiaan tuomaan sdistdjd hankintakustannuksiin.

Kun Suomessa tehdédén vuosittain noin 12 000 julkista hankintaa, tarkoittaa jo yhden tyStunnin
lisdys julkisiin hankintoihin hankintayksikoissa kuluvassa tydajassa asiantuntijan keskipalkalla
vuodessa yhteensd yli 0,4 miljoonan euron kustannuslisdystd, mikéli henkilostoresursseja
lisdttdisiin vastaava mddrd. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimuksen mukaan®® yhden
tarjouksen hankintojen osuus on 14,5 prosenttia, eli 6 341 tdmén tutkimuksen mukaisista
hankinnoista. Naistd arviolta hieman alle 100 on yli 10 miljoonan euron hankintoja, joissa
pakollisen markkinakartoituksen mydta uudelleenkilpailutusvelvoitetta ei olisi. Liséksi arviolta

35 Titl 2025, Kilpailu- ja kuluttajavirasto: Policy Brief 1/2025.

36 Kilpailu- ja kuluttajavirasto: Policy Brief 1/2025.

37 https://www .kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2023/hankinta-suomi-kysyi-tarjoajilta-mitka-tekijat-
vaikuttavat-tarjouksen.

38 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 9/2023. https://www kkv.fi/uploads/sites/2/2023-09-
tutkimusraportteja-kilpailu-julkisissa-hankinnoissa.pdf
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noin 700 on EUmn kynnysarvon alittavia  hankintoja, joita lakisédteinen
uudelleenkilpailutusvelvoite ei koskisi.

Komission lokakuussa 2025 julkaiseman hankintadirektiivejd koskevan selvityksen®® mukaan
yhden EU-kynnysarvon ylittdvan hankintamenettelyn keskikustannus on noin 6000 euroa. Tyo-
ja elinkeinoministerion teettdmén selvityksen*® mukaan yhden hankinnan kustannus oli vuonna
2010 keskiméérin noin 3800 euroa, miké vastaa ostovoimaltaan nykyrahassa noin 5000 euroa.

Uudelleen kilpailutuksesta aiheutuvan tyotaakan ei arvioida vastaavan tiysin uuden
tarjouskilpailun toteuttamisesta aiheutuvaa tyomaérdéd. Tyo — ja elinkeinoministerion teettimén
selvityksen perusteella voidaan karkeasti arvioida uudelleenkilpailutuksen kustannuksen olevan
2000-3200 euroa, mikd vastaa ostovoimaltaan nykyrahassa 2700-4300 euroa. Kun alle 10
miljoonan euron arvoisia EU-kynnysarvon ylittdvid yhden tarjouksen hankintoja arvioidaan
olevan vuosittain noin 1100 kappaletta, tarkoittaisi niiden uudelleenkilpailuttamisesta
aiheutuvan hankintayksikolle karkeasti arvioiden 3—5 miljoonan euron hallinnollista
kustannusta. Lakimuutoksen vaikutus hankintayksikdiden kustannuksiin jdi todenndkdisesti
pienemmaéksi, mikédli hankintayksikko péaattdd yksinomaan lakimuutoksen velvoitteesta johtuen
tehdd markkinakartoituksen ja vilttyy sen avulla uudelleenkilpailutusvelvoitteelta.
Todellisenkustannusvaikutuksen arvioidaan olevan jossain miérin pienempi, 2—4 miljoonaa
euroa.

Yli kymmenen miljoonan euron hankintoja on vuosittain Hilma-jarjestelmassd ilmoitettujen
hankintasopimusten ennakoitujen arvojen perusteella joitakin satoja. Markkinakartoituksen
kustannus vaihtelee merkittdvésti, mutta sen voidaan odottaa olevan yli kymmenen miljoonan
hankintojen kokoluokan hankinnoissa muutamasta tuhannesta eurosta muutamaan kymmeneen
tuhanteen euroon. Arvioitaessa, ettd nykyisin markkinakartoituksia tehdddn noin 50-75
prosentissa suurista hankinnoista, ehdotuksen kustannusvaikutus, jos markkinakartoituksia
tehtdisiin 100 prosentissa suuria hankintoja, olisi 0,5-3 miljoonaa euroa vuodessa.

Huomattava on, ettd kiytettdvissd ei ole arviota siitd, kuinka paljon yritykset tulevat
markkinakartoituksiin osallistumaan Néin ollen yrityksille aiheutuvia kustannuksia ei voida
arvioida.

5.3.2 Vaikutukset hankintayksikoiden toimintaan

Yleistd

Esityksessd ehdotetut keinot tarjousten méadrdn lisddmiseksi kannustavat hankintayksikoita
ottamaan hankintaa suunnitellessaan markkinat huomioon nykyistd paremmin. Siten ne

3 Commission Staff Working Document Evaluation of Directive 2014/23/EU on Concessions,
Directive 2014/24/EU on Public Procurement and Directive 2014/25/EU on Utilities [SWD(2025) 332
final] https://ec.ecuropa.eu/transparency/documents-register/detail ?7ref=SWD(2025)333 &lang=en

40 Tiirikainen, Sami & muut (2010): Selvitys yrityksille ja hankintayksikdille aiheutuvista hallinnollista
kustannuksista — julkiset hankinnat. Ty06- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky, 10/2010.
https://tem.fi/documents/1410877/2395713/Selvitys-yrityksille-aiheutuvista-hallinnollisista-
kustannuksista-Julkiset-hankinnat.pdf/4c822501-1877-42b3-96¢6-d71b192510e1/Selvitys-yrityksille-
aiheutuvista-hallinnollisista-kustannuksista-Julkiset-hankinnat.pdf?t=1461241570000.
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edistdvit kilpailua ja tekevit tarjoamisesta helpompaa.*! Hankintayksikdiden ja markkinoiden
vilisen vuoropuhelun kasvaessa lisddntyy hankintayksikdiden ymmaérrys markkinoiden
tarjonnasta ja kunkin toimialan kiytdnndistd. Ndin on myos mahdollista vélttd4 tarpeettoman
rajoittavien ehtojen kayttd tarjouskilpailuissa. Suunnittelemalla tarjouskilpailu huolella,
hankintayksikko voi lisdtd tarjousten madraa ja kilpailua julkisissa hankinnoissa.

Hankintojen valmisteluun liittyvilld muutoksilla on myos hankintaviranomaisten hallinnollista
tyotd lisddva vaikutus hankintayksikon toteuttaessa markkinakartoitusta tai arvioidessa
aikaisempaa laajemmin, minkélaisina kokonaisuuksina kyseinen hankinta kilpailutetaan, tai
hankintayksikon joutuessa keskeyttdmadn hankinnan ja jirjestimédin uuden tarjouskilpailun.
Hankintayksikot voivat edelleen maéiritelli, miten hankinnan suunnittelu ja valmistelu
kulloinkin toteutetaan ja ndin ne voivat itse vaikuttaa hallinnollisen tyon méairaan.

Hankintojen huolellisen valmistelun lisddmiselld on positiivisia vaikutuksia hankintayksikoille
niiden saadessa lisd4 tarjouksia sekd laadukkaita ja kustannustehokkaita palveluita ja tuotteita.

Markkinakartoituksen laadukkaan toteutuksen voidaan arvioida lisddvén kilpailua erityisesti
hankinnoissa, joihin saadaan nykyiselldén vain yksi tai kaksi tarjousta. Markkinakartoituksen
kdyton lisddminen voi aiheuttaa hankintayksikéille hallinnollista taakkaa ja viivastyttda
hankintamenettelyn ldpiviemistd sellaisissa tapauksissa, joissa hankinnan kohteesta, valmiiksi
hyvin suunnitelluista kilpailutuksista ja jo olemassa olevasta tarjonnasta johtuen
markkinakartoitus olisi hankintayksikon nikemyksen mukaan tarpeeton, mutta hankintayksikot
tekevdat sen vilttydkseen mahdollisen uudelleen kilpailuttamisen uhalta. Saadun
lausuntopalautteen mukaan on riski, ettd markkinakartoitus toteutetaan mekaanisesti ilman, etta
silld kaikissa tapauksissa olisi todellista merkitysta.

Hankinnan keskeyttimisen velvoite avoimessa menettelyssd vain yhden tarjouksen saamisen
seurauksena voi lisdtd hankintoihin liittyvadd hallinnollista tyotd erityisesti tavanomaisissa
hankinnoissa, joissa markkinakartoitusta ei tarvittaisi hankinnan luonne ja laajuus, sekéd
vakiintunut tarjonta huomioon ottaen. Velvoite kuitenkin kannustaa hankintayksikoité
hyodyntdmaan markkinakartoitusta nykyistd kattavammin. Se voi myds kannustaa karsimaan
hankinnan laatuun ja laajuuteen nihden tarpeettomia ja liian rajoittavia tarjouspyynndn ja
hankintasopimuksen ehtoja.

Hankintayksikkd voi vélttdd hankinnan keskeyttdmisestd aiheutuvaa hallinnollista tyo6td
toteuttamalla huolellisen markkinakartoituksen taikka hankintatapa-analyysin tai jakamalla
hankinnan osiin. Huomattava on, ettd hankintojen huolellinen valmistelu toteutuu jo nyt useissa
hankinnoissa. Jos hankintayksikko ei tee markkinakartoitusta, ja se saa avoimessa menettelyssa
EU-kynnysarvon ylittdvdssd hankinnassa vain yhden tarjouksen, tulee sen jarjestdd uusi
tarjouskilpailu, mikili se haluaa edelleen tiyttdd tarpeensa julkisena hankintana. Téstd voi
aiheutua hankintayksikoélle hallinnollista taakkaa.

Lausuntopalautteen mukaan joissakin tapauksissa, kuten erdissd teknologiahankinnoissa seka
paikkasidonnaisissa palveluissa harvaan asutuilla alueilla, markkinoilla ei ole potentiaalista
lisdtarjontaa. T&ll6in tarjonta ei myoOskddn lisddnny markkinakartoituksen lisddmiselld, eikd
hankintamenettelyn keskeyttamiselld.

41 VM: Pyykkonen.
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Hankinnan jakaminen osiin olisi pakollista, mikéli mikddn laissa ja hallituksen esityksessa
esitetyistd hankinnan jakamatta jattimisen perusteista ei tdyty. Hankintojen osiin jakamisella
tavoitellaan erityisesti sitd, ettd helposti osiin jaettavissa tavara- ja palveluhankinnoissa
jakaminen myds tehtdisiin, ja siten mahdollistettaisiin laajempi tarjonta. Kilpailuun voisivat
osallistua esimerkiksi eri tavaralajien tai palvelulajien tuottajat.

Hankintojen pakollisella jakamisella osiin on my0s negatiivisia vaikutuksia. Se lisdd
hankintayksikéiden hallinnollista taakkaa ja voi johtaa wvaikeuksiin sopimusten
tdytdntoonpanossa, jos hankinta on jaettu liian pieniin osiin. Liséksi se voi vidhentdd
innovaatioiden saamista markkinoilta. Hankintayksikk® maéérittelee tarpeitaan vastaavan
luontevan hankintakokonaisuuden pilkkomis- ja yhdistdmiskieltojen tuomin rajoituksin.
Hankinnan osin jakamatta jattiminen voi olla perusteltua hankinnan jirjestdmisen,
hankintayksikon toiminnallisten ja taloudellisten riskien takia.

5.3.3 Vaikutukset hankintayksikdiden talouteen

Markkinakartoitus. Hankintojen suunnittelua koskevilla muutoksilla voi olla positiivisia
taloudellisia vaikutuksia hankintojen kustannustehokkaaseen toteuttamiseen. Kilpailun
lisddntyessd myos hankinnasta aiheutuvien kustannusten laskuun. Liséksi kilpailun
lisdéntymiselld odotetaan saavutettavan sadstojé.

Hankinnan keskeyttimisen velvoite. Hankinnan keskeyttdmisen ja uudelleen kilpailuttamisen
velvoitteella voi olla negatiivisia taloudellisia vaikutuksia etenkin hankintayksikon
hallinnollisen taakan kasvun seurauksena. Toisaalta hankintayksikkd voi vélttdd tdmén
velvollisuuden tai  ainakin  ehkdistd sen  toteutumista tekemélld  huolellisen
markkinakartoituksen. Tavoitteena on vdhentdd tarjouskilpailuun osallistumisen esteitd. Jos
hankintayksikkd joutuu keskeyttimdin hankinnan saatuaan tarpeitaan vastaavan ja hyvi
tarjouksen, sekd aloittamaan uuden Kkilpailutuksen muutetuin ehdoin, on riski, ettd uusi
kilpailutus ei tuo taloudellista sddst6d, muutettu tarjouspyyntd ei endd aivan vastaa
hankintayksikon alkuperiisié tavoitteita, ja kilpailutuksen toteutus aiheuttaa lisdkustannuksia.
Uusi kilpailutus ei tuo takeita siitd, ettd hankintayksikko saisi lisdd tarjouksia, tai ettd saatu
tarjous tai tarjoukset olisivat hinnaltaan edullisempia, kuin alkuperiinen tarjous.

Hankinnan jakaminen osiin. Hankintojen pakollinen jakaminen osiin voi edistdd pienten ja
keskisuurten yritysten sekd tiettyjen erikoistuneiden yritysten osallistumismahdollisuuksia
tarjouskilpailuihin, ja nédin edistdd kilpailun ja sddstojen syntyd. Laissa sdddettdisiin myos
poikkeustilanteista, joissa hankintoja ei perustellusta syysta tarvitse jakaa osiin. Taloudelliset
vaikutukset riippuvat todennikoisesti sopimuksen kohteesta. Esimerkiksi
elintarvikehankinnoissa osiin jakaminen on helpommin toteutettavissa, kuin ICT-hankinnoissa.

Hankintayksikot ovat tuoneet esiin, etti erityisesti ICT-hankinnoissa integraatiokustannukset ja
sopimuskumppanin vaihtamisen kustannukset voivat olla merkittavid. Lisdksi muun muassa
hankintayksikét ovat tuoneet esiin, ettd hankinnan jakaminen liian pieniin osiin voi johtaa
vaikeasti hallittavaan kokonaisarkkitehtuuriin tai sopimushallintaan, ja kustannusten jatkuvaan
kasvuun.

5.3.4 Hankintojen valmistelun vaikutukset yksityisiin yrityksiin
Hankintojen valmistelu. Markkinakartoituksen lisddmisen voidaan arvioida parantavan
tarjouspyyntdjen laatua ja yritysten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin, ja siten

vastaavan asetettuihin tavoitteisiin. Jos markkinakartoitusten maara nousee merkittavésti, kuten
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oletettavaa on, on my6s mahdollista, ettd yritykset eivit ehdi osallistua niihin toivotussa maérin.
Markkinakartoituksiin osallistuminen lisdd myos yritysten hallinnollisia kustannuksia silloin,
kun yritys pééttdd osallistua markkinakartoitukseen. Lisdksi markkinakartoitusten merkittava
madran lisddminen voi lisdtd markkinakartoituksiin osallistuvien yritysten kustannuksia, jotka
oletettavasti vyoOrytetddn asiakkaiden, kuten hankintayksikdiden maksettaviksi tai,
kilpailutilanteesta riippuen, jadvat yritysten itsensé katettavaksi.

Yrittijdjarjestdjen ja yritysten lausunnoissa esittimien ndkemysten mukaan huolellisesti
toteutetulla markkinakartoituksilla on positiivisia yritysvaikutuksia. Markkinakartoitus voi
joillakin aloilla edistdd pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia padsta
sopimuskumppaniksi julkisissa hankinnoissa, ja sitd kautta parantaa niiden taloudellista asemaa.
My®ds hankintojen tekeminen tarkoituksenmukaisissa osissa edistdd yritysten mahdollisuuksia
osallistua tarjouskilpailuihin

Hankintojen pakollinen jakaminen osiin. Osiin jakamisella on todennédkdisesti positiivinen
vaikutus yrityksiin sikili, ettd se lisdd pienempien ja keskisuurten yritysten padsyé julkisten
hankintojen markkinoille. On kuitenkin mahdollista, ettd suurten hankintakokonaisuuksien
jakaminen pienempiin osiin johtaa siihen, ettd tarjouskilpailuun osallistuminen on yrityksille
vihemmain houkuttelevaa, ja ettd ne eivit mydskddn voi tarjota suurempaan volyymiin
perustuvia hintoja. Lisdksi ehdotus voi vaikuttaa negatiivisesti erilaisten tarkoituksenmukaisten
hankinnan toteutuksen mallien kuten kumppanuusmallin kéyton edellytyksiin. Suomen
Asianajajat  katsoo  lausunnossaan, ettd  hankintayksikot  tekevdt  hankintansa
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina, ja ettd ehdotettu muotoilu hankintojen osiin
jakamisesta on omiaan johtamaan tarpeettomiin oikeusprosesseihin.

Eraat yritykset sekéd toimialajdrjestot toivat lausunnoissaan esille, ettd ehdotuksella voi olla
negatiivisia kustannusvaikutuksia yrityksille yritysten kayttdessd paljon aikaa tarjousten
valmisteluun. Tarjoajien kannalta eniten resursseja vaativiksi tydvaiheiksi on tunnistettu
teknisen tarjouksen kirjoittaminen sekd tarjouspyynndssd vaadittavien asiakirjojen ja
todistusten tunnistaminen ja tuottaminen.

Tarjouksen tekeminen voi maksaa yritykselle tuhansia tai jopa kymmenid tuhansia euroja.
Saannosta sovellettaisiin silloinkin, kun yritys on tehnyt tarjouspyynnon mukaisen ja hinnaltaan
sopivan tarjouksen. Keskeytys tapahtuisi tarjoajasta ja tarjouksesta johtumattomasta syysti,
eikd tarjoajalla ole valttamattd ollut mahdollisuutta ottaa potentiaalista keskeytystd huomioon
tehdessaan paitosta siitd, osallistuuko se tarjouskilpailuun Suomessa. Koska markkinakartoitus,
jonka tekemdlld uudelleen kilpailutuksen voi vilttda, on vapaamuotoinen ja vapaachtoinen
toimi, on todennékdistd, ettd Suomessa toteutettu markkinakartoitus ei valttimatta tule toisesta
jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta perdisin olevan tarjoajan tietoon. Tarjoajasta ja
tarjouksesta riippumaton epidvarmuus kilpailun loppuun viemisesti ja riski samaa hankintaa
koskevan uuden tarjouksen tekemisestd voi siten vdhentdd yritysten halukkuutta osallistua
tarjouskilpailuihin.

5.3.5 Vaikutukset muihin viranomaisiin

Hankintojen = valmistelua  koskevasta  sddntelykokonaisuudesta  saattaa  seurata
tulkinnanvaraisuudesta johtuvia muutoksenhakuprosesseja, jotka ensisijaisesti lisdisivat
markkinaoikeuden hallinnollista taakkaa ja aiheuttaisivat kustannuksia. Markkinaoikeus toteaa
lausunnossaan, ettd velvollisuus hankintojen jakamiseen, sekd uuteen kilpailutukseen yhden
tarjouksen tilanteessa voivat laajentaa muutoksenhakuun oikeutettujen joukkoa. Suomen
Asianajajaliiton lausunnon mukaan valitusoikeus hankinnan jakamatta jéttdmisestd on omiaan
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lisddméaan  valituksia  markkinaoikeudessa.  Mahdolliset  lisdvalitukset  kasvattavat
markkinaoikeuden tydkuormaa ja lisddvat kustannuksia, ja pidentdisivit todennikoisesti jo nyt
pitkid késittelyaikoja.

5.4 Sidosyksikon vihimmaéisomistusta koskevan ehdotuksen vaikutukset

Sidosyksikoiden kéyttod koskevalla esitykselld on taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia
hankintayksikéihin ja yrityksiin, sekd julkiseen talouteen ja kansantalouteen. Muutos voi lisata
kuntalaissa, hyvinvointialuelaissa ja hankintalaissa sdddettyjen muiden yhteistydmuotojen
kayttoa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaiset hyddyt
toteutuvat, jos omistajat pystyviat korvaamaan sidosyksikkotuotantonsa markkinaehtoisella
tuotannolla. HyoOtyjen saavuttamiseksi markkinoilla tulee olla riittdvasti kilpailua. Riittdva
kilpailu on todennékoisintd ei-paikkaan sidotuissa palveluissa, kuten taloushallintopalveluissa
ja osassa ICT-palveluita. Liséksi markkinoiden lisdéntynyt hyodyntdminen voi edistda
innovaatioita, koska yritykset padsevét laajemmin kilpailemaan palvelutuotannosta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan* toimialat, joissa ehdotettu kymmenen prosentin
omistusosuutta koskeva muutos vaikuttaisi vahiten, ovat kiinteistéhuolto sekd asunto- ja
kiinteistdosakeyhtiot. Niilla aloilla alle kymmenen prosentin omistuksia on suhteellisen vahén:
kiinteistohuollossa alle kymmenen prosentin omistuksia on 26,3 prosentissa yhtioista ja asunto-
ja kiinteistdosakeyhtidissd 7,4 prosentissa yhtidistd. Niilld toimialoilla ehdotettu muutos
kohdistuisi yhteensd 138 yhtioon.

Sosiaali- ja terveystoimien toimialalla sidosyksikdt tuottavat yleisid tukipalveluja kuten
ruokahuolto-, ICT- seki taloushallintopalveluja.

5.4.1 Ehdotetun sidosyksikkosaiintelyn vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen
talouteen

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan sidosyksikdiden omistuksen rajoitusta
koskevan ehdotuksen voidaan arvioida aiheuttavan muutoskustannuksia siirtyméajalla sekd sen
jélkeen.

Kilpailu - ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan sidosyksikoille asetettava kymmenen
prosentin omistusosuusvaatimus tulee ensisijaisesti vaikuttamaan niihin sidosyksikkoyrityksiin,
joilla on yli kymmenen omistajaa. Sidosyksikot, joilla on alle kymmenen omistajaa, mutta
joiden omistajista yksi tai useampi omistaa yhtiostd alle kymmenen prosenttia, joutuvat
reagoimaan uudistukseen. Téllaisten sidosyksikdiden yhteenlaskettu liikevaihto oli vuonna
2024 noin 2,8 miljardia euroa. Vdhimmaiisomistusosuutta koskeva muutos ei kuitenkaan
tarkoita, ettd sidosyksikoiden tuotanto korvattaisiin yksinomaan markkinaehtoisella
tuotannolla, vaan sidosyksikdiden toimenpiteet muutoksen johdosta voisivat olla esimerkiksi
omistusosuuksien uudelleenjirjestdmisti ja yhtion pilkkomista pienemmiksi sidosyksikoiksi,
tai muita toiminnan uudelleenjérjestelyjd. Talloin uudistuksen hyodyt eivit tdysiméardisesti
realisoidu, mutta uudistuksesta aiheutuisi kustannuksia.

4 Tutkimusraportti 9/2024.
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Ehdotuksen aiheuttaman lisdresurssitarpeen voidaan arvioida aiheuttavan hankintayksikoille
muutoskustannuksia. Hankintayksikoille muutoksesta aiheutuvaa lisdresursointitarvetta on
arvioitu jdljempéna.

Sidosyksikkosddntely voi aiheuttaa kansantaloudellisia hyotyja siten, ettd kilpailujen
lisddntyminen laskee kilpailutettavien palveluiden hintaa. Lisdksi muutos voi lyhentda
hankintaketjuja ja lisétd uusien innovaatioiden kéyttoonottoa kilpailun lisdédntymisen myota.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan uudistuksen hyodyt tulevat syntymddn nykyisin
sidosyksikoissi tuotettujen palveluiden kilpailuttamisesta. Kaikkein todenndkoéisimmin hyotyja
syntyy niistd hankinnoista, jotka on tehty kymmenien omistajien sidosyksikailtd, koska ndma
eivit todenndkoisesti tule jatkamaan toimintaansa ennallaan. Talloin omistajaorganisaatioiden
taytyy jatkossa Kkilpailuttaa palvelut markkinoilta. Muita keinoja hankintojen Jarjestamlsekm
voivat olla muun muassa turvautuminen yhteishankintayksikon palveluihin ja palvelun
jarjestdminen kuntalain ja hyvinvointialuelain mukaisin keinoin.

Suomessa toimii Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen perusteella 29 sidosyksikkod, joilla
on 15 tai useampi omistaja. Laskelmassa on huomioitu sidosyksikkékonsernien kuten Monetran
ja Numera Palveluiden (entinen Sarastia) eri yhtiét omina yhtidinddn. Naiden 29 yhtion
yhteenlaskettu liikevaihto oli vuonna 2024 noin 1,5 miljardia euroa.

Naistd yhtioistd 21 yhtioté tuottavat ICT sekad tieto-, yleis-, ja taloushallinnon palveluita. Nama
palvelut ovat pédasiassa ei-paikkaan sidottuja, eli niitd kilpailutettaecssa voidaan usein
hyodyntdd valtakunnallista markkinaa. Néiden yhtididen yhteenlaskettu liikevaihto on 1,1
miljardia euroa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportin (Hiilamo ym., 2023) mukaan
ICT-hankintoihin saatiin keskimédarin 4,1 tarjousta. Vaikka nykydin sidosyksikdiden tuottamat
palvelut eroavat osittain markkinoilla tarjotuista, on Kilpailu- ja kuluttajaviraston
tutkimusraportin (Jadskeldinen ym., 2025) mukaan todennikdisté, ettd uusia palveluita voidaan
tarjota jo lyhyelld aikavililld. Lisdksi on mahdollista, ettd nykyisin sidosyksikkdind toimivat
yhtiot siirtyvit toimimaan markkinaehtoisesti. Téstd on jo yksi esimerkkitapaus, kun Numera
Palvelut eli entinen Sarastia siirtyy osin yksityiseen omistukseen. Edelld kuvatun perusteella
voidaan olettaa, ettd markkinoilta kilpailutettuihin hankintoihin saadaan useampi tarjous, jolloin
kilpailun voidaan odottaa tuovan siéstdja.

PricewaterhouseCoopersin  selvityksen =~ mukaan osassa  ICT-palveluja  korvaavaa
markkinatarjontaa ei kuitenkaan synny heti, tai kovin nopeasti. Ndin on eritysesti palveluissa,
jotka sisdltdvét toimialakohtaista rddtilointid, tai rdatdloidyissd palveluissa. Markkinoiden
syntyyn vaikuttaa palvelujen luonne sekd se, miten sidosyksikkoyhtiot ja niiden omistajat
tulevat toimimaan uudistuksen johdosta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan muut yhtiét toimivat pesulapalvelujen,
ruokapalvehgen jatehuollon, sote-palvelujen ja henkildstovuokrauksen toimialoilla. Nama ovat
pddasiassa paikkaan sidottuja palveluita, joten niiden korvaaminen markkinaehtoisella
tuotannolla on riippuvaista paikallisen markkinan olemassaolosta. Paikallinen markkina ei
vilttdmattd tarkoita, ettd kyseiselld paikkakunnalla toimii yrityksid, vaan ettd riittdvd méaara
yrityksid on valmis myymaédn palveluitaan alueelle. On vaikeaa varmuudella arvioida, missi
madrin paikallisilla markkinoilla on kilpailua. N4ité palveluita tuottavat ja muutoksen kohteena
olevat sidosyksikot toimivat isoilta osin suurimpien asutuskeskuksien ulkopuolella. Kilpailu- ja
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kuluttajaviraston tutkimuksessa** havaittiin, ettd erityisesti syrjiseuduilla kilpailutettuihin
hankintoihin tulee merkittdvasti vdhemméin tarjouksia kuin muualla maassa. Onkin
todennikoistd, ettd paikkaan sidottujen palveluiden osalta ei synny yhtd paljon kilpailua kuin
ei-paikkaan sidotuissa palveluissa, vaan tarjouksia on odotettavissa keskimaaraistd vihemman.

Uudistuksesta ~ syntyvien  sddstdjen  suuruutta  voidaan  arvioida  vertaamalla
sidosyksikkouudistuksen tuomaa muutosta siihen, ettd yhden tarjouksen kilpailutukseen
saadaankin useampi tarjous. Tsekeissd tehdyn tutkimuksen* perusteella julkishallinnon
hankintakustannukset laskivat noin kuusi prosenttia, kun kilpailutukseen saatiin yhden
tarjouksen sijaan kaksi tarjousta. Noin kolme vuotta voimassa ollut lainsdddantd edellytti
vihintddn kahta tarjousta huhtikuusta 2012 maaliskuuhun 2015.

Suomessa ja Tanskassa tehdyt tutkimukset*> arvioivat sadstot titd korkeammiksi ja Suomessa
yhden lisdtarjouksen tuoma kustannussédésto arvioitiin 11 prosentin suuruiseksi. Sdéstd syntyy
kilpailun lisdyksestd, ja kilpailua voidaan odottaa syntyvin enemmén ei-paikkaan sidotuissa
palveluissa.

Liséksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan on huomioitava, ettd sidosyksikét kilpailuttavat
merkittdvdn osan tuotannostaan markkinoilta. Tédssa esitetyissd laskelmissa oletetaan, ettd 40
prosenttia sidosyksikdiden saamasta liikevaihdosta tulee jo markkinoilta kilpailutettujen
palveluiden myynnisti. Arvio ei-paikkaan sidottujen palveluita tarjoavien yritysten kohdalla on,
ettd noin 40 prosenttia liitkevaihdosta kilpailutetaan markkinoilta.

Naissi palveluissa voidaan pitdd mahdollisena, ettd hankintoihin saataisiin keskim&érin ainakin
kaksi tarjousta, minkd voidaan arvioida tarkoittavan 5-10 prosentin vuotuista sddstoa
hankintakustannuksissa. Paikkaan sidotuissa palveluissa kilpailua ei valttdmatta synny ainakaan
lyhyelléd aikavililld yhtd paljon, jolloin vuotuiset sdéstdt ovat todennédkdisesti pienempid. Jos
kilpailua oletetaan syntyvén puolet vdhemméin, ovat sdéstdt noin 2,5-5 prosenttia
hankintakustannuksista.

Seuraavassa taulukossa on edelld esiteltyihin ldhteisiin perustuva karkea arvio
sidosyksikkomuutoksen seitsemén vuoden kuluttua saatavista sdéstdistd. Arviossa on huomioitu
noin kahden vuoden siirtymévaihe, jona aikana sddstdja ei synny. Taulukossa merkitty
sidosyksikon liikevaihto siséltdd niiden itse tuottaman palvelutuotannon, pois lukien
jétehuoltoon liittyvé toiminta.

Palvelutyyppi Oman tuotannon | Arvio Arvio saidstoista 7
liikevaihto (2024) vuosittaisista vuoden piasti €
e sidstoista €
Ei-paikkaan sidotut 0,66 miljardia 33—66 miljoonaa | 165-330 miljoonaa
palvelut
Paikkaan sidotut palvelut 0,16 miljardia 4—8 miljoonaa 2040 miljoonaa
Yhteensd 0,82 miljardia 37-74 miljoonaa | 185-370 miljoonaa

43 Hiilamo ym., 2023; ks. my0s Jadskeldinen & Tukiainen, 2019
4 Titl, Vitézslav: The One and Only: Single Bidding in Public Procurement (September 16, 2023)
4 KKV: Policy Brief 1/2025, Aagaard & Linaa, 2024
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Taulukko 3

Mikaili jatealaa koskevaa poikkeusta ei sdddettdsi, kasvaisi paikkaan sidottujen palveluiden
litkevaihto 80 miljoonalla eurolla ja arvio vuosittaisista sééstdistd kahdesta neljdan miljoonalla
eurolla.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston ylla esittdméa arvio kilpailuhyddyistd perustuu oletuksiin, joissa
hankinnat sidosyksikoiltd, joilla on 15 tai useampi omistaja, tehddin jatkossa kilpailuttamalla
ja 60 prosenttia sidosyksikdiden nykyisestd tuotannosta on omaa tuotantoa, joka jatkossa
kilpailutettaisiin. Lisdksi on oletettu, ettd sidosyksikkohankintojen kustannukset ovat
verrattavissa yhden tarjouksen saaneiden tarjouskilpailujen kustannuksiin, kilpailutettuihin
hankintoihin saadaan keskimiirin kaksi tarjousta ei-paikkaan sidotuissa palveluissa ja
keskimairin puolitoista tarjousta paikkaan sidotuissa palveluissa ja sddstot alkavat kertya kaksi
vuotta sidosyksikdiden omistusta koskevan siddntelyn voimaantulosta. Y1la esitetyssa Kilpailu-
ja kuluttajaviraston laskelmassa ei huomioida mahdollisia vilillisid hyotyjd, joita voivat olla
esimerkiksi hankintaosaamisen paraneminen.

Edella esitellyt julkistaloudelliset laskelmat eivdt huomioi kilpailun lisdéntymiseen liittyvid
dynaamisia vaikutuksia. Taloustieteellisen tutkimuskirjallisuuden*® perusteella Kkilpailu
kannustaa markkinoilla toimivia yrityksid kehittdmddn jatkuvasti tavaroita ja palvelujaan,
toimintatapojaan sekd johtamiskdytidnt6ja. Lisddntynyt kilpailu kannustaa yrityksid
parantamaan myymiensd tuotteiden ja palveluiden laatua. Kilpailun toimivuuteen kuuluu
osaltaan myo0s se, ettd markkinoille tulee aiempaa tuottavampia yrityksid, jotka pystyvit
kilpailemaan myds kansainvilisilli markkinoilla. Siten toimiva kilpailu my6s uudistaa
yritysrakennetta, mika pitkalld aikavililld edesauttaa tyopaikkojen syntymista.

PricewaterhouseCoopersin laatiman arvion mukaan ICT- ja tietohallinnon, sekd yleis- ja
taloushallinnon yritysten osalta uudistuksesta aiheutuvien muutoskustannusten arvioitiin olevan
noin 30 prosenttia muutoksen kohteena olevien yritysten liikevaihdosta. Muutoskustannuksilla
tarkoitetaan tdssd kertaluonteisia kustannuksia, jotka syntyvdt aiemman sopimuksen
paittdmisestd, uuden sopimuksen tekemiseen liittyvistd toimenpiteisti seké palvelun tai tuotteen
kayttoonottoon liittyvistd kustannuksista. Arvio koskettaa suuria, yli 15 omistajan yhtioita, jotka
joutuvat merkittdvasti muuttamaan toimintaansa uudistuksen seurauksena. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston arvion mukaan tdméa tarkoittaisi noin 450 miljoonan euron kustannusta.
Luvuissa on mukana taloushallinnon palvelut. 450 miljoonan euron kustannusarviosta arviolta
40 miljoonaa euroa olisi jatehuoltoa harjoittavien sidosyksikdiden muutoskustannuksia. Mikali
jételain muutoksen yhteydessé jétehuolto rajataan sidosyksikkosdéntelyn ulkopuolelle, jdé timé
osuus muutoskustannuksista toteutumatta.

46 Esimerkiksi Motta, M. (2015). Competition Policy. Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/CBO9780511804038.,

Hyytinen, Ari — Maliranta, Mika: Kasvu ja talouden dynamiikka yritystasolla. Teoksessa Seppo
Honkapohja — Vesa Vihridld (toim.): Suomen kasvu. Helsinki 2019.
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Huomionarvoista on, ettd edelld kuvattu kustannusarvio saattaa yliarvioida merkittdvastikin
sellaisille yhtiodille aiheutuvia muutoskustannuksia, jotka eivit tarjoa omistajilleen suuria ICT-
jéarjestelmid. Téllaisille yhtidille aiheutuvia muutoskustannuksia ei ole arvioitu.

Huomattava kuitenkin on, ettd PricewaterhouseCoopersin  arvioon  sisdltyvisti
kilpailutuskustannuksista (10 prosenttia liikevaihdosta) merkittdva osa syntyy joka tapauksessa,
kun sidosyksikot kilpailuttavat tuottamiaan palveluita. Myds kéyttoonotto- ja
lopettamiskustannuksia  syntyy palvelun ja jarjestelmdn vaihtuessa riippumatta
lakimuutoksesta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan on realistista olettaa, ettd sddstdjd ei synny
ensimmadisen 1-2 vuoden aikana, silld kilpailutus vaatii valmistelua ja markkinoiden taytyy
ehtid reagoida muutokseen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaiset hyodyt
toteutuvat, jos omistajat pystyviat korvaamaan sidosyksikkotuotantonsa markkinaehtoisella
tuotannolla. HyGtyjen saavuttamiseksi markkinoilla tulee olla riittdvidsti kilpailua. Riittdva
kilpailu on todennékoisintéd ei-paikkaan sidotuissa palveluissa, kuten taloushallintopalveluissa
ja osassa ICT-palveluita. Lisdksi markkinoiden lisddntynyt hyddyntdminen voi edistdd
innovaatioita palveluntuotannossa, koska yritykset pddsevdat laajemmin kilpailemaan
palveluntuotannosta.

Kilpailutuksesta saatujen hyotyjen maara riippuu Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan
siitd, kuinka paljon sidosyksikdiden omaa tuotantoa vapautuu markkinoilta kilpailutettavaksi,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on edelleen arvioinut tyd- ja elinkeinoministerion pyynndsta
markkinoille vapautuvan litkevaihdon méaéraa. Vapautuva liikevaihto on sellaista toimintaa, jota
sidosyksikot eivét tdlld hetkelld hanki markkinoilta, vaan jonka ne tuottavat itse. Oman
tuotannon osuus vaihtelee merkittidvésti eri toimialoilla ja sen arvioidaan olevan 40-90
prosenttia sidosyksikkdyrityksen liikevaihdosta.

Y1i kymmenen omistajan sidosyksikoiden liikevaihto oli vuoden 2023 tietojen perusteella noin
1,8 miljardia euroa. Tastd omaksi tuotannoksi arvioitiin 840 miljoonaa euroa. On realistista
olettaa, ettd myos alle kymmenen omistajan sidosyksikoistdkin vapautuu markkinoille
litkkevaihtoa. Todenndkoisintd tima on 6—10 omistajan sidosyksikodissé, koska suuromistajilla ei
valttdiméattd ole kannustimia luopua omistuksestaan tai vdhentdd sitd. Vuonna 2023 6-10
omistajan yhtididen liikevaihto oli noin 860 miljoonaa euroa. Yhtididen oman tuotannon
madrdksi arvioitiin 660 miljoonaa euroa. Oman tuotannon maéird ei kuitenkaan vastaa ndiden
yhtididen kohdalla yhtd todenndkdisesti markkinoille vapautuvan liikevaihdon mééraa, silla
niilld on yli kymmenen omistajan yhtiditd paremmat mahdollisuudet jatkaa toimintaansa
ennallaan.

Y1l& esitettyihin arvioihin sisdltyy paljon epdvarmuuksia ja riskejd. Yksi merkittdvimmista
riskeistd on se, ettd palvelutuotantoa ei vapaudukaan markkinoille, vaan paddytdan ainoastaan
aiempaa pienempiin sidosyksikoihin. Talloin seurauksena olisi ainoastaan tehokkuushyotyjen
viaheneminen, mutta kilpailu ei lisdantyisi eivitkd hinnat laskisi. Kuitenkin vastaavasti myos
lyhyen aikavilin muutoskustannuksiin liittyy paljon epdvarmuutta: jos tarjontaa syntyykin
markkinoille odotettua enemmén, voivat muutoskustannukset osoittautua ennakoitua
pienemmiksi.
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5.4.2 Vaikutukset kuntiin ja hyvinvointialueisiin
5.4.2.1 Toiminnalliset vaikutukset kuntiin ja hyvinvointialueisiin

Sidosyksikdiden omistuksen vahimmaisomistusosuuden rajaaminen kymmenen prosenttiin
edellyttdd muutoksia niiltd kunnilta ja hyvinvointialueilta, jotka omistavat jostain
sidosyksikostd alle kymmenen prosentin osuuden. Vaihtoehtoja ovat esimerkiksi:

1. Koko sidosyksikon muuttaminen markkinaehtoiseksi yritykseksi  ja
sidosyksikkdasemasta luopuminen; hankinnan toteuttaminen joko yksin tai
yhteishankintana, esimerkiksi yhteishankintayksikolta.

2. Sidosyksikon uudelleenjérjestely niin, ettd kymmenen prosentin omistusosuus tayttyy
kaikilta sidosyksikon omistavilta hankintayksikdilta.

3. Toiminnan siirtdiminen kuntien tai hyvinvointialueiden omaksi tuotannoksi joko yksin
tai yhdessi, esimerkiksi yhtymadmuodossa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportissa 9/2024 arvioitiin sidosyksikdiden kymmenen
prosentin vdahimmaisomistusosuusvaatimusta ja sen vaikutuksia sidosyksikoéiden omistajiin,
sidosyksikoihin sekd sidosyksikoiden kanssa samoilla markkinoilla toimiviin yrityksiin.
Selvitysty0 toteutettiin hyodyntden laajasti erilaisia aineistoja ja tutkimuskirjallisuutta. Tyon
tueksi tehtiin myos kyselytutkimus, jonka tavoitteena oli kerdtid taustatietoa ja laajentaa
ymmarrystd sidosyksikoistd. Raportin julkaisun jélkeen ilmeni kuitenkin epdilyjd siitd, ettd
kyselytutkimuksen vastauksia olisi manipuloitu. Tdmén johdosta Kilpailu- ja kuluttajavirasto
péivitti raporttia vastaamaan manipulointimahdollisuuden aiheuttamia epdvarmuuksia muun
muassa poistamalla siitd kyselyn tulokset ja vastaukset. Arvioiden tulkinnassa olisi kuitenkin
aiheellista ottaa huomioon mahdollinen manipulointi.

Selvityksen mukaan suurin osa sidosyksikoistd voisi jatkaa toimintaansa nykyiselldan, silld noin
85 prosentilla tutkituista sidosyksikoistd on enintddn kymmenen omistajaa. Niissé tapauksissa
omistusosuusvaatimus johtaisi ldhinnd omistusosuuksien uudelleenjirjestelyyn ilman
merkittdvia vaikutuksia yhtididen toimintaan. Toisaalta niissd sidosyksikoissd, joissa on useita
omistajia ja omistusosuudet ovat alle kymmenen prosenttia, vaadittava uudelleenjarjestely voisi
aiheuttaa merkittdvid kustannuksia omistajille etenkin tilanteessa, jos yhtiossd on tehty
merkittdvid investointeja. Vaikutusarvioinnin taustaksi on kerdtty aineisto julkisomisteisista
yhtidistd. Tadmén esityksen kohdassa 2.4.1 olevassa taulukossa on kuvattu sidosyksikéiden
omistusosuutta sekd kuvataan niiden yritysten lukuméaéraa, joihin ehdotettu muutos vaikuttaa.
Suurimmat vaikutukset kohdistuvat niihin toimialoihin, joissa alle kymmenen prosenttiosuuden
omistuksia on paljon. Téllaisia toimialoja ovat erityisesti yleis- ja taloushallinto, ICT ja
tietohallinto sekd henkilostovuokraus. Naiilld toimialoilla omistusosuudet ovat hyvin
hajautuneita, eli 90 prosentissa sidosyksikoiti on omistajina hankintayksikoitd, joiden
omistusosuus on alle kymmenen prosenttia.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto tunnisti 191 sidosyksikkdasemassa olevaa yritystd, joilla on
vahintddn yksi omistaja, jonka omistusosuus on alle kymmenen prosenttia. Kaikki ndma 191
yhtiotd  joutuvat  reagoimaan kymmenen  prosentin  omistusosuusvaatimukseen.
Omistajaorganisaatioita, joilla on véahintddn yksi pienomistus, on 696. Kaikki nidméi
organisaatiot joutuvat reagoimaan uudistukseen joko lisddméll4 omistustaan sidosyksikdisséén,
tuottamalla palvelun muulla tavoin, tai hankkimalla palvelu markkinoilta.
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Suurimmalla osalla, eli 143 yhtiolld on enintddn kymmenen omistajaa, eli ne voisivat
omistusosuuden jarjestelyilld jatkaa toimintaansa entisellddn. Erityisesti merkittdvid
investointeja sisdltdvissd yhtidissd omistusosuuden jakaminen tasan ei vilttdmaittd kuitenkaan
tule onnistumaan, jos suurimmat omistajat titd vastustavat. Talloin Kilpailu- ja kuluttajaviraston
tekemén vaikutusarvioinnin perusteella on todennékoistd, ettd suurimmat omistajat pysyvat
yhtidssé ja pienimmét joutuvat luopumaan omistuksestaan ja etsimdin vaihtoehtoisia ratkaisuja
palveluntuotannolle. On my6s mahdollista, ettd yhtion toiminta lakkaa kokonaan, ja kaikki
omistajat joutuvat jirjestimidn tarvittavan palvelun muulla tavoin tai hankkimaan sen
markkinoilta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan 48 yhtiéssé on yli kymmenen omistajaa, mika
tarkoittaa, ettd osan yhtididen omistajista tdytyy luopua jatkossa omistuksestaan tai yhtio ei voi
jatkaa toimintaansa sidosyksikkonad. Niistd 48 yhtiostd kahdeksan kuuluu samaan konserniin.
Yhdeksidssé yhtidssd on yli 50 omistajaa, jolloin on epédtodennékdistd, ettd yhtio voisi jatkossa
toimia nykyisenkaltaisena sidosyksikkona.

Sidosyksikdiden kymmenen prosentin vihimméaisomistusta koskevan muutoksen vaikutukset
kohdistuisivat sellaisiin sidosyksikdiden omistajiin, jotka ovat hyddyntdneet sidosyksikkoa
palvelun toteuttajana, mutta eivit enda tayttdisi omistusosuutta koskevaa vaatimusta. Kilpailu-
ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan muutoksesta vilittomésti aiheutuvat negatiiviset
vaikutukset kohdistuisivat erityisesti sellaisiin pieniin seka sellaisilla maantieteellisilld alueilla
ja toimialoilla toimiviin hankintayksikoéihin, joiden osalta markkinat eivit ole kehittyneet ja
palvelun tuottaminen on aikaan ja paikkaan sidottua. Pienten hankintayksikdiden osalta
muutoksen negatiivisten vaikutuksien arvioidaan johtuvan siitd, ettd hankintojen kustannukset
voivat kasvaa yritysten merkittdvén hinnoitteluvoiman kasvaessa. Muutoksesta aiheutuisi myos
haasteita sellaisille pienille ja keskisuurille kunnille, joiden ostovolyymi on pieni skaalactujen
saamiseksi. Pienet hankintayksikot eivat valttamattd kykene Kkilpailuttamaan palveluita
tehokkaasti tai niilld ei ole riittdvid resursseja tai osaamista Kilpailutusten toteuttamiseen.
Lisédksi alueilla, joilla tarjonta on véhiistd, markkinoilta ei véalttimaéttd 16ydy vaihtoehtoja
sidosyksikoiden tarjoamille palveluille.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimuksen perusteella monissa tapauksissa sidosyksikdiden
tuottamat palvelut on aiemmin ennen sidosyksikdssd toteuttamista tuotettu itse. Kaikkien
julkisten palvelujen tuottaminen ei ole yksityisille yrityksille houkuttelevaa erityisesti syrjéisilla
haja-asutusalueilla. Téllaisissa tapauksissa Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan
omistajat todenndkodisesti harkitsisivat oman tuotannon palauttamista, mikd kasvattaisi
omistajien kustannuksia, silld keskitetystd tuotannosta saatavat mittakaavaedut menetettiisiin.
Esitykselld voi néin ollen olla vaikutusta sellaisiin palveluihin, joita ei ole helposti saatavissa
markkinoilta. Hankintayksikoiden kéytettdvissd ovat kuitenkin kaikki muut hankintalain,
kuntalain ja hyvinvointialuelain mukaiset keinot palvelujen jarjestdmiseen.

Talla esitykselld ei ole vaikutusta sidosyksikon omistajaltaan tekemiin hankintoihin tai niin
sanottuihin in-house sisters-hankintoihin, silld hankintadirektiivin ja edelld kappaleessa 2.4
selvitetyn mukaisesti voimassa oleva sidosyksikkopoikkeus ei sovellu tilanteeseen, jossa
sidosyksikolld on useampi kuin yksi omistaja. Siten télld esitykselld ei muuteta vallitsevaa
oikeustilaa téltd osin, vaan esitetdéin se selvyyden vuoksi nykytilan kuvauksessa.

Muutos voi jossain mdiédrin tehostaa hankintayksikdiden toimintaa Kilpailutusten maéiran
lisddntymisen ja lisddntyvan markkinavuoropuhelun seurauksena. On todennékoista, ettd kunnat
ja hyvinvointialueet joutuvat uudistuksen my0td panostamaan enemmén strategisen
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hankintaosaamisen kasvattamiseen, mikd voi jatkossa edesauttaa my0s niiden palveluiden
kilpailutuksissa, jotka toteutettaisiin joka tapauksessa ilman lakimuutosta.

Muutos voi edistdd myds toimittajalukkojen vélttdmistd ja purkautumista. Toimittajalukolla
tarkoitetaan tilannetta, jossa teknisesti tai sopimuksellisesti on muodostunut asiakkaalle pakko
hankkia palveluita toimittajalta esimerkiksi suurten siirtokustannusten  vuoksi.
PricewaterhouseCoopersin  selvityksen =~ mukaan  nykyisellddn  sidosyksikdiden ja
hankintayksikoiden vilisissd suhteissa on ongelmallisia toimittajalukon piirteita.

Sidosyksikkésddntelyn vaikutukset toimialoittain

ICT ja tietohallinto

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan alle kymmenen prosentin pienomistusten
osuus on suurin henkilostévuokrauksen, ICT- ja tietohallinnon, seké talous- ja yleishallinon
toimialoilla. ICT- ja tietohallintotoimialalla on yhteensé 25 yritysté, joista 20:114 on vdhintddn
yksi omistajia, jonka omistusosuus on alle kymmenen prosenttia. Sidosyksikéiden omistusta
koskevan rajoituksen muutos vaikuttaisi siten ICT ja tietohallinnon toimialalla 20 yhtioon.

Yleisesti sidosyksikkdjen mahdollisten purkautumisten vaikutusten voidaan kuitenkin arvioida
olevan laajoja, silld ICT-sidosyksikkdjen rooli palveluketjussa on hyvin moninainen. ICT- ja
tietohallintopalveluissa taloudelliset vaikutukset vaihtelevat palvelutyypin, sopimusehtojen ja
hankintayksikon koon mukaan. Lausuntopalautteessa esitettyjen arvioiden mukaan erityisesti
ICT-hankinnoissa integraatiokustannukset ja sopimuskumppanin vaihtamisen kustannukset
voivat olla merkittdvid, ja hankinnan jakaminen liian pieniin osiin voi johtaa vaikeasti
hallittavaan kokonaisarkkitehtuuriin ja kustannusten jatkuvaan kasvuun, mistd todennidkdisesti
aiheutuu negatiivisia taloudellisia vaikutuksia hankintayksikoéille. Kilpailu ja kuluttajaviraston
selvityksen mukaan ehdotuksen vaikutukset voisivat olla erilaisia ja niiden laatu ja laajuus
vaihtelisi omistajan koosta riippuen. Toisaalta suurten kuntien ja kaupunkien kannalta tilanne
ei mahdollisesti juurikaan muuttuisi, silld sidosyksikké todenndkoisesti voisi jatkaa ndiden
kanssa toimintaa entiseen tapaan. Suurille kaupungeille 16ytyy myos markkinatarjontaa, joten
mahdollisen kilpailuttamisen kustannusvaikutukset ndihin omistajatahoihin voivat olla
positiivisia tai kustannusten nousun voidaan arvioida olevan vihdisempaa kuin pienemmissi
kunnissa.

Olemassa olevia sopimuksia koskevat chdot, kuten sopimuskausi, sopimussakot, seki
jarjestelman siirrettdvyyttd ja kehittimismahdollisuuksia koskevat taloudelliset, oikeudelliset ja
tekniset toimittajalukot, kuten immateriaalioikeudet, sekd suljetut rajapinnat ja ldhdekoodit
voivat aiheuttaa muutoskustannuksia, jotka voivat olla huomattavia.

PricewaterhouseCoopersin selvityksen mukaan ICT-palvelut voidaan jakaa neljaan eri
ryhméén:1) asiantuntijapalveluihin, 2) vakioituihin palveluihin, kuten yleisesti kdytossa oleviin
perustietotekniikan palveluihin ja joihinkin tietoturvapalveluihin, 3) toimialasidonnaisiin
palveluihin, jotka siséltdvdat jossakin maédrin toimialasidonnaista rddtdlointid, sekd 4)
radtéloityihin palveluihin.

ICT-asiantuntijapalveluihin ei odoteta kohdistuvan muutoskustannuksia. Ne ovat usein joko
Iyhytkestoisia, tai muuten helposti uudelleen kilpailutettavissa siirtyméaajan kuluessa. Vakioidut
palvelut, kuten organisaation perustictotekniikka palveluineen olisivat todenndkoisesti
PricewaterhouseCoopersin arvion mukaan kilpailutettavissa siirtymdajan kuluessa. Naissd
palveluissa esimerkiksi yksityiselld sektorilla viiden vuoden sopimuskausi on tavanomainen.
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On todenndkoistd, ettd vakioiduissa palveluissa merkittdvid muutoskustannuksia ei tulisi
palvelujen uudelleen kilpailuttamisen muutoinkin ajankohtaistuessa. Selvityksessd esitetyn
arvion mukaan suurin osa palveluista on asiantuntijapalveluita ja vakioituja palveluita.

PricewaterhouseCoopersin selvityksessd toimialasidonnaisilla palveluilla tarkoitetaan ICT-
ratkaisuja ja jarjestelmid, jotka eivét ole toimialariippumattomia kuten vakioidut palvelut, vaan
joiden tulee tukea julkisen sektorin organisaation toimintaa. Esimerkkeja téllaisista ratkaisuista
tai jarjestelmistdi ovat muun muassa rakennetun ympériston toimialaa tukevat
paikkatietojérjestelméat sekd varhaiskasvatuksen ja opetuksen ratkaisut. Vaikka tarpeet eroavat
yksityisen sektorin tarpeista, niin hankintayksikdiden tarpeet ovat keskendin samanlaiset.
Selvityksen mukaan muutoskustannukset ovat toimialasidonnaisten palveluiden kategoriassa
lahtokohtaisesti merkittdvat. Mikdli hankintayksikké on jo ottanut kdyttoon sidosyksikon
tuottaman toimialasidonnaisen ratkaisun, ei ole perusteltua pakotettuna vaihtaa sité toiseen.

Selvityksen mukaan tietylle hankintayksikolle rédétiloityjen palveluiden Kkategoriaan
luokitellaan paitsi raatéaldidyt sovellukset myds sellaiset valmisohjelmistojen kayttoonotot,
joissa joudutaan tekemddn merkittdvéisti asiakaskohtaista sovittamista, esimerkiksi
potilastietojarjestelmin kayttoonotto tai ison organisaation palkanlaskentajirjestelma.
Raataloidyissd ratkaisuissa ei tyypillisestd haeta mittakaavactuja vaan hankintayksikon
toimintaa parhaiten tukevia ratkaisuja. Naiden palvelujen muutoskustannukset olisivat erittdin
suuret, eikd sovelluksen vaihtaminen toiseen ole kéytdnndssd vaihtoehto jéirkevien
siirtymédaikojen kuluessa.

Selvityksen mukaan yksi tapa arvioida muutoskustannuksia on arvioida niitd sidosyksikon
litkkevaihdon kautta esimerkiksi seuraavilla keskiarvoisilla kertoimilla: kilpailutuskustannus
kymmenen prosenttia palvelun arvosta tai vuoden liikevaihdosta, kdyttoonottokustannus 15
prosenttia palvelun arvosta, ja palvelun lopettamiskustannus viisi prosenttia palvelun arvosta
Talla laskentatavalla kertaluontoiset muutoskustannukset olisivat 30 prosenttia sidosyksikon
liikkevaihdosta. Kaikkien ICT-palveluita toimittavien sidosyksikdiden yhteenlaskettu liikevaihto
on 970 miljoonaa euroa (vuosi 2023, ldhde: Elinkeinoeldman keskusliitto). Mikali kaikki ndiden
sidosyksikdiden palvelut siirrettdisiin - markkinaehtoisille  yrityksille kertaluonteiset
muutoskustannukset ylld kuvatulla laskentatavalla, olisivat 291 miljoonaa euroa.
Todenndkoisesti kuitenkaan 1dheskéin kaikkia palveluita ei tulla siirtdméén.

5.4.2.2 Yleis- ja talous- ja henkildstohallinto

Yleis- ja taloushallinnon toimialalla hankintayksikdiden keskiméériiset omistusosuudet jaavat
padsaantoisesti alle kymmenen prosentin kaikissa omistajaryhmisséd. Poikkeuksena ovat suuret
kunnat, joiden keskimddrdinen omistusosuus on noin 15 prosenttia. Yleis- ja taloushallinnon
toimialalla muutosvaikutukset kohdistuisivat Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan
83 yhtioon ja henkilostovuokrauksen toimialalla seitsemddn yhtioon. Nain ollen sektorilla
jouduttaisiin huomattaviin omistusten uudelleenjérjestelyihin. Omistusosuutta koskevalla
muutoksella voi olla negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, silld markkinatarjonta voi olla
rajoitetumpaa kunta-alan virka- ja tyOehtosopimusehtojen erityispiirteiden vuoksi.
Markkinatarjonnan parantuessa taloudelliset vaikutukset voivat olla positiivisia.

PricewaterhouseCoopers arvioi selvityksessddn muutoskustannuksia yleis-, talous-, ja
henkildstohallinon  alalla  taustaoletuksella,  ettd  yksikkokustannus on 1000
euroa’henkilotyopdivd, hankinnoissa kéytetddn vakiosopimusehtoja ilman muokkauksia, ja
hyodynnetddn olemassa olevia sopimusten ja sopimusten kohteiden maéérittelyjd. Selvityksen
mukaan asiantuntijapalveluiden, henkildstovuokraus- ja muiden tukipalvelujen toimeksiannot
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ovat kestoltaan niin lyhyitd, ettd ndiden sopimusten alla olevia palveluita ei tarvitse siirtaa.
Seuraavassa esitetddn arviot muutoskustannuksista tilanteissa, joissa sidosyksikkoon ulkoistettu
taloushallinnon tai henkilosto- ja palkkahallinnon palvelukokonaisuus siirretddn toiselle
palvelutoimittajalle. Seuraavat arviot sisiltdvit hankintakustannukset, sekd kustannukset uuden
palvelun kdyttoonotosta ja olemassa olevan palvelun alasajosta edelld mainituin taustaoletuksin:
suuri hankintayksikko: kustannus olisi noin 1 300 000 euroa tai enemmain. Keskisuuri
hankintayksikkd: kustannus olisi noin 750 000 euroa tai enemmén. Pieni hankintayksikko: noin
150 000 euroa.

5.4.2.3 Henkilostovuokraus

Ehdotetun kymmenen prosentin omistusta koskevan muutoksen negatiiviset vaikutukset
henkilostonvilityksen toimialalla voidaan arvioida olevan pienempiéd kuin edelld mainituilla
ICT- ja tietohallinnon sekd yleis- ja taloushallinnon toimialoilla, silli pienomistukset ovat
henkilostonvélityksessd keskittyneet vieldkin korostuneemmin hyvin pieniin omistuksiin.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan sidosyksikkdjen henkildstonvélityksen
toiminta keskittyy sosiaali- ja terveysalaan, koulutuksen ja kasvatuksen toimialaan sekd ruoka-
ja puhtaanapitoalaan, jolloin sidosyksikkosddntelyn muutoksen negatiiviset vaikutukset
hankintayksikoissd kohdentuisivat erityisesti edelld mainittujen hallinnonalojen toimintaan.
Toisaalta henkiloston vilityksen toimialalla on varsin paljon markkinatarjontaa eikd toiminta
ole leimallisesti sellaista, ettd se erityisesti vaatisi sidosyksikkdmuotoista toimintamallia.

Sidosyksikoiden omistusta koskevan muutoksen taloudellisten vaikutusten ruokapalvelujen
toimialalla voidaan katsoa olevan vihaisia, silld vaikka ruokahuollossa suurempien kuntien
omistusosuus on keskiméérin suurempi kuin pienempien kuntien, pienissdkin kunnissa
omistusosuus on kuitenkin keskimdirin yli kymmenen prosenttia. Liséksi markkinoilla toimii
paljon yksityisid palveluntuottajia. Negatiivisia vaikutuksia olisi etenkin pienten kuntien seké
niiden alueella toimivien hyvinvointialueiden pienten yksikdiden ruokapalveluiden
tuotantojarjestelyihin ja -kustannuksiin. Negatiiviset vaikutukset voivat kohdistua erityisesti
siirtymavaiheen muutokseen 16ytd4 sellainen ruokapalvelujen toimittaja, jolla on edellytykset
tuottaa hankintayksikon tarvitsemia palveluja kuten sairaalojen ruokapalveluja. Niistd suinkaan
kaikki eivit ole yksityiselle palveluntuottajalle houkuttelevia kohteita esimerkiksi sellaisilla
haja-asutusalueilla, joissa vélimatkat ovat pitkid, jolloin negatiiviset vaikutukset voivat olla
pitkdkestoisempiakin.

Sidosyksikot tuottavat merkittdvdn osan kuntien ja erityisesti hyvinvointialueiden
pesulapalveluista. Niihin sidosyksikdiden omistusta koskevan vaatimuksen vaikutusten
arvioidaan olevan merkittdvid. Tekstiilihuollon markkina on Suomessa Kilpailu- ja
kuluttajaviraston selvityksen perusteella melko keskittynyt. Jos hankintayksikot joutuvat
ostamaan palvelut monopoliyhtioltd, voi tdstd aiheutua lyhyelld aikavélilld negatiivisia
talousvaikutuksia. Pitkalld aikavililld kilpailun lisdéntymisen myoté taloudellisten vaikutusten
voidaan arvioida olevan positiivisia.

5.4.2.4 Vaikutukset jatetoimialla
Koska jitehuoltoa hoitavia kunnallisia jateyhtioitd koskevasta poikkeuksesta on tarkoitus saataa
jatelaki Il:ssa, ei sidosyksikkosdédntelyyn esitetty muutos todennédkdisesti vaikuta

jéitetoimialaan.

Mikéli poikkeusta ei sdddettdisi, ymparistoministerion arvion mukaan sidosyksikéiden
omistusta koskeva esitys edellyttdd muutoksia omistusrakenteeseen kaikissa nykyisissd kunnan
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jatelaitoksissa, joissa on yli kaksi omistajakuntaa, eli 24 yhtioon 26:sta. Omistusrakennetta on
purettava ja toiminta organisoitava uudelleen, mahdollisesti useampaan pienempéén yhtioon tai
tehtdvdn hoitamiseen yksittdisind kuntina. Ympdristoministerion arvion mukaan
viranomaisvaikutuksia voi aiheutua uusien jatehuoltoviranomaisten perustamisesta seka niille
asetettujen konkreettisten tehtdvien hoitamisesta kuten jitehuoltomiérdysten ja jétetaksan
antamisesta seké jatteenkuljetusjirjestelméstd paattimisesta.

Muutoksesta arvioidaan aiheutuvan negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, silldi monista
jateyhtioistd muodostuisi uudelleenjérjestelyiden seurauksena hyvin pienid ja alueellisesti
hajanaisia, mikd heikentdisi niiden toiminnan kustannustehokkuutta ja johtaisi asukkaiden
jatemaksujen nousuun. Lisdksi negatiivisia kustannusvaikutuksia arvioidaan aiheutuvan
kuntien jateyhtioiden hallinnoimaan infra-omaisuuteen sekd pitkéiaikaisiin
Jétteenkisittelypalveluita koskeviin sopimuksiin. Vaikutukset kohdistuvat télléin niin
omistajiin kuin sidosyksikoihin, mutta vélillisesti my6s sopimuskumppaneina tilld hetkelld
oleviin yrityksiin.

Erdit jétealan sidosryhmit ovat kuulemistilaisuudessa arvioineet, ettd
jatteenkuljetuspalveluiden hankkimista kilpailluilta markkinoilta voitaisiin lisdtd. Toisaalta
ympdaristoministerion arvion mukaan koska yksityistd jitteenkésittelykapasiteettia ei ole
kattavasti tarjolla, ehdotus liséé tarvetta nykyisten kuntien jateyhtididen aiempaa laajempaan
jatteenkdsittelypalveluiden  ulosmyyntiin  tai  jdtelain 33 §:n  tarkoittamassa
markkinapuutetilanteessa toissijaisen vastuun (TSV) palvelun myyntiin. Asiaa tullaan
arvioimaan tarkemmin jitelaki II hankkeessa.

5.4.2.5 Taloudelliset vaikutukset kuntiin ja hyvinvointialueisiin

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan sidosyksikdiden kymmenen prosentin
vahimmaisomistusta koskevan muutoksen vaikutukset kohdistuisivat sellaisiin sidosyksikoiden
omistajiin, jotka ovat hyoddynténeet sidosyksikkdd palvelun toteuttajana, mutta eivit endd
tayttdisi omistusosuutta koskevaa vaatimusta. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan
muutoksesta vélittdmasti aiheutuvat negatiiviset vaikutukset kohdistuisivat erityisesti sellaisiin
pieniin seki sellaisilla maantieteellisilld alueilla ja toimialoilla toimiviin hankintayksikdihin,
joiden osalta markkinat eivit ole kehittyneet ja palvelun tuottaminen on aikaan ja paikkaan
sidottua. Pienten hankintayksikdiden osalta muutoksen negatiivisten vaikutuksien arvioidaan
johtuvan siitd, ettd hankintojen kustannukset voivat kasvaa yritysten merkittdvan
hinnoitteluvoiman kasvaessa. Muutoksesta aiheutuisi myos haasteita sellaisille pienille ja
keskisuurille kunnille, joiden ostovolyymi on pieni skaalactujen saamiseksi. Pienet
hankintayksikot eivat valttamatta kykene kilpailuttamaan palveluita tehokkaasti tai niilld ei ole
riittdvid resursseja tai osaamista Kilpailutusten toteuttamiseen. Lisdksi alueilla ja palveluissa,
joilla markkinat ovat kehittimittomait, uusien sopimusten samanaikaisen ja laajamittaisen
kilpailuttamisen voidaan arvioida nostavan hintoja verrattuna sidosyksikoiltd aikaisemmin
hankittujen palveluiden hintoihin.

Pieniin  hankintayksikoihin ~ kohdistuvien kustannusten voidaan arvioida johtuvan
sidosyksikkojen volyymikustannushyotyjen menettimisestd sekd itse toteutetusta palvelun
kilpailuttamisesta aiheutuvasta kustannuksesta. Kustannusten voidaan arvioida kuitenkin
tasaantuvan pitkdlld aikavélilli markkinatarjonnan kehittyessd sekd hankintayksikoéiden
hankintaosaamisen kehittyessd. Muutoksen negatiivisia vaikutuksia voidaan pienentda
yhteishankintayksikdiden kilpailuttamien sopimusten ja dynaamisten hankintajédrjestelmien
kayttamiselld sekd hankintaohjeistusta ja malleja kehittdmailld esimerkiksi Hankinta-Suomi
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toimenpideohjelman puitteissa. Negatiivisia kustannusvaikutuksia voidaan lieventdd myos
riittévalla siirtyméaajalla.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimuksen perusteella monissa tapauksissa sidosyksikdiden
tuottamat palvelut on aiemmin ennen sidosyksikOssd toteuttamista tuotettu itse. Kaikkien
julkisten palvelujen tuottaminen ei ole yksityisille yrityksille houkuttelevaa erityisesti syrjaisilla
haja-asutusalueilla. Tillaisissa tapauksissa Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan
omistajat todenndkoisesti harkitsisivat oman tuotannon palauttamista, mikd kasvattaisi
omistajien kustannuksia, silld keskitetysti tuotannosta saatavat mittakaavaedut menetettdisiin.

Siirtyméajan puitteissa hankintayksikdt voisivat pyrkid kartoittamaan olemassa olevat
sidosyksikkojensd kanssa tekeminsd sopimukset, analysoimaan kunkin palvelun osalta
tarvittavat toimenpiteet palveluiden jatkon turvaamiseksi, sekd toteuttamaan ndma toimenpiteet.
Hankintayksikot voivat tuottaa palveluita itse, hankkia niitd yhteishankintayksikoltd tai
kilpailuttaa niitd markkinoilta yksin tai yhdessd muiden hankintayksikoiden kanssa.

Lisédksi tulee selvitettdvéksi sidosyksikkdyhtididen toiminnan ja tulevaisuuden vaihtoehdot
jatkossa, seki toteutettavaksi tarvittavien padatosten ja toimenpiteiden tdytédntoonpano. Joissakin
tapauksissa sidosyksikdiden omistusosuuksia voidaan jarjestelld uudelleen, joissakin
tapauksissa sidosyksik0 voi siirtyd toimimaan markkinoille joko kokonaan tai osittain
yritysjéarjestelyn seurauksena.

Nain ollen pienille kunnille voi syntya tilanteita, joissa kilpailua ei synny lainkaan, ja palveluja
ostetaan monopoliasemassa toimivalta yritykselté tai ne toteutetaan aiempaan tehottomammin
omana tuotantona. Talloin palvelujen kustannukset voivat jopa kasvaa, mikd voi pienentdd
uudistuksesta arvioituja kokonaishyotyja.

Ehdotukseen siséltyvilld lain vaiheittaiseen voimaantulon sddnnoksilla pyritddn vihentimain
sopimuksen ennenaikaisesta pdéttdmisestd aiheutuvia negatiivia vaikutuksia.

5.4.3 Vaikutukset sidosyksikkoyhtioihin

Sidosyksikkosdantelyn muutokset kohdistuvat sidosyksikoihin, jotka ovat osakeyhtiomuotoisia.
Siten niihin sovelletaan osakeyhtidlakia. Yhtiét ja niiden omistajat selvittavat, mitd muutoksia
yhtio6n ja sen toimintaan olisi kannattavaa tehda liiketaloudellisista ja toiminnallisista sekd
oikeudellisista 14dhtokohdista. Vaihtoehtoisia ratkaisuja voivat olla esimerkiksi yhtion
siirtyminen toimimaan markkinoilla, yhtion toimintojen yhtidittdminen mahdollisesti eri
yhtidihin, sekéd liiketoimintasiirrot tai -kaupat. Hankintayksikon tulee huomioida Unionin
tuomioistuimen tuomio asiassa C-692/23.

Kaikissa toimenpiteissd tulee noudattaa osakkaiden yhdenvertaisuusperiaatetta, mikd on
sdadetty suojaamaan pienempid osakkeenomistajia. Osakeyhtidlaki ei mahdollista tilannetta,
jossa suuremmat tai tietyt osakkaat voisivat pakkolunastaa pienempien osakkaiden osakkeet
vastoin ndiden tahtoa, mikédli yhtidjarjestyksessd tai osakassopimuksessa ei ole tdhin
varauduttu, eivitkd osakkaat suostu tarvittaviin yhtidjarjestyksen tai osakassopimuksen
muutoksiin. Todenndkoista kuitenkin on, ettd yhtiot ja niiden osakkaat pyrkivit 16ytdmédn
kannattavan ratkaisun.

Lisdantyvan hallinnollisen tyon vaikutuksia voidaan arvioida aiheutuvan sidosyksikkoyhtididen
uudelleen jdrjestelystd suunnittelusta toteutukseen asti.
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Mahdollista on, ettd olemassa olevissa yhtidjarjestyksissa ja osakassopimuksissa on huomioitu
omistajissa tapahtuvat muutokset, minkd voidaan arvioida joissakin tapauksissa pienentdvén
mahdollisesta yhtion purkamisesta aiheutuvaa hallinnollista tyotd. Ndmé ehdot koskevat
kuitenkin todenndkoisesti yksittdisen osakkaan luopumista osakkuudestaan, eikd niissd ole
varauduttu lainsdddant6on perustuvaan, laajamittaiseen omistusten uudelleenjarjestelyyn, jolla
voi olla merkittévid vaikutuksia yhtién toimintaan ja talouteen, kuten myos lausuntopalautteessa
on todettu.

PricewaterhouseCoopersin selvityksen perusteella tarvittavien muutosten toteuttaminen veisi
kokonaisuudessaan aikaa noin vuoden verran. Aikaa uusien palveluiden syntymiseen
markkinoilla voi menné esimerkiksi noin vuodesta kahteen vuoteen.

My®ds sidosyksikdt ovat hankintayksikditd. Sidosyksikoiden omien kilpailutettujen sopimusten
uudelleen jarjestimisen sekd mahdollisen uudelleen Kkilpailuttamisen voidaan arvioida
aiheuttavan hallinnollisen tyon mééran kasvua. Jos sidosyksikon oman palveluntuottajan kanssa
tekemdd hankintasopimusta joudutaan merkittdvasti muuttamaan esimerkiksi palvelutarpeen
pienentymisen seurauksena, on mahdollista, ettd kysymyksessd on hankintalain 136 §:n
mukainen olennainen sopimusmuutos, joka edellyttdd sopimuksen uudelleen kilpailuttamista.

Ehdotuksella arvioidaan olevan negatiivisia vaikutuksia sidosyksikdiden talouteen niiden
joutuessa uudelleen jirjestelemiin sekd sopeuttamaan toimintansa vastaamaan rajoitetumman
omistajamddrin tarpeita. Ehdotuksesta aiheutuvia suoria negatiivisia vaikutuksia arvioidaan
olevan suora ja merkittdvd liikevaihdon menetys omistajamddrdn pienentyessd, sekd
mahdolliset sopimussakot sopimusten ennenaikaisesta pddttdmisesti tai volyymin
pienenemisestd. Koska sidosyksikkoyhtiot ovat hankintayksikoitd, jotka ovat tehneet suuriakin
sopimuksia yksityisten palveluntuottajien kanssa, on riski, ettd ne joutuvat skaalaamaan
sopimusten laajuutta alaspiin tai irtisanomaan niitd sopimusehtojen vastaisesti. Télloin on riski
sopimussakosta. Toimintavolyymien pienenemisen voidaan myods arvioida heikentdvén tai
poistavan skaalaetuja, mikd nostaa yksikkokustannuksia ja voi pakottaa nostamaan hintoja
jéljelle jadville omistaja-asiakkaille.

Naiden riskien voidaan arvioida vaikuttavan negatiivisesti yhtion kannattavuuteen ja
heikentdvdn yhtion taloudellista vakautta ja mahdollisesti myds uhata sen toiminnan
jatkuvuutta. Vilillisesti ehdotus voi myds vaikeuttaa tulevien investointien suunnittelua ja
rahoitusta.

5.4.4 Viranomaisvaikutukset

Sidosyksikkosdantelya koskevalla muutoksella voi olla huomattavia hallinnollista ty6té lisdavia
vaikutuksia. Sidosyksikoiden omistaja-asiakkaina olevien hankintayksikoiden tulee selvittda,
mitd tavaroita ja palveluja ne hankkivat sidosyksikdilté, ja minkélaisin sopimusehdoin. Lisdksi
selvitettdviksi tulee, paittyvatko olemassa olevat sopimukset siirtyméajan kuluessa, ja miten
kyseiset hankinnat jatkossa jérjestetddn. Vaihtoehtoisia jarjestimistapoja voivat palvelusta
riippuen olla palvelun hankinta markkinoilta, tyon tekeminen itse, osto yhteishankintayksikolta,
hankinta yhdessé toisten hankintayksikoiden kanssa, tai kuntalain mukainen yhteistyd.

Liséksi omistavalle hankintayksikolle aiheutuu hallinnollista tyGtd omistajien selvittdessa,
mitkd ovat sidosyksikkoyhtion tulevaisuuden vaihtoehdot. Selvitettdviksi tulee, jatkaako yhtio
toimintaa, mutta markkinoilla toimivana yhtiona, jarjestelldanko sen omistusosuudet uudelleen,
ja onko yhtidn toiminta sellaista, ettd se on pilkottavissa pienempiin osiin, ja perustetaanko
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uusia, pienempid yhtioitd tai kuntayhtymid. Selvitykset edellyttdvit yhtion sopimuskantaan
perehtymisté, seké toiminnallista, taloudellista ja oikeudellista arviointia.

Sddnnoksen vaiheittaisen voimaantulon viranomaisvaikutukset

Osana lain vaiheittaista voimaantuloa hankintayksikdille asetetaan velvoite ilmoittaa
Valtiokonttorille sellaiset sidosyksikkOsopimukset, joissa on tarve soveltaa pidempad
siirtymiaikaa. Ilmoittamismenettelyn arvioidaan lisddvén hankintayksikoiden hallinnollista
tyotd niiden kdydessd ldpi sidosyksikoidensd kanssa tekemiddn sopimuksia ja arvioidessa
tarvetta sopimuksen hyddyntimiselle. Lisdty6td aiheutuu myds varsinaisten ilmoitusten
laatimisesta ja toimittamisesta Valtiokonttorille. Hankintayksikdille koituvia vaikutuksia
voitaisiin kuitenkin lieventdd rajaamalla ilmoitusvelvollisuus vain vélttimattomiin tietoihin
sekd varmistamalla ilmoitusprosessin sujuvuus.

Ehdotuksesta arvioidaan aiheutuvan Valtiokonttorille jarjestelmén kehittimisesta ja ylldpidosta
sekd taloudellisia kustannuksia ettd hallinnollista ty6ta lisddvid vaikutuksia. Valtiokonttori on
arvioinut jarjestelmén kehittimiskustannusten olevan noin 30 000 euroa.

5.4.5 Vaikutukset yksityisiin yrityksiin

Positiivisia vaikutuksia voidaan arvioida olevan erityisesti pienille ja keskisuurille seka
mikroyrityksille, kun suuri osa sidosyksikoéiltd aikaisemmin suoraan tehdyistd hankinnoista
tehdddn jatkossa Kkilpailuttamalla ne markkinoilta. Muutos lisdd yritysten mahdollisuuksia
osallistua niiden palveluiden tuottamiseen, joita ovat tdhdn saakka tuottaneet sidosyksikot.
Pienten- ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien parantamisella voidaan tukea
talouskasvua, lisité alueen tyollisyyden kehitysté seké lisétd kilpailukykyé ja elinvoimaa, seké
edistdd yritysten mahdollisuuksia kansainvalistymiseen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaiset hyodyt
toteutuvat, jos sidosyksikdiden omistajat pystyviat korvaamaan sidosyksikkétuotantonsa
markkinaehtoisella tuotannolla. HyGtyjen saavuttamiseksi markkinoilla tulee olla riittdvasti
kilpailua. Riittdva kilpailu on todennikdisintd ei-paikkaan sidotuissa palveluissa, kuten
taloushallintopalveluissa ja osassa ICT-palveluita. Lisdksi markkinoiden lisdintynyt
hyoddyntdminen voi edistdd innovaatioita, koska yritykset péddsevit laajemmin kilpailemaan
palveluntuotannosta.

Sidosyksikoitd koskevasta omistusosuusvaatimuksesta todennidkoisesti seuraa, ettd nykyisid
sidosyksikkoyhtioita jarjestellddn uudelleen. Niiden omistuksia tullaan pilkkomaan pienempiin
yksikoihin, tai ne tulevat mahdollisesti siirtymadn markkinoille joko itse, tai yrityskaupan
seurauksena. Néistd toimenpiteistd johtuen on mahdollista, ettd yhtion nykyisiin
toimintatapoihin ja henkildstoon voi jatkossa tulla muutoksia. On mahdollista, ettd tyontekijoitad
irtisanotaan, tai ettd osa heistd vaihtaa tyOpaikkaa yritysjérjestelyn myo6td tai oma-aloitteisesti
lainsddddnnon mahdollisten seurausten epdvarmuudesta johtuen.

Hankintayksikot vastaavat edelleen tehtdvanddn olevien palvelujen tuottamisesta kansalaisille.
Siten ne vastaavat myds siitd, ettd palvelut tuotetaan oikea-aikaisesti ja oikean siséltoisend,
vaikka sidosyksiko6iltd aiemmin hankitut palvelut jarjestettiisiin jatkossa muulla tavalla, kuten
esimerkiksi kilpailuttamalla ne markkinoilta, tai perustamalla kuntayhtymd. Palveluiden
jatkuvuuden turvaaminen edellyttdd, ettd tarvittaviin toimenpiteisiin, kuten palvelutarpeen
arviointiin ja toimintavaihtoehtojen selvittdmiseen ryhdytdin hyvissd ajoin. Hankintayksikon
tehtdvina ja vastuulla on mééritelld itse hankittavan palvelun sisdlto riippumatta siité, tuottaako
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se palvelun itse, vai hankkiiko se sen sidosyksikoltd, kuntayhtymaltd, yhteishankintayksikolta
vai markkinoilta. Palvelujen jatkuvuuden turvaaminen on tirkedd riippumatta siitd, onko kyse
kansalaisille tuotettavan palvelun jirjestimisestd, vai hankintayksikon oman toiminnan
edellyttamastd tukipalvelusta. Voimaantulosddnnoksilld ja hankintayksikoiden riittavalla
ennakoinnilla pyritdén turvaamaan palvelujen jatkuvuus, joten ehdotuksella ei oleteta olevan
vaikutusta palveluiden saatavuuteen, vaikka hankintayksikon palveluntuottaja vaihtuisi.

Jos jitealaa koskevaa poikkeusta omistusosuusvaatimukseen ei sdddettiisi, ehdotetulla
kymmenen prosentin vihimmaisomistusvaatimuksella saattaa olla vaikutuksia kotitalouksille
sellaisten jateyhtididen toiminnan uudelleen jarjestelyn myotd, mitkd eivit tdytd ehdotettua
omistusosuusvaatimusta. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen (9/2024) mukaan uudelleen
jarjestelyjen seurauksena jateyhtididen toiminnan kustannustehokkuus saattaisi heikentyi, mika
voisi kasvattaa kotitalouksien jatemaksuja ja vaikuttaa palvelujen saatavuuteen.

Ympdaristoministerid arvioi, ettd ehdotus voisi lisdtd jatehuoltopalvelujen hankkimista
kilpailluilta markkinoilta, mikd saattaa joillakin alueilla parantaa palveluiden saatavuutta ja
laatua. Kuitenkin yksityisen jitteenkasittelykapasiteetin rajallisuuden vuoksi kuntien
jateyhtididen palveluiden ulosmyynti tai toissijaisen vastuun (TSV) mukaisten palvelujen
laajeneminen voi lisdtd kokonaiskustannuksia, jotka vilittyvét kotitalouksille. Lopullisten
vaikutusten arviointi kotitalouksille edellyttdd tarkempia selvityksid, jotka tehddédn jételain
jatkohankkeiden yhteydessa.

5.4.6 Sidosyksikkosédintelyn vaikutukset kyberturvallisuuteen

Liikenne- ja viestintdministerion ja Traficomin Kybeturvallisuuskeskuksen mukaan esitetyt
rajoitukset  sidosyksikdiden kéyttoon vaikuttaisivat negatiivisesti  turvallisuus- ja
huoltovarmuusnikokulmaan etenkin nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa. Sidosyksikot ovat
keskeisid varautumisen kannalta, koska palveluita on tuotettava myo0s tilanteissa, joissa se ei
olisi yksityisen palveluntuottajan ndkokulmasta taloudellisesti kannattavaa tai muutoin
mahdollista.

Liikenne- ja viestintiministerion mukaan sidosyksikkodsaantelyyn esitetty muutos voi aiheuttaa
merkittdvia taloudellisia ja toiminnallisia haittoja julkiselle sektorille, mukaan Iukien kuntien ja
hyvinvointialueiden vilinen alueellinen yhteistyo tieto- ja kyberturvallisuuden tukipalveluiden
jarjestamisessd. Ndiden toimintojen jatkuvuus on turvattava sidosyksikkosdéntelyssa.

Jos nykyinen kyberturvallisuuden kannalta toimiva ratkaisu ja palvelurakenne lopetetaan
nykyisessd maailmanpoliittisessa tilanteessa, syntyy merkittdvid riskejd haavoittuvuudelle.
Kunnat joutuvat jarjestimain toimintansa itse, mikd todennédkdoisesti kasvattaa kustannuksia ja
vaatii enemmaén alueellisia resursseja, joita ei valttimatta ole riittdviasti saatavilla.

On tunnistettu, ettd siirtymévaiheet ovat erityisen alttiita kyberhyokkayksille. Maantieteelliset
sijainnit huomioiden on tarkeaa, ettei eri alueilla Suomessa riskeerata toimivia jarjestelyja, mika
voisi aiheuttaa yhteensopivuushaasteita ja viiveitd palveluiden tuottamisessa, sekd uusia
haavoittuvuuksia.

Erityisesti ICT-infrastruktuurin ja -palveluiden osalta sidosyksikoilld on kriittinen rooli
asiakkaidensa toimintojen jatkuvuuden turvaamisessa. ICT-infrastruktuuri ja palvelut
muodostavat kyberturvallisuuden nédkdkulmasta kokonaisuuden, jota ei voi jakaa osiin.
Jakamisen ja palveluiden sirpaloitumisen riskiné on, ettd turvallisuuteen syntyisi aukkoja, joita
ulkomaiset tiedustelutahot ja rikolliset pyrkisivét hyodyntdmaén.
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Valtion  kyberturvallisuusjohtajan ~ ndkemyksen = mukaan  kéytettdvissi  olevan
kyberturvallisuuden osaamis- ja tietotaso romutettaisiin uudistuksen toteutuessa, silld
nykyisissd yhteistyorakenteissa osaaminen on ollut kiytettdvissd ja turvaamassa palveluiden
jatkumista yhteisesti sidosyksikdiden kautta. Edelleen kyberturvallisuusjohtajan arvion mukaan
vaikutukset olisivat nykyiset, koko ajan lisddntyvat uhkakuvat huomioiden, kestimattomat.
Osaajia ei uudistuksen toteutuessa riittdisi kaikille niitd tarvitseville, eivatkd toisaalta
taloudelliset resurssit monilla kunnilla riitd omien osaajien palkkaamiseen. Erilaiset
julkisyhteisoihinkin  kohdistuvat kyberturvallisuusvaatimukset ja velvoitteet kiristyvét
jatkuvasti. Kybertuvallisuusjohtajan ndkemyksen mukaan organisaatioiden osaaminen ei
uudistuksen toteutuessa riittdisi ndiden vaateiden tdyttdmiseen eivétkd uhkakuvat ja riskit
huomioiden riittdvain varautumisen tasoon.

Esitetty sidosyksikdiden kymmenen prosentin vdahimmaisomistusosuusvaatimus heikentéisi
arvion mukaan palveluiden jatkuvuutta ja kyberturvaa erityisesti harvaan asutuilla alueilla,
joilla markkinaehtoisten ratkaisujen saatavuus on erittdin rajallista. Ndin ollen pienet kunnat
joutuisivat jarjestimain palvelunsa itsendisesti, mikd kasvattaisi hallinnollista taakkaa ja lisdisi
riskejd sekd kyberturvallisuuden, ettd varautumisen ndkdkulmasta.

Kyberturvallisuutta ei voi lisdtd olemassa olevien ICT-rakenteiden ja palvelujen paille, vaan
sen tulee olla sisddnrakennettuna koko ICT-arkkitehtuuriin ja toimintaan. Jos jirjestelma
sirpaloituu, syntyy  todenndkdisesti uusia  haavoittuvuuksia  kyberhyokkayksille.
Kyberturvallisuuskyvykkyyden rakentaminen vie aikaa, riippumatta siitd, millaista
vaihtoehtoista ratkaisumallia tarkastellaan.

Valtiovarainministerion mukaan pienten hankintayksikéiden heikko neuvotteluvoima ja
markkinoiden kehittyméattomyys voisi johtaa vakaviin puutteisiin kyberturvallisuudessa,
tietoturvassa tai kriisitilanteisiin varautumisessa. Kyseiset toiminnot ovat tyypillisesti olleet
sidosyksikoiden tuottamia palveluita, etenkin pienemmille omistajille. Tallaiset ongelmat eivat
vaikuttaisi vain hankintayksikoihin, vaan ne voisivat heijastua muun muassa kuntien ja
hyvinvointialueiden asukkaisiin seké laajemmin yhteiskuntaan. Viime kédessé tillaiset puutteet
ja niiden korjaaminen olisivat useasti valtion vastuulla.

Sidosyksikdiden nykyisin tuottamat ICT-palvelut ovat hankittavissa myds yksityisiltd
markkinoilta. My0s yksityiselld sektorilla on tarve vastaaville palveluille, joten niille on myos
runsasta kysyntdd. Vaikka palveluita on saatavilla, niiden hankintaan liittyy merkittavia
haasteita, jotka koskevat erityisesti osaamisvajetta, markkinan rakennetta ja siirtymévaiheiden
hallintaa. Ostajilla on osaamisvajetta, mutta myds palvelujen tarjonnassa tarvittaisiin
merkittdvasti lisdd osaajia.

Riskejd voidaan pienentdd riittdvan pitkdlld siirtymiajalla ja hankintojen huolellisella
valmistelulla. Riskejé voitaisiin pienentéé jaksossa 5.3.2.1 ldpikéydyilld vaihtoehtoisilla tavoilla
jarjestdd kyberturvallisuuspalvelut. Palvelut olisi mahdollista hankkia esimerkiksi yhdessd
useiden kuntien/hyvinvointialueiden kanssa (ns. hankintarengas-yhteisty0) tai hyodyntdmalla
yhteishankintayksikdiden palveluja. Riskien lieventdmisessd edesauttaisi my0s yhteisten
toimintamallien luonti. Liséksi hankintaosaamisen lisddmiselld ja tukitoimilla voitaisiin
pienentdd ehdotuksesta aiheutuvia riskejé.

On kuitenkin mahdollista, ettd joissain yksittiistapauksissa, kustannukset nousisivat. Valtion

kyberturvallisuusjohtajalta saadun tiedon mukaan erddn suuren hankintayksikon tekemin
markkinakartoituksen perusteella 24/7 SOC-palvelut (Security Operations Center) hankittuna
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markkinoilta kyseiselle organisaatiolle olisivat hinnaltaan noin 3—4 kertaiset verrattuna saman
palvelun hankintaan sidosyksikolta.

5.5 Huoltovarmuus ja turvallisuus seki elintarvikehankintoja koskevien muutosehdotusten
piaasialliset vaikutukset

Ehdotuksen huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen liittyvid vaikutuksia on arvioitu toisaalta
sidosyksikoitd koskevan omistusvaatimusta koskevan muutosehdotuksen ndkokulmasta ja
toisaalta turvallisuusndkdkohtien huomioimisesta hankinnoissa koskevien muutosehdotusten
hankintalain 2 §:n (soveltamisala), 74 §:n (hankinnan kohteen kuvaus) ja 81 §:n
(soveltuvuusvaatimukset) ndkokulmasta. Sidosyksikoitd koskevan muutosehdotuksen
vaikutuksia on kasitelty omassa luvussa. Esitykselld arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia
hankintayksikoéille, silli muutos antavat hankintayksikdille paremmat oikeudelliset tyokalut
huomioida ja edellyttdd turvallisuus- ja huoltovarmuusndkokohtia hankinnoissaan (niin
hankinnan kohteen kuvauksessa kuin toimittajan soveltuvuudessa) kun hankintaan sovelletaan
hankintalakia tai erityisalojen hankintalakia. Tdmi mahdollistaa paremman riskienhallinnan ja
voi  ennaltachkdistdi  merkittdvid  taloudellisia ~ vahinkoja, jotka  aiheutuisivat
turvallisuuspuutteista tai toimitusketjun hairigistd. Ehdotuksen arvioidaan vahvistavan
kansallista turvallisuutta ja strategista autonomiaa kriittisissd hankinnoissa. Esimerkiksi
huoltovarmuuskeskus on antamassaan lausunnossa tuonut esille, ettd huoltovarmuutta ja
turvallisuutta lisddvien ehtojen sisédllyttiminen myds yleisen hankintalain mukaisesti
toteutettaviin hankintoihin mahdollistaa nykyistd kestdvimmin huoltovarmuutta tukevien
hankintojen tekemisen.

Hankinnan kohteelle seké tarjoajille asetettavien turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevien
vaatimusten asettamisesta voi olla positiivisia yritysvaikutuksia erityisesti sellaisille yrityksille,
jotka ovat panostaneet turvallisuuteen, kyberturvallisuuteen ja toimitusketjujensa
héirionsietokykyyn. Téllaisten yrityksien voidaan arvioida saavan myds kilpailuetua ja ne
voivat kasvattaa liikevaihtoaan. Lisdksi muutosten voidaan katsoa kannustavan markkinoita
yleisesti investoimaan turvallisuuteen. Toimivan huoltovarmuusjarjestelmin perustana ovat
toimivat kansalliset ja kansainvéliset markkinat, monipuolinen teollinen ja muu tuotannollinen
pohja, vakaa julkinen talous ja kilpailukykyinen kansantalous. Esitetyn muutoksen seuraukset
olisivat my0s julkishallinnon ndkékulmasta positiivisia, kun kilpailu ja tarjonta lisdantyvat.
Sidosyksikkdjd  voidaan  kehittdd kuitenkin  kuten tdhdnkin saakka. Ehdotetun
sidosyksikkosddntelyn vaikutuksia kyberturvallisuuteen sekd vaikutuksia arvioidaan
jiljempéana. On tdrkedd, ettd hankintayksikdiden jatkuvuudenhallintaan ja varautumiseen
liittyvén toimintakyvyn sdilyttiminen varmistetaan my0s sidosyksikkdsddntelyd koskevien
muutosten toteuttamisen aikana.

Hankintayksikon asetettaessa hankinnan kohteelle tai tarjoajalle turvallisuuteen taikka
huoltovarmuuteen liittyvid vaatimuksia, voi tidlld olla negatiivisia vaikutuksia kilpailun
viahentymiselle tarjoajien ja tarjousten madrdn vihentyessa. kun hankinnan kohteelle asetetaan
lisdvaatimuksia, voi tilld olla vaikutuksia tarjousten hintaan. Ehdotuksesta voidaan arvioida
aiheutuvan negatiivisia vaikutuksia sellaisille yrityksille, jotka eivdt pysty vastaamaan
hankintayksikon asettamiin korotettuihin turvallisuusvaatimuksiin. Vaatimusten tidyttdminen
voi edellyttdd usein  merkittdvid investointeja ja  lisdd  hallinnollista  tyotd
vaatimustenmukaisuuden osoittamisessa. Tami voi asettaa erityisesti pk-yritykset ja EU:n
ulkopuoliset toimijat epdedulliseen asemaan. Lisdksi lisdkriteerien asettaminen voi lisété
hankinnoista tehtdvien valitusten mééraa ja niin lisdtd hankintamenettelyn kestoa.

76



5.5.1 Vaikutukset elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin

Muutosehdotuksen vaikutusten arvioidaan pédasiassa olevan positiivisia. Elintarvikkeisiin
liittyvdt vastuullisuusvaatimusten voidaan arvioida lisddvan uusien, laadukkaampien
ratkaisujen kysyntdd, mika voi edelleen edistdd innovaatioita ja luoda markkinoita erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille. Julkiset hankinnat voivat toimia luotettavina referensseina,
mikd avaa yrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia edelleen myo6s kansainvélisilla
markkinoilla. Uusien laadukkaampien ratkaisujen hankkimisen kustannusvaikutusten voidaan
arvioida pysyvdn samansuuruisena kuin jo markkinoilla olevien tuotteiden
kustannusvaikutukset, erityisesti kun otetaan huomioon kdyton aikaiset ja
elinkaarikustannukset. Lisdksi uusia ratkaisuja, toimintatapoja ja teknologiaa hyodyntamalla
voidaan parantaa julkisten palvelujen tuottavuutta ja laatua sekéd yleistd hyvéksyttavyytta.
Pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisedellytysten parantuminen voi tukea alueellista
elinvoimaa ja lyhyempié toimitusketjuja (huoltovarmuus). Hankinnan kohteen kuvausta (74 §)
ja valintaperusteita (81 §) koskevat tdsmennykset voivat edistdd hankintayksikdiden
mahdollisuuksia asettaa ja arvioida laatu-, alkuperd- (kotimaisuus, ldhiruoka), ympéristo-
(luomu, kestivyys) ja ravitsemusvaatimuksia. TAma voi parantaa tarjottavan ruuan laatua ja
tukea elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin asetettuja laajempia poliittisia tavoitteita.
Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteiden kéyttd mahdollistaa laadun painottamisen
pelkdn hinnan sijaan, mikd voi lisdtd positiivisia kustannusvaikutuksia pitkdlld aikavalilla
esimerkiksi vahentynyt ruokahdvikki. Laatu-, alkuperd- ja ympaéristokriteerien painottaminen
voi lisdksi parantaa ndiden yritysten kilpailuasemaa suuriin volyymitoimijoihin ndhden ja
mahdollistaa paremman hinnan laadukkaammille tuotteille.

Ympéristoon ja eldinten hyvinvointiin sekéd terveyteen liittyvien tavoitteiden asettamisella
julkisissa hankinnoissa voidaan edistdd uusien ratkaisujen kehittimistd ja luomaan uusia
markkinoita, milld on positiivisia vaikutuksia kansantaloudelle. Hankintojen pitkéjénteisen
suunnittelun sekd ympariston kannalta hyvien viljelytapojen ja eldinten hyvinvointia edistdvien
tuotanto-olosuhteiden vaatiminen ja kehittdminen yhteistydssd markkinoiden kanssa voidaan
arvioida parantavan julkisten organisaatioiden valmiuksia vastata tulevaisuudessa hyvinvoinnin
turvaamiseen sekd ympéristomuutoksiin ja luonnonvarojen riittdvyyteen liittyviin haasteisiin.
Ympdériston kannalta hyviin viljelytapoihin ja eldinten hyvinvointia edistdviin tuotanto-
olosuhteisiin liittyvien hankintatavoitteiden asettamisella on positiivista merkitystdi myos
aluetalouteen.

Muutoksella voidaan saada elintarvikeketjuun merkittdva lisdpanostus, kun vastuullisuus ja
kestdvyys huomioidaan elintarvikehankintojen laatuvaatimuksissa. Suorien vaikutusten lisdksi
julkisen sektorin hankinnoilla on yrityksille myos vilillisid vaikutuksia esimerkiksi luotettavina
referensseind. Julkiset hankinnat luovat myds alueen pienille tuottajille uusia mahdollisuuksia
ja tyollisyyttd, mikd puolestaan kasvattaa verotuloja. Innovatiivisia ratkaisuja edelldkdvijoind
hyodyntdviat kunnat parantavat vetovoimaisuuttaan ja vahvistavat elintarvikesektorin
aluetaloudellista merkitysta.

Ravitsemuslaadun huomioimisella elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa on keskeinen
merkitys kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin ylldpitdjand, milld on vililliset vaikutukset
terveydenhoidon kustannuksiin.

Hankintayksikot voivat etukdteen informoida markkinoita tulevista hankintatarpeistaan ja néin
edesauttaa yritysten valmiuksia vastata hankintayksikéiden tuleviin tarpeisiin. Uusien,
ympdristovaikutuksiltaan vihemmaén haitallisten tuotteiden ja palvelujen hankinnalla voi olla
positiivisia  vélillisia ~ vaikutuksia  yritysten  kasvulle sekd  kilpailukyvylle.
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Ympdaristbominaisuuksien huomioon ottaminen voi lisdtd hankintayksikoille aiheutuvaa
hallinnollista ty6td hankinnan valmisteluun kéytettdvin ajan kasvaessa. Tatd vaikutusta voidaan
kuitenkin vahentd4 kayttimaélla erilaisia, kehitteilld olevia hankintamalleja sekd hyodyntdmalla
Hankinta-Suomi -toimenpideohjelman tuotoksia ja ohjeistusta.

Toisaalta muutosehdotuksella voi my6s olla negatiivisia vaikutuksia. Elintarvikkeiden
vastuullisuuden lisddminen voi kuitenkin hetkellisesti vdhentdd yritysten mahdollisuuksia
osallistua kulloiseenkin tarjouskilpailuun, silli markkinat eivit aina pysty vastaamaan julkisen
sektorin muuttuneisiin vaatimuksiin tai edellytykset reagointiin voivat olla rajalliset.
Erityisvaatimusten (laatu, alkuperd, kestdvyys) asettaminen ja niiden uskottava todentaminen
tarjousvaiheessa ja sopimuskaudella voi monimutkaistaa tarjouskilpailua, lisdd hallinnollista
tyOtd ja lisétd valitusten madrdd. Markkinan pirstaloituminen voi vdhentdd suurten toimijoiden
skaalaetuja ja logistista tehokkuutta, mikd voi vaikuttaa kannattavuuteen ja
hankintakustannuksiin. Tiukat ja vaihtelevat laatu- ja alkuperdavaatimukset voivat lisatd
operatiivisia kustannuksia ja hankaloittaa hankintaketjujen hallintaa. Vaatimustenmukaisuuden
osoittaminen lisdé hallinnollista tyota.

Esityksen lopulliset vaikutukset riippuvat suurelta osin siitd, miten hankintayksikot soveltavat
lain tuomia mahdollisuuksia. Vastuullisuuden korostaminen hankinnoissa maééritelladn
hankintayksikoissd, eikd siihen sisélly tdstd lakimuutoksesta koituvia sitovia velvoitteita.

5.6 Hankintojen ilmoittamista koskevien muutosten vaikutukset

Kansallisten hankintailmoitusten kieltd koskevalla uudistuksella voi olla positiivisia
vaikutuksia hankintayksikoille. Uudistus selkeyttdd hankintailmoitusten julkaisemisen
samanaikaisesti useammalla eri kielelld ja mahdollistaa kielilainsddddnnon velvoitteiden
noudattamisen. Kielivaihtoehtojen lisddminen voidaan arvioida lisddvan kilpailua julkisissa
hankinnoissa. Hankintojen kaksikielisyyttd edistdvalla uudistuksella voidaan arvioida olevan
myonteisid yritysvaikutuksia erityisesti pienille ja mikroyrityksille erityisesti rannikkoseudun
kaksikielisissd kunnissa. Ehdotuksen voidaan néin ollen katsoa parantavan erityisesti mikro- ja
pienten yritysten sekd yksittdisten elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisten
osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin. Yrityksille mydnteisid positiivisten
vaikutusten vahvistaminen edellyttdd, ettd hankintayksikot tosiasiallisesti ilmoittavat vireilld
olevasta hankinnasta molemmilla kansalliskielilld silloin, kun potentiaaliset tarjoajat toimivat
kaksikielisilld alueilla. Hankintojen ilmoittamisesta kahdella kielelld voi toisaalta liséta
hankintayksikéiden hallinnollista tydtd. Hankintayksikkd voisi pienentdd kahdella kielelld
julkaistavasta ilmoittamisesta mahdollisesti aiheutuvaa hallinnollista lisdty6ta julkaisemalla
ainoastaan tiedon ilmoituksen keskeisesti sisdllosti toisella kotimaisella kielell.

Hankintojen jélki-ilmoittamista koskevalla uudistuksella voidaan parantaa julkisista
hankinnoista saatavaa tilastointitietoa sekd edistdd komissiolle raportoitavaa tictoa Suomen
julkisista hankinnoista. Ehdotus my0s lisdd julkisten varojen kayton Ilapindkyvyyttd ja
avoimuutta. Lisdintynyt avoimuus voi lisdtd yrityksille tietoisuutta julkisista hankinnoista,
auttaa ymmartdmain markkinadynamiikkaa, kilpailijoiden hinnoittelua ja tunnistamaan tulevia
litketoimintamahdollisuuksia tai potentiaalisia alihankintakumppaneita.

Kansallisten hankintojen jilki-ilmoittamista koskevalla velvoitteella voi olla hankintojen
hallinnollista tyotd lisddvid vaikutuksia. Saadun lausuntopalautteen perusteella erityisesti
pienhankintojen kohdalla lisdéntynyt ilmoitusvelvollisuus voidaan kokea suhteettoman
raskaaksi saavutettuun hytyyn nédhden.
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5.7 Sosiaali- ja terveyspalveluita koskevien muutosehdotusten vaikutukset

Sosiaali- ja terveyspalveluja koskevassa uudistuksessa olisi kyseessd padllekkdisen sdidtelyn
purkaminen, joten muutoksella ei olisi kdytdnnossd vaikutuksia hyvinvointialueiden
hankintatoimintaan.

5.8 Hankintojen vastuullisuutta ja valvontaa koskevien muutosehdotusten vaikutukset

Alihankkijoita ja voimavarayksikoitd koskevalla muutoksella ei ole arvioitu olevan
viranomaisvaikutuksia. Muutoksella selvennetiddn olemassa olevaa sdintelyd. Harkintavalta
alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden poissulkemisperusteiden selvittdimisessd siilyisi
edelleen hankintayksikolld. Mikali hankintayksikot selvittdisivit laajamittaisesti alihankkijoita
ja voimavarayksikoitd koskevat poissulkemisperusteet, voisi téstd aiheutua hallinnollista
lisdty6tda muun muassa hankintayksikdille ja tarjoajille. Laajemmasta pakollisten
poissulkemisperusteiden tarkistamisesta aiheutuvaa hallinnollista ty6td keventdd kuitenkin
ehdotettu pakollisten poissulkemisperusteiden tarkistamisen prosessiin kohdistuva muutos, silld
pakollisia  poissulkemisperusteiden todentaminen olisi mahdollista esittdd myds
organisaatiokohtaisesti yhteen koottuna. Muutosehdotus lisdksi nopeuttaa tarjoajien
soveltuvuusvaatimusten tarkastamiseen kuluvaa aikaa. Muutosehdotuksella voi olla yritysten
hallinnollista tyotd vahentdvid positiivisia vaikutuksia, kun yrityksilld on kdytossddn useampia
eri tapoja toimittaa vaadittavat selvitykset hankintayksikolle tarkastettavaksi. Esityksen
arvioidaan vahentdvin myos oikeusrekisterikeskuksen tyOméaaraa, kun
oikeusrekisterikeskukselta tilattavien otteiden mééra vihenee.

Tarjoajien  ja  ndiden  alihankkijoiden  sekd  voimavarayksikdiden  pakollisia
poissulkemisperusteiden selvittimistd koskevien sddnndsten kiyttoalan laajentaminen voi lisita
jonkin verran valvontaviranomaisten tyomaddrdd, mikéli niitd padtetddn kéyttdd laajasti.
Pakollisten poissulkemisperusteiden laajentaminen erdisiin  ympaéristorikoksiin ~ sekd
kirjanpitorikoksiin voi aiheuttaa oikeusrekisterikeskukselle vahéisiad
tietojéarjestelmikustannuksia.

5.8.1 Poissulkemisperusteita koskevat vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia julkisiin hankintoihin osallistuvien yritysten
kohtaamaan sdintelytaakkaan pakollisten poissulkuperusteiden ulottamisesta alihankintoihin ja
voimavarayksikoihin. Lakimuutoksella selkiytetdan velvoitetta, jonka mukaan tiedossa olevien
rikosten tai laiminlydntien johdosta pakollinen poissulku julkisesta hankinnasta koskee myds
alihankkijoita Ja voimavarayksikoitd, ja hankintayksikéilld on mahdollisuus pyytéd selvitys
myds alihankkijasta ja voimavarayksikostd. Tietojen tarkistaminen alihankkijoilta lisdd
Julkiseen hankintaan osallistuvien yritysten hallinnollista taakkaa. Tapauksissa, joissa
hankintaan osallistuvalla on useita kymmenid ulkomaisia alihankkijoita, voi ndiden tietojen
kerddmisen kustannus véhentdd kannusteita osallistua hankintaprosessiin. On kuitenkin
huomioitava, ettdi muutos ldhinnd selkiyttdd jo aiemmin laissa ollutta mahdollisuutta, joka
perustuu hankintadirektiiviin. Taltd osin kyse ei siis ole muutoksesta, vaan ldhinna jo olemassa
olevan séddntelyn tdsmentdmisestd. Hankintojen kaksikielisyyttd edistdvélld uudistuksella voi
olla myonteisid vaikutuksia pienten ja erityisesti mikroyrityksien tarjouskilpailuihin
osallistumismahdollisuuksien parantuessa. Pienten yksityisyritysten tai yksittdisten
elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien takaamiseksi voi olla
olennaista, ettd hankintailmoitus tai tarjouspyyntd voidaan julkaista molemmilla
kansalliskielilld. Kielivaihtoehtojen lisdidminen voi myos lisdtd kilpailua julkisissa
hankinnoissa.
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5.9 Hankintojen valvonta

Hankintojen valvontaa koskevista muutoksista voi aiheutua kustannuksia Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle sen toteuttacssa hankintavalvontaa. Kansallisiin rakennusurakoihin seka
pidemmén siirtymdajan kdyttdmiseen olemassa olevien sidosyksikdiden kanssa tehtyjen
sopimusten hyodyntdmiseksi liittyvdn hankintojen valvontaa koskevan muutoksen ei
kuitenkaan arvioida olennaisesti lisddvan Kilpailu- ja kuluttajaviraston hallintotyon maaraa,
silli virasto voisi edelleen priorisoida valvontatoimintaansa harkintansa mukaan
merkittdvimpiin laiminlydntitapauksiin. Edelleen vaikka hankintojen valvontaa koskevassa
ehdotuksessa laajennetaan viraston hankintavalvonnan toimivaltaa, ehdotuksen hallinnollisen
tyOon médran vaikutusten arvioidaan olevan vahiiset markkinaoikeudessa viraston priorisoidessa
kisittelemiddn asioita. Niin ikd3 muutoksen vaikutusten arvioidaan olevan véihiiset
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen voi valittaa ilman
valituslupaa ainoastaan seuraamusmaksun médraamistd koskevasta markkinaoikeuden
padtoksesta.

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia valtion talousarvioon. Esitys lisdd jossain médrin
julkisten hankintayksikoiden tyotaakkaa, milld voi olla vaikutuksia henkildstoresursointiin.
laajasti. Pakollisten poissulkemisperusteiden laajentaminen erdisiin ymparistorikoksiin seka
kirjanpitorikoksiin voi aiheuttaa oikeusrekisterikeskukselle vahaisid
tietojarjestelmakustannuksia.

5.10 Ehdotuksen ympaéristovaikutukset

Ympéristovaikutusten laajemmalla huomioimisella julkisissa hankinnoissa voidaan vdhentda
luonnonvarojen kulutusta, pienentdd hiilijalanjilked ja véhentdd haitallisia pééstdja
ymparistoon. Erityisesti vastuullisesti tuotetuilla elintarvikkeilla seké elintarviketurvallisuutta
ja eldinten hyvinvointia tukevien kriteerien kéytolld voidaan arvioida olevan positiivisia
ympdaristovaikutuksia. Vastuullisesti tuotetut eclintarvikkeet edistdvit kestdvien viljely- ja
tuotantomenetelmien kayttod, kuten orgaanista maataloutta, kiertoviljelya ja vadhiistd torjunta-
aineiden kdyttod ja ndin parantavat maaperan terveyttd, vahentavat vesistdjen rehevoitymista ja
suojelevat pOlyttajia. Lisaksi vastuulliset tuotantotavat voivat vahentaa
kasvihuonekaasupddstoja ~ esimerkiksi  pienentimélld  karjankasvatuksesta  syntyvid
metaanipddstojd ja tehostamalla hiilen sidontaa maaperdén. Néin ollen niiden voidaan arvioida
auttavan myos ilmastonmuutoksen hillinnéssa.

Vastuulliset elintarvikkeet tukevat luonnon monimuotoisuuden sdilymista. Lisdksi vastuullisten
elintarvikkeiden tuotannossa pyritidn optimoimaan luonnonvarojen, kuten veden ja energian
kayttod, mikd vihentdd ympdristokuormitusta.

Vaikutuksen merkittdvyys riippuu ensi sijassa siitd, miten paljon hankintayksikot painottavat
ympaéristondkokulmia omissa hankintapéaatoksissdan. Koska jatealaa koskien on tarkoitus saétéa
poikkeus sidosyksikdiden omistusosuusvaatimuksesta jatelaissa, ei jdteyhtididen osalta
ympdristovaikutuksia todennédkdisesti tule. Mikéli poikkeusta ei sdddettdisi, saattaisi
ympdristoministerion arvion mukaan sidosyksikoiden vahimmaiisomistusta koskevalla
muutoksella olla wvalillisid negatiivisia ympdaristovaikutuksia. Alueilla tehtdvit kuntien
jiteyhtididen ja jitehuoltoviranomaisten uudelleenjirjestdytymistoimenpiteet saattavat
viivastyttdd kunnilta jitelaissa edellytettyjd toimenpiteitd erilliskerdysvelvoitteiden ja
kierrdtysasteen tdytdntoon panemiseksi. Muutos saattaa hidastaa jatehuollon systemaattista
kehittamistd seka erilliskerdysta ja kierratystd edistdvien ohjauskeinojen kdyttoonottoa nykyisen
jatehuoltojérjestelmin hajautuessa entisestddn. Lisdksi mahdollista on, ettd kuntayhteistyon
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ulkopuolelle jaavat irralliset kunnat eivdt rajallisilla resursseillaan kykene suoriutumaan
vaativista lakisddteisistd jatehuollon velvoitteista, mistd voi seurata paikallisesti
epdasianmukaista jatehuoltoa ja ympéristohaittoja.

Turvallisuus- ja ympdristokriteerien aiempaa vahvempi huomioiminen voi valillisesti lisdta
yritysten hallinnollista tyotd, kun niiden tdytyy osoittaa oman tuotteensa tai palvelunsa
turvallisuusvaatimusten ja ympéristbominaisuuksien tayttyminen. Tdman lakimuutoksen osalta
ei kuitenkaan ole varsinaisesta yrityksiin kohdistuvasta sdéntelytaakasta, silld lainsdadanto ei
madrita erityisid velvoitteita hankintojen ominaisuuksille, vaan ne méérittelee hankintayksikko.
Edelld mainittujen ndkokulmien huomioiminen on hankintayksikéiden omien etujen mukaista,
ei vain lainsdddédnnon velvoittamaa toimintaa.

5.11 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Hankintojen vastuullisuutta koskevilla ehdotuksilla edistetiin harmaan talouden torjuntaa
julkisissa hankinnoissa.

5.12 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Voimassa oleva hankintalain 80 § mukainen, erdisiin hyvin vakaviin rikoksiin syyllistyneiden
toimijoiden poissulkeminen hankinnoista perustuu hankintadirektiivin pakottaviin maarayksiin,
joiden osalta jasenvaltioilla ei ole harkintavaltaa. Poissulkeminen kattaa esimerkiksi lahjuksen
antamisen, osallistumisen jirjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan, ihmiskaupparikokset,
petokset, rahanpesurikokset ja terrorismin. Sddnnodksen tavoitteena on siten rikosten ja
erityisesti korruption torjunta hankinnoissa. Pakollinen poissuljenta koskee vain direktiivin
kynnysarvon ylittdvid ja arvoltaan merkittdvampid hankintoja. Rakennusurakoissa velvoite
kattaa arvoltaan yli 5 miljoonan euron hankinnat.

Direktiivin velvoitetta on sovellettava samalla tavalla kaikkiin hankintaa toteuttaviin yrityksiin
riippumatta  siitd, ovatko ne péadasiallisia sopimusosapuolia alihankkijoita tai
voimavarayksikoitd. Tarjoajalla tai hankinnan toteuttamisesta vastaavalla alihankkijalla tai
tarjoajan voimavarayksikolld on kuitenkin aina mahdollisuus ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin.
Jos tarjoajayrityksen johdossa tai muussa keskeisessd vastuuasemassa toimii henkild, jota
rasittaa laissa mainittu poissulkemisperuste, voidaan tdma henkilo esimerkiksi siirtdd muihin
tehtaviin yrityksessi. Poissulkeminen on mahdollista vain sen ajan, kun tieto rikoksesta nikyy
rikosrekisteristd saatavissa tiedoissa. N&in ollen sddnnoksen soveltamisesta ei aiheudu
yritykselle tai sen tyontekijoille kohtuuttomia tai muutoin suhteellisuusperiaatteen vastaisia
seuraamuksia arvioitaessa perustuslain 18 §:n mukaista oikeutta ty6hon ja elinkeinovapauteen.
Hankintalain 80 §:n esitetylld muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia kansalaisten asemaan,
tasa-arvoon, aluekehitykseen eiké kieleen ja kulttuuriin.

Hankintojen kaksikielisyyttd edistdvalld uudistuksella voidaan arvioida olevan myoOnteisia
yritysvaikutuksia erityisesti pienille ja mikroyrityksille. Nditd toimii erityisesti rannikkoseudun
kaksikielisissd kunnissa. Ehdotuksen voidaan néin ollen katsoa parantavan erityisesti mikro- ja
pienten yritysten sekd yksittdisten elinkeinonharjoittajien kielellisten perusoikeuksien sekd
yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien toteutumista julkisissa tarjouskilpailuissa.
Yrityksille mydnteisten positiivisten vaikutusten vahvistaminen edellyttdd, ettd hankintayksikot
tosiasiallisesti ilmoittavat vireilld olevasta hankinnasta molemmilla kansalliskielilla silloin, kun
potentiaaliset tarjoajat toimivat kaksikielisilld alueilla.
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6 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

6.1 Kustannustehokkuuden saavuttaminen ja sidosyksikoiden kiiyton rajoittaminen muilla
keinoin

Alla on tarkasteltu eréitd muita vaihtoehtoja, joilla sidosyksikdiden kéytt6a voitaisiin rajoittaa.
Esitys perustuu kuitenkin poliittisiin paédtoksiin ja hallitusohjelmaan, jossa kymmenen prosentin
vahimmaéisomistusosuus on valittu toteutuskeinoksi Siten muut vaihtoehdot rajautuvat pois.

Vaihtoehtona kymmenen prosentin vahimmaisomistusta koskevalle vaatimukselle olisi
madritelld omistusvaatimus siten, ettd sidosyksikdiden omistajien lukumaérd olisi enintddn
kymmenen eikd omistusosuuden prosenttiosuutta madriteltdisi. Talloin kutenkin muiden
sidosyksikkoa koskevien vaatimusten kuten mairdysvaltaa koskevan vaatimuksen tulisi tayttya.
Mikali jatealaa koskevaa poikkeusta ei sdddettdisi, malli mahdollistaisi esimerkiksi
jatetoimialalla sellaisille pienille kunnille mahdollisuuden hyddyntdd jateyhtiota jatehuollon
jarjestimisessd, joiden omistusosuus asukasluvun pienuudesta johtuen jdd véhdiseksi, mutta
omistajien kokonaislukuméaré jai sidosyksikossé enintdéin kymmeneen.

Toisena  vaihtoehtona =~ kymmenen  prosentin  vdhimmaéisomistusta  koskevalle
lainmuutosehdotukselle  sidosyksikdiden  kdytdon rajoittamiseksi ja  markkinoiden
tarkoituksenmukaisessa hyoddyntdmisessd palvelujen tuotannossa voisi olla systemaattinen
informaatio-ohjaus. Niitd pehmedmpii keinoja voisivat olla sellaiset konkreettiset toimenpiteet,
joilla kannustetaan hankintayksikoitd toteuttamaan huolellinen kustannusvaikutusanalyysi
valitsemaan sidosyksikoitd ja tarjoamaan ohjeistusta markkinoiden toimivuuden tukemiseksi.
Tama vaihtoehto ei kuitenkaan todenndkoisesti tuottaisi merkittdvid tuloksia, koska
sidosyksikdiden kaytto on jo kasvussa eikd informaatio-ohjauksella olisi riittdvasti vaikutusta
tilanteen parantamiseen.

Kolmantena vaihtoehtona lainsddddnnén muuttamisen lisdksi mahdollista olisi odottaa
oikeusprosessien, kuten korkeimman hallinto-oikeuden tai Euroopan unionin tuomioistuimen,
pddtoksid niistd edellytyksistd, joilla yhteisen maéérdysvallan katsotaan tdyttyvdan. Tama
vaihtoehto ei kuitenkaan ole todenndkoéisesti vaikuttava markkinoiden hyddyntdmisen
edistimisessi, silld oikeuskédytannon kehitys vie aikaa ja se voi jattdd edelleen tulkinnanvaraa.
Sen vuoksi sidosyksikkojen kdyton sdéntelyn epaselvyys jatkuisi todennikoisesti pitkédn aikaa.

Lisdksi hallitusohjelma tavoittelee kilpailun lisddmistd ja sddstdjen syntymistd julkisissa
hankinnoissa, ja rajaa kaytettavissd olevat keinot sidosyksikdiden kéyton rajoittamiseksi. Siten
on perusteltua edetd hallitusohjelmassa esitetyilla lainsdddantomuutoksilla.

6.2 Poikkeukset sidosyksikdiden vihimmaisomistusosuusvaatimuksesta

Valmistelutyon aikana on arvioitu mahdollisten poikkeusten tarvetta ja tarkoituksenmukaisuutta
sidosyksikoiden kaytdssd. Arvioinnin perusldhtokohtana oli, ettd mahdollisten poikkeusten
pitédd olla tdsmaéllisié ja tarkkarajaisia soveltamis- ja valvontaongelmien vilttdmiseksi. Esilld on
ollut kolme péadasiallista poikkeusvaihtoehtoa, joista ensimmaéinen liittyy markkinoiden
toimivuuden hyddyntdmiseen tietyilld alueilla, joissa markkinatarjontaa on vahin ja kilpailu on
viahéistd. Téllainen poikkeaminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi Pohjois- ja Iti-Suomen
haja-asutusalueilla, joissa vilimatkat ovat pitkid ja hankintayksikéiden koko on pieni.
Poikkeuksen tarpeellisuutta on perusteltu muutoksesta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten
pienentdmiselld. Toinen mahdollinen tapa maaritelld poikkeus olisi sallia sidosyksikdille myos
pienempid omistusosuuksia kuin kymmenen prosenttia, kunhan sidosyksikon liikevaihto
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pysyisi riittdvan alhaisena. Téllaisella liikevaihtoon perustuvalla rajalla on Kilpailu- ja
kuluttajaviraston selvityksen (9/2024) mukaan useita etuja. Ensinékin liikevaihtoon perustuva
raja sallisi edelleen laajemman omistajapohjan samalla kuitenkin rajoittaen sidosyksikoén
litketaloudellista kokoa niin, ettd omistajille ja sidosyksikoille muodostuu vahva kannustin
hyodyntdd markkinoita aina kun mahdollista. Liikevaihtoraja kannustaisi sidosyksikoité
tarkastelemaan toimintansa luonnetta ja keskittymddn toiminnassa vain niihin toimintoihin,
jotka sen on jarkevia tuottaa omistaja-asiakkailleen.

Poikkeaminen sidosyksikdiden omistusta koskevasta vihimmaéaisvaatimuksesta voisi koskea
my0Os nimenomaista erityistehtdvaa varten perustettuja yhtioitd. Téllaisista yhtiditd koskevista
poikkeuksista olisi mahdollista sddtda yleislakina sovellettavaa hankintalakia tarkemmin mm.
erityislainsdadannossa Poikkeuksen piiriin voisivat kuulua my0s sellaiset yhtidt, joista ei ole
erityislakia, mutta jotka toimisivat valtakunnallisesti ja esimerkiksi vastaisivat
valtakunnallisesti julkisten rakennusten ja tilojen hallinnoinnista ja ylldpidosta tai tarjoaisivat
esimerkiksi kansalaisille suunnattuja neuvonta- ja asiointipalveluja.

Padministeri  Petteri  Orpon  hallituksen  hallitusohjelman  julkisten = hankintojen
kustannustehokuutta sekd sddstdja lisddvien tavoitteiden toteuttamiseksi sdddettdvista
omistusosuutta koskevasta vihimmaisvaatimuksesta poikkeamisen tulisi kuitenkin olla tarkasti
madritelty ja rajoitettu, silld liian laajat poikkeukset voivat heikentdd kilpailun toimivuutta,
oikeusvarmuutta ja markkinoiden tehokkuutta. Erityisesti alueelliset rajaukset ovat vaikeasti
toteutettavissa, koska markkinoiden olosuhteet voivat vaihdella suuresti eri alueilla ja eri aloilla,
ja tdma voi johtaa kilpailun vaaristymiin. Arvioinnin pohjalta esityksessd paddytiin siihen, ettd
poikkeuksia tulisi kdyttdd vain rajallisesti ja tarkasti médriteltyjen kriteerien mukaan. Talloin
poikkeusten myontdminen voisi olla mahdollista ainoastaan silloin, kun markkinoiden
toimivuus on uhattuna tai kilpailu ei ole riittdvaa tietyilld alueilla. Tdma varmistaisi, ettd
markkinat eivit vadristy ja kilpailu sdilyy mahdollisimman avoimena ja toimivana.

6.3 Tarjoajien pakollisten poissulkemisperusteiden todentaminen

Voimassa olevan hankintalain pakollisten poissulkemisperusteiden todentamista koskevan
menettelyn kanssa vaihtoehtoisena tapana on tarpeen arvioida mallia, jossa hankintayksikko
voisi rikosrekisterin sijaan hyviksyd myos vakuutuksen, jolla yrityksen vastuuhenkil6t voisivat
allekirjoituksellaan vakuuttaa, etteivit ne ole syyllistyneet laissa mainittuihin rikoksiin.
Vakuutus voisi kattaa my6s mahdolliset sakkotuomiot. Toteutustavasta kuitenkin luovuttiin
ehdotuksen jatkovalmistelun yhteydessa.

6.4 Muut ohjauskeinot

Hallitusohjelman mukaisia sééstdja ja kustannustehokkuutta voidaan hakea myos rakentamalla
nykyistd vahvempaa kumppanuutta ostajien ja myyjien vilille sekd lisdamailld osaamista
julkisista  hankinnoista. Hankinta-Suomi-toimenpideohjelman uudet elinkeinoeldmén
kumppanuudet syventivit vuoropuhelua tavaroita ja palveluita myyvien yritysten ja jarjestdjen
sekd niitd ostavien julkisten organisaatioiden vililld. Hankinta-Suomi-yhteistydssd on jo
kdynnistetty hallitusohjelman tavoitteita edistivid toimia. Valtiovarainministerié on aloittanut
selvitystyon julkisten organisaatioiden ostolaskutietojen ja muiden julkisia hankintoja koskevan
tietojen kerddamiseksi ja julkaisemiseksi.

Hallitusohjelman mukaan selvitetddn tapoja vahvistaa hankintaosaamista, ymmarrystd laadun

ja vaikuttavuuden merkityksestd sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnoissa sekd ymmarrysta
ulkopuolisten palveluntarjoajien merkityksestd hyvinvointialueilla. N&itd seikkoja voidaan
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parhaiten edistdd Hankinta-Suomi-toimenpideohjelman koordinoimana. Lisdksi sekéd
hankintayksikoiden ettd tarjoajien osaamista voidaan vahvistaa tyo- ja elinkeinoministerion
rahoittamalla neuvonnalla.

6.4.1 Muut ohjauskeinot elintarviketurvallisuuden ja huoltovarmuuden edistéimiseksi

Elintarvikkeiden osalta elintarviketurvallisuus ja huoltovarmuus voidaan parhaiten huomioida
lain tavoitteissa siten, ettd lain perusteluissa tarkennetaan keinoja ottaa elintarviketurvallisuus
huomioon. Osana elintarviketurvallisuuden laatuvaatimuksia voidaan huomioida myds
esimerkiksi eldinten terveys ja hyvinvointi.

Elintarviketurvallisuuden edistdmisessd voidaan hyddyntdd myds muita ohjauskeinoja.
Ennakoimattomien olosuhteissa tapahtuvien muutosten ja kriisitilanteiden huomioimisen
sopimushinnoissa olevan tietyissd tilanteissa tdrkedd ja perustuvan ldhtSkohtaisesti
sopimusosapuolten vilisiin neuvotteluihin ja sopimusehtoihin. Hankintalakityoryhma on
katsonut, ettei sopimusehtojen tarkempi sddtdminen kuulu hankintalakiin, mutta asia mutta asia
on huomioitu osana JYSE-ehtojen péivittdmistd. Hankinnoissa voidaan hyddyntdd myds eri
tahojen antamaa laajaa ja yksityiskohtaista ohjeistusta.

Elintarvikehankintojen vastuullisuuden edistimiseksi Motiva on laatinut maa- ja
metsitalousministerion toimeksiannosta Oppaan vastuulliseen elintarvikehankintaan, joka
sisdltdd  elintarvikehankintojen vastuullisuuskriteerit. Hankintakriteerit on  kehitetty
vuoropuhelussa tilaajien, toimittajien ja alan keskeisten sidosryhmien kanssa. Niin
varmistetaan, ettd kriteerit ovat markkinatilannetta vastaavia, markkinaa kannustavia,
syrjimattomia, vertailukelpoisia ja todennettavia. Kriteerit soveltuvat kaytettdviaksi myos
ruokapalveluhankinnassa maidiriteltdessd aterioiden elintarvikkeiden laatuvaatimuksia.
Vastuullisten elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen kriteerit on koottu vastuullisuuskriteereiti
julkisiin hankintoihin tarjoavaan Kriteeripankki.fi -palveluun, jonka ylldpidosta ja
kehittdmisesti vastaa Motiva Oy. Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaan on laadittu myos
maa- ja metsdtalousministerion toimesta opas, joka kattaa ruokapalveluhankinnan
kokonaisuuden ja edistdd vastuullisten, laadukkaiden sekd kustannustehokkaiden
ruokapalveluiden jarjestimistd. Aterioiden ja elintarvikkeiden laadulle annettuja vaatimuksia
seurataan sopimuskaudella osana muuta sopimusseurantaa.

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa on Kirjattu tavoite kestiville ja vastuullisille
elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille, jotka ovat kestdvdn ruokajirjestelmin perusta.
Tavoitteen mukaisesti kuntia ja hyvinvointialueita kannustetaan sisidllyttimiidn esimerkiksi
hankintastrategioihinsa tavoitteet ja periaatteet, jotka edistdvdat ympériston kannalta hyvien
viljelytapojen, elintarviketurvallisuuden ja ravitsemuksen sekd eldinten hyvinvointia ja
terveyttd  edistdvien tuotanto-olosuhteiden huomioon ottamista elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoissa. Hankintastrategian tavoitetta kestdvistd ruokahankinnoista
edistetddn Hankinta-Suomen ohjelmakokonaisuuden alla sekd osana Maka-raportin mukaisen
kestévén ja kannattavan ruokajérjestelmén strategiatyGta.

Hankintalakitydryhma piti tarkednd ruokahankintojen vastuullisuuden edistamistd kayttamalla
elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa Motiva Oy:n laatimaa Opasta vastuulliseen
elintarvikehankintaan vastuullisuuskriteereitd. Talld voidaan edistdd Maka-raportissa julkisille
elintarvikehankinnoille asetettua tavoitetta EU-lainsdddannon tuotantonormien mukaisista
elintarvikkeista. Maka-raportissa vaaditaan sopimusten kesto- ja tarkastuslausekkeiden
kaytdntdjen arvioimista osana hankintalain sdddosvalmistelua. Raportissa katsotaan
tarpeelliseksi lisdtd elintarvikehankintoihin joustavuutta sopimushintojen tarkistamiseksi
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kustannusten &killisissd muutoksissa, jos sopimuskumppanin kannalta sopimustasapaino
jarkkyy ennakoimattomalla tavalla olosuhteissa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Vaatimus
liittyy vuoden 2022 aikana tapahtuneeseen nopeaan elintarvikkeiden tuotantopanosten hintojen
nousuun ja siitd seuranneeseen elintarvikkeiden tuotantohintojen nousuun. Hintojen korotukset
koettiin hankalaksi saada osaksi julkisten elintarvikehankintojen sopimushintoja jaykkien
sopimusehtojen vuoksi.

Vallitsevan  tilanteen  kartoittamiseksi  maa-  ja  metsdtalousministerio  tilasi
Luonnonvarakeskukselta ja Reinu Econ Oy:1t4 selvityksen sopimusrakenteista ja -ehdoista seka
kustannusindeksien kaytostd julkisissa ruokahankinnoissa. Tydssd selvitettiin muun muassa
julkisissa elintarvikehankinnoissa kaytettdvid tapoja reagoida hinnan muutoksiin ja hinnan
muutosten vaikutuksia julkisiin elintarvikehankintoihin.

Selvityksen mukaan sopimusten hinnankorotusehdoissa on merkittdvdd vaihtelua.
Tyypillisimmin hintoja tarkistetaan kerran vuodessa perustuen toimittajan osoittamiin
kustannusnousuihin. Hintoja korotettiin my6s sopimusehdoista poikkeavilla tavoilla
keskimiardisen kuluttajahintamuutoksen kanssa. Hintoja korotettiin my0s sopimusehdoista
poikkeavilla tavoilla ruuan tuotantokustannusten nopean nousun johdosta. Selvityksessa
suositellaan markkinainformaation lisddmista julkisista elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoista ja markkinasignaalien vélittymisen vahvistamista muun muassa
ruoka-alan markkinatiedon tilastoinnin kehittdmisella.

Maa- ja metsitalousministerido on lisdksi asettanut tydryhmén, joka kehittdd elintarvikealan
tilastointia ja kustannusindekseji, jotta ndma soveltuvat jatkossa kéytettavaksi entistd paremmin
kuvaamaan tuotantokustannusten nousua elintarvikealalla sekd mahdollisena sopimusten
mukaisten hintojen muutosperusteena.

6.5 Ulkomaiden lainsiddéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
6.5.1 Hankintojen jakaminen

Hankintojen jakaminen osiin on pakollista joissakin EU-jasenvaltioissa, kuten Ranskassa,
Hollannissa, Saksassa, Espanjassa, Liettuassa ja Unkarissa. Osiin jakamatta jattimista
koskevista hankintayksikon ratkaisuista voi myds valittaa tuomioistuimeen ainakin Ranskassa
ja Hollannissa.

6.5.2 Kilpailutuksen uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa

TSekin tasavallan vuoden 2012 hankintalainsdddannossd sdddettiin  tarjouskilpailun
uudistamisesta siten, ettd hankintaviranomaisen on peruutettava hankintamenettely ilman
aiheetonta viivytystd, jos se on saanut vain yhden tarjouksen tai tarjousten arvioinnin jilkeen
vain yksi tarjous jdi arvioitavaksi. Laki oli voimassa kolme wvuotta. Tarjouskilpailun
peruuttamisvelvollisuus ei koskenut neuvottelumenettelyjd, suorahankintoja, lisétilauksia,
puitejarjestelyhankintoja,  tutkimus-  ja  kehityshankkeita  eikd  puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin mukaisia hankintoja. Sddntely tuotti selvityksen mukaan
Tsekissd noin kymmenen prosentin sddstot niissd hankinnoissa, joita velvollisuus koski.*’
Tarjouskilpailun peruuttamisvelvollisuudesta on TSekissé sittemmin luovuttu.

47 Titl, 2021; https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3954295.
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Mietinnossd on viitattu tutkimukseen (Titl, 2021), jossa analysoitiin aiemmin TSekin
tasavallassa vuosina 2012-2015 voimassa ollutta tyoryhmén esittiméé sddntelyd. On syytd
kyseenalaistaa, onko TSekkeja koskeneesta tutkimuksesta 10ydettdvissd Suomen hankintalain
muuttamiseksi siind médrin perusteita kuin mietinndssé on esitetty.

TSekin julkisista hankinnoista puuttui tuohon aikaan avoimuus ja ldpindkyvyys, ja
budjettisddnnét sekd investointien hallinnan periaatteet eivét taloudellisesti motivoineet
hankintaviranomaisia kayttdmaén julkisia varoja jarkevasti. Esimerkiksi julkisten hankintojen
rakennusurakoihin, jotka vuonna 2012 muodostivat 68,4 prosenttia TSekeissd kéytetystd
julkisten hankintojen rahamiéréstd, annettuihin tarjouksiin siséltyi merkittdvaé ylihinnoittelua
ja avoimesti toteutettujen hankintojen osuus vuonna 2011 oli vain 55,8 prosenttia hankintojen
kokonaisarvosta.*®

TSekin parlamentti hyviksyi kattavan hankintoja koskevan lakiuudistuksen vuonna 2012
pyrkiessddn lisddmidn avoimuutta ja tehokkuutta ja yleistd luottamusta hankintaprosessiin.
Uudistukset olivat merkittdvid ja laaja-alaisia, mutta useiden keskeisten sdédnndsten
tdytdntoonpanossa oli ongelmia, ja huomattava osa laista kumottiin my6hemmin. Sddntelyn
taustalla oli, ettd TSekin tasavaltaa vaivasi vield 2000-luvulla julkisissa hankinnoissa
jarjestelmallinen korruptio, jolle oli tyypillistd julkisten toimijoiden ohella rinnakkaiset
epaviralliset rakenteet, jotka héiritsevit julkisten hankintojen valmistelua jo ennen
tarjouskilpailujen julkistamista. Naméd epdviralliset toimijat valmistelivat suuria julkisia
investointeja koskevia suunnitelmia ja paattivit ennen virallista tarjouskilpailua, kuka toimittaja
toteuttaa hankinnan, mitkd yritykset osallistuvat alihankintaan ja miten "saalis jaetaan".
Virallisen tarjouskilpailuilmoituksen jidlkeen julkisten hankintojen muodolliset vaiheet
(tarjoukset ja hankintaneuvottelut)

6.5.2.1 Suurten hankintojen hankintamallin arviointi ja ohjaus

Suuria hankintoja koskevia erilaisia toimia edellytetddn erdissd Euroopan maissa, kuten
Belgiassa, Alankomaissa, Ranskassa, TSekissi, Romaniassa ja Iso-Britanniassa. Belgiassa
suurten sopimusten osalta asetetaan laissa  velvoitteita sopimuksen tekemisen
hyvaksymisprosessiin ja niiden valvontaan. Belgiassa suuret sopimukset on hyviksytettiva
ministerineuvostossa ja suuria sopimuksia koskevat padatokset tehddén ministeritasolla.

Alankomaissa hankintayksikon on tarkasteltava tapauskohtaisesti, mikd on sopivin
hankintamenettely, jolloin sen on huomioitava muun muassa my0ds sopimuksen laajuus,
sopimuksen monimutkaisuus, sopimuksen tyyppi sekd markkinoiden luonne. Ranskassa
annetaan ohjausta julkisen ja yksityisen sektorin isoihin kumppanuussopimuksiin. TSekissa
hankinnoissa, joiden arvo ylittd4 noin 12 miljoonaa euroa tulee hankintayksikdn varmistaa, ettd
tarjousten arvioinnin toteuttaa komitea, jossa on vahintién viisi jdsentd, ja jonka enemmistollad
on asiaan liittyvd ammatillinen patevyys. Romaniassa markkinakartoituksen tulee hallituksen
ohjeistuksen mukaan sisiltyd monimutkaisten sopimusten hankintaprosessiin. Iso-Britanniassa
on ohjeistus menojen hyviksymisti koskien yli kymmenen miljoonan punnan hankintoja. Y1i 5
miljoonan punnan sopimukset voivat aiheuttaa joitain velvoitteitta, kuten esimerkiksi
alihankkijoiden maksujen valvontaa.

48 Lahde: FrantiSek Ochrana — Petr Stehlik: Overpricing of Public Procurement for Construction Works
in the Czech Republic. Pfedrazovani vetejnych zakazek na stavebni prace v Ceské republice.
Ekonomicky ¢asopis, 63, 2015, €. 3, S. 227-238.
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6.5.2.2 Sidosyksikoiden vihimmaiisomistusosuus ja kiyton rajoittaminen

Pohjoismaissa (Ruotsi, Norja ja Tanska) kansallinen sidosyksikkosdintely ei poikkea
merkittdvasti hankintadirektiivistd. Ruotsissa ja Tanskassa kuntien ja niiden omistamien
yhtididen toiminnalle on muulla lainsdddannoll4 asetettu joitain erityisehtoja, jotka kdytdnnossa
rajoittavat kuntien sidosyksikk&toimintaa.

Ruotsissa yhtiot voivat tuottaa vain yleishyodyllisia palveluja eivétka ne saa tavoitella voittoa.
Tanskassa kunnat eivit  péadsdintoisesti saa  harjoittaa  kaupallista  tai
voitontuottamistarkoituksellista toimintaa. Kuntien tulisi tuottaa palveluita omaan ja
asukkaidensa kdyttoon. Ehtoina on, ettd muita toimijoita ei ole rajoitettu harjoittamasta kyseista
toimintaa, yhtié harjoittaa vain kunnan toimivaltaan kuuluvia tehtévid, kunta ei kéytd yhtioon
suoraa madrdysvaltaa eikd yhtidlld ole voitontuottamistarkoitusta.

Italiassa hankintayksikon on arvioitava muun muassa sidosyksikon tuottamien palvelujen
laatua, nopeutta ja tehokkuutta®®. Sidosyksikoén toiminnan on oltava kustannustehokasta.
Sidosyksikon kriteerit vastaavat hankintadirektiivissd sdddettya.

Liettuassa hankintoja voidaan tehdd sidosyksikoltd vain, jos palveluiden jatkuvuutta, hyvaa
laatua ja saavutettavuutta ei pystyttdisi varmistamaan kansallisen hankintalain mukaan
solmitulla sopimuksella. Lisdksi sidosyksikkohankintoja voidaan tehdi vain, jos mikdin muu
taloudellinen yksikkd ei voi tehtdvad hoitaa ja kilpailuviranomainen antaa suostumuksensa.
Muilta osin Liettuan kansallinen sidosyksikkdsédédntely vastaa hankintadirektiivissd sdddettya.

Itidvallassa kansalliset sidosyksikkohankinnan edellytykset vastaavat hankintadirektiiviad
muuten, mutta sisartenvalisistd ja kédédnteisistd sidosyksikkohankinnoista on sdddetty erikseen
vastaavalla tavalla kuin perinteisistd sidosyksikkohankinnoista. Tamé kéaytdnnossd laajentaa
kansallisesti kilpailuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jdévien hankintojen alaa.

6.5.2.3 Turvallisuus, huoltovarmuus ja varautuminen hankinnoissa

Ruotsi on ottanut kayttoon laajasti huoltovarmuutta késittelevid sddntdja julkisissa
hankinnoissaan, erityisesti alueilla, jotka liittyvdt kansalliseen turvallisuuteen ja
kriisitilanteisiin. Ruotsissa valtiolliset ja alueelliset viranomaiset tekevét yhteisty6td yksityisten
toimijoiden kanssa huoltovarmuuden varmistamiseksi. Julkisissa hankinnoissa on mééritelty
erityisia kriteereja, jotka varmistavat, etti kriittiset toimittajat ja palveluntarjoajat voivat tayttaa
vaatimukset my0s poikkeustilanteissa. Esimerkiksi elintarviketurva, lddkehuolto ja
energiatilanteen hallinta ovat erityisesti sdddeltyjd alueita Ruotsissa.

Tanskassa huoltovarmuus on yksi tidrkeimmistd tekijoistd erityisesti elintarvikkeiden,
terveydenhuollon ja infrastruktuurin hankinnoissa. Tanskassa julkisilla hankintaviranomaisilla
on velvollisuus huomioida huoltovarmuuden ja toimitusketjun jatkuvuuden takaaminen
hankintasopimuksissaan. Erityisesti terveydenhuollon tarvikkeiden ja lddkkeiden hankinnassa
on sdddetty, ettd sopimuksiin sisdltyy varmistuksia toimitusvarmuudesta ja riittdvasta
varastoinnista. Tanskassa pyritddn myods edistimiin hankintojen vastuullisuutta, esimerkiksi

4 Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36; Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1
della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici, artikla 7
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varmistamalla, ettid hankittavat tuotteet tayttdvat ymparistondkokohtia ja ettd toimitusketjut ovat
sosiaalisesti ja eettisesti vastuullisia.

Alankomaissa huoltovarmuus on integroitu osaksi julkisten hankintojen valmistelua, erityisesti
silloin, kun kyse on Kkriittisistd infrastruktuureista, kuten energiasta ja vesihuollosta.
Alankomaissa on kehitetty erityisid toimenpiteitd julkisten hankintojen varautumiseen
kriisiaikoja varten, ja valtion viranomaiset tekevét tiivistd yhteistyotd yksityisen sektorin
toimijoiden kanssa huoltovarmuuden turvaamiseksi. Hankintayksikdiden on varmistettava, ettd
hankintaprosessissa huomioidaan poikkeustilanteisiin varautuminen ja, ettd strategisten
resurssien saatavuus on taattu myds kriisitilanteissa.

Saksassa huoltovarmuuteen on Kkiinnitetty erityistdi huomiota, ja se on integroitu osaksi
kansallisia ja alueellisia hankintastrategioita. Erityisesti kriittisten tavaroiden ja palveluiden
hankinnoissa, kuten ladkintitarvikkeiden, elintarvikkeiden ja energiankuljetuksen osalta,
julkinen sektori on kehittdnyt varautumissuunnitelmia. Saksassa valtiollisilla ja alueellisilla
viranomaisilla on velvollisuus varmistaa, ettd strategisten resurssien saatavuus turvataan myos
kriisiaikoina. Esimerkiksi julkisten hankintojen prosesseissa on huomioitava huoltovarmuuden
vaatimus, ja hankintasopimuksissa voidaan asettaa ehtoja, jotka varmistavat riittdvan
varastoinnin ja toimitusketjun joustavuuden.

Ranskassa julkisessa hankintalainsddddnndssd on otettu huomioon huoltovarmuus ja
varautuminen erityisesti elintarvike- ja energiasektoreilla. Ranska on asettanut sdantoja, joiden
mukaan julkisissa hankinnoissa otetaan huomioon toimitusketjujen kestavyytta ja varautumista
kriisitilanteisiin. Esimerkiksi elintarvikehuoltovarmuuden varmistamiseksi Ranskassa on
madritelty erityisid normeja ja standardeja, jotka koskevat ruoan jakelua ja varastointia
kriisitilanteissa. Lisdksi Ranska on kehittdnyt erityisid ohjeistuksia julkisten hankintojen
ymparistondkokohtien huomioimiseksi, miké on tiarkeé, jotta voidaan varmistaa toimitusketjun
luotettavuus.

Iso-Britanniassa huoltovarmuus on siséllytetty julkisiin hankintoihin erityisesti valtion
hankintatoimissa. Maa on luonut erityisid sdintdja julkisten hankintojen varalta, joissa otetaan
huomioon Kkriittisten resurssien saatavuus ja toimitusketjun jatkuvuus. Esimerkiksi NHS
(National Health Service) on asettanut erillisid ehtoja lddkintdtuotteiden ja sairaalatarvikkeiden
hankinnoille, jotka vaativat varastojen ylldpitoa ja toimitusvarmuuden turvaamista. Lisdksi
Brexitin myotd Iso-Britannia on kehittdnyt jarjestelmid, joilla pyritddn turvaamaan
toimitusketjujen toimivuus, erityisesti elintarvikkeiden ja l4dékkeiden osalta.

7 Lausuntopalaute
7.1 Hankintalainsafidéinto

Ty6- ja elinkeinoministerid jarjesti lausuntokierroksen hankintalainsddddnnon kehittimista
koskevista hallitusohjelmakirjauksista’®®. Lausuntokierros luonnoksesta hallituksen esitykseksi
jérjestettiin 15.1-11.3.2025. Lausuntokierroksen tarkoituksena oli muodostaa tyotyoryhmén
esitysluonnoksesta saaduista ndkemyksistd kokonaiskuva siitd, kuinka hankintalakia
kehittdimalla voitaisiin tehostaa hankintoja, lisita kilpailua, saavuttaa kustannussdéstoja ja taata
laadukkaat julkiset palvelut. Lausuntoja saatiin runsaasti muun muassa kunnilta ja kaupungeilta,

50 Lausuntoyhteenveto tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi
hankintalain, erityisalojen hankintalain seké rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi 15.1.2025
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hyvinvointialueilta, liitoilta ja jarjestoiltd, yrityksiltd sekd korkeakouluilta. Viranomaisista
lausuntoja antoivat ministeriot, virastot, oikeusistuimet ja Huoltovarmuuskeskus. Lausuntoja
saatiin yhteensd 630. Lausuntojen suuren mdadrdn vuoksi lausuntoyhteenvedon laadinnassa
hyodynnettiin tekodlyd. Annetut lausunnot ja niistd laadittu yhteenveto ovat luettavissa
hankesivulla tunnuksella TEM014:00/2024.

Lausunnoissa kuvattiin hankintoja koskevan toimintaympériston ja lainsddddnnon nykytilan
haasteita. Hallitusohjelman tavoitetta julkisten hankintojen kilpailun lisddmisestd kannatettiin
yleisesti. Hankintalainsdaddntdon esitettyjen muutosten arvioidaan lausuntopalautteen mukaan
lisddvan eri toimijoiden muutoskustannuksia, jotka aiheutuisivat esimerkiksi erilaisista
tietojarjestelma- ja hallinnollisista kuluista. Viime kddessa kustannusten arvioitaisiin siirtyvan
palveluiden hintaan. Hankintalainsdadantoon esitettyjen lisdvelvoitteiden arvioidaan
muutoinkin  voivan lisdtd  hallinnollista  taakkaa ja  kustannuksia. = Hankinnan
keskeyttimisvelvollisuus, pakollinen uudelleen Kkilpailuttaminen ja valitusmahdollisuuksien
lisidminen koetaan ongelmallisena. Yleisesti ottaen lausuntopalautteessa esitettiin toive siité,
ettd lainsdddidnnossé otettaisiin paremmin huomioon alueelliset ja paikalliset erityispiirteet seka
hankintayksikdiden resurssit.

7.2 Sidosyksikoille vihimmaéisomistusosuutta koskeva vaatimus

Pddosa saadusta lausuntopalautteesta keskittyi sidosyksikdiden omistusta koskevaan
hankintalain muutosehdotukseen. Edellytyksend sidosyksikdiden kédyttdmiselle olisi jatkossa
vahintddn kymmenen prosentin omistusosuus. Lausuntopalautteessa saatiin eridvid ndkemyksia
ehdotetuista muutoksista.

Ehdotusta kannattavat erityisesti elinkeinoeldmain toimijat, kuten Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK ja useat yrittdjdjarjestot. Lausunnoissa vihimmaisomistusosuuden muutoksen arvioidaan
tukevan markkinoita parhaalla mahdollisella tavalla tasavertaista kilpailua ja markkinoiden
avoimuutta turvaamalla. Kannanottojen mukaan muutoksella voidaan edistdd julkisten
hankintojen ldpindkyvyyttd ja kannustaa yrityksid kehittdmiin palveluitaan ja innovaatioitaan.
Pienten ja keskisuurten yritysten aseman arvioidaan paranevan sidosyksikkdsddnnosten
tiukennuksen myd6td. Toimialakohtaisten rajoitusten sddtdmistd ei lausunnoissa pidetd
suotavana, koska sen katsotaan véiristévén kilpailua.

Toisaalta taas hankintayksikot kuten kunnat, kaupungit ja hyvinvointialueet suhtautuvat
ehdotettuihin muutoksiin kriittisemmin. Vaikka sddstotavoitteet ja kilpailun edistiminen
saivatkin yleisesti ottaen kannatusta, kannanotoissa pidetddn kymmenen prosentin
viahimmaisomistusosuusvaatimusta koskevaa sddntelyd kunnille haitallisena. Lausunnon
antaneet hankintayksikot toivat esille ehdotuksen heikentdvan kyberturvallisuuden toteutumista
erityisesti pienissd hankintayksikoissd. Lisdksi erityisti huolta lausunnonantajissa herétti
lakisdateisten  palveluiden  jarjestimisvastuun  vaativan  poikkeusmahdollisuuksien
huomioimisen tarvetta. Kuntien ja hyvinvointialueiden lakisddteisen palvelutuotannon
jarjestimistavan rajaaminen koettiin eriarvoistavana yhdenvertaisuuden nikokulmasta.
Kannanotoissa todettiin nyt esitetyn sddntelyn olevan ristiriidassa perustuslain mukaisen
kuntien itsehallinnon, omaisuudensuojan ja EU-lainsdédddnnon kanssa ja siksi lakiehdotus tulisi
arvioittaa perustuslakivaliokunnassa.

Hyvinvointialojen ndkemysten mukaan esitetty muutos heikentédisi monella toimialalla kilpailua
markkinoiden keskittyessd muutamille yksityisille toimijoille. Lakiluonnokseen toivottiin
lisattiavaksi eri aloihin kohdistuvaa poikkeussddntelyd, jolla huomioitaisiin paremmin erilaisten
toimijoiden erityispiirteitd. Esimerkkind poikkeussdintelyd vaativista toimialoista kunnat ja

&9


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM014:00/2024

yksityiset toimijat toivat esiin jatehuollon. Kipupisteet liittyvét jatehuollon jarjestimistapaan,
muutoksen vaikutuksiin kuntien palvelutuotantoon seké alan yleiseen kehitykseen ja osin myos
EU:n kierrdtystavoitteiden saavuttamiseen.

Osa ministeridistd, muun muassa valtiovarainministerid, liikkenne- ja viestintiministerid, maa-
ja metsitalousministerio ja puolustusministerio, arvioivat muutoksen lisddvén julkisen sektorin
kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Ministerididen arvion mukaan rajoitus vaikuttaa
haitallisesti kuntien ja sidosyksikdiden toimintaan alueellisten palveluiden jarjestdmisessd sekd
kyberturvallisuuden toteuttamiseen monilla eri toimialoilla.

Yhteinen nidkemys lausunnoissa oli siitd, ettd siirtymdaikojen ja muutosten kaytinnon
toteutuksen ja ohjeistuksen osalta toivottiin malttia. Kuten kannattajissa, my0s esitettyyn
muutokseen kriittisemmin suhtautuvien mukaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota muutoksen
lapiviemisen aikatauluun ja siirtyméijarjestelyihin, joiden tulee olla realistisia. Ehdotukset
siirtyméajoista vaihtelivat muutamasta vuodesta sopimuskausiin ja pidempéén aikajinteeseen.

Lisdksi  kymmenen  prosentin  vdhimmaisomistusosuusvaatimuksen  taloudellisia,
yhteiskunnallisia ja toiminnallisia vaikutuksia tulisi kannanottojen mukaan selvittda liséa.

7.3 Hankintojen valmistelu

Hallitusohjelmatavoitteiden ~ saavuttamiseksi  hankintojen  huolellisen  valmistelun,
markkinakartoituksen ja kilpailutuksen arvioitiin kannanotoissa olevan keskeisii.
Lainsdadannollisten lisdvelvoitteiden, kuten hankintojen keskeyttamisvelvollisuuden,
pakollisen uudelleen kilpailuttamisen ja valitusmahdollisuuden lisddmisen arveltiin lisddvén
kustannuksia ja hallinnosta taakkaa. Hankintojen valmistelun osalta yrityseldman, kuntien ja
hyvinvointialueiden lausunnoissa kannatettiin esitettyji muutoksia lainsdadantoon. Lisdksi
toivottiin lainsdddédnndssd paremmin huomioitavat alueelliset ja paikalliset erityispiirteet seké
hankintayksikoiden resurssit.

7.3.1 Markkinakartoitus

Markkinakartoituksen osalta kannanotot osin jakautuivat, vaikka markkinakartoitusta sindnsa
pidettiin yleisesti hyddyllisend tyokaluna hankintojen valmistelussa. Eniten palautetta kerési
ehdotettu 65 §:n muutos pakollisesta markkinakartoituksesta. Muun muassa Elinkeinoeldméan
keskusliitto EK ja Teknologiateollisuus ehdottivat pakollisen markkinakartoituksen sadtamista
ulottumaan kansallisiin hankintoihin. Kilpailu- ja kuluttajavirasto toivoi markkinakartoituksen
tarkemman maarittelyn lisddmistd hallituksen esityksen perusteluihin. Muutoinkin ehdotettuun
65 §:n muotoiluun toivottiin markkinakartoitukseen velvoittavaa tdsmallisempdd muotoilua.
Elinkeinoeldmén jarjestot esittivit markkinavuoropuhelun lisddmistd lain 65 §:48n. Pykildn
yleisluontoisen muotoilun markkinakartoituksen toteuttamistavasta arveltiin osaltaan lisddvan
hallinnollista taakkaa, mutta toisaalta olevan jokseenkin merkitykseton hankintalain
tavoitteiden saavuttamiselle. Kilpailu- ja kuluttajavirasto arveli pykéliin 65 ja 125 ehdotettavien
muutosten lisddvian turhia suorahankintoja. Hankintayksikdistd muun muassa Aalto-
korkeakoulusdatio. suhtautuivat markkinakartoituksen pakollisuuteen kriittisesti. Kunnat ja
hyvinvointialueet arvioivat myos pakollisen markkinakartoituksen lisddvan kustannuksia ja
hallinnollista taakkaa. Analyysityokalun kidyton velvoittavuutta yli kymmenen miljoonan
hankinnoissa kannatettiin. Toisaalta myds analyysitydkalun osalta toivottiin sen tarkempaa
madrittelemistd esityksessd. Yleisesti ottaen lausunnoissa esitettiin, ettd hankintayksikoilla
tulisi jatkossakin olla riittdvasti lilkkkumavaraa hankinnan arvioimisen ja suunnittelun tavoissa.
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7.3.2 Suorahankintoja ja kansallisia hankintoja koskeva jilki-ilmoitusvelvoite

Suorahankintoja koskevan jalki-ilmoitusvelvoitteen kdyttdonottoa kannatettiin yleisesti ottaen
muun muassa ministerididen, kuntien ja kaupunkien sekd muidenkin toimijoiden antamissa
lausunnoissa. Velvoitteen katsottiin edistdvin avoimuutta kilpailussa, my0s suorahankintojen
ja kilpailuttamattomien hankintojen osalta. Kannanotoissa arvioitiin jilki-ilmoitusvelvoitteen
toimivan vadrinkdytoksid ehkiisevasti. Kilpailu- ja kuluttajavirasto arvioi velvoitteen
mahdollistavan suorahankintojen paremman seurannan ja valvonnan. Lisdksi ilmoitusten
tekemiseen toivottiin automatiikkaa, mika osaltaan vihentéisi hallinnollista taakkaa.

Kansallisten hankintojen osalta saatiin asiasta eridvid mielipiteitd. Elinkeinoeldmén edustajat
kannattavat ehdotusta ja arvioivat sen lisddvdn avoimuutta, valvontaa ja markkinaymmarrysta
eri toimijoiden vililli. Osa lausunnonantajista, kuten Huoltovarmuuskeskus, Suomen
Kuntaliitto vastustivat ehdotusta, ja kokivat sen lisddvén hallinnollista taakkaa. Monet nididen
toimijoiden tekemistd hankinnoista ovat suoria ja pienid, jolloin lisdvelvoitteen arvioitiin
tyOllistdvan toimijoita turhaan. Hankintojen tekemisestd ilmoittamista eri kielilld toisaalta
kannatettiin, mutta toisaalta sen katsottiin my0s lisddvéan hallinnollista taakkaa ja toivottiin
ilmoitukset tehtdaviksi suomen kielelld. Huoltovarmuuskeskus ehdotti, ettd valmistelu jalki-
ilmoittamista koskevan muutoksen osalta tulisi siirtdd osaksi valtiovarainministerion
hankintojen tietovarantohanketta.

Lausunnoissa arvioitiin nyt ehdotettu 30 pdivin méédrdaika ilmoituksen tekemiselle
tarpeettoman lyhyeksi ja ehdotettiin muun muassa 60 pdivin maidrdaikaa tai sen
tilannekohtaisesti joustavaa soveltamista. Lisdksi lausuntopalautteessa toivottiin jalki-
ilmoittautumisen velvoittavuudelle asianmukaista siirtymisaikaa kaytdnnon jarjestelyjen
mahdollistamiseksi.

7.3.3 Hankintojen jakaminen osiin

Useissa lausunnoissa esitettiin, ettd EU-kynnysarvon ylittdvat hankinnat tulisi aina kilpailuttaa
niin, ettd pienempien yritysten kilpailuun osallistuminen onnistuu. Hankintojen osiin jakamisen
arvioidaan parantavan pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin
hankintoihin. Menettelylld nidhdéén siten kilpailua lisddva ja kustannuksia alentava vaikutus.
Osassa  kannanottoja  kuitenkin  todettiin  velvoitteen  voivan  johtaa  myods
epatarkoituksenmukaisiin hankintoihin. Edelleen lausunnonantajat totesivat, ettd ratkaisu tulisi
olla hankintayksikon omassa harkintavallassa, mikd puolestaan voi johtaa pitkittyviin
valitusprosesseihin. Markkinaoikeus arvioi muutoksen lisdévén sen tyot.

Hankintayksikot ovat tuoneet esiin, etté erityisesti ICT-hankinnoissa integraatiokustannukset ja
sopimuskumppanin vaihtamisen kustannukset voivat olla merkittivid, ja hankinnan jakaminen
liian pieniin osiin voi johtaa vaikeasti hallittavaan kokonaisarkkitehtuuriin ja kustannusten
jatkuvaan kasvuun.

7.3.4 Tarjouskilpailun keskeyttiminen ja uusiminen

Kilpailutuksen uusiminen arvioitiin  erityisesti elinkeinoeldimén edustajien puolelta
tarkoituksenmukaiseksi tilanteissa, jossain hankintayksikolle tulee vain yksi tarjous.
Menettelyn arvioitiin takaavan avointa Kkilpailua. Lisdksi muun muassa Kilpailu- ja
kuluttajavirasto toteaa menettelyn toimivan ennakollisena kannustimena tarjouskilpailua
valmistellessa. Kuntasektori, viranomaiset ja toimialajirjestot suhtautuvat ehdotukseen
kriittisesti sddntelyn tulkinnanvaraisuudesta, sen aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta
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erityisesti tilanteissa, joissa ei ylipdétddn esiinny kilpailua. Myods Markkinaoikeus arvioi sen
tydmaadrdan mahdollisesti lisddntyvin muutoksen myota.

7.4 Huoltovarmuus ja turvallisuus

Yleisesti ottaen kannatusta sai ehdotettu muutos hankinnan kohteen kuvaukselle (71 §), ja sen
arvioitiin vahvistavan hankintojen huoltovarmuutta ja turvallisuutta. Mahdollisuus sulkea pois
korkean riskin toimijoita hankinnoissa ndhtiin hyvéni. Useat kunnat sekd muutkin toimijat
vastustivat muutosta, koska ehdotetun sdédntelyn kohteena olevien sidosyksikdiden arvioidaan
olevan olennainen osa kuntien varautumista ja toimijakentdn vaihtelevan alueittain. Osa
lausunnonantajista oli sitd mieltd, ettd sddntely voisi olla ehdotettua tiukempaa. Lausunnoissa
muistutettiin my6s EU:n ja kansainvilisen tason ulottuvuuden huomioimisesta. Kannanottojen
mukaan hankinnoissa tulisi olla ldhtSkohtana aina yleinen kansallinen turvallisuus.

7.5 Hankintojen vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta

Lausunnonantajat kannattavat yleisesti sitd, ettd torked kirjanpitorikos sekd erdét torkedt
ympéristorikokset lisdtdén pakollisiksi poissulkemisperusteiksi.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta Iuopumisesta saatiin eridvid kannanottoja. Osa
lausunnonantajista arvioi, ettd rikosrekisteriotteiden pakollisuuden poistaminen helpottaisi
hankintaprosesseja ja keventdisi hallinnollista taakkaa. Toisaalta osa piti rikosrekisteriotteen
tarkistamista tdrkednd hankintojen vastuullisuuden ja turvallisuuden nédkokulmasta. Erityisesti
ammattiliitot arvioivat muutoksen lisdédvan harmaata taloutta ja mahdollisesti talousrikoksia.

Useissa kannanotoissa kerrottiin rikosrekisteriotteiden kasittelyn siséltdvin tietosuojariskeja, ja
ehdotuksissa esitettiin  vaihtoehtoisesti rikosrekisteriotteiden sidhkoistdmistd tai otteen
korvaamista esimerkiksi vakuutusmuotoisella todistusmenettelylld niiden pakollisuudesta
luopumiselle. Lisdksi alihankkijoiden ja voimavarayksikoiden kdyton vaihtamista koskevan
ehdotukseen toivottiin selkeyttd ja tarkempaa maéérittelyd, joka perustuisi markkinaoikeuden
Euroopan unionin tuomioistuimeen tukeutuvaan ratkaisuk&ytantoon.

7.6 SOTE-palvelujen siaiintelyyn ehdotetut muutokset

Lausunnoissa kannatetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintojen sdddosten keskittimisti
hankintalain 11 lukuun ja arvioidaan muutoksen selkiyttdvdn kansallisten hankintojen
késittelyd. Osa lausujista kertoo ehdotetun muutoksen 12 luvun kumoamiselle ja siirtimiselle
kansallisten hankintojen lukuun vaikeuttavan sddddsten tulkintaa jatkossa. Erityisesti palvelujen
kayttdjien tarpeen huomioimisen (108 §) poistaminen voisi lausunnonantajien mukaan johtaa
palveluiden laadun heikkenemiseen. Kyseistd sddnnostd ei voi lausuntojen mukaan pitda
sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestdmislain kanssa paillekkédisend. Myds suorahankintoja
koskevan kansallisen poikkeussddnnoksen (110 §) siirtdiminen EU-kynnysarvoja ylittivid
suorahankintoja koskevaan 40 §:44n vaikeuttaisi kannanottojen mukaan hankintalain
johdonmukaista tulkintaa.

Useat lausunnonantajat ovat esittidneet, ettd hankintalain 11 lukuun tehtdvid muutoksia tulisi
selkeyttdd erityisesti kansallisten hankintojen osalta ja arvioi muutoksen osaltaan vaikeuttavan
kansallisia hankintoja alalla. Lausunnoissa ehdotetaan hankintasopimuksen muutoksen
sallittavuutta kansallisissa hankinnoissa selkiytettdvén niin, ettd muutokset tehtéisiin 136 §:4én.
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7.7 Toimenpiteet lausuntopalautteen perusteella

Lausuntopalautteen perusteella on tdydennetty hankintojen valmistelua, elintarvikkeita,
ruokahuoltoa seki turvallisuutta. Lisdksi kansallisia ja sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita
erityisid palveluhankintoja koskevaa 11 lukua koskevia kokonaisuuksia on tidydennetty.
Valmistelussa on luovuttu tarjoajien pakollisten poissulkemisen perusteiden tarkistamista
koskevasta muutosehdotuksesta. Liséksi ehdotuksen vaikutuksia on tdydennetty saadun
lausuntopalautteen myota.

Ehdotuksen sddnnodskohtaisia perusteluita on tdydennetty sidosyksikon omistusta koskevaa
ehdotuksen osalta siten, ettd omistusta koskevaa vihimmaisvaatimusta ei sovellettaisi sellaisen
sidosyksikon toimintaan, joka on perustettu yleisen edun vuoksi ja jonka liikevaihto on alle yksi
miljoona euroa. Liséksi terveystoimen toimialalla olisi pidempi siirtyméaika sidosyksikdn
omistusta koskevan vaatimuksen toimeenpanolle. Lisdksi sdddettdisiin mahdollisuudesta jatkaa
yksittdistapauksessa sidosyksikon kanssa tehtyd sopimusta heindkuuhun 2030 saakka.
Ehdotusta tidydennetddn jatevesihuollon sidosyksikdiden osalta sddtdmaillda poikkeus
vesihuoltolakiin. Jatehuoltoa koskevasta sidosyksikéiden omistusta koskevasta poikkeuksesta
on tarkoitus sddtaa jatelaki II muutoksen yhteydessd. Yleisperusteluja on tiydennetty tilta osin.
Esitysehdotuksesta saatiin lausuntopalautteena seuraavia muutosehdotuksia:

madrdysvallan késitettd pidettiin tulkinnanvaraisena ja toivottiin sen lainsdadannollista
selkiyttdmistd markkinaoikeuden viimeaikaisen oikeuskéytdntoon perustuen

- sidosyksikkdsddntelyn tehostamiseksi esitettiin ulosmyyntirajan yhtendistamisti
alemmaksi, esitetyn viiden prosentin ja 500 000 euron rajan mukaisesti

- ehdotetaan hankintatietovarannon perustamista ja julkisyhteisdjen ostolaskutietojen
julkaisemista ldpinékyvyyden lisdédmiseksi

- ehdotetaan rajauksia sidosyksikdiden mahdolliseen kaksoisrooliin palveluntuottajina
ja yhteishankintayksikkdiné aidon kilpailun edistimiseksi

- julkisten hankintojen raportoinnin ja valvonnan seurantaa muutoksen tavoitteiden
saavuttamisen mittaamiseksi, erityisesti kilpailuneutraliteetin ndkokulmasta

- poikkeuksia omistusosuusrajaukseen perustuen sidosyksikon liikevaihtoon,
osakkaiden enimmaismaéradn taikka muihin soveltuviin kriteereihin

- viahimmaisomistusosuusvaatimuksen ulottamista tytér- ja osakkuusyhti6ihin
sadnnoksen kiertdmisen estdmiseksi

- siirtyméajaksi ehdotetaan 2,5—5 vuotta

- sidosyksikdt tulisi saattaa julkisuuslain (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta)
piiriin lépindkyvyyden lisddmiseksi.

- hankintojen vastuullisuutta ja harmaan talouden torjuntaa koskevan sééntelyn
kehittdmistd mm. korruptiontorjuntaa koskevaa lakia kehittimalla.

Edelld mainittuja ehdotuksia, kuten ehdotusta hankintatietovarannon perustamisesta ja
julkisyhteis6jen  ostolaskutietojen julkaisemisesta tai sidosyksikdiden saattamisesta
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain piiriin, ovat sellaisia, joita toteutetaan
muissa valtioneuvoston hankkeissa. Osa ehdotuksista ovat sellaisia, jotka vaatisivat laajempaa
valmistelutyoté, eikéd niitd ole ndin ollen mahdollista edistdé timén hankkeen yhteydessa.
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7.8 Lainsididinnon arviointineuvosto

Lainsdddidnndén arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 26.11.2025
tunnuksella VN/13881/2025-VNK-3.5!  Esitysluonnoksen keskeisimmét puutteet ja
kehittimiskohteet lainsddddnnon arviointineuvoston mukaan ovat:

i) Esityksessd tulisi kuvata ehdotetuista muutoksista aiheutuvat keskeiset hyodyt ja
kustannukset julkiselle taloudelle ja kansantaloudelle. Niitd hyotyjd ja kustannuksia tulisi
esittdd esimerkiksi yhteenvetona esitysluonnoksen vaikutusarviointia koskevan jakson alussa.

i1) Esityksessd olisi hyvd antaa suuntaa antava arvio esityksen hallinnollisesta taakasta
aiheutuvista kustannuksista hankintayksik®éille ja yrityksille.

iii) Esityksessd olisi tarpeellista arvioida, onko esityksessa asetettu tavoite julkisten hankintojen
kustannussééstdistd mahdollista saavuttaa, jos ehdotetut muutokset lisdévit julkiselle sektorille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja siitd aiheutuvia kustannuksia.

iv) Esityksessd ei kisitelld sitd, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat palvelujen kéyttéjiin.
Voiko palvelunkayttéjille aitheutua olennaisia muutoksia esimerkiksi palvelujen jatkuvuuteen?

Lainsddadannon arviointineuvoston palautetta on pyritty huomioimaan mahdollisimman laajasti
jatkovalmistelussa. Hallituksen esityksen vaikutusten arviointia on tdydennetty merkittdvassa
madrin ennen kaikkea esityksen taloudellisten vaikutusten osalta. Tdydennyksissd on pyritty
yhdenmukaistamaan kustannus-hyoty-arviointia uuteen kappaleeseen 5.2. Keskeisimmat
taloudelliset vaikutukset. Lisdksi vaikutusten arviointia on laajennettu ennen kaikkea julkisiin
hankintayksik6ihin kohdistuvien hallinnollisten kustannusten osalta. Aiempien arvioiden
taustaoletuksia on kuvattu laajemmin. Lakimuutoksen epdsuoria taloudellisia vaikutuksia on
kuvattu laajemmin.

Ty0- ja elinkeinoministerio ei ole ldhtenyt arvioimaan euroméiréisesti julkisten kilpailutusten
madrdn lisddntymisestd ja markkinakartoituksista yrityksille koituvia hallinnollisia
kustannuksia. Ministerio ei pidd nditd kustannuksia keskeisind, silld niiden katsotaan olevan
normaali osa markkinoiden toimintaa ja yrityksille vapaaehtoista.

8 Sddnnoskohtaiset perustelut

8.1 Laki julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

2 §. Lain tavoitteet. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind korostettaisiin julkisten
hankintojen toteuttamista muiden tavoitteiden lisdksi myds ekologisesti, sosiaalisesti ja

taloudellisesti kestdvalld tavalla. Samalla pykdldd muutettaisiin siten, ettd siind korostettaisiin
huoltovarmuuden ja turvallisuusnékdkulmien toteutumista julkisissa hankinnoissa. Ympéristo-
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ja sosiaalisilla ndkokohdilla tarkoitettaisiin erityisesti hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja velvoitteita.

Hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava aiheellisia
toimenpiteitd varmistaakseen, ettd toimittajat noudattavat hankintasopimuksia tehdessdan
sovellettavia ymparisto-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin
oikeudessa, kansallisessa lainsdddannossd tai hankintadirektiivin liitteessd X luetelluissa
kansainvilisissd sddnnoksissa.

Ekologista, sosiaalista ja taloudellista kestavyyttd edistdvien ndkokulmien huomioon ottaminen
voisi  ilmetd  esimerkiksi  tarjouspyynnossd  asetettuna  vaatimuksena tyo- @ ja
ympdristolainsddddnnon noudattamisesta koko tuotantoketjussa, vaatimuksena tuotteiden
kestdvyydestd, kierrdtettdvyydestd, tuotteiden uusiokdyttomahdollisuudesta, taikka hiili- ja
ympdristdjalanjidljen huomioimisena tuotteille, joille se on saatavilla. Hankintayksikko voisi
lisdksi edistdd hankintojen myonteisten ymparistovaikutusten toteutumista ja negatiivisten
ympéristovaikutusten vihentdmistd asettamalla velvoittavien EU-sdddosten lisdksi tiukempia
hankintayksikon ja kayttdjien tarpeisiin soveltuvia vdhimmaéisvaatimuksia sekd edellyttda
padstolaskentaa  ja  elinkaarikustannuslaskentaa  erityisesti — ymparistovaikutuksiltaan
merkittdvissd tuoteryhmissd kuten rakentamisessa ja rakennusten energianhankinnoissa,
kuljetuksissa- ja matkustamisessa, elintarvikkeissa, puhtaanapidossa ja puhdistusaineissa seki
elektroniikkahankinnoissa. Hankintayksikot voisivat edistdd hankintojen ymparistovaikutusten
toteutumista kiinnittdmilld huomiota hankinnan laatuominaisuuksiin. Hankinnoille voitaisiin
asettaa ravitsemuslaatu- ja vastuullisuusvaatimuksia sekd tuotantoprosessien asettamia
vaatimuksia esimerkiksi raaka-aineiden esikésittelyn, sdilyvyyden ja prosessikestdvyyden
osalta. Tuoteryhmittdisid kriteereitd voisivat olla esimerkiksi tuoreus, tasalaatuisuus,
jéljitettdvyys ja turvallisuus. Lisdksi voitaisiin kayttdd syrjiméttomia kriteereitd, kuten
toimitusaika, alkuperétieto ja ravitsemussuositusten mukaisuus.

Sosiaalisesti kestdvid hankintoja edistdvilld toimenpiteilld hankintayksikkd voisi edistdd
esimerkiksi perusoikeuksien kuten kielellisten oikeuksien, yhdenvertaisen kohtelun ja
syrjimattomyyden periaatteiden toteutumista. Sosiaalisia ndkokohtia olisivat my0s toimenpiteet
heikommassa asemassa olevien suojelemiseksi sekd syrjdytymisen estdmiseksi kéytettdva
positiivinen syrjintd tai muut kannustavat toimet. Hankintayksikkod voisi edistdd sosiaalisesti
kestdvien hankintojen toteuttamista hankinnan kohteelle asetettavilla vaatimuksilla esimerkiksi
siten, ettd kédyttdjien tarpeet ja esteettdmyys huomioidaan tai tarjousten vertailuun kdytettidvin
laadullisin kriteerein.

Hallitusohjelmassa mainittuja elintarviketurvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevia tavoitteita
voidaan edistdd ja ohjata edelld nykytilan kuvauksessa mainituilla ohjauskeinoilla. Lisdksi
huoltovarmuutta ja turvallisuuden toteutumisen hankintayksikko voisi huomioida asettamalla
hankintalain 71 §:n mukaisesti hankinnan kohdetta kuvaavissa méaaritelmissa turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskevia ehtoja, joilla voidaan varmistaa hankittavan tuotteen, palvelun tai
urakan tarjouspyynndssa edellytetty saatavuus, toimivuus ja hairioton kdytté koko hankinnan
kohteen elinkaaren ajan. Muutos vastaisi ehdotettua 71 §:44 koskevaa muutosta.

Lisdksi 2 momenttia selkeytettéisiin sanamuotojen osalta. Kyse olisi kuitenkin teknisesté
muutoksesta.

4 §. Mddritelmdt. Pykédlan 1 momenttiin liséttdisiin uusi 33 kohta voimavarayksikon

madrittelemiseksi. Voimavarayksikolld tarkoitettaisiin sellaista ehdokkaasta ja tarjoajasta
erillistai muuta yksikk6d, jonka voimavaroja ehdokas tai tarjoaja kayttdd tdyttddkseen
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hankintayksikon soveltuvuusvaatimuksiksi asettamat taloudellista ja rahoituksellista tilannetta
tai teknistd suorituskykya ja ammatillista patevyyttd koskevat vaatimukset. Muutos selkeyttéisi
nykytilaa ja vastaisi ehdotettua 92 §:n muutosta. Liséksi kohtaan 32) tehtiisiin tekninen muutos,
jossa huomioitaisiin uusi 33) kohta.

15 §. Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd. Pykdlin 1 momenttia tdydennettdisiin
kansallisella sidosyksikon omistukseen liittyvalla lisdedellytykselld. Sen mukaan edellytys
sidosyksikon kéytolle olisi, ettd kunkin sidosyksikkod omistavan hankintayksikon omistusosuus
sidosyksikostd  olisi  vdhintddn kymmenen prosenttia. Omistusosuutta  koskeva
vahimmaisvaatimus kohdistuisi ainoastaan sellaisiin  sidosyksikéihin, jotka toimivat
osakeyhtiomuotoisena. Omistusta koskevaa vahimmaisvaatimusta ei siten sovellettaisi
esimerkiksi sdatioihin, yhdistyksiin tai kuntalain mukaisiin kuntayhtymiin. Muutos olisi
kansallinen, eikd perustuisi hankintadirektiiviin. Muut sidosyksikkod koskevat vaatimukset
sdilyisivdat ennallaan. Sdidnnokselld ei muutettaisi sidosyksikkoméaritelmédn sisdltyvin
madrdysvallan kisitettd eikd sen tulkintaa.

Vahimmaisomistusvelvoite ulottuisi my06s sidosyksikon mahdollisiin tytir- tai sisaryhtidihin.
Ehdotetun muutoksen tavoitteena olisi estdd kansallisesti sidosyksikdiden omistuksen
jakautuminen hyvinkin pieniin osuuksiin, miki olisi ongelmallista hankintalainsddddnnon ja
kilpailun ja markkinoiden hyodyntdmisti koskevien tavoitteiden ndkokulmasta. Sidosyksikkod
koskevaa kymmenen prosentin vahimmaisomistusvaatimusta sovellettaisiin kokonaisarvion
perusteella siten, siind otettaisiin huomioon emoyhtio ja sen tytér- ja osakkuusyhtiot. Tarkoitus
olisi estdd erilaiset keinotekoiset jarjestelyt, joiden ilmeisend tarkoituksena olisi kiertda
kymmenen prosentin vihimmaisomistusvaatimusta esimerkiksi siten, ettd omistusosuusehdon
valttamiseksi sidosyksikkd toimisi emoyhtioné ja omistukset jaettaisiin sen pienempiin, tytér-
tai osakkuusyhtioihin, tai joissa omistus ketjutettaisiin muulla tavoin, siten ettd kussakin
yhtidssd kymmenen prosentin vihimmaé&isomistusehto tayttyisi.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd hankintadirektiivin (2014/24/EU) 12 artiklan ja voimassa
olevan hankintalain mukaan hankintalain 15 §:n 6 momentin mukaista sidosyksikkdpoikkeusta
ei sovelleta niihin sidosyksikkoihin, joissa on enemmaén kuin yksi omistaja. Siten sidosyksikon
ei ole sallittua tehdd hankintoja omistajaltaan tai sisar-sidosyksikoltd, jos sidosyksikdlld on
enemmaén kuin yksi omistaja.

Unionin tuomioistuin on katsonut oikeuskéytinnossién, ettd sidosyksikkdhankinnoissa on kyse
hankintayksikbn omien voimavarojen kayttdmisestd. Asiassa tuomio 3.10.2019, Irgita
C-285/18, EU:C:2019:829 ja unionin tuomioistuimen madrdyksessd yhdistetyissd asioissa
6.2.2020, Rieco Spa C-89/19-C-91/19, EU:C:2020:87 unionin tuomioistuin katsoi, ettid
direktiivi 2014/24 ei ollut esteend sille, etti kansallisessa lainsddddnndssd rajoitettiin
sidosyksikoiden kayttod sddtdmillda esimerkiksi saatavuuden turvaamiseen liittyvid
lisdedellytyksia sidosyksikoiden kéyton sallittavuudelle.

Lisédksi sdddettiisiin uusi 7 momentti, jossa sdddettdisiin poikkeuksesta kymmenen prosentin
vahimmaisomistusta koskevaan vaatimukseen. Momentin 7 mukaisesti 1 momentin kymmenen
prosentin omistusta koskevaa vihimmadisvaatimusta ei sovellettaisi sellaisiin sidosyksikoihin,
jotka on perustettu tuottamaan yksinomaan lakisddteistd palvelua tai tdhdn liittyvid
tietojarjestelmid kuten tietojenkésittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkasittelysti
koostuvaa kokonaisjarjestelyd. Téllaisia yhtioitd voisivat olla esimerkiksi kirjastopalveluja ja
kirjastoaineistojen hankintaa varten perustetut sidosyksikot. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd
tillaisen sidosyksikon litkevaihto ei ylitd yhtd miljoonaa euroa vuodessa. Ehdotettu poikkeus
mahdollistaisi sen, ettd edelld mainittuja palveluja tuottaviin sidosyksikdihin ei sovellettaisi
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kymmenen prosentin vihimmaisomistusta koskevaa vaatimusta, vaan omistusosuus voisi olla
pienempikin, mikd mahdollistaisi yhtidlle laajemman omistajapohjan. Sidosyksikoén kanssa
tehtdvin sopimuksen tulisi olla méérdaikainen siten, ettd enimmdiiskesto olisi rajattu neljaén
vuoteen. Hankintayksikon olisi kuitenkin mahdollista tehdd sidosyksikon kanssa uusi
samansiséltdinen sopimus sopimuskauden paittymisen jdlkeen. Poikkeuksen tarkoituksena
olisi mahdollistaa pienten sidosyksikdiden kayttdo edelld mainituissa rajatuissa tapauksissa
ilman, etti sidosyksikon toiminta vaarantaisi markkinoiden toimivuutta.

58 §. Hankinnasta ilmoittaminen. Pykilin 1 momentin 6 kohtaa selkeytettdisiin jalki-
ilmoittamisvelvoitteen osalta siten, ettd kohdassa mainittaisiin nimenomainen velvollisuus
julkaista jalki-ilmoitus myos suorahankinnoista. Voimassa oleva 1 momentti velvoittaa
hankintayksikoitd tekemiin jalki-ilmoituksen EU kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa, mika
kattaa velvoitteen jilki-ilmoituksen julkaisemisesta myos 40 ja 41 §:ssd mainitusta
suorahankinnasta. Kéaytdnnossd hankintayksikot eivdt ole noudattaneet hankintojen
ilmoittamista koskevaa velvoitetta jdlki-ilmoittamisen osalta, mikd on véhentinyt
suorahankintoihin liittyvaa ldpindkyvyytta. Jalki-ilmoittamisvelvollisuus koskisi myds lain 25
§:n mukaisia kansalliset kynnysarvot ylittdvid suorahankintoja ja muutos vastaisi 101 §:n
ehdotettua muutosta.

60 §. Hankintailmoituksen julkaiseminen. Pykilan 1 momentin 7) kohtaa tdydennettiisiin siten,
ettd lain 40 ja 41 §:n mukainen suorahankintaa koskeva jilki-ilmoitus on toimitettava
julkaistavaksi sdhkoisessd hankintailmoitukset.fi ilmoituskanavassa. Muutos vastaisi ehdotettua
58 §:n muutosta.

65 §. Markkinakartoitus. Pykildn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind korostettaisiin
hankintayksikon toimenpiteitd, joilla huomioidaan kilpailuolosuhteet kuvaamalla erilaisia
toimenpiteitd hankinnan suunnittelun ja valmistelun toteuttamiseksi. Keskeisié keinoja olisivat
markkinoiden kartoittaminen alan yrityksid kuulemalla ja erilaisten analyysityokalujen kéytto
hankinnan toteutustavan suunnittelussa.

Hankinnan suunnittelussa voitaisiin huomioida muun ohella erilaiset tavat tehda
markkinakartoitusta tai jakaa hankinta osittain toteutettavaksi. Hankintayksikolld ei olisi
edelleenkddn velvoitetta toteuttaa markkinoiden Kkartoitusta, mutta se huomioitaisiin
hankintojen jakamista, tarjouskilpailun uusimista ja analyysityOkalujen kéyttod koskevien
velvoitteiden tiyttdmistd arvioitaessa.

Markkinoiden kartoitus olisi toteutettava 3 §:ssd tarkoitetulla tavalla riittdvdd avoimuutta ja
tasapuolisuutta noudattaen, eikd se saisi johtaa kilpailun vaaristymiseen. Etukéteen toteutetulla
markkinoiden kartoituksella hankintayksikké voisi vilttdd hankinnan pakollisen jakamisen
osiin 75 §:n 1 momentin mukaisesti, tai ehdotetun 125 §:n 1 momentin mukaisen velvoitteen
keskeyttdd hankinta, jos hankintayksikkd on saanut avoimessa menettelyssd vain yhden
tarjouksen. Tavoitteena olisi lisété kilpailua julkisissa hankinnoissa.

Markkinakartoitus kuten yksityiskohtaisempi markkinavuoropuhelu voisi koskea esimerkiksi
hankinnan kohteen, ja sen toteutustavan, kilpailutuksen eri toteutusvaihtoehtojen arviointia,
sekd  sopimusehtoihin  liittyvid seikkoja. Toteutustapaan liittyvdssd arvioinnissa
hankintayksikko voisi vertailla esimerkiksi erilaisten menettelyjen etuja ja haittoja, erilaisia
sopimustyyppeja tai hankinnan jakamista erikokoisiin osiin, seké arvioida ndiden vaihtoehtojen
vaikutuksia tarjoajien ja tarjonnan madrddn ja laatuun. Hankintayksikko voisi selvittdd jo
suunnitteluvaiheessa markkinoiden tuote- ja palvelutarjontaa, potentiaalisia toimittajia,
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kauppatapoja, hankinnan vaativuuteen ndhden riittdvad tarjousaikaa, vaihtoehtoisia
hankintamalleja seka erilaisten kilpailu- ja sopimusehtojen vaikutusta.

Markkinakartoituksen tavoitteena olisi varmistua siitd, ettei hankintailmoituksessa olisi sellaisia
ei-valttimattomia kriteereitd tai vaatimuksia, jotka tarpeettomasti rajaisivat kilpailua kyseisessa
hankinnassa. Hankinnan ennakoidun arvon ollessa merkittdvad tai hankintayksikén ollessa
yhteishankintayksikkod, tulisi markkinakartoituksessa erityisesti kartoittaa pienten ja
keskisuurten yritysten osallistumisedellytykset hankinnan toteuttamisessa.
Markkinakartoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi hankintayksikon tulisi
kiinnittdd erityistdi huomiota kartoituksen toteutusajankohtaan. Markkinakartoituksen
tekeminen olisi erityisen perusteltua useampivuotisten sopimuskausien jilkeen tai tehtdessa
hankinta uusilta markkinoilta.

Markkinakartoituksen toteutustapaa ei olisi sddnnelty ja se voitaisiin toteuttaa eri keinoin,
esimerkiksi vapaamuotoisin keskusteluin, hyddyntamallad erilaisia tyokaluja tai julkaisemalla
tietopyyntdjd. Hankintayksikon tulisi toteuttaa markkinakartoitus hankinnan laatu, laajuus ja
vaativuus huomioon ottaen riittdvalla tavalla. Hankintayksikkd voisi myds ldhettdd tulevaa
hankintaa koskevan tarjouspyyntoluonnoksen tai sen keskeiset ehdot ennakkoilmoituksen
perusteella kiinnostuksensa osoittaneille yrityksille etukidteen kommentoitavaksi, tai julkaista
luonnoksen ja kommentointipyynnon verkkosivuillaan.

Pykaldan lisattiisiin myos uusi 3 momentti, jonka mukaan hankintayksikén olisi arvioitava
hankinnan eri toteutusvaihtoehtoja osana hankinnan suunnittelua (hankintamallin soveltuvuus)
yli kymmenen miljoonan euron hankinnoissa. Hankintamallin soveltuvuuden arvioinnissa
hankintayksikon tulisi tunnistaa ja analysoida, mikd lain 5 luvussa tarkoitetusta
hankintamenettelystd olisi tarkoituksenmukainen Kkilpailutustapa, sekd mahdollisuuksien
mukaan arvioida eri menettelyistd aiheutuvia kustannuksia kulloisessakin hankinnassa.

Hankintamallin soveltuvuuden arvioinnissa voitaisiin lisdksi arvioida hankinnan toteutusta, sen
kustannustehokkuutta sekd hankinnan jakamista osiin, sekd esimerkiksi tulevien tarjousten
madrid, hallinnollisia kustannuksia, sopimuskautta ja hankinnasta aiheutuvia positiivisia
ulkoisvaikutuksia.

Hankintayksikkd voisi toteuttaa hankintamallin soveltuvuuden arvioinnin itse, kdyttamalla
hankinnan laatuun ja laajuuteen nidhden tarkoituksenmukaisia arviointimalleja kuten erilaisia
menetelmid ja tyokaluja. Hankintamallin soveltuvuuden arviointi voitaisiin toteuttaa myos
osana markkinakartoitusta. Hankintayksikon tulisi kuvata, kuinka se on toteuttanut hankintojen
valmistelun kulloisessakin hankinnassa. Ehdotus vastaisi 124 §:44n esitettyd muutosta.

71 §. Hankinnan kohteen kuvaus. Pykéldan lisittdisiin uusi 4 momentti, joka mahdollistaisi
varautumisen, turvallisuuden ja huoltovarmuuden nykyistd selkeimmén huomioimisen
hankinnoissa. Erityisesti tilanteissa, jossa hankinnan kohde liittyy yhteiskunnan tai
organisaation Kkriittisten toimintojen ja palveluiden tuottamisen tai toimivuuteen,
hankintayksikkd voisi asettaa hankinnan kohteelle vaatimuksia, joiden avulla se pyrkisi
pienentdméin hankinnan kohteeseen liittyvia turvallisuus- ja muita riskeja sekd varmistamaan
hankinnan kohteen saatavuus sopimuskauden aikana. Kyse voisi olla esimerkiksi ylldpidon ja
kehittdimisen kannalta olennaisten resurssien, teknologioiden ja tuotantopanosten hankintaan ja
saatavuuden turvaamiseen liittyvistd seikoista. Hankintayksikko voisi asettaa vaatimuksia myds
silloin, kun hankittavalla tuotteella tai palveluun liittyy padsy arkaluonteisiin tai strategisesti
tarkeisiin tietoihin, mukaan lukien henkil6tiedot, tai kyky hallita ja valvoa nididen tietojen
késittelyd ja kulkua kriittisten toimintojen ja palveluiden yhteydessa.
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Hankintayksikko voisi asettaa varautumisen ja huoltovarmuuden turvaamiseksi sellaisia ehtoja,
jotka  liittyvdt  esimerkiksi  hankinnan  kohteena  olevan tavaran  alkuperin
turvallisuusperusteiseen riskiin (niin sanotut korkeariskiset tuotteet), palvelun maantieteelliseen
sijaintiin, pitkistd logistiikkaketjuista aiheutuvaan epdvarmuuteen tai tietojdrjestelmia
koskevaan kyberturvallisuuteen. Tarjoajaa voitaisiin edellyttdd todentamaan kykynsa tiyttaa
ndmé vaatimukset koko hankinnan elinkaaren ajan. Samalla hankintayksikdiden tulisi
huomioida voimassa olevat EU-pakotteet sekd huoltovarmuutta, tietoturvallisuutta ja muita
vastaavia seikkoja koskevat ohjeet ja suositukset. Kriteerind voitaisiin pitdd myos hankinnan
tuotantotapaa erityisesti esimerkiksi elintarvike- tai ruokapalveluhankinnoissa.

Huoltovarmuutta koskevana vaatimuksena voisi olla esimerkiksi, ettd tarjoaja pystyy
osoittamaan, ettd se kykenee toimitusketjun rakenteen ja sijainnin puolesta noudattamaan
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssd esitettyji huoltovarmuutta tai turvallisuutta
koskevia vaatimuksia, sekd tarjoajan sitoumus, ettd mahdolliset muutokset toimitusketjussa
sopimuksen toteuttamisen aikana eiviat haittaa ndiden vaatimusten noudattamista.
Vaatimuksessa voisi olla kyse my0s hankintayksikdn tarjoajalle tai tdmén alihankkijalle
asettamien soveltuvuusvaatimusten ulottamisesta koko toimitusketjuun. Ndin hankintayksikko
voisi varmistaa huoltovarmuutta ja turvallisuutta koskevien vaatimusten tosiasiallisen
toteutumisen. Tarvittaessa tarjoajan sitoutumisessa voitaisiin edellyttdd ndyttod siitd, ettd
tarjoaja tai sen alihankkija perustaa tai yllapitdd hankintayksikon kriisitilanteiden lisdtarpeiden
tayttdmiseksi tarvittavaa kapasiteettia erikseen sovittavien ehtojen mukaisesti. Sitoumuksessa
voitaisiin edellyttdd myos kapasiteetin huoltoa, uudenaikaistamista tai mukauttamista seké sita,
ettd toimittaja ilmoittaa kaikista hankinnan toteutumiseen vaikuttavista muutoksista riittdvan
ajoissa.

Uusi momentti mahdollistaisi sulkemaan tarjouskilpailusta pois erityisesti sellaiset tarjoukset,
joissa tarjotut tuotteet tai laitteet tulevat kolmansista maista ja joihin siséltyy turvallisuus- tai
muita uhkia.

Hankintayksikkd voisi ndin ollen edellyttdd toimittajaa osoittamaan, ettd toimittaja, sen
alihankkija tai muu kumppanuusyritys sijaitsee sellaisessa paikassa, ettei, ettei toimitusketju tai
hankintayksikon toiminta vaarannu ja koko hankinnan elinkaaren aikana pystytdan ottamaan
huomioon huoltovarmuuteen liittyvdat vaatimukset. Ehdot voisivat koskea muun muassa
hankintayksikon toiminnalle vélttimattomien tuotteiden ja palveluiden tuottamista, logistiikkaa
ja toimitusehtoja seké jatkuvuudenhallintaa héiriétilanteissa.

Hankintayksikkod voisi noudattaa komission tai kansallisten viranomaisten antamia ohjeita ja
tulkintoja korkean riskin toimittajista tai tuotteista ja sulkea ndiden perusteella tarjouskilpailusta
korkean riskin toimittajia, palveluja, laitteita tai tuotteita. Hankintayksikko voisi lisdksi
edellyttdd, ettd tarjottavaa tuotetta tai ndihin liittyvdd infrastruktuuria, palvelua tai
rakennusurakkaa, taikka tarjoajaa, sen alihankkijaa tai voimavarayksikk6d ei ole mééaritelty
korkean riskin piiriin kuuluvaksi. Riskin ilmeisyyden arviointi olisi mahdollista perustaa
esimerkiksi siihen, ettd kyse olisi kriittisestd infrastruktuurin toimivuuteen liittyvasta
hankinnasta, johon ei voitaisi ottaa toimijaa korkean riskin maasta tai tehdd hankintaa
tarjoajalta, jolla olisi riippuvuussuhde korkean riskin maan toimijaan. Talldin jos kyse olisi
hankinnasta, jonka hankintayksikké on arvioinut olevan perustellusti turvallisuus- tai
huoltovarmuuskriittinen, hankintayksikké voisi suoraan poissulkea hankinnasta sellaisten
maiden tarjoajat, alihankkijat, voimavarayksikot tai tarjoajat, jotka ovat riippuvuussuhteessa
kolmansien maiden toimijoihin. Talloin edellytettdisiin lisdksi, ettd tdllaisen tahon
luotettavuutta ei ole todettu siind médrin riittdviksi, ettd kansalliselle turvallisuudelle
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aiheutuvaa riskid ei muulla keinoin voida sulkea pois. Muutos vastaisi ehdotettua 81 §:n 1.
momentin uutta 12) kohtaa. Vaatimus voitaisiin ulottaa hankinnan koko toimitusketjuun.

Madrittelyn korkean riskin toimittajaksi voisi tehdd esimerkiksi komissio tai se voitaisiin
todentaa yritysturvallisuusselvityksesta annetun lain (726/2014) mukaisella
yritysturvallisuusselvitykselld tai muilla vastaavilla yrityksen luotettavuutta koskevilla
selvityksilla.

Hankintayksikkoé voisi asettaa myos esimerkiksi palvelujen ja tietojen sijaintiin liittyvid
vaatimuksia, kuten tietojen séilyttdmistd EU- tai ETA —alueella. Téllaiset vaatimukset voisivat
liittyd esimerkiksi henkilGtietojen suojaan, huoltovarmuuden turvaamiseen, varautumiseen tai
toimintojen jatkuvuuteen.

Hankintayksikk6 voisi kilpailuttaa hankintansa ehdollisesti siten, ettd hankinnan kohteena
olevat tavarat, palvelut tai rakennusurakat hankitaan tai tultaisiin tilaamaan vain, jos hankinnan
kohteen kéyttotarve syntyy tai laajenee normaaliolojen vakavista hdiridtilanteista tai
poikkeusoloista johtuvista syistd. Hankintayksikon ei kuitenkaan olisi tarve yksiloida
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntOasiakirjoissa, mihin konkreettiseen kriisiin
varautumiseen hankinta liittyisi tai mihin héiriétilanteeseen varautumisessa hankinnassa olisi
kyse. Télloin tarjouspyyntoasiakirjoissa tulisi kuitenkin méaritelld, milloin yksittdinen hankinta
kilpailutuksen perusteella tultaisiin toteuttamaan. Mikéli kyse olisi huoltovarmuuskriittisten
organisaatioiden varautumistarkoituksessa tehtdvéstd hankinnasta, hankinta voitaisiin lisdksi
tehdd ennakolta ilman, ettd hankintayksikdon tulisi tarjouspyynndssd tai muussa
hankintavalmisteluasiakirjassa yksiloidd, minkélaisesta varautumisesta olisi kyse. Néin
voitaisiin varmistaa, ettd hankintayksikolld olisi mahdollisuus kilpailuttaa sen toiminnan
kannalta valttiméattomat tavarat, palvelut tai urakat hankintalain menettelysddnndsten
mukaisesti. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd hankintayksikolld séilyisi edelleen voimassa
olevan lain mukaisesti mahdollisuus tehdd hankintoja ehdollisesti muilla perusteilla kuten
esimerkiksi rahoituksen toteutumisen perusteella. Hankintayksikké voisi julkaista
hankintailmoituksen ennakollisesti jo ennen, kuin hankinnan rahoitus on kokonaan varmistunut.
Hankinnan ehdollisesta toteutuksesta tulisi kuitenkin mainita hankintailmoituksessa tai
tarjouspyyntoasiakirjoissa (KHO: 2021:40 9.4.2021).

Varautumisen ja ennakoinnin merkitys korostuu monissa hankinnoissa, mutta erityisesti tieto-
ja viestintiteknisissd sekd kriittisten toimintojen jatkuvuuteen vaikuttavissa hankinnoissa.
Hankintayksikot joutuvat ennen mahdollista kriisitilannetta kilpailuttamaan jo hyvissid ajoin
ennakolta varautumiseen liittyvid hankintoja. Naissd tilanteissa hankinnan kohde ei ole
tavanomaiseen tapaan etukdteen tarkasti arvoltaan tai méddrdltddn arvioitavissa, joten
esimerkiksi puitejarjestelyd kéytettdessd hankinnan tuleva arvo ja laajuus voidaan miiritella
yleisemmailld tasolla tai antamalla karkea arvio vahimmaéis- ja enimmaisméaérasta.
Hankintayksikk6 voisi hankkia varautumistarkoituksessa ennakkoon Kkilpailuttamiensa
sopimuksen puitteissa hankinnan kohteena olevia tuotteita, palveluja tai urakoita, mikéli se olisi
tarpeen esimerkiksi kouluttamisen, osaamisen ylldpidon taikka muun varautumisen johdosta.

Varautumisen ja ennakoinnin merkitys voisi tulla esille myos -elintarvikehankinnoissa.
Esimerkiksi elintarvikkeisiin ja niiden alkuperddn voi sisdltyd turvallisuusriskeja.
Hankintayksikkd voisi huomioida osana elintarviketurvallisuuden laatuvaatimuksia myos
esimerkiksi eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvid vaatimuksia sekd kestidvien
elintarvikkeiden tuottamisen. Hankintayksikko voisi huomioida my0s osana varautumista ja
ennakointia elintarvikkeiden saatavuuteen ja logistiikkaketjun haavoittuvuuksiin varautumisen
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esimerkiksi jakamalla elintarvikehankinnan osiin ja hyddyntimélld paikallisesti tuotettuja
elintarvikkeita ruokapalveluiden elintarvikehuollon riskinsietokyvyn parantamiseksi.

75 §. Hankintasopimuksen jakaminen osiin. Pykédldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd EU-kynnysarvon ylittdvd hankintasopimus olisi l&dhtokohtaisesti jaettava osiin.
Muutoksen tavoitteena on lisété kilpailua ja antaa pienille ja keskisuurille yrityksille paremmat
mahdollisuudet osallistua julkisten hankintojen tarjouskilpailuihin. Hankinnan jakaminen osiin
voitaisiin toteuttaa dynaamisessa hankintajirjestelmassd tai yksittdisessd Kkilpailutuksessa
esimerkiksi jakamalla hankinta erilaisia tavaroita tai eri alueilla tuotettavia palveluja koskeviin
erillisiin sopimuksiin yhdessi tarjouspyynnossé, tai jakamalla hankinta tarkoituksenmukaisiin
osiin ja kilpailuttamalla ne erikseen erillisilld tarjouspyynnéilld. Hankintasopimuksen osiin
jakamisessa tulisi edelleen huomioida lain 31 § mukainen kielto pilkkoa tai yhdistda hankintoja
keinotekoisesti lain sdidnndsten soveltamisen vélttdmiseksi. Hankintayksikko voisi toteuttaa
osiin jakamisen velvoitteen myos valitsemalla useamman sopimustoimittajan puitejarjestelyyn
taikka dynaamiseen hankintajarjestelméaén.

Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin, ettd osiin jakamisen velvoitetta ei olisi puitejarjestelyn
sisdlld tehtdvissd 43 §:n mukaisissa hankinnoissa. Hankintayksikon tulee puitejérjestelya
perustettaessa noudattaa 42 §:ssd sdddettya.

Hankinnan jakaminen osiin ei kuitenkaan ole kaikissa tilanteissa tarkoituksenmukaista
hankintaan liittyvien tai hankintayksikon toiminnallisten ja taloudellisten riskien takia. Taman
vuoksi 1 momentissa madriteltdisiin perusteet poiketa hankinnan jakamisesta. Hankintayksikko
voisi jattdd hankinnan jakamatta osiin, jos se hankinnan luonteen ja laajuuden tai palvelun
toteuttamistavan, hankintakokonaisuuden hallittavuuden ja kokonaisvastuun taikka jakamiseen
liittyvien riskien vuoksi ei olisi perustellusta syystd mahdollista. Hankintayksikko voisi jattaa
hankinnan jakamatta osiin myds, jos tarve koordinoida osien eri sopimuskumppaneita voisi
vakavasti vaarantaa sopimuksen asianmukaisen toteuttamisen. Téllainen tilanne voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi rakennusalalla vakiintuneissa kokonaisvastuu-urakoissa. Lisdksi osiin
jakaminen ei olisi tarkoituksenmukaista silloin, kun liian pieniin osiin jakaminen voisi johtaa
vaikeasti hallittavaan kokonaisarkkitehtuuriin tai kustannusten jatkuvaan kasvuun kuten
esimerkiksi ICT- jarjestelmiéd hankittaessa.

Hankinta voitaisiin jittdd jakamatta myds, jos tavoitteena olisi saada hankintojen
keskittdmiselld volyymihydtyja tai houkutella tarjoajiksi aikaisempaa suurempia yrityksid
taikka ulkomaisia tarjoajia. Hankinta voitaisiin jittdd jakamatta myds esimerkiksi, jos
jakaminen lisdisi merkittdvisti hankintayksikon tai toimittajan hallintokustannuksia taikka
johtaisi kustannusten jatkuvaan kasvuun. Hankinnan jakamatta jattdmisen tulisi perustua
markkinakartoitukseen tai muuhun hankinnan toteutustapaa ja sen kustannustehokkuutta
koskevaan selvitykseen.

Lisdksi ehdotetaan, ettd hankintayksikon paatoksestd olla jakamatta hankinta osiin tulisi
aiemmasta poiketen voida valittaa markkinaoikeuteen. Ehdotus vastaisi 146 §:n esitettyé
muutosta.

78 §. Alihankkijoiden vaihtaminen. Pykalan otsikkoa selvennetdén, siten ettd uusi otsikointi
kuvaisi paremmin pykéldn sisdltod. Lisdksi 1 momenttia selkeytettdisiin alihankkijoita
koskevien pakollisten ja harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden osalta. Hankintayksikolla
olisi edelleen harkintavalta paattaa, arvioiko se alihankkijoiden soveltuvuuden hankintalain 80
ja 81 §:n mukaisesti. Silloin, kun hankintayksikké on pééttinyt tarkastaa alihankkijan
poissulkemisperusteet ja pakollinen poissulkemisperuste havaitaan, tulisi hankintayksikon
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vaatia alihankkija korvattavaksi. Hankintayksikon vaatiessa alihankkijan vaihtamista ja
tarjoajan vaihtaessa alihankkijan hankintayksikon vaatimuksen mukaisesti, kyse ei olisi
tarjouksen parantamisesta. Muutos vastaisi hankintalain 80 §:84n tehtyd muutosta.

80 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykéldn 1 momenttia selkeytettdisiin alihankkijoihin ja
voimavarayksikoihin kohdistuvien toimenpiteiden osalta. Kdytdnnon hankintatoiminnassa on
ilmennyt epéselvyyksid hankintalain 78 ja 92 §:ssd mainittujen toimenpiteiden ja 80 §:n 1
momentin sanamuodon valilla. Hankintadirektiivin 57 ja 63 artikloihin perustuvan 78 ja 92 §:n
mukaisesti on hankintayksikén harkintavallassa, soveltaako se alihankkijoihin tai
voimavarayksikoihin pakollisia tai harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita. Niin ikd4n
hankintadirektiivin 71 artiklan 6 b kohdan mukaan hankintaviranomaiset voivat tarkistaa tai
jasenvaltiot voivat velvoittaa ne tarkistamaan, onko perusteita alihankkijoiden
poissulkemiseksi. Vastaava hankintayksikon voimavarayksikoitd koskeva tarkistusoikeus
perustuu hankintadirektiivin 63 artiklaan. Edelleen hankintadirektiivin mukaan pakollisen
poissulkemisperusteen johdosta hankintaviranomaisen on edellytettdvd talouden toimijaa
korvaamaan alihankkija tai voimavarayksikké. Muutos vastaisi ehdotetun lain 78 ja 92 §:n
muutosta.

Pykalan 2 momenttiin liséttdisiin sddnnos, jonka mukaan tarjouskilpailusta olisi suljettava myos
ehdokas tai tarjoaja, jonka johto- tai valvontahenkild on tuomittu rikosrekisteristd ilmenevalla
tavalla rikoslain 30 luvun 9 a §:ssd tarkoitetusta torkedstéd kirjanpitorikoksesta, 48 Iuvun 2 §:n
torkedstd ympdriston turmelemisesta tai 5 a §:n torkedstd luonnonsuojelurikoksesta. Muutos
torkedn kirjanpitorikoksen osalta perustuisi hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan c
alakohtaan, jonka mukaan hankintaviranomaiset voivat sulkea talouden toimijan pois
hankintamenettelysti tai jasenvaltiot voivat vaatia sen poissulkemista silloin, kun talouden
toimija on syyllistynyt ammatin harjoittamiseen liittyvdédn vakavaan virheeseen, joka
kyseenalaistaa sen rehellisyyden ja hankintayksikko voi tdméin asianmukaisesti osoittaa, etti.
Muutos torkedstd ympériston turmelemisesta tai torkedstd luonnonsuojelurikoksesta perustuisi
hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan hankintaviranomaiset
voivat sulkea talouden toimijan pois hankintamenettelystd tai jasenvaltiot voivat vaatia sen
poissulkemista, kun hankintaviranomainen voi asianmukaisesti osoittaa hankintadirektiivin 18
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden rikkomisen. Hankintadirektiivin 18 artiklan 2
kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen, ettd
talouden toimijat noudattavat hankintasopimuksia toteuttacssaan sovellettavia ymparisto-,
sosiaali- ja tyooikeudellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa
lainsddddnndssd tai hankintadirektiivin liitteessd X luetelluissa kansainvilisissd ympéristo-,
sosiaali- ja tydoikeudellisissa sddnndksissa.

Hankintalaissa  kirjanpitolain ~ sddnnosten rikkominen rikoslain 30 luvun sekid
ympaéristooikeuden sddnndsten rikkominen rikoslain 48 luvun edelld kuvattujen rikosten
tunnusmerkiston tayttavalld tavalla tuotaisiin pakollisten poissulkemisperusteiden joukkoon
hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan sallimalla tavalla. Tdimi on vahvistettu Euroopan
unionin tuomioistuimen vakiintuneessa ratkaisukdytdnndssd kuten tuomioissa 30.1.2020, TIM
SpA C-395/18, EU:C:2020:58, kohta 34; tuomio 20.12.2017 Impresa di Costruzioni Ing. E.
Mantovani ja RTI Mantovani e Guerrato, C-178/16, EU:C:2017:1000, kohta 31; tuomio
14.12.2016, Connexxion Taxi Services, C-171/15, EU:C:2016:948, kohta 29; tuomio 10.7.2014
Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici, C 358/12, EU:C:2014:2063, kohta 36 sekd tuomiot
9.2.2006 La Cascina ym C-226/04 ja C-228/04, EU:C:2006:94, kohta 23. Saddnndsten
tarkoituksena olisi tehostaa harmaan talouden torjuntaa sekd ympéristondkokulmien
toteutumista julkisissa hankinnoissa.
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Kuten muissakin pakollisissa poissulkemisperusteissa, rikoslain 30 luvun ja 48 luvun rikokset
tulisi ndyttdd toteen lainvoimaisella tuomiolla, minkd ohella rikoksen tulisi olla merkittyna
rikosrekisteriin. Toisin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa poissulkemisperusteissa, 2 momentin
rikosnimikkeiden osalta ei otettaisi huomioon tarjoajan itse saamia tuomioita kuten
yhteisosakkoja. Muutos vastaisi tdltd osin voimassa olevan hankintalain 80 §:n 2 momentin
tyorikoksiin liittyvdi tarjoajien poissulkemista.

Pykialdin 5 momentin osalta selkeytettdisiin pakollisen poissulkemisperusteen vaikutuksen
enimmaiskestosta. Pakollinen poissulkemisperuste torkeisiin kirjanpitorikoksiin sekd erdisiin
torkeisiin ymparistorikoksiin syyllistymisen johdosta perustuu edelld todetun mukaisesti
hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan a alakohtaan. Vastaavasti hankintalain 80 §:n 2
momenttiin ~ jo  sisdltyvd  tyooikeudellisten  velvoitteiden  rikkomista  koskeva
poissulkemisperuste perustuu samaan hankintadirektiivin sddnnokseen.

Hankintadirektiivin 57 artiklan 7 kohdan mukaan, jos poissulkemisen kestoa ei ole vahvistettu
lainvoimaisella tuomiolla, se ei saa olla pidempi kuin viisi vuotta lainvoimaisen tuomion
antamisesta 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ja kolme wvuotta asiaankuuluvasta
tapahtumasta 4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Hankintadirektiivin 57 artiklan 1 kohdassa sdddetddn hankintadirektiivissd pakollisiksi
sdadetyistd poissulkemisperusteista ja 4 kohdassa hankintadirektiivissd vapaachtoisiksi
sdadetyistd poissulkemisperusteista, jotka voidaan ottaa kansallisesti kdyttoon pakollisina tai
harkinnanvaraisina poissulkemisperusteina. Kansallisessa laissa hankintadirektiivin tarkoittama
vapaachtoinen poissulkemisperuste voi siten olla pakollinen poissulkemisperuste, joten
pelkéastdédn kansallisen lain erottelu pakollisiin ja harkinnanvaraisiin poissulkemisperusteisiin ei
muodosta perustetta poissulkemisen enimmaiskeston madraytymiselle.

Unionin tuomioistuin on asiassa tuomio 24.10.2018, Vossloh Laeis, C-124/17, EU:C:2018:855
katsonut, ettd hankintadirektiivin 57 artiklan 7 kohdan sanamuodon mukaan jasenvaltioiden on
madriteltdva poissulkemisen enimmaiskesto siind tapauksessa, ettd talouden toimija ei toteuta
kyseisen direktiivin 57 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd luotettavuutensa
osoittamiseksi. Jos poissulkemisen kestoa ei ole vahvistettu lainvoimaisella tuomiolla, se ei saa
olla pidempi kuin kolme vuotta asiaankuuluvasta tapahtumasta mainitun direktiivin 57 artiklan
4 kohdassa tarkoitettujen poissulkemisperusteiden osalta. Unionin tuomioistuimen tuomion
mukaan, kun talouden toimija on syyllistynyt mainitun direktiivin 57 artiklan 4 kohdan d
alakohdassa tarkoitetun poissulkemisperusteen soveltamisalaan kuuluvaan kéyttdytymiseen,
josta toimivaltainen viranomainen on mairannyt seuraamuksen, poissulkemisen enimmaiskesto
lasketaan kyseisen viranomaisen paitdksen tekopdivistd lahtien (tuomion 36 ja 42 kohta).

81 §. Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet. Pykdlan 1 momenttiin lisattiisiin uusi 12)
kohta, jonka mukaan hankintayksikkd voisi arvioida tarjoajan tai ehdokkaan luotettavuutta ja
sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle sellaiset tarjoajat tai ehdokkaat, joiden tarjous, tuotteet tai
toimitusketjut, jotka komissio tai muu viranomainen on méaéritellyt korkean riskin toimittajiksi
tai jonka luotettavuus on muutoin konkreettisten ja perusteltujen syiden nojalla katsottava siina
maédrin riittdmattomaksi, ettd kansalliselle turvallisuudelle tai huoltovarmuudelle aiheutuva riski
olisi ilmeinen. Hankintayksikkd voisi edellyttdd myos tdllaisten alihankkijoiden ja
voimavarayksikdiden vaihtamista.

Lisdksi tarjoajan tai ehdokkaan poissulkeminen tai alihankkijan tai voimavarayksikon
vaatiminen olisi myods mahdollista, jos riskin uhka kohdistuisi pienemmalle maantieteelliselle
alueelle kuten esimerkiksi alueelliseen infrastruktuuriin tai huoltovarmuuteen, tai kohdistuisi
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vain tiettyihin toimijoihin, kuten henkildiden tai organisaatioiden toimintaan tai niiden
tarjoamien palveluiden turvallisuuteen siten, ettd riskin vaikutukset toteutuessaan olisivat
merkittdvid ja turvallisuudelle aiheutuva riski olisi ilmeinen. Arviointi voitaisiin ulottaa
toimitusketjuun myo6s sellaisissa tilanteissa, joissa tarjoaja on riippuvuussuhteessa edelld
kuvattuun korkean riskin toimittajaan, joka ei toimisi tarjoajan alihankkijana tai
voimavarayksikkond. Tallaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi korkean riskin toimittajan
tuotteiden tarjoaminen osana hankintakokonaisuutta ilman tarjoajan tai ehdokkaan suoraa
sopimussuhdetta kyseiseen korkean riskin toimittajaan. Riskiarvioinnissa voitaisiin hyodyntaa
myds yritysturvallisuusselvityksesti annetun lain (726/2014) mukaista
yritysturvallisuusselvitysta.

Euroopan unionin tuomioistuin on viimeaikaisessa oikeuskadytdnndssa (tuomioissa 22.10.2024,
Kolin, C-652/22, EU:C:2024:910 sekd 13.3.2025, Qingdao, C-266/22, EU:C:2025:178) ottanut
kantaa EU sisdmarkkina-alueen ja GPA sopimuksen ulkopuolelta tulevan tarjoajan kohtelusta.
Unionin tuomioistuin jétti asiaa koskevan ennakkoratkaisupyynnon tutkimatta. Tuomioistuin
katsoi, ettd hankintadirektiivin mukainen oikeus jéttda tarjous avoimessa hankintamenettelyssa
unionissa ei ulotu kolmansista maista tuleviin tarjoajiin. Tallaiset tarjoajat eivit voi myOskéaan
vedota unionin lainsddddntoon riitauttaakseen hankintapdatoksen. Tuomioistuin totesi, ettd
kysymys kolmansista maista tulevien tarjoajien osallistumisesta julkisiin hankintamenettelyihin
jasenvaltioissa kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan, eiké jésenvaltioilla ei ole oikeutta
antaa asiasta saadoksid. Kunkin hankintayksikon tulee itsendisesti ja tapauskohtaisesti arvioida,
sallitko se kolmannesta maasta tulevan tarjoajan osallistumisen vai sulkeeko se tdméin pois
kilpailusta. Lisdksi kohtaan 11) tehtiisiin tekninen muutos, jossa huomioitaisiin uusi 12) kohta.

82 §. Ehdokkaan ja tarjoajan korjaavat toimenpiteet. Pykildin 1 momenttia tdydennettiisiin
siten, ettd tarjoajalla olisi oikeus esittdd korjaavia toimenpiteitdi myos alihankkijoiden tai
voimavarayksikoiden osalta tilanteessa, jossa timan alihankkijaa tai voimavarayksikkoa rasittaa
pakollinen tai harkinnanvarainen pmssulkemlsperuste Alihankkija tai voimavarayksikko voisi
pakollisten tai harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden ollessa olemassa esittdd nayttoa
siitd, ettd se on maksanut tai sitoutunut maksamaan korvauksen kaikista vahingoista, joita
rangaistavasta teosta, virheestd tai laiminlyOnnistd on aiheutunut, selvittinyt tosiasiat ja
olosuhteet kattavasti toimimalla aktiivisesti yhteistydssd tutkintaviranomaisten kanssa ja
toteuttanut konkreettiset tekniset sekd organisaatioon ja henkilostoon liittyvét toimenpiteet,
joilla voidaan estdé uudet rangaistavat teot, virheet tai laiminlyonnit.

Jos hankintayksikk6é katsoisi esitetyn ndyton perusteella poissulkemisperusteen kasilla
olemisesta huolimatta luotettavuuden riittdvaksi, ei hankintayksikkd saisi vaatia tarjoajaa
vaihtamaan kyseistd alihankkijaa tai voimavarayksikkod. Tarkoituksena olisi selkeyttdd ja
yhdenmukaistaa alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden asemaa suhteessa tarjoajiin silloin,
kun kyseistd tahoa rasittaa poissulkemisperusteiden olemassaolo ja mahdollistaa samojen
oikeuksien toteutuminen luotettavuuden arvioimiseksi kuin tarjoajilla.

88 §. Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen selvittiminen. Pykalan
4 ja 5 momenttia selvennettdisiin siten, ettd pakollisia poissulkemisperusteita koskeva selvitys
voitaisiin pyytdd myo0s tarjoajan tai ehdokkaan voimavarayksikosté.

Liséksi 6 ja 7 momentteja selvennettiisiin alihankkijoiden ja voimavarayksikoiden osalta. Kyse

on teknisestd muutoksesta ja se vastaa esitettyd muutosta 4 ja 5 momentteihin sekd 78 ja 92
§:44n tehtdvaa muutosta.
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92 §. Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymdnd ja muiden yksikoiden voimavarojen
kdytto. Pykélan 2 momenttia selkeytettdisiin lisddmalla viittaus, ettd ehdokas tai tarjoaja voisi
hyodyntdd 85 §:ssd tarkoitettujen taloudellista ja rahoituksellista tilannetta sekd 86 §:ssé
tarkoitettujen teknistd suoristuskykyd ja ammatillista patevyyttd koskevien vaatimusten
tayttamiseksi muiden yksikoiden voimavaroja. Hankintayksikko voisi
osallistumishakemuksessa tai tarjouspyynndssd asettaa yksityiskohtaisempia vaatimuksia
voimavarojen hyddyntamiseksi. Hankintayksikon tulisi lisivaatimuksia asettacssaan huomioida
hankintalain periaatteiden kuten suhteellisuuden ja tarjoajien tasapuolisen kohtelun
vaatimukset.

11 luvun otsikkoa muutettaisiin siten, ettd 11 luvun sddnnoksid sovellettaisiin kansallisten
hankintojen lisdksi my0s sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintaan sekd muihin liitteen E
mukaisiin palveluhankintoihin.

99 §. Tdmdn luvun mukaisiin hankintoihin sovellettavat sddnnékset. Pykidlan otsikkoa
muutettaisiin siten, etti lukua sovellettaisiin myos sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintaan seké
muihin liitteen E mukaisiin palveluhankintoihin. Pykéldn 1 momenttia selvennettiisiin
vahintddn EU-kynnysarvojen suuruisissa hankinnoissa sovellettavien sddnnosten osalta siten,
ettd lain 11 lukua sovellettaisiin my0s sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd muiden erityisten
palvelujen hankintoihin. Muutos vastaisi ehdotettua 12 luvun kumoamista.

Pykalaan lisattiisiin uusi 2 momentti siten, ettd lain 11 lukua sovellettaisiin myds sosiaali- ja
terveyspalvelujen sekd muiden erityisten palvelujen hankintoihin. Muutos vastaisi ehdotettua
12 luvun kumoamista.

Pykalan lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan 65 §:n markkinakartoitusta sekd 96 §:n
poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia koskevia sddnnoksid voitaisiin soveltaa myos lain 11
luvussa sdddettyihin hankintoihin. 65 §:n mukaisen markkinakartoituksen tekeminen ei olisi
pakollista, mutta sddnnokselld kannustettaisiin sen kiayttoon hankinnan suunnittelussa terveen
kilpailun edistdmiseksi. Luvun 11 mukaisiin hankintoihin sovellettaisiin 65 § ja 96 §:44 ellei
hankintayksikk® nimenomaisesti olisi hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssid tai muissa
hankinta-asiakirjoissa toisin ilmoittanut. Hankintayksikon tulisi tdlloin kuvata yksiselitteisesti,
miltd osin se tulisi poikkeamaan edelld mainituista. Poikkeamisen sallittavuutta arvioitaessa
tulisi kuitenkin huomioida hankintalain 3 §:n mukaisten periaatteiden toteutuminen eikd
poikkeaminen saisi vaarantaa tarjoajien tasapuolista ja syrjimétontd kohtelua.

100 §. Hankintamenettely. Pykilan 1 momenttia selvennetddn EU-hankinnoissa sovellettavien
menettelyjen osalta. Hankintayksikon olisi mahdollisuus soveltaa hankinnoissa samoja
menettelyjd, mitd EU kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa sovelletaan. Hankintayksikon
ilmoittaessa  hankintailmoituksessa, osallistumishakemuksessa tai  tarjouspyynndssa
soveltavansa lain 5 luvun mukaista menettelyd kyseiseen hankintaan, ei hankintayksikon olisi
tarvetta kuvata menettelyd endd tarkemmin, ellei se joiltain osin poikkea 5 luvussa kuvatusta
menettelysta.

Lisédksi pykélaan lisattdisiin uusi 3 momentti erityistilanteissa tapahtuvasta suorahankinnasta.
Pykalassa sdddettdisiin suorahankinnan tekemisestd yksittdistapauksessa silloin, kun kyse olisi
sosiaali- ja terveyspalveluja koskevasta hankinnasta, jossa tarjouskilpailun jarjestiminen tai
palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen epatarkoituksenmukaista
asiakkaan kannalta merkittdvdn hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi. Muutoksessa
huomioitaisiin sosiaali- ja terveyshankintoja koskevan 12 luvun muutos ja vastaisi voimassa
olevan lain 110 §:44.
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101 §. Kansallisesta hankinnasta ilmoittaminen. Pykélan otsikkoa muutettaisiin siten, pykalan
sdannoksid sovellettaisiin kansalliset kynnysarvot ylittdvien hankinnoista ilmoittamiseen.

Pykidldn 1 momenttia selkeytettdisiin siten, ettd hankintayksikon olisi mahdollista julkaista
hankintailmoitus samanaikaisesti sekd suomen ettd ruotsin kielelld. Hankintayksikolla olisi
my0s edelleen mahdollisuus julkaista hankintailmoitus ainoastaan suomen tai ruotsin kielella.

Kielilakia ovat velvollisia noudattamaan useat hankintayksikot kuten kaksikieliset kunnat,
valtion keskushallintoviranomaiset, valtion viranomaiset, joiden virka-alueeseen kuuluu
erikielisid kuntia tai vahintddn yksi kaksikielinen kunta sekd kuntayhtymait, joihin kuuluu
erikielisid kuntia tai vdhintddn yksi kaksikielinen kunta. Ehdotettu muutos olisi poikkeus
kielilaista, jonka 32 §:n 2 momentin mukaan kaksikielisen viranomaisen ilmoitukset,
kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisdlle annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja ruotsin
kielelld. Poikkeus on perusteltavissa silld, ettd hankintailmoituksia jo nyt julkaistaan vain
yhdelld kielelld ja ettd laajojen hankintailmoitusten kééntdminen ei aina ole
tarkoituksenmukaista. Viranomaisten tulisi kuitenkin edelleen noudattaa kielilain 32 §:n 3
momentin toista virkettd, jonka mukaan viranomaisen tulee kuitenkin huolehtia sekd suomen-
ettd ruotsinkielisen vdeston tiedonsaantitarpeista.

Pykéldn 2 momenttia esitetddn muutettavan siten, ettd hankintailmoitus voitaisiin julkaista
samanaikaisesti myds useammalla eri kielelld. Kaytdnnon hankintatoiminnassa on ilmennyt
tarpeita julkaista hankintoja koskevat ilmoitukset samanaikaisesti useammalla eri kielelld
esimerkiksi suomeksi ja englanniksi. N&itd tahoja ovat olleet kaksikieliset kunnat, valtion
viranomaiset ja tutkimuslaitokset. Muutoksella mahdollistettaisiin kielilain soveltaminen
hankintayksikon toteuttaessa kielilain 25 §:n mukaisesti viranomaistehtdvdd sekd
sujuvoitettaisiin kansallisia hankintoja koskevaa ilmoittamisvelvollisuutta. Kielilain 32 §:n 2
momentin mukaan kaksikielisen viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut
yleisolle annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja ruotsin kielelld. Lain 3 momentin mukaan
”Viranomaisten laatimien selvitysten, pddtdsten tai muiden vastaavien tekstien julkaiseminen ei
velvoita kddntdméaén niitd sellaisinaan. Viranomaisen tulee kuitenkin huolehtia sekd suomen-
ettd ruotsinkielisen vdeston tiedonsaantitarpeista.”

Hankintayksikolld, joka ei kuulu kielilain velvoitteiden piiriin, olisi myds mahdollisuus
julkaista hankintailmoitus ainoastaan suomen tai ruotsin kielella.

Samalla pykéalaa selkeytettdisiin siten, ettd hankintayksikko voisi lisdksi julkaista ilmoituksesta
kdannoksen muulla hankintayksikdn valitsemalla Euroopan unionin virallisella kielella.
Hankintayksikon julkaistessa hankintailmoituksen 1 ja 2 momentissa mainituilla tavoilla
kahdella tai useammalla kielelld samanaikaisesti, tulisi sen tarjouspyyntdasiakirjoissa yksiloida,
mika kieliversioista on oikeusvoimainen. Hankintojen ilmoittamiseen kéytettdvan sdhkdisen
hankintailmoitukset.fi-jarjestelmén teknisten edellytysten tulee lisdksi mahdollistaa
hankintailmoituksista useampien kieliversioiden julkaiseminen ja tdmi tulee huomioida
jarjestelmin kehitystyOssa.

Pykidlin 3 momenttia tdsmennettdisiin jilki-ilmoittamista koskevan velvoitteen osalta.
Hankintayksikon tulisi julkaista jélki-ilmoitus kansalliset kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista
ja suunnittelukilpailusta. Jélki-ilmoitus tulisi julkaista kolmenkymmenen piivin kuluessa
hankintasopimuksen tekemisesta. Jalki-ilmoittamista koskeva velvoite koskisi myos kansalliset
kynnysarvot ylittdvid suorahankintoja. Muutos vastaisi 58 §:n ehdotettua muutosta.
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101 a §. Hankinnasta ilmoittaminen sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten
palveluiden hankinnoissa. Pykéldssa sdddettiisiin sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden
liitteen E mukaisten erityisten palveluhankintojen ilmoittamisesta. Pykdld olisi uusi ja se
vastaisi voimassa olevan lain 107 §:44. Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten
palveluiden ilmoittaminen tulisi toteuttaa siten, kuin lain 7 luvussa sédédetédén.

102 §. Kansallisen hankintailmoituksen sisdlté. Pykéldan otsikkoa muutettaisiin siten, ettd
pykdldn sddnnoksid sovellettaisiin  kansalliset kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista
ilmoittamiseen.

103 §. Tietojenvaihto. Pykidlan otsikkoa muutettaisiin siten, ettd tietojenvaihtoa koskevat
sddnnokset soveltuisivat myo0s sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten
palveluhankintojen hankintamenettelyihin.

105 §. Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd
kansallisissa hankinnoissa ehdokkaiden, tarjoajien, ndiden voimavarayksikoiden tai
alihankkijoiden sekd niihin johto- ja valvontavaltaa kéyttdvien henkildiden poissulkemisen
perusteiden arvioimiseen sovellettaisiin 88 §:44 sekd alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden
vaihtamista koskevia 78 ja 92 §:44 ellei hankintayksikk6 nimenomaisesti olisi
hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssd tai muissa hankinta-asiakirjoissa toisin ilmoittanut.
Talloin hankintayksikon tulisi kuvata yksiselitteisesti, miltd osin se tulisi poikkeamaan edell
mainituista. Pykéldn 2. momenttiin lisattdisiin ehdokkaan tai tarjoajan poissulkemisen
edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen selvittdmistd koskevan 88 §:n 6 ja 7
momentit, joiden mukaan hankintayksikko voisi hyviksya naytoksi 81 §:n 1 momentin 1, 2 seka
4 kohdan osalta toimivaltaisen viranomaisen antaman todistuksen tai, jos tillaista ei olisi,
ndytoksi hyvaksyttdvd ehdokkaan tai tarjoajan edustajan sijoittautumismaan lainsdddannon
mukainen valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistetun ilmoituksen. Nayttd ehdokkaan tai
tarjoajan taloudellisesta ja rahoituksellisesta tilanteesta voitaisiin myds antaa yhdelld tai
useammalla liitteessd D luetellulla asiakirjalla.

Jos ehdokas tai tarjoaja ei hyvaksyttavasti syystéd voisi toimittaa hankintayksikoélle sen pyytdmia
asiakirjoja, se saa osoittaa taloudellisen ja rahoituksellisen tilanteensa jollakin muulla
hankintayksikon hyvaksymalld asiakirjalla. Asiassa KHO: 2019:145, 14.11.2019 korkein
hallinto-oikeus katsoi, etté tarjoajien tasapuolisen ja syrjimittoman kohtelun sekd avoimuuden
ja suhteellisuuden vaatimukset edellyttivit esilld olleessa kansallisessa hankinnassa, ettd
tarjoajan soveltuvuutta koskevan vaatimuksen tiyttyminen voitiin tarvittaessa osoittaa
muullakin vastaavanlaisella selvitykselld kuin vain Rakentamisen Laatu Rala ry:n myontdmalla
patevyydelld. Lisdksi hankintailmoituksesta tai tarjouspyynnostd olisi tullut ilmeta
mahdollisuus toimittaa vaihtoehtoinen korvaava selvitys, josta tarjouspyynndsséd mainittua
raporttia vastaavat tiedot ilmenivit.

Pykaldan lisdttdisiin myods uusi 3 momentti, jonka mukaan hankintayksikon tulisi soveltaa
sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa sekd muiden erityisten palvelujen hankinnoissa 80 §:ssé,
ja se voisi soveltaa 81 §:ssd sdddettyjd poissulkemisperusteita ehdokkaisiin ja tarjoajiin.
Hankintayksikk6 voisi soveltaa 80 ja 81 §:44 myoOs tarjoajan alihankkijaan taikka tdméan
voimavarayksikkoon. Ehdokkaan, tarjoajan tai tdmén alihankkijan tai voimavarayksikon
soveltuvuutta koskeviin vaatimuksiin sekd korjaaviin toimenpiteisiin voitaisiin soveltaa
ehdokkaan soveltuvuuden asettamista ja rekisterdintid koskevaa 83 ja 84 §:44, 85 §:ssd
tarkoitettujen taloudellista ja rahoituksellista tilannetta sekd 86 §:ssd tarkoitettujen teknistd
suoristuskykya ja ammatillista patevyyttd koskevien vaatimusten tayttimiseksi sekd sitd, mitd
sdddetddn 82 §:ssd korjaavista toimenpiteistd. Lisdksi voitaisiin soveltaa myds mitd sdddetdaan
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88 §:n poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tiyttymisen selvittimisesta.
Muutoksessa huomioisiin my6s lain 12 luvun kumoaminen ja se vastaisi 80, 81 ja 88 §:44n
ehdotettua muutosta.

106 §. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta. Pykélaan liséttdisiin uusi
sosiaali- ja terveyspalveluhankintoja sekd muita erityispalveluhankintoja koskeva 2 momentti,
jonka mukaan hankintayksikbn on esitettdvd perustelut hankinta-asiakirjoissa,
hankintapaitoksessd taikka hankintamenettelyd koskevassa kertomuksessa, jos se kéyttdd
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa.

107 §-115 §. Sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityispalveluja koskevat sddnnokset
kumottaisiin.

Sosiaali- ja terveyspalveluita ja muita erityispalveluita koskevat hankintalain 107 §-115 §
esitetddn kumottaviksi. Sosiaali- ja terveyspalveluita sekd muita erityispalveluita koskevista
hankinnoista sdddettdisiin hankintalain 11 luvussa. Kumottavaksi ehdotettavan 107 §:n
(Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden hankintoihin sovellettavat
sdannokset) osalta sovellettaisiin 11 luvun 99 §:44 (Taméin luvun mukaisiin hankintoihin
sovellettavat sddnnokset, 2 mom.). Kumottavaksi ehdotettavan 109 §:n (Hankintamenettely)
osalta sovellettaisiin 11 luvun 100 §:44 (Hankintamenettely). Kumottavaksi ehdotettavan 110
§:n (Suorahankinta erityistilanteissa) osalta sovellettaisiin suorahankintoja koskevan 100 §:n
uutta 3 momenttia. Kumottavaksi ehdotettavan 111 §:n (Ilmoittaminen) osalta sovellettaisiin 11
luvun uutta 101 b §:44 (Hankinnasta ilmoittaminen sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden
erityisten palveluiden hankinnoissa). Kumottavaksi ehdotettavan 112 §:n (Tietojenvaihto)
osalta sovellettaisiin 11 luvun 103 §:44 (Tietojenvaihto). Kumottavaksi ehdotettavan 113 §:n
(Tarjouspyyntd ja tarjous) osalta sovellettaisiin 11 luvun 104 § (Tarjouspyyntd ja tarjous).
Kumottavaksi ehdotettavan 114 § (Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen) osalta
sovellettaisiin 11 luvun 105 §:n 3 momenttia (Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen).
Kumottavaksi ehdotettavan 115 §:n (Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta)
osalta sovellettaisiin 106 §:44 (Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta).
Muutos vastaisi hankintalain 11 lukuun tehtdvid muutoksia.

Hankintalain 108 §:ssd sdddetdan sosiaali- ja terveyspalvelujen laadusta ja saatavuudesta.
Pykélén alkuperéisend tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd hankintayksikot ottaisivat esitetyt
laatu- ja saavutettavuustekijit huomioon sosiaali- ja terveyspalveluja Kkilpailuttaessaan.
Nykyisin sekd hyvinvointialueiden ettd palveluntuottajien velvollisuuksista sdddetian kattavasti
ja huomattavasti hankintalakia tarkemmin sektorikohtaisessa lainsdddédnndssd, kuten
esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisestd annetun lain 3 luvussa,
vanhuspalvelulaissa, vammaispalvelulaissa, sekd terveydenhuoltolaissa. Sektorilainsdadanto
sisdltdd kootusti myds sellaisia velvoitteita, joita hankintalakiin ei sisélly. Niistd voidaan
mainita esimerkiksi sekd tilaajaa ettd palveluntuottajaa koskevat osaamistaso- ja
resurssivaatimukset, sekd sopimusehtoja sopimusten seurantaa koskevat vaatimukset. Siten
kumottaville sddnndksille ei ole enéé tarvetta hankintalaissa.

Hankintayksikodiden tulee sosiaali- ja terveyspalveluita hankkiessaan noudattaa hankintalain
lisdksi my0s sektorilainsddadannon vaatimuksia. Sdanndsten kumoaminen on perusteltua myos
siksi, ettd markkinaoikeuden késiteltaviksi ei voi saattaa palvelun laatuun kohdistuvaa valitusta,
vaan niiden osalta noudatetaan sektorikohtaista sadntelya.

124 §. Hankintamenettelyd koskeva kertomus. Pykilan 1 momenttiin esitetddn lisdttavaksi uusi
12) kohta, jonka mukaan hankintamenettelyé koskevassa kertomuksessa tulisi olla kuvaus siit4,
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miten hankintayksikké on suorittanut hankinnan valmistelun. Kuvaus olisi informatiivinen.
Kuvauksessa olisi riittdvadd kertoa keskeisimmdt toimet, joita hankintayksikko on toteuttanut
hankinnan kohdetta valmistellessa. Hankinnan ennakoidun arvon ylittdessd kymmenen
miljoonaa euroa, hankintayksion tulisi hankintamenettelyd koskevassa kertomuksessa kuvata
hankintamallin valintaa koskeva menettely. Muutos vastaisi 65 §:44n esitettyd muutosta. Lisdksi
kohtaan 11) tehtiisiin tekninen muutos, jossa huomioitaisiin uusi 12) kohta.

125 §. Hankintamenettelyn keskeyttiminen. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin hankinnan
keskeyttimistd koskevalta osalta siten, ettd lain 32 §:n mukaisena avoimena menettelyna
toteutettu lain 26 §:n mukaisen kynnysarvon ylittivd hankinta tulisi keskeyttdd, jos
hankintayksikk olisi saanut tarjouskilpailussa vain yhden tarjouksen. Mikali hankintayksikko
haluaisi edelleen tayttdd hankintatarpeen julkisena hankintana, tulisi hankintayksikon jarjestia
hankinnasta uusi tarjouskilpailu. Hankintamenettely olisi uusittava vain kerran. Sdénnos olisi
velvoittava. Keskeyttimistd ei tulisi toteuttaa EU-oikeudellisten periaatteiden tai
oikeuskdytdnnon tulkinnan vastaisesti. Mahdollisessa uudessa hankintamenettelyssa tulisi
huomioida muun muassa EU-tuomioistuimen tuomioissa (20.9.2018, Montte SL, C-546/16,
kohta 41 ja 16.9.1999, Fracasso and Leitschutz, C-27/98, EU:C:1999:420, kohdat 32-34),
esitetyt oikeusohjeet mahdollisesta tarjouskilpailun uudelleen toteuttamisessa.

Hankintayksikon velvoitteesta keskeyttdd hankinta yhden tarjouksen saatuaan voitaisiin poiketa
tilanteessa, jossa hankintayksikké voisi osoittaa kartoittaneensa markkinoiden tarjontaa
riittdvasti hankinnan kohde ja laajuus huomioiden. Poikkeaminen olisi mahdollista, jos
hankintayksikkd ei markkinakartoituksesta huolimatta olisi saanut enempdid kuin yhden
tarjouksen. Sddnnds kannustaisi hankintayksikoitd kartoittamaan markkinoita ja kdyméadn
vuoropuhelua markkinoiden kanssa hankinnan tarkoituksenmukaisen toteutustavan
16ytamiseksi. Poikkeaminen olisi mahdollista myos sellaisen toteutustavan analyysin osalta,
jossa on arvioitu hankinnan toteuttamista tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Muutos
vastaisi ehdotettua 65 §:n muutosta. Hankintayksikon velvoitteesta keskeyttdd hankinta
voitaisiin poiketa myds silloin, kun hankintayksikk6 on jakanut hankinnan osiin 75 §mn
mukaisesti.

Hankinnan uudelleen kilpailuttamisesta voitaisiin poiketa vain erityisen painavasta syysta.
Erityisen painavana syyni voitaisiin pitdd esimerkiksi sité, ettd hankinnan kohde on niin vaativa
tai luonteeltaan tai kooltaan muutoin sellainen, ettd kyseista tarjontaa on vain hyvin rajoitetusti.
Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi hankittaessa innovatiivisia ratkaisuja. Rajoitettu tarjonta
ei kuitenkaan saisi perustua siihen, ettd hankinnan kohde tai siithen sovellettavat sopimusehdot
on keinotekoisesti madritelty siten, ettd ne perusteettomasti rajoittavat kilpailua.

Uutta hankintamenettelya ei tarvitse toteuttaa, jos hankintamenettelyssd on saatu tarjouksia
useammalta tarjoajalta, mutta tarjouksia arvioitaessa jdljelle jdd vain yksi tarjouskilpailun
ehtojen mukainen tarjous.

136 §. Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana. Pykilin 1 momentti
muutetaan siten, ettd sopimusmuutos olisi mahdollinen myds lain 25 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdissa tarkoitetuissa kansallisissa hankinnoissa. Soveltamiskdytdnndssd ilmenneiden
epdkohtien  korjaamiseksi on  perusteltua  ottaa  sopimusmuutoksista  johtuva
uudelleenkilpailuttamisvelvoite ja sen poikkeussddnnot kayttoon myos kansallisissa
hankinnoissa, silld ei ole tarkoituksenmukaista, ettd sdantely olisi tiukempaa hankinnan
ennakoidulta arvolta edullisempien hankintojen kohdalla. Hankintasopimuksen muuttamista
koskevaan ilmoittamiseen sovelletaan, mitd voimassa olevan hankintalain 101 §:ssi sdddetéén.
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Hankintasopimuksen muuttaminen voisi olla tarkoituksenmukaista pykdldn 2 momentin 3
kohdan mukaisesti silloin, kun sopimusmuutoksen tarve johtuu sellaisesta poikkeuksellisesta
olosuhteesta, joita huolellinen hankintayksikko ei ole voinut ennakoida. Téllaisia tilanteita ovat
esimerkiksi aseelliset selkkaukset, pandemiat tai merkittdvat markkinahdiriot, jotka suoraan
vaikuttavat kulloisenkin hankintasopimuksen toteuttamiseen. Markkinahdirioitd voivat olla
dkillinen kustannusinflaatio tai vakava globaali toimitusketjun hiirio. Tallaisissa tilanteissa
sopimuksen muuttaminen on mahdollista voimassa olevan hankintalain mukaisesti ja vastaa
julkisia hankintoja koskevan direktiivin 2014/24/EU 72 artiklan 1 kohdan c-alakohtaa.

Hankintayksikodiden voisi varautua mahdollisiin markkinah&iridihin sisdllyttdimalld sopimuksiin
ennakolta madriteltyjd varaumia, kuten hinnantarkistus- tai purkulausekkeita, joiden avulla
voidaan ylldpitdd sopimuksen toteuttamiskelpoisuus ja kohtuullisuus muuttuvassa
toimintaymparistossd. Téllaiset tarkistuslausekkeet perustuvat direktiivin 72 artiklan 1 kohdan
a-alakohtaan. Tavoitteena olisi turvata hankintasopimusten toimivuus myos sellaisissa
olosuhteissa, joissa ennalta arvaamattomat tapahtumat olennaisesti muuttaisivat alkuperéista
sopimustasapainoa, vaarantamatta kuitenkaan hankinnan alkuperdistd luonnetta tai tarjoajien
yhdenvertaista kohtelua.

Pykéldn 2 momentin 5) kohtaa tdydennettdisiin viittaamalla kansallisten rakennusurakoiden
kynnysarvoon. Rakennusurakoiden kansallisen kynnysarvon voidaan katsoa olevan samaa
suuruusluokkaa tavara- ja palveluhankintojen EU-kynnysarvon kanssa (noin 150 000-221 000
euroa). Taltd osin muutos vastaisi 1 momenttiin tehtdvdi muutosta.

141 §. Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle. Pykdlin 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi tehdi esityksen markkinaoikeudelle
myds hankintalain vastaisesta suorahankinnasta, joka on koskenut kansallisen kynnysarvon
ylittavaa rakennusurakkaa. Rakennusurakoiden kansallisen kynnysarvon voidaan katsoa olevan
samaa suuruusluokkaa tavara- ja palveluhankintojen EU-kynnysarvon kanssa (noin 150 000—
221 000 euroa). Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi toimivalta harkita yksittdistapauksissa, onko
sopimuksesta tarpeen tehdi esitys markkinaoikeudelle. Se seikka, ettd hankintayksikko ei ole
tahallisesti toiminut hankintalain vastaisesti, ei estd seuraamuksen esittdmistd. Selkeimmin
seuraamuksen esittdmistd koskevan kynnyksen ylittéisi tilanne, jossa suorahankinta niyttdisi
olevan tehty hankintalain sddnndksisté piittaamatta.

146 §. Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset. Pykdlan 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten,
ettd ehdotuksessa kumottaisiin voimassa oleva valituskielto hankintojen osiin jakamista ja
korvattavaksi sddnnokselld, jonka mukaan markkinaoikeuden kasiteltdvdaksi valituksella ei
voida saattaa hankintayksikon sellaista pddtostd tai muuta ratkaisua, joka koskee
hankintayksikon 124 §:ssd tarkoitettua kuvausta hankinnan valmistelun toteutuksesta.
Hankintayksikon paitoksestd olla jakamatta hankinta osiin voisi valittaa markkinaoikeuteen.
Selvyyden vuoksi todetaan, ettd hankintojen osiin jakamista koskeva 75 § ei lahtokohtaisesti
sovellettaisi kansallisissa hankinnoissa eiké kayttooikeussopimuksissa.

Kohtaa 2 tiydennettdisiin siten, ettd markkinaoikeuden kisiteltdvédksi ei voitaisi saattaa
hankintalain nojalla hankintayksikon padtosta tai ratkaisua siitd, kuinka hankintayksikko on 124
§:ssd kuvannut hankinnan valmistelun toteutuksen. Téllainen hankintayksikon harkintavaltaan
liittyvd ratkaisu koskee viime kéidessd hankinnan tarkoituksenmukaista toteutustapaa eikd
hankintamenettelyn syrjimittomyytta tai avoimuutta, eika sitd koskevan ratkaisun oikeudellinen
arviointi soveltuisi voimassa olevaan ja tdméin ehdotuksen mukaiseen julkisten hankintojen
oikeussuojajiarjestelméén. Muutoksella mahdollistettaisiin muutoksenhaku péétosestd olla
jakamatta hankinta osiin. Muutos vastaisi 75 §:n 1 momenttiin tehtdvai muutosta.
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Markkinakartoitus on luonteeltaan hankinnan valmistelua, eikd muutoksenhaku sen osalta ole
siten mainitun sddnnoksen nojalla mahdollista. Hankintalain 65 §:n 3 momentissa ehdotetaan
sdddettaviksi, ettd yli kymmenen miljoonan euron hankinnoissa hankintayksikon olisi tehtdva
markkinakartoitus tai arvioitava hankinnan eri toteutusvaihtoehtoja. Markkinakartoitus kuten
myds 3 momentin mukainen analyysityokalun kdytto ovat luonteeltaan hankinnan valmistelua,
eikd muutoksenhaku néiden osalta ole siten 146 §:n nojalla mahdollista. Muutos néiden osalta
vastaisi 146 §:n esitettyd muutosta.

150 §. Muutoksenhaun vaikutukset hankintasopimuksen tekemiseen. Pykdlan 1 momenttia
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd arvoltaan vahintddn EU-kynnysarvon suuruista
hankintasopimusta ei saisi tehdd, jos asiasta on valitettu markkinaoikeuteen (automaattinen
suspensio). Muutoksella sopimuksentekokielto ulotettaisiin koskemaan myds dynaamisen
hankintajérjestelmén sisélld tehtdvdd hankintaa. Muutos ei perustu hallitusohjelmaan, vaan
valvontadirektiiviin ja markkinaoikeuden ratkaisukédytantoon.

Voimassa olevan hankintalain 130 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan odotusaikaa ei tarvitse
noudattaa, jos sopimus koskee dynaamisen hankintajarjestelman sisilld tehtdvaa hankintaa, silla
150 pykédlin 1 momentissa sopimuksentekokielto on sidottu velvollisuuteen noudattaa
odotusaikaaja 131 §:n 1 momentissa tarkoitettua méériaaikaa. Dynaamisen hankintajirjestelman
sisdlla tehtdvissd ja puitejarjestelyyn perustuvissa hankinnoissa odotusaikaa ei kuitenkaan
tarvitse noudattaa. Markkinaoikeus on paiatoksessddan MAQO H84/2022 katsonut, ettd
dynaamisen hankintajirjestelméin siséisissd hankinnoissa odotusaika on vapaachtoinen eikd
hankintayksikdéilld ole velvollisuutta sitd noudattaa. Lisdksi markkinaoikeus on lausunut
paitoksessddan MAO 332/20, ettd valvontadirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukainen
automaattinen suspensio koskee myos sellaisia EU-kynnysarvot ylittdvia hankintoja, joissa ei
kansallisen lain mukaan ole velvollisuutta noudattaa odotusaikaa. Valvontadirektiivin
perusteella hankintalaissa on voitu jattdd sdatamattd velvollisuudesta noudattaa odotusaikaa
tietyissd tilanteissa, mutta ei siitd, ettd ndissa tilanteissa ei noudateta automaattista suspensiota.
Péétds on lainvoimainen.

154 §. Markkinaoikeuden mddrddmdt seuraamukset. Pykaldn 3. momenttia muutettaisiin siten,
ettd markkinaoikeus voisi méidrdtd tehottomuusseuraamuksen, seuraamusmaksun taikka
lyhentdd hankintasopimuksen sopimuskautta myds kansalliset kynnysarvot ylittdvissa
rakennusurakoissa. Muutos vastaisi ehdotetun lain 141 §:n esitettyd muutosta.

8.2 Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

2 §. Lain tavoitteet. Pykéldn 1 momenttia esitettdisiin muutettavan siten, ettd korostettaisiin
julkisten hankintojen toteuttamista muiden tavoitteiden liséksi myds ekologisesti, sosiaalisesti
ja taloudellisesti kestdvilld tavalla huoltovarmuus ja turvallisuusndkokulmat huomioiden.
Pykidldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd muutos vastaa ehdotetun hankintalain 2 §:n 1
momenttia.

Liséksi 2 momenttia selkeytettdisiin sanamuotojen osalta. Kyse olisi kuitenkin teknisesté
muutoksesta ja vastaisi ehdotetun hankintalain 2 §:n 2 momenttia.

4 § Mddritelmdt. Pykalan lisdttdisiin uusi 35 kohta voimavarayksikon mdairittelemiseksi.
Voimavarayksikolla tarkoitettaisiin sellaista toimittajaa, jonka voimavaroja ehdokas tai tarjoaja
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kayttdd tayttddkseen hankintayksikon asettamat tarkoitetut taloudellista ja rahoituksellista
tilannetta tai teknistd suorituskykyd ja ammatillista patevyyttd koskevat vaatimukset. Lisdksi
kohtaan 34) tehtéisiin tekninen muutos, jossa huomioitaisiin uusi 35) kohta. Muutos vastaisi
ehdotettua hankintalain 4 §:n muutosta.

75 §. Hankinnan kohteen kuvaus. Pykalaan lisattiisiin uusi 4 momentti, joka mahdollistaisi sen,
ettd hankinnoissa voitaisiin nykyistd selkeimmin huomioida varautuminen ja turvallisuus seké
huoltovarmuus. Muutos vastaisi ehdotettua hankintalain 71 §:n muutosta.

82 §. Alihankkijoiden vaihtaminen. Pykildssd selkeytettdisiin alihankkijoiden poissulkemista
silloin, kun tarjoajaan kohdistuu pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste.
Muutoksella selkeytettdisiin voimassa olevan lain sanamuotoa sitd, ettd alihankkijaan
sovellettaisiin, mitd mainituissa pykalissd sdddetdén ehdokkaasta ja tarjoajasta. Myos pykélin
otsikkoa muutettaisiin. Muutos vastaisi hankintalain 78 §:4én tehtyd muutosta.

84 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykdlin 2 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd
tarjouskilpailusta olisi suljettava myos ehdokas tai tarjoaja, jonka johto- tai valvontahenkilo
olisi tuomittu rikosrekisteristd ilmenevalld tavalla rikoslain 30 luvun 9 a §:ssd tarkoitetusta
torkedsta kirjanpitorikoksesta tai 48 luvun 2 §:n torkeédstd ympariston turmelemisesta ja 5 a §:n
torkeéstd luonnonsuojelurikoksesta. Muutos vastaisi ehdotetun hankintalain 80 §:84.

86 §. Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tdayttymisen selvittiminen. Pykilan
4 momenttia selvennettiisiin siten, ettd pakollisia poissulkemisperusteita koskeva selvitys
voitaisiin pyytdd myo0s tarjoajan tai ehdokkaan voimavarayksikostd. Muutos vastaisi
hankintalain 88 §:44n tehtyd muutosta.

Lisdksi 5 momenttia ehdotetaan selvennettavéksi siten, ettd pakollisia poissulkemisperusteita
koskeva selvitys voitaisiin pyytdd myds tarjoajan tai ehdokkaan voimavarayksikostd. Muutos
vastaisi hankintalain 88 §:44n tehtyd muutosta.

Liséksi 6 ja 7 momentteja ehdotetaan selvennettdvéksi alihankkijoiden ja voimavarayksikoiden
osalta. Kyse olisi teknisestd muutoksesta ja se vastaisi 4 momenttiin, 82 §:44n, sekd hankintalain
88 §:44n esitettyd muutosta.

128 §. Muutoksenhakua ja seuraamuksia koskevien hankintalain sddnndsten soveltaminen
Pykélddn liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan muutoksenhaun rajoitusta sovellettaisiin
myos sellaiseen hankintayksikon péadtokseen, joka koskisi hankintojen osiin jakamista.

8.3 Rikosrekisterilaki

6 b §. Pykildn 2 momenttiin lisittdisiin uusi kohta 9, jonka mukaan rikosrekisteriotteeseen
merkitdédn tiedot lainvoimaisesta paatoksestd, jolla henkilé on tuomittu rikoslain 30 luvun 9 a
§:ssd tarkoitetusta torkedstd kirjanpitorikoksesta. Lisdksi liséttdisiin uusi 10 kohta, jonka
mukaan rikosrekisteriotteeseen merkitdan tiedot lainvoimaisesta paatoksestd, jolla henkild on
tuomittu rikoslain 48 luvun 2 §:n torkedstd ympériston turmelemisesta ja 5 a §:n torkedsta
luonnonsuojelurikoksesta. Muutos perustuu hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan a
alakohtaan, jonka mukaan hankintaviranomaiset voivat sulkea talouden toimijan pois
hankintamenettelystd tai  jdsenvaltiot voivat vaatia sen  poissulkemista, kun
hankintaviranomainen voi asianmukaisesti osoittaa hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen sovellettavien velvoitteiden rikkomisen. Hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen, ettd talouden
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toimijat noudattavat hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia ympéristd-, sosiaali- ja
tyooikeudellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa
lainsddddnnossa tai hankintadirektiivin liitteessd X luetelluissa kansainvélisissd ymparisto-,
sosiaali- ja tydoikeudellisissa sdannoksissd. Ehdotetun muutoksen sisidltdma rikosnimikkeiden
lista vastaisi ehdotetun hankintalain 80 §:n 2 momentissa listattuja rikosnimikkeitd. Liséksi
kohtaan 8) tehtdisiin tekninen muutos, jossa huomioitaisiin uusi 9) kohta.

8.4 Vesihuoltolaki

4 f. Sidosyksikkoasema vesihuollossa. Vesihuoltolakiin lisattdisiin uusi 4 f §, jossa sdddettdisiin
poikkeus Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
hankintalaki) 15 §mn 1 momentin mukaiseen sidosyksikon kymmenen prosentin
vahimmaéaisomistusosuusvaatimukseen.

Suurin osa vesihuollosta kuuluu erityisalojen hankintalain soveltamisalaan, jolloin vesihuollon
sidosyksikoihin ei sovelleta kymmenen prosentin vahimmaisomistusvaatimusta. Sen sijaan
yksinomaan jiteveden tai huleveden poisjohtaminen tai késittely ei kuulu erityisalojen
hankintalain soveltamisalaan, vaan niiden hankintoihin sovelletaan hankintalakia. N&in ollen
hankintalakiin ehdotettu sidosyksikon vahimmaisomistusvaatimus kohdistuisi ilman
poikkeussddnnostd yksinomaan jéitevesihuoltoa tai huleveden viemdrdintid harjoittaviin
vesihuoltolaitoksiin ja tukkuvesihuoltolaitoksiin.

Vesihuolto on kuntien jarjestimisvastuulle kuuluva kriittinen infrastruktuuripalvelu. Vesihuolto
on myods luonnollinen monopoli, joten vesihuoltosektorilla ei ole kilpailua. Nédin ollen
sidosyksikéiden  vdhimmaiisomistusta koskeva vaatimus ei  vesihuollossa  lisdisi
vahimmaisomistusvaatimuksella tavoiteltavaa kilpailua tai kustannustehokkuutta hankinnoissa.
On lisdksi vesihuoltotoimialan kannalta selked ja yhdenmukainen ratkaisu, ettd myos
yksinomaan jitevesihuollosta tai huleveden vieméardinnistd huolehtivat sidosyksikot rajataan
muun vesihuollon tapaan sidosyksikdén vdhimmaéaisomistusvaatimuksen soveltamisen
ulkopuolelle.

9 Voimaantulo
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaillda 2026.

Lain 75 §:n sddnnos velvollisuudesta jakaa hankinta osiin ja 125 §:n sddnnds velvollisuudesta
keskeyttdad hankinta ja kilpailuttaa se uudelleen tulisivat voimaan 1.10.2026.

Sidosyksikoiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus tulisi sovellettavaksi vasta lain
voimaantulon jilkeen porrastetusti.

Sidosyksikon vadhimmadisomistusosuutta koskevaa sddnndstd sovellettaisiin 1. paivistd
heindkuuta 2027.

Lain voimaantulon jalkeen 15 §:n vastaiset, hankintayksikon ja sidosyksikon viliset sopimukset
tulisi irtisanoa paattymiin lain vaiheittaisen voimaantuloa koskevien sdanndsten mukaisesti.
Mydskéédn uusia sopimuksia ei tulisi tehdd ehdotetun siirtyméajan jilkeen.

Unionin tuomioistuin on katsonut tuomiossa 12.5.2022 Comune di Lerici C-719/20,
EU:C:2022:372 antamassaan tuomiossa, ettd muutos, jonka johdosta hankintayksikdlld ei ole
endd omistukseen tai muuhun olosuhteeseen perustuvaa méiéraysvaltaa sidosyksikossé, johtaa
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sithen, ettd sidosyksikkOasema kyseiseen hankintayksikkoon poistuu, ja sopimus tulee
hankintasdédnndsten piiriin. Unionin tuomioituimen mukaan sidosyksikkdsopimukseen ei
tillaisessa tilanteessa sovelleta hankintadirektiivin 72 artiklan mukaista sallittua
sopimusmuutosta koskevaa kohtaa. N&in ollen sopimuskumppanuuden jatkaminen
sidosyksikkdaseman poistumisen jilkeen edellyttéisi tarjouskilpailuun perustuvan uuden
sopimuksen tekoa.

Siirtyméajan paatyttyd voimassa olevia sopimuksia, jotka eivit tayttdisi 15 §:ssd sdddettyja
sidosyksikohankintoja koskevia edellytyksid, arvioitaisiin suorahankintoja koskevien 40 ja 41
§:n perusteella.

Omistusosuusvaatimuksesta riippumatta hankintayksikké voisi tehdd uusia 15 §:n mukaisia
madraaikaisia sopimuksia sidosyksikoltdan 30.9.2026 asti. Ndiden sopimusten voimassaoloaika
voisi olla korkeintaan yksi vuosi. Edellytyksend olisi, ettd muut 15 §:n mukaiset
sidosyksikkovaatimukset tiyttyvit. Sddnnokselld mahdollistettaisiin joustava siirtymd ja
palveluiden saatavuus niissé tilanteissa, joissa sidosyksikkohankintana tehty sopimus paattyisi
pian lain voimaantulon jilkeen.

Hankintayksikon tulisi irtisanoa tdmén lain voimaan tullessa voimassa olevat, 15 §:n perusteella
tehdyt sopimukset padttymédin sopimukseen sovellettavan siirtyméajan loppuun mennessi,
mikali sidosyksikon omistusosuutta koskeva kymmenen prosentin
vahimmaéisomistusosuusvaatimus ei tdyttyisi.

Lisdksi sdddettdisiin olemassa olevien sopimusten hyodyntdmistd koskevasta pidemmaésta
siirtyméajasta koskien sidosyksik6iden kymmenen prosentin
viahimmaisomistusosuusvaatimusta erdiden sidosyksikdiden osalta. Ehdotuksen mukaisesti
sellaisiin sidosyksikdihin, joiden piddasiallisena tarkoituksena olisi tuottaa lakisédteisia
valittomasti henked ja terveytté yllapitivia terveydenhuollon palveluja tai terveydenhuoltolaissa
(1326/2010) mainittuja terveydenhuollon keskitetyn erikoisosaamisen palveluja tai téllaisten
palvelujen tuottamiseen valittomasti liittyvid ICT -jarjestelmid, kuten erilaisia asiakas- ja
potilastietojirjestelmid sekd toiminnanohjausjirjestelmid tai sdhkodisen asioinnin palveluja,
sidosyksikoiden omistusosuutta koskevaa vaatimusta sovellettaisiin 1. padivasti lokakuuta 2029
lukien.

Kyse olisi hyvinvointialueiden jérjestimisvastuulle kuuluvien ladketieteen erikoisalojen ja
nithin liittyvien ladketieteellisten palvelujen tuottamiseksi perustetuista sidosyksikoista.
Téllaisia olisivat esimerkiksi lakisééteisistd perus- ja erikoissairaanhoidon tai suunterveyden
palveluista tai tdllaisten palvelujen tuottamiseen valittomasti liittyvistd palveluista, joiden
tuottaminen edellyttdisi lddketieteen erikoisosaamista ja -vélineistod. Téllaisiin lakisdateisiin
palveluihin sisdltyvét kuvantaminen, laboratoriopalvelut ja erikoiskirurgiaan liittyvét palvelut.
Pidemmain siirtyméajan piiriin kuuluva sidosyksikko voisi tuottaa myos lakisddteisten perus- ja
erikoissairaanhoidon tai suunterveyden palvelujen tuottamiseen valittomasti liittyvid ICT-
jarjestelmid kuten tietojenkésittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkésittelysta
koostuvaa kokonaisjirjestelyd. N4&itd voisivat olla esimerkiksi erilaiset asiakas- ja
potilastietojarjestelmat sekd toiminnanohjausjarjestelmat. Téllainen sidosyksikko ei kuitenkaan
voisi tarjota 15 §:n sidosyksikkosdantelyn nojalla omistajilleen teknisid tukipalveluita kuten
siivous, ruokahuolto tai taloushallinnon palveluja tai yleisid perustietotekniikan palveluja.
Perustietotekniikan palveluita ovat muun muassa tyontekijoiden laitteet, mobiililiittymét ja
toimisto-ohjelmistot ja néille tarjottava tuki seka tietoturvapalvelut.
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Lisédksi sdddettéisiin yleisestd sopimuksen paittamistd koskevasta pidemmasta siirtymaajasta.
Mikaili sopimuksen ennenaikaisesta paattdmisestd aiheutuisi hankintayksikoille kohtuuttomia
seurauksia tai sopimuksen irtisanomiseen liittyisi merkittdvid taloudellisia tai muita riskeja,
hankintayksikké voisi hyodyntdd olemassa olevia sidosyksikkonsd kanssa tekemiddn
sopimuksia 30.6.2030 saakka. Téllaisena sopimuksena voitaisiin pitdd erityisesti sellaisia
tietojarjestelmésopimuksia, jotka ovat organisaation ydintoiminnan tai lakisddteisten
velvoitteiden kannalta kriittisia tai jos jarjestelmissa hallitaan ja kisitelld4n laajasti toiminnan
kannalta keskeisid tai arkaluonteisia tietoja, ja niiden héirioton toiminta olisi valttdmatonta
palveluiden tuottamiseksi tai asiakasturvallisuuden varmistamiseksi. Poikkeus olisi yleinen ja
toimialasta riippumaton. Pidempadd siirtyméaikaa voitaisiin siten hyddyntdd myos
terveystoimen toimialalla. Esimerkkind téllaisista olisi sosiaali- ja terveydenhuollon
potilastietojarjestelmat, mutta maaritelma kattaisi vastaavat kriittiset jarjestelmit myos muilla
toimialoilla. Poikkeaminen olisi mahdollista myds silloin, jos sopimuksen ennenaikainen
padttdminen voisi vaarantaa kyberturvallisuuden. Irtisanomisen vaikutusten arvioinnissa
voitaisiin huomioida esimerkiksi sopimuksen koko sopimuskauden pituus, sopimustoimittajan
vaihtamisesta ja toiminnan ké&yttoonotosta aiheutuvat kustannukset sekd jiljelld oleva
sopimuskausi.

Sopimusta ei siten tarvitsisi irtisanoa padttymddn yleisen ehdotetun sidosyksikon omistusta
koskevan siirtymdajan paittyessd vaan sopimuksen mukaisen irtisanomisehdon mukaisesti
siten, ettd sopimus paittyisi kuitenkin viimeistddn 30.6.2030 mennessa.

Edellytyksend sopimuskohtaisen pidemmén siirtymdkauden kéyttdmiselle olisi se, ettd
hankintayksikkd olisi tehnyt Valtiokonttorille ilmoituksen siitd, ettd se tulisi jatkamaan téllaista
sidosyksikkonsd kanssa tekeméédnsi sopimusta enintddn 30.6.2030 saakka. [Imoitus tulisi tehda
30.9.2026 mennessd Valtiokonttorin asettamalla verkkolomakkeella. Hankintayksikon tulisi
ilmoittaa perustiedot hankintasopimuksesta kuten sopijaosapuolet, sopimuksen tunnistetiedot,
sopimuksen kohde ja sopimuksessa ilmoitettu arvo, sopimuskausi, sekd peruste sille, etti
sopimusta tulisi voida hyddyntdd enintddn 30.6.2030 saakka. Lisdksi hankintayksikon tulisi
ilmoittaa omistusosuus sopimusosapuolena olevasta sidosyksikostd. Lomake olisi saatavilla
Valtiokonttorin verkkosivuilla tai hankintayksikko voisi pyytdd padsyd lomakkeelle. Mikéli
hankintayksikkd ei tekisi ilmoitusta médrdaikaan 30.9.2026 mennessd, tulisi sen irtisanoa
sopimus paittymiin yleisen médriajan puitteissa viimeistdan 30.6.2027.

Valtiokonttorin tulisi yllépitdd verkkosivua hankintayksikdiden ilmoittamista sopimuksista ja
niiden ilmoittamista perusteista sopimuksen pidemmaén siirtyméajan kéyttdmiselle.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi toimivalta harkita yksittdistapauksessa edellytyksia
kiynnistdd yksityiskohtaisemmat valvontatoimenpiteet voimassa olevan lain mukaisesti.

10 Toimeenpano ja seuranta

Sidosyksikdiden omistusta koskevan muutosehdotuksen vaikutuksia sosiaali- ja
terveyspalvelujen toimialalla tullaan seuraamaan.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaus koskien sidosyksikdiden
ulosmyynnin yhdenmukaistamista sekd poikkeus sidosyksikdiden omistusta koskevaan
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vahimmaéisvaatimukseen jdtetoimialalla tullaan toteuttamaan jételain uudistamisen yhteydessi
YMO034:00/2024, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM034:00/2024.

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys eduskunnalle terrorismirikoksia koskevan siéntelyn
muuttamiseksi (HE 163/2025), jossa ehdotetaan muutettavaksi rikosrekisterilain 6 b §:44.

Liséksi vireilldi on laki CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy-nimisen osakeyhtion
sidosyksikkoaseman edellytyksistd, sen omistaman tutkimusinfrastruktuurin yhteiskaytosta
sekd varautumisvelvollisuudesta. Hankenumero OKM009:00/2021, asianumero VN/899/2025
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM009:00/2021.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitykselld ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon.
12 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjidrjestys

Voimassa oleva laki on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella (PeVL 49/2016
vp). Talla  esitykselld  esitetddan  uusista  elementeistd  suhteessa  aiempaan
perustuslakivaliokunnan aikaisempaan arvioon. Esitystd tulee arvioida perustuslain 15 §:n
omaisuuden suojan, 17 §:n kielellisten oikeuksien, 18 §:n elinkeinovapauden, 20 §:n
ympdristovastuun, ja 121 §:n kunnallisen ja muun alueellisen itsehallinnon ja siind
saantelykokonaisuusyhteydessd myds perustuslain 6 §:n ndkdkulmasta. Ehdotetun sdintelyn ei
kuitenkaan arvioida muodostuvan ongelmalliseksi perustuslain kannalta.

12.1 Perustuslain 15 §, omaisuuden suoja

Ehdotettu, sidosyksikkojad koskeva 15 §:n sédédntely ehdotettuine voimaantuloaikoineen voi
vaikuttaa tiettyjen, ennen lain voimaantuloa tehtyjen sopimusten pysyvyyteen niiden
irtisanomisen mydtd. Koska perustuslain 15 §:ssé tarkoitettu omaisuuden suoja turvaa jossain
madrin my0s sopimussuhteiden pysyvyyttd, ehdotettua sdéntelyd on syytd arvioida myos tiltd
kannalta.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslain omaisuudensuoja
koskee yksityisten henkildiden ja vilillisesti oikeushenkildiden omaisuudensuojaa.
Omaisuudensuoja ei kuitenkaan koske valtiota, kuntia eikd hyvinvointialueita, eikd niiden
konserniyhtidita.

Omaisuudensuoja tulee kuitenkin arvioitavaksi yksityisten yritysten kannalta sikéli, kun
sidosyksikkoyhtiot ovat yksityisomistuksessa olevien yhtididen sopimuskumppaneita
hankkiessaan omistaja-asiakkailleen palveluja, yksityisiltd markkinoilta.

Omaisuudensuoja turvaa sopimussuhteiden pysyvyyttd. Perustuslakivaliokunnan kidytinnon
perusteella kielto puuttua sopimussuhteiden pysyvyyteen taannehtivasti ei ole ehdoton (PeVL
42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 63/2002 vp, s. 2/11 ja PeVL 37/1998 vp, s. 2/I). Sopimusten sitovuus
ja pysyvyys kytkeytyvit osapuolten perusteltujen odotusten suojaamiseen (PeVL 42/2006 vp,
s. 4/1, PeVL 21/2004 vp, s. 3/1 ja PeVL 33/2002 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunnan kidytinndssa perusteltujen odotusten suojaan on katsottu kuuluvaksi
oikeus luottaa lainsdédddnndn pysyvyyteen siten, ettd sopimussuhteen kannalta olennaisia
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oikeuksia ja velvollisuuksia sdédntelevistd seikoista ei sddnnelld tavalla, joka heikentéisi
sopimusosapuolten oikeusasemaa kohtuuttomasti (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1 ja PeVL 21/2004
vp, s. 3/I). Sellaisiakin esityksid, joissa valiokunta on katsonut mahdolliseksi puuttua
sopimuksiin takautuvasti, valiokunta on arvioinut perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten,
kuten sdantelyn tarkoituksen hyviksyttavyyden ja sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL
36/2010 vp, s. 2/11, PeVL 31/2006 vp, s. 4, PeVL 56/2005 vp, s. 2). Sidosyksikdiden omistusta
koskevan sddntelyn tarkoituksena on edistdd avoimuutta julkisten varojen kaytOssa, lisatd
kilpailua julkisissa hankinnoissa ja parantaa yritysten edellytyksid osallistua tarjouskilpailuihin.

Sidosyksikkoyhtididen sopimustoimittajilla on oikeus luottaa sopimussuhteiden pysyvyyteen.
Kysymyksessd oletetaan olevan monelta osin maérdaikaisia sopimuksia, jotka tulisivat joka
tapauksessa paidttyméadn. Vaikka ehdotetulla sdidntelylld sindnsd osin puututaankin myos
sopimusten pysyvyyteen, timén vaikutuksia kuitenkin hillitddn portaittaisella ja osin pitkalla
voimaantulosidénndkselld, jossa huomioidaan erityisesti kohtuuttomat seuraukset ja merkittavat
taloudelliset riskit.

Ehdotetun sdintelyn ei néin ollen katsota muodostuvan ongelmalliseksi perustuslain 15 §:n
sdantelyn kannalta.

12.2 Perustuslain 17 §, kielelliset oikeudet

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi EU-kynnysarvot alittavien hankintojen ilmoittamista
koskevaa pykaldd. Hankintojen kaksikielisyyttd edistdvdllda muutoksella parannetaan
ruotsinkielisten elinkeinonharjoittajien ja yritysten kielellisid oikeuksia sekd mahdollisuuksia
osallistua julkisten hankintojen tarjouskilpailuihin.

Siten ehdotetun sdidntelyn katsotaan edistdvdn perustuslain 17 §:n mukaisten oikeuksien
toteutumista.

12.3 Perustuslain 18 §, oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Ehdotetulla sddntelylld voidaan myds arvioida olevan perustuslain 18 §:ssd sdddetyn
elinkeinovapauden toteutumista turvaava ja edistava vaikutus, silld yhtena sdédntelyn tavoitteena
on turvata yritysten ja muiden yhteisojen tasapuoliset mahdollisuudet osallistua julkisia
hankintoja koskeviin tarjouskilpailuihin.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd viranomaisille kuuluvien hallintotehtdvien
hoitaminen ei kuulu perustuslain 18 §:ssd sdddettyyn elinkeinovapauden piiriin (PeVL 40/2002
vp, s. 5/I, PeVL 20/2006 vp, s. 3/1, PeVL 12/2010 vp, s. 2/I1).) Esimerkiksi luotsaustoimintaa
koskevassa asiassa perustuslakivaliokunta lausui, ettd perustuslain mukainen elinkeinovapaus
tulee tdysimédrdisesti arvioitavaksi vasta siind vaiheessa, jos luotsaustoiminta jérjestetddn
vapaan elinkeinotoiminnan 1dht6kohdista (PeVL 12/2010 vp.).

Sidosyksikoitd koskeva muutosehdotus ei rajoita hankintayksikdiden oikeutta omistaa osuuksia
yhtidissé eikd harjoittaa elinkeinotoimintaa. Sdannoksella rajataan vain niitd olosuhteita, joiden
vallitessa hankintayksikot voivat ostaa sidosyksikkdyhtidiltd tavaroita tai palveluita ilman
hankintalain mukaista tarjouskilpailua. Hankintayksikot voivat my0s jarjestda tarjouskilpailuja,
joihin niiden osin omistamat yhtiot voivat osallistua tarjoajina samoin edellytyksin kuin muut
tarjoajat.
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Ehdotetun sdintelyn ei néin ollen katsota muodostuvan ongelmalliseksi perustuslain 18 §:n
sdantelyn kannalta.

12.4 Perustuslain 121 §, kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto
12.4.1 Ehdotettu muutos ja sen rajaukset

Hallituksen esitykselld tuotaisiin selkedt reunaehdot hankintalain 15 §:n mukaisten
sidosyksikoiden kéytolle ja rajattaisiin niitd edellytyksii, joilla sidosyksikkdhankintoja voidaan
tehdd. Ehdotuksen mukaan sidosyksikkOsddntelyd muutettaisiin siten, ettd lailla sdddettdisiin
osakeyhtiomuotoisilta sidosyksikoiltd tehtdvien suorien ostojen edellytykseksi se, ettd
hankintayksikolld on vidhintddn kymmenen prosentin omistusosuus sidosyksikdsté
(vihimmaisomistusosuusvaatimus). Ehdotuksella tavoitellaan  yleisesti markkinoiden
toimivuuden lisdamisti ja niiden tehokkaampaa hyddyntamistd. Tarkoituksena on lisdksi, ettd
sidosyksikdiden kdytto vastaisi paremmin sidosyksikkosadntelyn alkuperdista tarkoitusta, jossa
oli kyse hankintayksikon sisdiseen toimintaan ja omaan ty6hon rinnastuvasta toiminnasta.

Sidosyksikkohankintoja koskeva erityissddntely on poikkeus hankintalain vahvasta
padsddnnostd, jonka mukaan hankintayksikdiden tulee kilpailuttaa hankintansa. Tarkoitus tata
poikkeusta sdddettdessd oli, ettd sitd sovellettaisiin ldhinnd hankintayksikon omaan tyohén
rinnastettavaan toimintaan. Viime vuosina kyseisti poikkeussddnnostd on kuitenkin sovellettu
hyvin laajasti, tavalla, jota ei voida pitdd sdédntelyn alkuperdisen tarkoituksen kannalta
perusteltuna. Asiaa on kisitelty edelld esimerkiksi jaksossa 4.1. Keskeiset ehdotukset.

Sidosyksikoistd sdddettiin ensimmadisen kerran vuoden 2007 hankintalaissa. Sdédntely perustui
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdntoon. Vuosikymmenen 2020 vaihteesta ldhtien
osakkaiden lukumaiddridn perusteella suurten sidosyksikkdyhtididen kéyton voidaan katsoa
laajentuneen merkittdvasti, mikd ilmenee niiden jyrkdstd ja voimakkaasta liikevaihdon
kasvusta. Kuten edelld luvussa 2.4.1 on asiaa késitelty, syitd sidosyksikdiden kéyton
laajentumiselle on useita esimerkiksi kilpailuttamiseen liittyvdn hallinnollisen taakan
vihentdminen. Nykyiset kymmenien ja satojen osakkaiden sidosyksikkdyhtiot ovat siten
verraten tuore ilmid, Useimmat niistd yhtidistd tuottavat ICT-palveluja sekd yleis- ja
taloushallinnon palveluja. Myos ruokahuollon ja pesulapalvelujen toimialoilla on laajan
omistajapohjan sidosyksikdita.

Julkisia hankintoja koskevaa sddntelyd on arvioiden mukaan kéytdnnOssd voitu kiertdd
sellaisilla sidosyksikkdhankinnoilla ja -jarjestelyilld, jotka eivit ole tosiasiassa vastanneet sité,
mitd EU lainsdddannossd sekd ratkaisukdytdnndssd on alun perin tarkoitettu. Muun muassa
niihin taustasyihin liittyen nyt ehdotetun sdintelyn avulla pyritdan saattamaan sidosyksikéiden
kayttod koskeva séddntely sisdllollisesti ldhemmais sen alkuperdistd tarkoitusta ja henked.
Sidosyksikkdja koskevan sddntelyn kehittdimisestd on linjattu padministeri Orpon
hallitusohjelmassa jaksossa 6.2. Reilumman kilpailun Suomi.

Sidosyksikdiden vdhimmaisomistusta koskevalla muutosehdotuksella ei rajoitettaisi
hankintayksikéiden oikeutta omistaa yhtioitd, eikd estettdisi sidosyksikkohankintojen
tekemistid. Sddntely ei myoskddn rajoittaisi kunnan oikeutta omistaa, perustaa uusia
sidosyksikkoyhtiditd ja tehdd niiltd suoria ostoja. Niin ikddn kunnilla sdilyy edelleen
tdysimaardisesti oikeus pddttdd, tuottavatko ne palvelut itse, vai ostavatko ne palvelunsa
sidosyksikoltd, yhteishankintayhtioltd, vai julkisena hankintana joko yksin tai yhdessi
useamman kunnan kanssa. Kunnalla séilyisi lisdksi mahdollisuus hankkia palveluja
sidosyksikkoyhtioltd tarjouskilpailun perusteella. Vdhimmaisomistusosuusvaatimus koskisi
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ainoastaan osakeyhtiomuotoisia sidosyksikoitd, eikd se siten koskisi muussa oikeudellisessa
muodossa toimivia sidosyksikdité, kuten kuntayhtymid. Niin ollen on huomattava, ettd muiden
kuntalain mukaisten yhteistoimintamuotojen kuten kuntayhtymit ja vastuukuntamallit lisdksi
hankintalain mukaiset toimintamahdollisuudet, kuten yhteishankintayksikoltd —tehtavat
hankinnat ja muut yhteishankinnat, ovat edelleen kuntien kéytettévissa.

12.4.2 Kunnan toiminta, konserni ja mairiaysvallan kiytto

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykéldn 2 ja 3 momentissa sdddetddn, ettd kuntien
hallinnon yleisisté perusteista ja kunnille annettavista tehtévista sdddetddn lailla.

Kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattda kuntansa hallinnosta
ja taloudesta (HE 1/1998 vp, s 175/11 ja perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto kuten PeVL
32 /2001 vp). Itsehallinto kattaa muun muassa kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa
hallintoelimiin. Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin
tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi. Lailla sddtdmisen
vaatimus koskee perustuslain esitdiden perusteella muun muassa kunnan ylimmén
paitoksentekovallan kéyttéd, kunnan muun hallinnon jirjestimisen perusteita ja kunnan
asukkaiden keskeisid osallistumisoikeuksia. Kunnallisen itsehallinnon piiriin kuuluu kunnan
asukkaiden oikeus valitsemiinsa hallintoelimiin, (HE 1/1998 vp). Kuntakonsernista ja kunnan
toiminnasta sdddetddn kuntalain 6 §:ssd. Kuntalain 6 § 2 momentin mukaan kunnan toiminta
sisdltdd lisdksi sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan, jolla tarkoitetaan muun
muassa kunnan hankkimia ostopalveluja, kunnan kéytossd olevia muita sopimusmalleja,
erilaisia rahoitus- ja tukimalleja seki verkostoja ja kumppanuuksia, joiden avulla kunta toteuttaa
tehtdvidan. Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tai 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu méaérdysvalta, on kunnan tytiryhteis6. Kunta tytdryhteisdineen muodostaa
kuntakonsernin. Kunnan toiminta késittdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Huomattava on, ettd kunnan toiminta -kisitteeseen
sisdltyvat juridisen kuntakonsernin lisdksi ne yhteis6t, joissa kunta on mukana
vihemmistdosuudella, sekd erilaiset yhteistoimintaorganisaatiot (kuntayhtymé ja yhteinen
toimielin), joissa kunnalla ei ole yksinddn madrddvad asemaa. Naissd kunnan keinot ohjata
toimintaa perustuvat muun muassa perus- tai yhteistoimintasopimukseen tai yhtigjarjestykseen
sekd kunnan edustukseen paitoksentekoelimessa.

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai
jasenend myotivaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat
liittyd ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmadrayksiin, muihin sopimuksiin,
henkilovalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissd edustaville henkil6ille sekd
muuhun kunnan méérdysvallan kayttdon.

12.4.3 Itsehallinnon tarkastelua EU-oikeuden ja eurooppalaisen oikeuden valossa

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja (SopS 61-62/1991) tuli Suomessa voimaan
vuoden 1991 lokakuun alusta ja se on voimassa lain tasoisesti. Itsehallinnon peruskirja ei ole
ollut esteend sidosyksikdiden kdytdon rajoittamiselle erdissd muissa Euroopan neuvoston
jasenvaltioissa. Sidosyksikdiden kéyttdd ovat rajoittaneet ainakin Ruotsi, Tanska, Liettua ja
Italia. Asiaa on kaésitelty esityksen luvussa 6.5.2.2. Ruotsissa yhtiét voivat tuottaa vain
yleishyodyllisid palveluja eivdatkd ne saa tavoitella voittoa. Tanskassa kunnat eivit
padsddntdisesti saa harjoittaa kaupallista tai voitontuottamistarkoituksellista toimintaa.
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Liettuassa hankintoja voidaan tehdi sidosyksikoltd vain, jos palveluiden jatkuvuutta, hyvaa
laatua ja saavutettavuutta ei pystyttdisi varmistamaan kansallisen hankintalain mukaan
solmitulla sopimuksella. Lisdksi sidosyksikkohankintoja voidaan tehda vain, jos mikddn muu
taloudellinen yksikkd ei voi tehtdvaa hoitaa ja kilpailuviranomainen antaa sidosyksikon kaytolle
suostumuksensa. Italiassa hankintayksikon on arvioitava muun muassa sidosyksikon tuottamien
palvelujen laatua, nopeutta ja tehokkuutta, sidosyksikon toiminnan on oltava
kustannustehokasta.

Unionin tuomioistuin on lausunut Liettuan sidosyksikkosdantelyd koskevassa asiassa (tuomio
3.10.2019, Irgita C-285/18, EU:C:2019:829), ettd direktiivin 2014/24 12 artiklan 1 kohta ei ole
esteend kansalliselle sddnnélle, jolla jdsenvaltio asettaa sisdisen liiketoimen (”in house -
sopimus”) toteuttamisen edellytykseksi erityisesti sen, ettd julkista hankintaa koskevan
sopimuksen tekeminen ei mahdollista suoritettavien palvelujen laadun, saatavuuden tai
jatkuvuuden takaamista. Lisdksi tuomioistuin lausui, ettd edellytykset, jotka jdsenvaltiot
asettavat sisdisten liiketoimien tekemiselle, on ilmoitettava julkisia hankintoja koskevan
positiivisen oikeuden tdsméllisissi ja selkeissd sddnnoissa.

Unionin tuomioistuin lausui myo0s Italian sidosyksikkosddntelyd koskeviin yhdistettyihin
asioihin antamassaan maarayksessa 6.2.2020, Rieco Spa C-89/19—C-91/19, EU:C:2020:87, etta
direktiivin 2014/24/EU 12 artiklan 3 kohta ei ole esteend kansalliselle lainsdadannolle, jossa
sisdisen liiketoimen (”in house -sopimus”) tekemisen edellytykseksi asetetaan se, ettd julkisen
hankinnan tekeminen ei ole mahdollista ja ettd hankintaviranomainen joka tapauksessa osoittaa,
mitd yhteiskunnallista hy6tyé sisdisen liiketoimen kéyttdmiseen erityisesti liittyy.

Liséksi unionin tuomioistuin on antanut tuomion 15.1.2026 AVR-Afvalverwerkingl C-692/23,
EU:C:2026:4 koskien sidosyksikdiden ulosmyyntid koskevan sddannoksen tulkintaa. Sen
mukaan, kun sidosyksikké on konsernin emoyhtid, on sidosyksikon ulosmyyntirajan
tdyttymistd laskettaessa otettava huomioon myods kaikkien kyseiseen konserniin kuuluvien
yksikoiden liikevaihto tapauksen mukaan konsolidoidun liikevaihdon perusteella. Tdma tuomio
tulee vaikuttamaan sithen, miten palvelut jirjestetddn ainakin joissakin sidosyksikoissa,
erityisesti jatetoimialalla. Huomattava kuitenkin on, ettd poikkeuksesta sidosyksikdiden
omistusta koskevaan vihimmaisvaatimukseen on tarkoitus sddtia jatelaki II:n yhteydessa.

12.4.4 Sidosyksikkos#intely ja kunnallinen itsehallinto

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiytinnon mukaan kunnallinen itsehallinto merkitsee
kuntalaisille kuuluvaa oikeutta pdittdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Itsehallinto kattaa
muun muassa kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa hallintoelimiin. Tavallisella lailla ei
voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi
itsehallinnon merkityksettomaksi (ks. esim. PeVL 20/2013 vp, s. 6).

Voimassa olevan hankintalain 15 §:n kansalliset tiukennukset on sdddetty
perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL
49/2016 vp, s. 6). arvioinut kansallisia sidosyksikkorajoituksia, joilla hankintadirektiivin
sallima sidosyksikéiden ulosmyynti (20 prosenttia liikevaihdosta) muille kuin méérdysvallan
kayttdjille rajattiin Suomessa viiteen prosenttiin litkevaihdosta ja enintddn 500 000 euroon.
Ilman kansallista rajausta hankintadirektiivin mukainen liikevaihtoraja olisi sallinut
sidosyksikoille jopa kymmenien miljoonien eurojen ulosmyynnin, mikd olisi
perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan kéytdnnossd merkittdvasti rajannut pienempien
yritysten mahdollisuutta tuottaa palveluja julkiselle sektorille. Rajoituksessa haluttiin
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huomioida kilpailuneutraliteetti ja Suomen hankintamarkkinoiden koko seké edistda erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten pédasya julkisiin hankintoihin.

Perustuslakivaliokunta lausui seuraavaa: “Ehdotettava sdéntely on merkityksellistd kunnallisen
itsehallinnon kannalta. Siaédntely ei merkitse kuitenkaan niin olennaista puuttumista
itsehallinnon  ominaispiirteisiin, ettd se olisi ristiriidassa perustuslain  kanssa.
Perustuslakivaliokunnan mielesté talousvaliokunnan on kuitenkin syyté tarkastella, voidaanko
erityisesti kunnallisen itsehallinnon suojan kannalta merkityksellistd sidosyksikkosddntelyéd
pitéaa kaikilta osin perusteltuna.” (PeVL 49/2016 vp, s. 6.)

Talousvaliokunta totesi esitystd koskevassa mietinnossidan (TaVM 31/2016 vp) téltd osin, ettd
hankintayksikoilld pysyy oikeus itse padttdd, organisoidaanko tietyn palvelun tuottaminen
omana tyona tehtiaviksi, sidosyksikdn tuottamaksi, ostopalvelusopimuksin tehtiviksi tai tdysin
markkinachtoisen yhtion toteuttamaksi. Edelleen talousvaliokunta totesi pitdvansa esityksen
mukaista sddntelyd oikeansuuntaisena uudistuksena ja keskittyvinsd mietinndssddn muihin,
asiantuntijakuulemisessa esille nousseisiin tai ristiriitaisia muutospaineita aiheuttaneisiin
teemoihin.

Talousvaliokunta totesi mietinnossddn myds, ettd keskeisend perusteluna valitulle
sidosyksikkosadntelylle ovat hallitusohjelman tavoitteet yrittdjyyden ja kilpailullisuuden
edistimisestd sekd kilpailuneutraliteetista. Sidosyksikoilld on parempi kilpailuasema kuin
taysin liiketaloudellisin perustein toimivilla yrityksilld, koska sidosyksikot saavat valtaosan
liikkevaihdostaan  ilman kilpailutusta omistajiensa tilauksista ja toimeksiannoista.
Ulosmyyntirajan mataluus parantaa kilpailuneutraliteettia ja edistdd siten yritysten
toimintaedellytyksid. Sidosyksikkéjen omistajat voivat myds halutessaan mahdollistaa ndiden
yksikoiden rajoittamattoman markkinoilla olon kilpailuttamalla omistajan tilaukset ja
toimeksiannot (TaVM 31/2016 vp, s. 8).

Voimassa olevan hankintalain sidosyksikkohankintoja koskevan sddntelyn ei ndin ollen
eduskuntakésittelyssd katsottu olevan ongelmallinen perustuslain 121 §:ssd sdiddetyn
kunnallisen itsehallinnon kannalta. Nyt késilli olevassa ehdotuksessa on vastaavasti kyse
sidosyksikkoitd koskevasta sdéntelystd.

Nyt ehdotetussa hankintalain 15 §:n 2 momentissa edellytettiisiin, ettd hankintayksikon
omistusosuus sidosyksikdstd on vidhintddn kymmenen prosenttia, johon lasketaan omistus
sidosyksikon emoyhtiostd sekd sen tytdr- ja osakkuusyhtioistd. Ehdotetun uuden
vahimmaisomistuksen tarkoitus on tuoda sidosyksikkdhankintoja koskevaa poikkeussddntelyé
lahemmas sen alkuperdistd tarkoitusta hankintayksikon omana tyoni tekemiseen rinnastuvasta
toiminnasta edellyttdmilld kymmenen prosentin suuruista omistusosuutta sidosyksikosta.
Kaytdnnossd muutoksen kohteena olevilta suurilta sidosyksikoiltd tehtdvid ostoja ovat
erityisesti kunnan sisdisen hallinnon jérjestimiseen liittyvid ICT- sekd yleis- ja
taloushallintopalveluja kuten tietojarjestelméit, palkkalaskenta ja kirjanpito. Ehdotuksessa
purettaisiin sellaisia keinotekoisia rakenteita, joissa sidosyksikdiden kéyttd perustuu
muodollisiin ja vahiisiin omistusosuuksiin ja ndin voitaisiin ehkiistd markkinoiden tarpeetonta
sulkemista seké edistdd markkinoiden tehokkaampaa hyodyntamista, seka edistettdisiin pienten
ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia pédstd julkisten hankintojen markkinoille.
Ehdotuksella kavennettaisiin  kuntien toimintamahdollisuuksia julkisten hankintojen
tekemisessa vain siltd osin, kuin siind rajataan tilanteita, joissa kunta voi ostaa palveluja suoraan
omistamaltaan sidosyksikkoyhtiltd ilman hankintalain mukaista tarjouskilpailua.
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Ehdotetun 15 §:n sidosyksikkojd koskevan sddntelyn arvioidaan olevan merkityksellistd
erityisesti kunnallista ja muuta alueellista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n kannalta.
Yleisen edun mukaisten tavoitteiden edistimistd tukevan ehdotuksen hyvéaksyttivyyden
arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon sen laajempi yhteys julkisia hankintoja koskevaan
sddntelykenttddn. Nykyisen esityksen taustalla vaikuttaa pyrkimys palauttaa sidosyksikdiden
kaytto lahemmas sédéntelyn alkuperdistd tarkoitusta ja henked.

Ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus merkitsee asiallisesti muutosta kuntien
nykyiseen organisointivapauteen sekd niihin edellytyksiin, joiden perusteella sidosyksikkdja
voidaan hyodyntdd. Arvioitacssa ehdotetun sddntelyn suhdetta perustuslain 121 §:44n on
vakiintuneen perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan (esim. PeVL 67/2014 vp, PeVL
40/2014 vp jaPeVL 16/2014 vp) kiinnitettdva huomiota siihen, ettei lakiechdotuksen vaikutuksia
voida arvioida vain valtakunnallisesti koko kuntasektorin tasolla. Perustuslailla suojattu
asukkaiden itsehallinto toteutuu jokaisessa kunnassa erikseen, jolloin sééntelyn vaikutuksia on
tarkasteltava myds yksittdisten kuntien ja erilaisten kuntatyyppien tasolla.

Ehdotettu sidosyksikkdyhtion omistusosuutta koskeva vihimmaisvaatimus rajoittaisi osittain
kuntien mahdollisuuksia hankkia tarvitsemiaan palveluja sidosyksikkohankintoina. Kunnat
hankkivat muutoksen vaikutusten piiriin kuuluvilta suurilta sidosyksikoilta padasiassa erilaisia
kunnan hallintoon tai palvelujen jarjestimiseen liittyvia tukipalveluja. On arvioitu, ettd asetetun
vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen kaytdnnon vaikutus kuntatasolla tulisi
vaihtelemaan kuntakohtaisesti jonkin verran johtuen siitd, ettd kunnat ovat erilaisia kooltaan,
sijainniltaan, talousrakenteeltaan ja muilta ominaisuuksiltaan, sekd olosuhteiltaan. Kuntien
maantieteellinen sijainti sekd eroavaisuudet eri toimialoilla kasvattavat muutosten vaikutuksista
johtuvia eroavaisuuksia. Kuntien valmiudet julkisten hankintojen tekemiseen ja alueiden
erilainen markkinatarjonta erityisesti paikkaan sidotuissa palveluissa lisddvit vaikutusten eroja.
Esimerkiksi suuren kaupungin lahipiirissd sijaitsevan pienen kunnan olosuhteet ja
markkinoiden tarjonta voivat olla hyvin erilaiset kuin vastaavasti syrjdisemmalld seudulla
sijaitsevan pienen kunnan olosuhteet ja markkinoiden tarjonta. Siltd osin, kun kyse on kokonaan
tai laajasti valtakunnallisesti tuotettavista palveluista, jotka eivdt ole paikkaan sidottuja,
arvioidaan vaikutuksen olevan védhdisempi. Vaikka ndmi eri tekijit on pyritty ottamaan
huomioon muun muassa esityksen vaikutuksia arvioitaessa, ei liene mahdollista, ettei ehdotettu
sdantely vaikuttaisi erilaisiin kuntiin jossain méaérin eri tavoin. Ndin ollen on arvioitavissa, ettid
ehdotetusta sdédntelystd aiheutuisi jonkin verran erilaisia vaikutuksia erilaisille kunnille. Talta
osin on siis tarpeen arvioida ehdotettua sdintelyd kuntien asukkaiden yhdenvertaisuuden
kannalta.

Valmistelutyéssd arvioitiin, ettd hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd riittivan selkedd ja vaikuttavaa rajaa, jotta markkinoille avautuva potentiaali olisi
merkityksellinen. Valmistelussa tarkasteltiin vaihtoehtoja, joilla olisi voitu pienentdd
muutoksesta aiheutuvia lyhyen aikavélin negatiivisia vaikutuksia. Tarkastellut vaihtoehtoiset
mallit olisivat perustuneet esimerkiksi kunnan asukaslukuun tai maantieteelliseen sijaintiin.
Téllaisten Kkriteerien todettiin kuitenkin johtavan ongelmallisiin rajankdyntitilanteisiin ja
kuntien viliseen epitasa-arvoon; esimerkiksi vdhdinen ero asukasluvussa tai sijainti tietyn
maakuntajérjestelyyn perustuvan rajan puolella olisi voinut asettaa kunnat tiysin erilaiseen
asemaan sidosyksikkéjen hyodyntdmisessd. Yhdenmukaisen vahimmaisomistusosuuden
katsottiin sen sijaan olevan yhdenmukainen kaikille hankintayksikéille, ja se luo
oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta. Sen on katsottu olevan hallinnollisesti selkein ja
lapindkyvin tapa asettaa rajaus.
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Kunnallisen itsehallinnon nidkokulmasta ehdotettu kymmenen prosentin raja on arvioitu
oikeasuhtaiseksi ja vdhemméin rajoittavaksi keinoksi kuin valmistelussa esilld olleet
vaihtoehtoiset ratkaisut. Valmistelussa arvioitiin muun muassa 12,5 prosentin (vastaa enintdin
kahdeksaa  omistajaa) ja 20 prosentin  (vastaa enintddn  viittd  omistajaa)
vahimmaisomistusosuuksia. Alhaisemman, esimerkiksi viiden prosentin
vihimmaéaisomistusvaatimuksen, ei arvioitu olevan riittivi muuttamaan nykyisid
sidosyksikkorakenteita tavalla, joka tosiasiallisesti edistdisi hallitusohjelman tavoitetta
kilpailun lisddmisestd ja markkinoiden toimivuuden parantamisesta, ja parantaisi erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia tarjota hyodykkeitd julkiselle sektorille.
Alhaisempi omistusosuusraja ei muuttaisi olennaisesti nykytilaa, jossa sidosyksikkorakenteita
kdytetddn laajasti markkinoiden sulkemiseen. Lisdksi echdotettua sddntelyd on pidetty
valttaimattomana, koska ei-lainsdadannolliset toimenpiteet, kuten informaatio-ohjaus eivit ole
olleet vaikutuksiltaan riittdvid. Kiredmméat rajat olisivat todenndkdisesti vapauttaneet
markkinoille merkittdvasti enemmin tuotantoa ja edistdneet markkinoiden toimivuutta
tehokkaammin, mutta niiden katsottiin muodostuvan erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien
yhteistyoedellytysten kannalta liian rajoittaviksi.

Valmistelussa sovitettiin yhteen kunnallinen itsehallinto, julkisen talouden tehokkuustavoitteet
sekd markkinoiden toimivuuden edistiminen. Kymmenen prosentin omistusosuusvaatimus on
tunnistettu sellaiseksi tasapainoiseksi kynnykseksi, joka tuo sddntelyn ldhemmaiksi sen
alkuperdisté tarkoitusta, eli sidosyksikon vertautumista hankintayksikon sisdiseen toimintaan,
mutta mahdollistaa kuntien vélisen laajan yhteistyon sidosyksikkémuodossa. Kiinted
kymmenen prosentin vaatimus jattdd kunnille edelleen laajan liikkumavaran hankkia
tarvitsemiaan palveluja sekd jarjestdd palvelunsa yhteistydssd muiden kuntien kanssa, myos
osakeyhtiomuotoisissa  sidosyksikOissd. Kunnat voivat siten edelleen muodostaa
osakeyhtiomuotoisia sidosyksikoitd, ja hankkia niiltd palveluita kilpailuttamatta, jos kymmenen
prosentin omistusosuusvaatimus tayttyy. Esityksessd ei myOskddn rajoiteta mahdollisuutta
hyodyntéa eri osakesarjoja, miké edesauttaa erilaisten yhteistydmuotojen toteutumista.

Kun otetaan huomioon sidosyksikkdsddntelyn tausta, ehdotettu muutos ei rajoita kuntien
mahdollisuutta ostaa tavaroita ja palveluja siten, ettd se puuttuisi kuntien itsehallinnon
ominaispiirteisiin. Muutos ei myoskddn tee kuntien itsehallinnosta kaytdnndssd
merkityksetontd, silld tavalla, kuin perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnosséin
tarkoittanut.

Kuten edelld on todettu, kunnilla sdilyy edelleen valinnanvapaus tehda sidosyksikkdhankintoja
pienemmiltd sidosyksikkoyhtidiltd ja hyodyntéd erilaisia muita toimintamuotoja tarvitsemiensa
tavaroiden ja palvelujen hankkimiseksi tai jarjestimiseksi. Ndin ollen arvioidaan, ettd ehdotettu
sddntely ei vaaranna kunnan lakisditeisten tehtidvien asianmukaista hoitamista eikd asukkaiden
padsya palveluihin missddn pdin Suomea, ei edes sellaisten pienten tai syrjaseutujen kuntien
osalta, joiden yksin jarjestdmiin tarjouskilpailuihin ei ole saatavilla markkinaehtoista tarjontaa.

Rajoitusta voidaan pitdd aiheellisena markkinoiden toimivuuden kannalta. Lisdksi sdédntelysta
aiheutuvia vaikutuksia on lievennetty esitetyilld tehtdvdalakohtaisilla poikkeuksilla seka
porrastetulla voimaantulolla, jotka mahdollistavat hallitun kuntien palvelujen oston
uudelleenjérjestelyn. Ehdotetun sdéntelyn ei ndin ollen arvioida muodostuvan ongelmalliseksi
perustuslain 121 §:n sédéntelyn kannalta.
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12.4.5 Kuntia suurempien alueiden itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla,
kuten hyvinvointialueilla, sddadetddn lailla. Hyvinvointialuelain 2 §:n mukaan hyvinvointialue
on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin hyvinvointialuelaissa
saddetdén. Hyvinvointialuelaissa sdddetddn lisdksi muun muassa hyvinvointialueiden asemasta,
tehtdvista, jarjestimisvastuusta ja organisoitumisesta.

Edelld kuntien osalta todettu koskee ainakin tietyiltd osin my6s hyvinvointialueita.
Perustuslakivaliokunta on korostanut kuntia suurempien alueiden itsehallinnon valttimattomina
peruselementteind itsehallinnon kansanvaltaista perustaa ja siithen nojautuvaa demokraattista
paitoksentekoa sekd maakunnan tai hyvinvointialueen tehtivien ja hallinnon lakiperustaa,
mutta valiokunnan mukaan 121 §:n 4 momentista ei kuitenkaan ole luettavissa samanlaisia
vaatimuksia maakuntien tai hyvinvointialueiden itsehallinnolle kuin 121 §:n 1-3 momentista
kunnan asukkaiden itsehallinnolle (PeVL 26/2017 vp ja PeVL 17/2021 vp).

Hyvinvointialuelain 2 §:n mukaan hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteisd, jolla on
alueellaan itsehallinto siten kuin hyvinvointialuelaissa sdddetddn. Hyvinvointialueen
jarjestdmisvastuusta sdddetddn lain 7 §:ssd. Pykaldn mukaan hyvinvointialue voi hoitaa tehtavat
itse tai sopia jdrjestimisvastuun siirtdmisestd toiselle hyvinvointialueelle. Lisdksi
hyvinvointialueiden tehtdvien jarjestiminen voidaan koota yhdelle tai useammalle
hyvinvointialueelle, jos se on vilttimatontd palvelujen laadun ja saatavuuden parantamiseksi,
riittdvien henkilosto- ja muiden voimavarojen tai tehtdvéssa tarvittavan erityisasiantuntemuksen
turvaamiseksi taikka muusta vastaavasta ja perustellusta syysta.

Palvelujen tuottamisesta sdddetdan hyvinvointialuelain 9 §:ssd. Vaikka hyvinvointialue hankkii
palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silld sidilyy hyvinvointialuelain 9 §:n 3 momentin
mukaan jarjestimisvastuu. Palvelujen tuottajan vastuu palveluista madraytyy lisdksi sen
mukaan, mitd tissd tai muussa laissa sdédetddn, sekd mitd hyvinvointialue ja palvelujen tuottaja
ovat vastuunjaosta sopineet.

Hyvinvointialueen omistajaohjauksella tarkoitetaan hyvinvointialuelain 48 §:n mukaan
toimenpiteitd, joilla hyvinvointialue omistajana tai jasenend myodtdvaikuttaa yhtidon ja muun
yhteisén hallintoon ja toimintaan. Hyvinvointialueen tytiryhteisdjen toiminnasta ja
konserniohjeesta sekd konsernijohdosta sdddetddn hyvinvointialuelain 49 ja 50 §:ssi.
Hyvinvointiyhtyméstd sdddetddn puolestaan lain 58-69 §:ss8 ja hyvinvointialueen
liikelaitoksesta 9 luvussa.

Vastaavalla tavalla kuin kuntien osalta, myos hyvinvointialueille niiden organisaatiorakenne ja
palvelujen hankinnat ovat itsehallintoon liittyvid asioita, jotka vaikuttavat niiden talouteenkin.
Hankinnat sidosyksikoltd voivat koskea esim. lakisddteisten palvelujen tuottamista, palvelujen
tai hyvinvointialueiden hallinnon tukipalveluja, jotka ovat myo6s hyvinvointialueiden kohdalla
niiden hallinnon jarjestdmiseen liittyvid tehtdvid. Hyvinvointialueilla voidaan arvioida olevan
keskimiidrin kuntia paremmat edellytykset tehdd hankintoja tai jérjestdd hallintoonsa ja
palveluihinsa liittyva tuotanto muulla tavoin ehdotetusta sidosyksikkosddntelystd huolimatta,
joten voidaan arvioida, ettei ehdotettu séddntely nidin ollen muodostu ongelmalliseksi
perustuslain 121 §:ssé tarkoitetun hyvinvointialueiden itsehallinnon kannalta.
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12.4.6 Kunnat ja perustuslain 6 §, yhdenvertaisuus

Arvioitaessa ehdotetun sdédntelyn perustuslainmukaisuutta on syytd huomioida perustuslain
yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n muodostama sddntelykokonaisuus. Asiassa on syytd niin
ikaén tarkastella, miten eri kuntien asukkaiden yhdenvertaisuus toteutuu.

Perustuslain yhdenvertaisuussddannos asettaa velvoitteita lainsdétéjélle, eikd lailla voida
mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Toisaalta lainsdddanndssd on mahdollista kohdella ihmisid eri
tavoin, jos tille on olemassa hyviksyttava yhteiskunnallinen intressi. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytannossa on vakiintuneesti katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsdétdjin harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sddntelyyn (esimerkiksi PeVL 40/2014 vp, s. 6). Nyt ehdotettavassa sddntelyssd on
kyse tarkennuksesta sidosyksikkShankintojen kdyton edellytyksiin, mikd on arvioitu
tarpeelliseksi viimeaikaisen yhteiskuntakehityksen kannalta.

Ehdotetun sddntelyn mahdollisten erilaisten vaikutusten eri kuntien asukkaille ei arvioida
olevan kokonaisuutena sellaisia, ettd esitys muodostuisi perustuslain kannalta ongelmalliseksi.
Vaikka séddntely vaikuttaa erilaisiin kuntiin jossain mdirin eri tavoin, vaikutusten ei arvioida
olevan syrjivid tai kohtuuttomia. Sdantelyn tavoitteena on vahvistaa markkinoiden toimivuutta
ja siten turvata kuntien taloudellisia toimintaedellytyksid pitkélld aikavililld, mikd viime
kédessé edistdd kaikkien kuntalaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia peruspalveluihin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndssid kunnallista itsehallintoa ja kuntien asukkaiden
yhdenvertaisuutta on tarkasteltu muun muassa valtionosuusjirjestelméddn liittyneiden
sdadosehdotusten  yhteydessd.  Perustuslakivaliokunta  on  esimerkiksi  todennut
valtionosuusjarjestelmdn olevan alueellisen yhdenvertaisuuden edistimisen  vuoksi
merkityksellinen perustuslain 6 §:n kannalta ja huomauttanut, ettd jarjestelmén tehtdvana on
tasoittaa kuntien vililld olevia peruspalveluiden kustannus- ja tarve-eroja ja siten lisdtd
elinkeino- ja viestorakenteeltaan erilaisten kuntien asukkaiden yhdenvertaista kohtelua ja
heiddn tosiasiallisia mahdollisuuksiaan saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta
vélttdméattomid palveluja (PeVL 69/2022 vp, kohta 4).

Edelleen  perustuslakivaliokunta on  valtionosuusjirjestelmédn  liittyen  viitannut
rahoitusperiaatteeseen todeten muun muassa, ettd valtionosuusjarjestelméalld katetaan kuntien
peruspalvelujen aiheuttamia kustannuksia ja toteutetaan siten valtion ja kuntien valistd
rahoitusperiaatetta (PeVL 16/2014 vp, s. 2/11). Kuitenkin perustuslakivaliokunta on toistuvasti
katsonut, ettd lainsddtdjalli on varsin laaja harkintavalta sdddettdessd muutoksista
valtionosuusjarjestelmédédn silloinkin, kun muutokset vaikuttavat merkittdvasti yksittdisten
kuntien valtionosuuksiin (esim. PeVL 69/2022 vp, kohta 4, PeVL 40/2014 vp, s. 3/II ja PeVL
16/2014 vp, s. 4/1).

Nyt ehdotetussa sdédntelyssa, jossa sdddettaisiin sidosyksikkdhankintojen tekemistd koskevasta
lisdedellytyksestd, voidaan arvioida olevan kyse periaatteessa rajatummasta puuttumisesta
kunnan toimintaan kuin valtionosuusjarjestelméédn tehtdvissd muutoksissa, jotka vaikuttavat
muun muassa kuntien aseman kannalta keskeisen rahoitusperiaatteen toteutumiseen.
Vihimmaisomistusosuutta koskevasta vaatimuksesta huolimatta kunnilla sdilyy mahdollisuus
sidosyksikkohankintojen  tekemiseen  esityksessd ~ kuvatulla ~ tavoin.  Ehdotetun
sidosyksikkohankintoja koskevan lisdedellytyksen ei siis myoskéan tiltd kannalta tarkasteltuna
ja lainsddtdjan harkintavalta huomioiden arvioida kokonaisuutena muodostuvan kuntien
asukkaiden yhdenvertaisuuden kannalta ongelmalliseksi.
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12.5 Perustuslain 124 § julkinen hallintotehtivi ja 20 § oikeus terveelliseen ympéristoon
jitetoimialalla

Kunnan yhtidlle siirtdimét jatehuoltotehtivit muodostavat laajan kokonaisuuden, jota on
pidettava perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuna julkisena hallintotehtavand (PeVL 58/2010 vp).
Mikéli ehdotetusta sidosyksikkdjen omistusosuusrajauksesta ei suunnitellusta poiketen
saadettdisi poikkeusta, olisi esitykselld yhteys 20 §:n mukaiseen velvollisuuteen pyrkia
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon. Kansalaisten ndkdkulmasta ehdotettu
muutos saattaisi johtaa joillakin alueilla (esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla) kuntien
vaikeuksiin tayttaa jatelain 34 §:ssd edellytetty jatehuollon laatuvaatimustaso.

12.6 Saidtimisjirjestys

Hallituksen  késityksen = mukaan  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
sdatamisjirjestyksessa.

Esitykseen sisdltyy ndkokulmia, jotka ovat merkityksellisid perustuslain 121 §:ssd sdddetyn
kunnallisen itsehallinnon ja ehdotetun hankintalain 15 §:n sidosyksikdiden vihimmé&isomistusta
koskevan vaatimuksen kannalta. Vaikka esitettyd sddntelyd pidetddnkin edelld kuvatusti
ongelmattomana perustuslain kannalta, perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin ottanut kantaa
sithen, voidaanko esitetyn kaltaista, kunnan sidosyksikkohankintoja kuvatulla tavalla
rajoittavaa sddntelyd pitdd perustuslain 121 §:n mukaisena. Erityisesti ndihin ndkokulmiin
liittyen hallitus pitdd suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 107—
115 §, sellaisena kuin niistd on 114 § osaksi laissa 499/2021,

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 4 §:n 32 kohta, 58 §:n 1 momentin 6 kohta, 60 §:n 1
momentin 7 kohta, 65 §:n 2 momentti, 75 §:n 1 momentti, 78 §, 80 §:n 1 momentin
johdantokappale sekd 2 ja 5 momentti, 81 §:n 1 momentin 11 kohta, 82 §:n 1 momentti, 88 §:n
4-7 momentti, 92 §:n 2 momentti, 11 luvun otsikko, 99 §, 100 §:n 1 momentti, 101 §, 102 §:n
otsikko, 103 §:n otsikko, 105 §:n 2 momentti, 124 §:n 1 momentin 11 kohta, 125 §:n 1 momentti,
136 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentin 5 kohta, 141 §:n 1 momentin
johdantokappale, 146 § 2 momentin 2 kohta, 150 §:n 1 momentti sekd 154 §:n 3 momentti

sellaisina kuin niistd ovat 60 §:n 1 momentin 7 kohta, 80 §:n 1 momentin johdantokappale ja
88 §:n 4 momentti laissa 499/2021 sekd 101 § osaksi laissa 499/2021, ja

lisdtddn 4 §:44 uusi 33 kohta, 15 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—6 momentti
siirtyvat 3—7 momentiksi, 15 §:44n uusi 8 momentti, 65 §:44n uusi 3 momentti, 71 §:44n uusi 4
momentti, 81 §:n 1 momenttiin uusi 12 kohta, 100 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 101 a §,
105 §:44n uusi 3 momentti, 106 §:44n uusi 2 momentti sekd 124 §:n 1 momenttiin uusi 12 kohta
seuraavasti:

238
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kéyttod sekd edistdd laadukkaiden,
innovatiivisten sekd ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvien hankintojen tekemista.
Lain tavoitteena on huomioida huoltovarmuuden ja turvallisuusnidkokohtien toteutuminen
julkisissa hankinnoissa seké turvata yritysten ja muiden yhteis6jen tasapuoliset mahdollisuudet
tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikdiden on pyrittivd jarjestimiin hankintatoimintansa ja suunnittelemaan
hankintansa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja
laadukkaasti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvéksi kéyttden. Hankintatoimintaan liittyvien
hallinnollisten tehtdvien vdhentdmiseksi hankintayksikot voivat kayttdd puitejarjestelyja seka
tehdd yhteishankintoja tai hyddyntdd muita yhteistydomahdollisuuksia julkisten hankintojen
tarjouskilpailuissa.

438
Mddritelmdit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa sdédnndksissé tarkoitetaan:

32) ohjelmalla ja ohjelmamateriaalilla tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettua
audiovisuaalista ohjelmaa ja radio-ohjelmaa,
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33) voimavarayksikolld ehdokkaasta tai tarjoajasta erillistd yksikkod, jonka voimavaroja
ehdokas tai tarjoaja kayttdd tayttddkseen hankintayksikdn asettamat 85 §:ssd tarkoitetut
taloudellista ja rahoituksellista tilannetta tai 86 §:ssd tarkoitetut teknistd suorituskykyéd ja
ammatillista patevyyttd koskevat vaatimukset.

15§

Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, edellytyksend sidosyksikon kdytdlle on, ettd
hankintayksikon omistusosuus sidosyksikostd on vihintidn kymmenen prosenttia, johon
lasketaan omistus sidosyksikon emoyhtiostd seké sen tytir- ja osakkuusyhtidista.

Edelld 2 momentissa sdddettyd edellytystd sidosyksikon kéytolle ei sovelleta sellaisiin
sidosyksikoihin, jotka on perustettu yleisen edun vuoksi tuottamaan yksinomaan rajattua ja
lakisddteistd palvelua tai timén tuottamiseen vélittomasti liittyvid tietojérjestelmid. Téallaisen
sidosyksikon liikevaihto ei saa ylittdd yhtd miljoonaa euroa vuodessa. Téllainen sidosyksikon
kanssa tehty palvelusopimus saa olla voimassa enintdin nelji vuotta.

58 §
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on toimitettava julkaistavaksi seuraavat ilmoitukset:

6) jalki-ilmoitus 1-4 kohdassa tarkoitetuista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista seké
40 ja 41 §:ssa tarkoitetuista suorahankinnoista;

60 §
Hankintailmoitusten julkaiseminen

Seuraavat 58 §:ssd tarkoitetut ilmoitukset on toimitettava julkaistavaksi sdhkdisesti internet-
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi kéyttden niille 59 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
vakiolomakkeita:

7) 1-4 ja 8 kohtaa koskeva seké 40 ja 41 §:ssd tarkoitetuista suorahankinnoista tehtava jalki-
ilmoitus;

653§
Markkinakartoitus

Markkinakartoituksessa hankintayksikkd6 voi kuulla alalla toimivia yrityksid tai
riippumattomia asiantuntijoita taikka muita toimijoita. Markkinakartoitus voidaan toteuttaa
myds kéayttdmalld erilaisia arviointimenetelmid. Eri tahojen neuvoja voidaan kéyttdd apuna
hankintamenettelyn suunnittelussa ja toteuttamisessa, mutta neuvojen kéayttdminen ei
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kuitenkaan saa johtaa tietyn toimittajan suosimiseen tai muutoin kilpailun vairistymiseen eikd
3 §:ssé tarkoitettujen syrjiméttomyyden ja avoimuuden periaatteiden vastaiseen menettelyyn.

Jos hankinnan ennakoitu arvonlisdveroton kokonaisarvo ylittdd kymmenen miljoonaa euroa,
tulee hankintayksikon tehdd markkinakartoitus tai arvioida hankinnan eri toteutusvaihtoehtoja
osana hankinnan suunnittelua.

71§

Hankinnan kohteen kuvaus

Hankintayksikkd voi hankinnan kohdetta kuvaavissa méaritelmissd asettaa turvallisuutta ja
varautumista koskevia ehtoja, joilla voidaan varmistaa hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan
tarjouspyynndssi edellytetty saatavuus, toimivuus ja hdirioton kiyttd hankinnan kohteen koko
elinkaaren ajan. Varautumiseen liittyvat hankinnat voidaan kilpailuttaa ehdollisesti.

75§
Hankintasopimuksen jakaminen osiin

Hankintayksikdn on jaettava hankinta erillisiin osiin tai kilpailutettava hankinnan osat
erillisilld tarjouskilpailuilla. Hankinta voidaan jakaa osiin myds valitsemalla vahintdén kaksi
toimittajaa puitejérjestelyyn tai perustamalla dynaaminen hankintajérjestelmd. Jakamista
koskeva velvollisuus ei koske 43 §:n mukaisia puitejarjestelyjen sisdisid hankintoja.
Hankintayksikkd voi maééritelld jaettavien osien koon ja kohteen. Hankintayksikkd voi
kuitenkin jattdd hankinnan jakamatta osiin, jos hankinnan tai hankintamenettelyn luonteen,
laajuuden, toteuttamistavan, kokonaisvastuun tai hankinnan jakamiseen liittyvien riskien vuoksi
jakaminen ei ole perustellusta syytd mahdollista taikka hankintaa on edeltinyt 65 §:ssd
tarkoitettu markkinakartoitus. Liséksi hankinta voidaan jittdd jakamatta osiin, jos jakaminen
lisdd merkittdvasti hankintayksikon tai toimittajan hallintokustannuksia tai johtaisi
kustannusten jatkuvaan kasvuun. Jos hankintayksikko ei jaa hankintasopimusta osiin, sen on
esitettdvd jakamatta jittimisen syyt hankinta-asiakirjoissa, hankintapdéitoksessd tai
hankintamenettelyd koskevassa erillisessd kertomuksessa.

78 §
Alihankkijoiden vaihtaminen

Hankintayksikkd voi 87-89 §:n mukaisesti tarkistaa, koskeeko alihankkijoita 80 §:ssd
tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste tai 81 §:ssd tarkoitettu harkinnanvarainen
poissulkemisperuste. Jos alihankkijaa koskee jokin pakollinen poissulkemisperuste,
hankintayksikon on vaadittava, etti tarjoaja korvaa alihankkijan. Jos alihankkijaa koskee jokin
harkinnanvarainen poissulkemisperuste, hankintayksikko voi vaatia alihankkijaa korvattavaksi
toisella alihankkijalla. Alihankkijaan sovelletaan tilloin, mitd 80 ja 81 §:ssd sdddetddn
ehdokkaasta ja tarjoajasta.

80 §

Pakolliset poissulkemisperusteet
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Hankintayksikon on péatoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jdsen tai edustus-, pddtds- tai valvontavaltaa kéyttdvd henkild on
rikosrekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta
rangaistukseen:

Hankintayksikon on péatoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jidsen tai edustus-, pddtos- tai valvontavaltaa kayttivd henkild on
rikosrekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoslain 30 luvun 9 a §:ssd
tarkoitetusta  torkedstd  kirjanpitorikoksesta, 47 luvun 1  §:ssd  tarkoitetusta
tyoturvallisuusrikoksesta, 2 §:ssé tarkoitetusta tydaikasuojelurikoksesta, 3 §:ssé tarkoitetusta
tyOsyrjinndstd, 3 a §:ssd tarkoitetusta kiskonnantapaisesta tyosyrjinnéstéd, 5 §:ssd tarkoitetusta
tyontekijoiden jarjestiytymisvapauden loukkaamisesta tai 6 a §:ssd tarkoitetusta luvattoman
ulkomaisen tydvoiman kéytostd taikka 48 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta torkedstd ympéristdn
turmelemisesta tai 5 a §:ssé tarkoitetusta torkeédstd luonnonsuojelurikoksesta.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos:

1) 1 tai 3 momentissa tarkoitettua rikosta tai 4 momentissa tarkoitettua laiminlyontid koskevan
lainvoimaisen tuomion antamisesta on kulunut yli viisi vuotta; tai

2) 2 momentissa tarkoitettua rikosta koskevan lainvoimaisen tuomion antamisesta on kulunut
yli kolme vuotta.

81§
Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

Hankintayksikkd voi pddtoksellddn sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai
tarjoajan:

11) joka on pyrkinyt vaikuttamaan epédasianmukaisesti hankintayksikén péaédtdksentekoon,
saamaan luottamuksellisia tietoja, joiden avulla se voi saada perusteetonta etua
hankintamenettelyssd, tai tarkoituksellisesti antamaan harhaanjohtavia tietoja, jotka voivat
vaikuttaa olennaisesti tarjoajan tai tarjouksen valintaa koskeviin paatoksiin;

12) jonka luotettavuus on todettu siind maéédrin riittiméattoméksi, ettd kansalliselle tai
paikalliselle turvallisuudelle aiheutuva riski olisi ilmeinen.

82§
Ehdokkaan ja tarjoajan korjaavat toimenpiteet
Ehdokas tai tarjoaja voi esittdd ndyttdod luotettavuudestaan siitd huolimatta, ettd sitd, sen 77
§:ssd tarkoitettua alihankkijaa tai 92 §:n mukaista voimavarayksikkoé rasittaa 80 tai 81 §:ssd

tarkoitettu poissulkemisperuste. Jos hankintayksikkd katsoo ndyton ja luotettavuuden
riittdvaksi, se ei saa sulkea kyseistd ehdokasta tai tarjoajaa pois tarjouskilpailusta.

88 §

Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tdiyttymisen selvittiminen
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Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi ndytoksi on hyvéksyttava timén lain 80 §:ssd tarkoitettujen
pakollisten poissulkemisperusteiden osalta rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 8 momentissa ja
6 b §:ssi tarkoitettu ote taikka ehdokkaan, tarjoajan tai timén voimavarayksikén tai alihankkijan
tai sen hallinto-, johto- tai valvontaclimen jdsenen tai edustus-, padtds- tai valvontavaltaa
kayttdvan henkilon alkuperdmaan tai sijoittautumismaan toimivaltaisen viranomaisen antama
ote rikosrekisteristd. Rikosrekisteriote ei saa olla kahtatoista kuukautta vanhempi.
Hankintayksikko taikka ehdokas, tarjoaja tai tdmén voimavarayksikko tai alihankkija ei saa
ottaa jdljenndstd rikosrekisteriotteesta eikd tallettaa sitd itselleen. Hankintayksikdn on
poissulkemisperusteiden selvittdmisen jilkeen hivitettdva rikosrekisteriote tai palautettava se
henkil6lle, jota se koskee. Rikosrekisteristd ilmenevid tietoja ei saa ilmaista muille kuin
sellaisille  henkildille, jotka valttimittd tarvitsevat niitd poissulkemisperusteiden
selvittimiseksi. Jollei ehdokkaan, tarjoajan tai timén voimavarayksikon tai alihankkijan
sijoittautumismaassa anneta edelld tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden sijasta nidytoksi on
hyvéksyttdvd ehdokkaan, tarjoajan tai tdmdn voimavarayksikon tai alihankkijan edustajan
sijoittautumismaan lainsddddnnon mukainen valachtoinen tai vakuutuksella vahvistettu
ilmoitus.

Naytoksi on 81 §mn 1 momentin 1, 2 sekd 4 kohdan osalta hyvéksyttivd toimivaltaisen
viranomaisen antama todistus. Jollei ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa anneta
tillaisia todistuksia, ndytdksi on hyvéksyttdvd ehdokkaan, tarjoajan tai tdmén
voimavarayksikon tai alihankkijan edustajan sijoittautumismaan lainsddddnnén mukainen
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Niyttd ehdokkaan, tarjoajan tai timén voimavarayksikon tai alihankkijan taloudellisesta ja
rahoituksellisesta tilanteesta voidaan antaa yhdelld tai useammalla liitteessd D luetellulla
asiakirjalla. Jos ehdokas, tarjoaja tai timén voimavarayksikké tai alihankkija ei hyvaksyttavasti
syystd voi toimittaa hankintayksikolle sen pyytdmid asiakirjoja, ehdokas, tarjoaja tai tdméin
voimavarayksikko tai alihankkija saa osoittaa taloudellisen ja rahoituksellisen tilanteensa
jollakin muulla hankintayksikon hyviksymalld asiakirjalla.

Ehdokkaan, tarjoajan, tdmidn voimavarayksikon tai alihankkijan teknisestd patevyydestd
voidaan antaa naytto yhdella tai useammalla liitteessa D luetelluista tavoista hankinnan kohteen
luonteen, madrén tai laajuuden ja kayttotarkoituksen mukaan.

92§
Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymdnd ja muiden yksikoiden voimavarojen kédytto

Ehdokas tai tarjoaja voi kéyttdd 85 §:ssd tarkoitettujen taloudellista ja rahoituksellista
tilannetta ja 86 §:ssé tarkoitettujen teknistd suorituskykyé ja ammatillista patevyyttd koskevien
vaatimusten tdyttdimiseen muiden yksikdiden voimavaroja riippumatta tarjoajan tai ehdokkaan
ja voimavarayksikon vélisten suhteiden oikeudellisesta luonteesta. Myos ryhmittymé voi
kayttdd hankinnan toteuttamiseen muiden yksikdiden voimavaroja. Muiden yksikoiden
henkildston patevyyteen ja kokemukseen liittyvid voimavaroja voidaan kéyttdd hyvaksi vain,
jos kyseiset muut yksikdt suorittavat hankinnan kohteena olevat rakennusurakat tai palvelut
taikka osan niistd. Ehdokkaan tai tarjoajan taikka niiden ryhmittymén on osoitettava
hankintayksikolle taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd suorituskykyd ja
ammatillista pétevyyttd koskevien sekd muiden vaatimusten tdyttyminen.



Kansalliset menettelyt, sosiaali- ja terveyspalvelut seki muut erityiset palveluhankinnat
99 §
Tédmdn luvun mukaisiin hankintoihin sovellettavat sddnnokset

Sen lisdksi, mitd 1 ja IV osassa sédddetddn tavara- ja palveluhankintoihin,
suunnittelukilpailuihin sekd rakennusurakoihin, jotka ovat arvoltaan 26 §:ssd sdddetyt EU-
kynnysarvot alittavia, mutta vdhintddn 25 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa sédéddettyjen
kansallisten kynnysarvojen suuruisia, sovelletaan tdmén luvun sdannoksié.

Sen lisdksi, mitd I ja [V osassa sdddetdin, sosiaali- ja terveyspalveluihin seka liitteessd E
lueteltuja palveluja koskeviin hankintoihin, jotka ovat arvoltaan vdhintddn 25 §:n 1 momentin
3 tai 4 kohdassa sédédettyjen kansallisten kynnysarvojen suuruisia, sovelletaan timén luvun
sdannoksia.

Sen lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, tdiman luvun mukaisiin hankintoihin voidaan
soveltaa 65 §:n markkinakartoitusta ja 96 §:n poikkeuksellisen alhaista tarjousta koskevia
saannoksié.

100 §
Hankintamenettely

Hankintayksikon on noudatettava hankinnan kilpailuttamisessa sellaista menettelyd, joka on
3 §mn 1 momentissa tarkoitettujen periaatteiden mukainen. Hankintayksikon on kuvattava
kayttdminsd hankintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossd. Hankintayksikko
voi my0s soveltaa timan luvun mukaisissa hankinnoissaan 5 luvussa tarkoitettuja menettelyja.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn, hankintayksikké voi tehdd suorahankinnan
yksittdisissd tapauksissa timédn luvun mukaisissa sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa, jos
tarjouskilpailun jarjestdminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai
erityisen epéatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittdvan hoito- tai asiakassuhteen
turvaamiseksi.

101§
Kansallisesta hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikdn on toimitettava 25 §:n mukaisesta vdhintddn kansallisen kynnysarvon
suuruisesta hankinnasta ja suunnittelukilpailusta julkaistavaksi ilmoitus sdhkodisesti suomen- tai
ruotsinkielisend tai kummallakin kielelld verkko-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi
kayttden kansalliselle hankintailmoitukselle tarkoitettua lomaketta. Kielilain (423/2003) 3 § 1
momentissa tarkoitettujen viranomaisten on huolehdittava véeston tiedonsaantitarpeista
kielilain 32 §:n 3 momentissa tarkoittamalla tavalla.

Hankintayksikkod voi liséksi julkaista hankintailmoituksen yhdelld tai useammalla muulla
kuin suomen tai ruotsin kielelld. Hankintayksikko voi liséksi julkaista hankintailmoituksen
muussa tiedotusvélineessd. Ilmoitusta ei saa julkaista muualla ennen kuin se on julkaistu 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. Hankintayksikon julkaistessa hankintailmoituksen kahdella tai
useammalla kielelld samanaikaisesti tulee sen tarjouspyyntdasiakirjoissa yksiloidd, miké
kieliversioista on oikeusvoimainen.

Hankintayksikon tulee julkaista jélki-ilmoitus tdmdn luvun mukaisesta hankinnasta ja
suunnittelukilpailusta. Jélki-ilmoitus tulee toimittaa kolmenkymmenen péivin kuluessa
hankintasopimuksen tekemisesta.
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101 a §

Hankinnasta ilmoittaminen sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden
hankinnoissa

Hankintayksikbn = on  ilmoitettava  tdmidn  luvun  mukaisista  sosiaali- ja
terveyspalveluhankinnoista sekd muiden erityisten palvelujen hankinnoista siten kuin 7 luvussa
sdadetddn.

102 §

Kansallisen hankintailmoituksen sisdlto

103 §

Tietojenvaihto

105 §

Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Ehdokkaiden ja tarjoajien sulkemisessa tarjouskilpailun ulkopuolelle ja soveltuvuutta
koskevien vaatimusten asettamisessa voidaan 25 §:n mukaisessa, vahintddn kansallisen
kynnysarvon suuruisessa hankinnassa noudattaa, mitd 80-86 ja 88 §:ssé sdiddetddn, jollei
hankintayksikkd toisin hankinta-asiakirjoissa ilmoita. Poissulkemisperusteita voidaan soveltaa
myds alihankkijoihin tai voimavarayksikdihin.

Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa sekd muiden erityisten palveluiden hankinnoissa
hankintayksikon tulee soveltaa 80 §:ssi ja se voi soveltaa 81 §:ssd sdddettyjd
poissulkemisperusteita ehdokkaisiin ja tarjoajiin. Poissulkemisperusteita voidaan soveltaa myos
alihankkijoihin ja voimavarayksikdihin. Ehdokkaiden ja tarjoajien taikka nédiden
alihankkijoiden korjaaviin toimenpiteisiin ja soveltuvuutta koskevien vaatimusten asettamiseen
voidaan soveltaa, mitd 82—86 sekd 88 §:ssd sdddetddn.

106 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Jos hankintayksikko kéyttdd sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa sekd muiden erityisten
palveluiden hankinnoissa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta
hintaa, sen on esitettdva titd koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankintapditoksessa
taikka hankintamenettelyd koskevassa erillisessé kertomuksessa.

124 §

Hankintamenettelyd koskeva kertomus
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EU-kynnysarvot ylittdvistd hankintasopimuksesta sekd kansallisen kynnysarvon ylittavésta
liitteen E palveluhankinnan hankintasopimuksesta, puitejérjestelystd, puitejarjestelyyn
perustuvasta 43 §mn 3 momentissa tarkoitetusta hankinnasta tai dynaamisen
hankintajérjestelmin perustamisesta on laadittava kertomus. Kertomusta ei ole tarpeen laatia
niiltd osin kuin vastaavat tiedot ilmenevit hankintaa koskevasta paatoksesta, jalki-ilmoituksesta
tai muista hankinta-asiakirjoista. Kertomuksessa tulee olla seuraavat seikat:

11) kuvaus hankintamenettelyssd mahdollisesti todetuista eturistiriidoista ja niiden johdosta
toteutetuista toimenpiteistd;

12) kuvaus siitd, miten hankintayksikko on toteuttanut hankinnan valmistelun.

125§
Hankintamenettelyn keskeyttiminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttdd vain todellisesta ja perustellusta syystid. Edelld 26
§:ssd mainitut EU-kynnysarvot ylittdvdn hankinnan hankintamenettely tulee kuitenkin
keskeyttdd, jos 32 §:ssd tarkoitetussa avoimessa menettelyssd on saatu vain yksi tarjous. Jos
hankintayksikko haluaa télloin edelleen toteuttaa sopimuksen kohteen julkisena hankintana, on
sen jérjestettdva uusi tarjouskilpailu. Tarjouskilpailu on uusittava vain kerran. Velvollisuutta
keskeyttdd hankintamenettely ei kuitenkaan ole, jos hankintayksikkd on toteuttanut 65 §:ssé
tarkoitetun markkinakartoituksen tai jakanut hankinnan osiin 75 §:ssd sdddetyn mukaisesti.
Lisdksi hankintamenettelyn keskeyttdmisestd yhden tarjouksen tilanteessa saadaan poiketa
erityisen painavasta syysta.

136 §
Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana

Hankintasopimusta tai puitejdrjestelyd ei saa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana
ilman tdmén lain mukaista uutta hankintamenettelyd. Olennaisena pidetddn ainakin muutosta,
jos:

Sen estdmaittd, mitd 1 momentissa sdddetddin, hankintasopimukseen ja puitejérjestelyyn
voidaan tehdd muutos ilman uutta hankintamenettelyé, jos:

5) kyse on sellaisesta véhdarvoisesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa liitteessi E
tarkoitettuja palveluja koskevissa hankinnoissa sekd kéyttdoikeussopimuksissa kansalliset
kynnysarvot, muissa hankinnoissa EU-kynnysarvot tai 25 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun rakennusurakoita koskevan kynnysarvon ja joka ei vaikuta sopimuksen yleiseen
luonteeseen.

141§
Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle

Jos hankintayksikko on tehnyt EU-kynnysarvot ylittdvin hankinnan, kansalliset kynnysarvot
ylittdvin  rakennusurakan tai  liitteessi =~ E  tarkoitetun  palveluhankinnan tai
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kayttdoikeussopimuksen suorahankintana ilman téssa laissa sdéddettyd perustetta ja jos asiassa
jo on tehty hankintasopimus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi esittdd markkinaoikeudelle:

146 §

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Markkinaoikeuden késiteltdviksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista
paitosta tai muuta ratkaisua, joka koskee:

150 §
Muutoksenhaun vaikutus hankintasopimuksen tekemiseen

Hankintayksikko ei saa tehdé arvoltaan vihintddn EU-kynnysarvon suuruisesta hankinnasta
hankintasopimusta, jos asia on saatettu valituksella markkinaoikeuden késiteltavaksi.

154 §

Markkinaoikeuden mddrddamdt seuraamukset

Tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhentdminen voidaan maarata
vain kansallisen kynnysarvon ylittdvissd rakennusurakoissa ja liitteen E mukaisia palveluja
koskevassa hankinnassa ja kédyttdoikeussopimuksessa sekd EU-kynnysarvon ylittdvissd muussa
hankinnassa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Lain 75 §:n 1 momentti ja 125 §:n 1 momentti
tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivini lokakuuta 2026.

Taman lain 15 §:n 2 momenttia sovelletaan 1 paivasti heindkuuta 2027. Mainittua momenttia
sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivastd heindkuuta 2029 sellaisiin sidosyksikoihin, joiden
paaasiallisena tarkoituksena on tuottaa lakisdéteisia valittomasti henked ja terveyttd yllapitavia
terveydenhuollon  palveluja tai  terveydenhuoltolaissa  (1326/2010)  tarkoitettuja
terveydenhuollon keskitetyn erikoisosaamisen palveluja taikka nédiden palvelujen tuottamiseen
tarkoitettuja tietojarjestelmia.

Riippumatta timén lain 15 §:n 2 momentissa sdddetystd edellytyksestd sidosyksikon kaytolle,
hankintayksikko voi tehdd uusia mainitussa pykéldssd tarkoitettuja méardaikaisia sopimuksia
sidosyksikkonséd kanssa 30 pédivddn syyskuuta 2026. Ndiden sopimusten voimassaoloaika voi
olla korkeintaan yksi vuosi.

Jos 15 §:n 2 momentissa séddetty edellytys sidosyksikdn kéytolle ei tdyty, hankintayksikko
voi hyddyntdd ennen tdmén lain voimaantuloa sidosyksikkonsé kanssa tekeméé sopimusta 30
paivadn kesdkuuta 2027 asti. Hankintayksikon tulee irtisanoa tillaiset sopimukset padttymain
viimeistddn mainittuna pdividnd. Jos sopimuksen irtisanomisesta olisi poikkeuksellisesti
kohtuuttomia seurauksia tai sopimuksen irtisanomiseen liittyy merkittavia taloudellisia riskeja,
voidaan yleiseen etuun liittyvistd pakottavista syistd sopimus kuitenkin irtisanoa padttymaan
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viimeistddn 30 pdivdnd kesdkuuta 2030. Hankintayksikon tulee tehdd ilmoitus téllaisesta
sopimuksesta Valtiokonttorille viimeistidén 30 paivéna syyskuuta 2026. Valtiokonttori julkaisee
tiedot ilmoituksista verkkosivuillaan.

Ennen tdmédn lain voimaantuloa aloitettuihin lain voimaan tullessa vireilld olleisiin
hankintamenettelyihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksié.

Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdéiden hankinnoista
ja kiiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 2 §:n 1 ja 2 momentti, 4 §:n
34 kohta, 82 §, 84 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 2 ja 5 momentti sekd 86 §:n 4—8
momentti,

sellaisena kuin niistd on 86 §:n 4 momentti laissa 500/2021, ja

lisdtddn 4 §:48n uusi 35 kohta, 75 §:44n uusi 4 momentti sekd 128 §:44n uusi 2 momentti
seuraavasti:

238
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kéytto4 ja edistdd laadukkaiden, innovatiivisten
sekd ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvien hankintojen tekemistd. Lain
tavoitteena on huomioida huoltovarmuuden ja turvallisuusnédkdkohtien toteutuminen julkisissa
hankinnoissa seké turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota
tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikdiden on pyrittivd jarjestimiin hankintatoimintansa ja suunnittelemaan
hankintansa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja
laadukkaasti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvéksi kéyttden. Hankintatoimintaan liittyvien
hallinnollisten tehtdvien vdhentdmiseksi hankintayksikot voivat kayttdd puitejarjestelyja seka
tehdd yhteishankintoja tai hyddyntdd muita yhteistydomahdollisuuksia julkisten hankintojen
tarjouskilpailuissa.

438
Mddritelmdit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa sdédnndksissé tarkoitetaan:

34) ohjelmalla ja ohjelmamateriaalilla tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettua
audiovisuaalista ohjelmaa ja radio-ohjelmaa;
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35) voimavarayksikolld ehdokkaasta tai tarjoajasta erillistd yksikkod, jonka voimavaroja
ehdokas tai tarjoaja kayttdd tdyttddkseen hankintayksikdn asettamat hankintalain 85 §:ssé
tarkoitetut taloudellista ja rahoituksellista tilannetta tai 86 §:ssd tarkoitetut teknistd
suorituskykya ja ammatillista patevyyttd koskevat vaatimukset.

75 §

Hankinnan kohteen kuvaus

Hankintayksikkd voi hankinnan kohdetta kuvaavissa méiritelmissd asettaa turvallisuutta ja
varautumista koskevia ehtoja, joilla voidaan varmistaa hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan
tarjouspyynnossi edellytetty saatavuus, toimivuus ja hdirioton kiyttd hankinnan kohteen koko
elinkaaren ajan. Varautumiseen liittyvit hankinnat voidaan kilpailuttaa ehdollisesti.

82§
Alihankkijoiden vaihtaminen

Hankintayksikké voi 85-87 §:n mukaisesti tarkistaa, onko olemassa perusteita
alihankkijoiden poissulkemiseksi 83 tai 84 §:n nojalla. Alihankkijaan sovelletaan télldin, mita
mainituissa pykélissd sdddetddn ehdokkaasta ja tarjoajasta. Jos alihankkijaa koskee jokin
pakollinen poissulkemisperuste, hankintayksikon on vaadittava, ettd tarjoaja korvaa
alihankkijan. Jos alihankkijaa koskee jokin hankintalain 81 §:ssé tarkoitettu harkinnanvarainen
poissulkemisperuste, hankintayksikkd voi vaatia alihankkijaa korvattavaksi toisella
alihankkijalla.

84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on péitoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas, tarjoaja tai alihankkija taikka sen
hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsen tai edustus-, pdédt0ds- tai valvontavaltaa kayttava
henkil6 on rikosrekisteristd ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta
rikoksesta rangaistukseen:

Hankintayksikon on péitoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsen tai edustus-, pddtds- tai valvontavaltaa kéyttdvd henkild on
rikosrekisteristd ilmenevalld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoslain 30 luvun 9 a §:ssa
tarkoitetusta  torkedstd  kirjanpitorikoksesta, 47 luvun 1  §:ssé  tarkoitetusta
tyoturvallisuusrikoksesta, 2 §:ssd tarkoitetusta tydaikasuojelurikoksesta, 3 §:ssé tarkoitetusta
tyOsyrjinnéstd, 3 a §:ssd tarkoitetusta kiskonnantapaisesta tydsyrjinnéstd, 5 §:ssd tarkoitetusta
ty6ntekijoiden jarjestdytymisvapauden loukkaamisesta tai 6 a §:ssd tarkoitetusta luvattoman
ulkomaisen ty6voiman kaytosta taikka 48 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta torkedstd ympériston
turmelemisesta tai 5 a §:ssé tarkoitetusta torkedstd luonnonsuojelurikoksesta.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos:

1) 1 tai 3 momentissa tarkoitettua rikosta tai 4 momentissa tarkoitettua laiminlyontid koskevan
lainvoimaisen tuomion antamisesta on kulunut yli viisi vuotta; tai
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2) 2 momentissa tarkoitettua rikosta koskevan lainvoimaisen tuomion antamisesta on kulunut
yli kolme vuotta.

86 §

Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen selvittiminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi ndytoksi on hyvaksyttava tdmén lain 84 §:ssé tarkoitettujen
pakollisten poissulkemisperusteiden osalta rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 8 momentissa ja
6 b §:ssé tarkoitettu ote taikka ehdokkaan, tarjoajan tai timén voimavarayksikon tai alihankkijan
tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenen tai edustus-, pditds- tai valvontavaltaa
kayttdvan henkilon alkuperdmaan tai sijoittautumismaan toimivaltaisen viranomaisen antama
ote rikosrekisteristi. = Rikosrekisteriote ei saa olla kahtatoista kuukautta vanhempi.
Hankintayksikko taikka ehdokas, tarjoaja tai tdmén voimavarayksikko tai alihankkija ei saa
ottaa jaljennostd rikosrekisteriotteesta eikd tallettaa sitd itselleen. Hankintayksikdn on
poissulkemisperusteiden selvittdmisen jilkeen hidvitettdva rikosrekisteriote tai palautettava se
henkil6lle, jota se koskee. Rikosrekisteristd ilmenevid tietoja ei saa ilmaista muille kuin
sellaisille  henkildille, jotka valttimittd tarvitsevat niitd poissulkemisperusteiden
selvittimiseksi. Jollei ehdokkaan, tarjoajan tai tdmin voimavarayksikon tai alihankkijan
sijoittautumismaassa anneta edelld tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden sijasta niytoksi on
hyviaksyttdvd ehdokkaan tai tarjoajan edustajan sijoittautumismaan lainsddddnnon mukainen
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Naytoksi on 81 §mn 1 momentin 1, 2 sekd 4 kohdan osalta hyvéksyttivd toimivaltaisen
viranomaisen antama todistus. Jollei ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa anneta
tillaisia todistuksia, ndytdksi on hyvéksyttdvd ehdokkaan, tarjoajan tai tdmén
voimavarayksikon tai alihankkijan edustajan sijoittautumismaan lainsddddnnén mukainen
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Niyttd ehdokkaan, tarjoajan tai timén voimavarayksikon tai alihankkijan taloudellisesta ja
rahoituksellisesta tilanteesta voidaan antaa yhdelld tai useammalla liitteessd E luetellulla
asiakirjalla. Jos ehdokas, tarjoaja tai timén voimavarayksikké tai alihankkija ei hyvaksyttavasti
syysté voi toimittaa hankintayksikolle sen pyytdmié asiakirjoja, se saa osoittaa taloudellisen ja
rahoituksellisen tilanteensa jollakin muulla hankintayksikon hyviksyméllé asiakirjalla.

Ehdokkaan, tarjoajan tdmdn voimavarayksikon tai alihankkijan teknisestd patevyydestd
voidaan antaa naytto yhdella tai useammalla liitteessd E luetelluista tavoista hankinnan kohteen
luonteen, mééréan tai laajuuden ja kdyttotarkoituksen mukaan.

Hankintayksikkd ei saa vaatia valittua tarjoajaa taikka tidmén voimavarayksikkod tai
alihankkijaa toimittamaan niytt6d 1 momentissa mainittuihin tarkoituksiin, jos hankintayksikko
voi saada tarvittavat todistukset, selvitykset ja muut tiedot Suomessa tai muussa Euroopan
talousalueen valtiossa olevasta maksuttomasta tietokannasta. Tarjoajaa ei saa vaatia
toimittamaan asiakirjandyttdd, jos hankintayksikolld on tarvittavat ajantasaiset asiakirjat jo
hallussaan.

128 §

Muutoksenhakua ja seuraamuksia koskevien hankintalain sddnndsten soveltaminen

Markkinaoikeuden késiteltdviksi valituksella ei voida saattaa sellaista hankintayksikon
paitostd tai muuta ratkaisua, jonka mukaan hankintasopimusta ei jaeta osiin 79 §:n nojalla.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:n 2 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 1399/2016, ja

lisdtddn 6 b §mn 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1399/2016, 502/2021 ja
1272/2021, uusi 9 ja 10 kohta seuraavasti:

8) rikoslain 47 luvun 1 §:n nojalla tySturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:n nojalla
tyoaikasuojelurikoksesta, 47 luvun 3 §:n nojalla tydsyrjinndstd, 47 luvun 3 a §:n nojalla
kiskonnantapaisesta  tyOsyrjinnédstd, 47 luvun 5 §n  nojalla  tydntekijoiden
jarjestdytymisvapauden loukkaamisesta tai 47 luvun 6 a §:n nojalla luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kéytosta;

9) rikoslain 30 luvun 9 a §:n nojalla torkeasti kirjanpitorikoksesta;

10) rikoslain 48 luvun 2 §:n nojalla torkeéstd ympariston turmelemisesta tai 48 luvun 5 a §:n
nojalla torkeéstd luonnonsuojelurikoksesta.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn vesihuoltolakiin (119/2001) uusi 4 f § seuraavasti:

139



1 luku
Yleiset saiinnokset
41§
Sidosyksikén asema vesihuollossa
Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) mukaiseen

hankintayksikon sidosyksikkoné toimivaan vesihuoltolaitokseen tai tukkuvesihuoltolaitokseen
ei sovelleta mainitun lain 15 §:n 2 momentissa siédettyd edellytysté sidosyksikon kaytolle.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Helsingissd 5.2.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Matias Marttinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisista hankinnoista ja kiiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 107—
115 §, sellaisena kuin niistd on 114 § osaksi laissa 499/2021,

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 4 §:n 32 kohta, 58 §:n 1 momentin 6 kohta, 60 §:n 1
momentin 7 kohta, 65 §n 2 momentti, 75 §n 1 momentti, 78 §, 80 §:n 1 momentin
johdantokappale seké 2 ja 5 momentti, 81 §:n 1 momentin 11 kohta, 82 §:n 1 momentti, 88 §:n
4-7 momentti, 92 §:n 2 momentti, 11 luvun otsikko, 99 §, 100 §:n 1 momentti, 101 §, 102 §:n
otsikko, 103 §:n otsikko, 105 §:n 2 momentti, 124 §:n 1 momentin 11 kohta, 125 §:n 1 momentti,
136 §n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentin 5 kohta, 141 §:n 1 momentin
johdantokappale, 146 § 2 momentin 2 kohta, 150 §:n 1 momentti sekd 154 §:n 3 momentti

sellaisina kuin niistd ovat 60 §:n 1 momentin 7 kohta, 80 §:n 1 momentin johdantokappale ja
88 §:n 4 momentti laissa 499/2021 seké 101 § osaksi laissa 499/2021, ja

lisdtddn 4 §:44 uusi 33 kohta, 15 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—6 momentti
siirtyvét 3—7 momentiksi, 15 §:44n uusi 8 momentti, 65 §:44n uusi 3 momentti, 71 §:44n uusi 4
momentti, 81 §:n 1 momenttiin uusi 12 kohta, 100 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 101 a §,
105 §:44n uusi 3 momentti, 106 §:44n uusi 2 momentti sekd 124 §:n 1 momenttiin uusi 12 kohta
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten

varojen kéyttdd, edistdd laadukkaiden,
innovatiivisten ja kestdvien hankintojen
tekemistd sekd turvata yritysten ja muiden
yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota
tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikoiden on pyrittava
jarjestimddn hankintatoimintansa siten, etti
hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman
taloudellisesti, laadukkaasti ja

Ehdotus

238
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten
varojen kayttod sekd edistdd laadukkaiden,
innovatiivisten, ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestdvien hankintojen
tekemistd. Lain tavoitteena on huomioida
huoltovarmuuden ja turvallisuusndkoékohtien
toteutuminen julkisissa hankinnoissa seka
turvata yritysten ja muiden yhteisdjen
tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita julkisten
hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikoiden on pyrittava
jérjestdmadn hankintatoimintansa Jja
suunnittelemaan hankintansa siten, ettd
hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman
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olemassa olevat
kilpailuolosuhteet  hyviksi kéyttden ja
ympdéristd- ja  sosiaaliset  ndkokohdat
huomioon ottaen. Hankintatoimintaan
liittyvien hallinnollisten tehtidvien
vihentdmiseksi  hankintayksikdt — voivat
kéyttdd  puitejérjestelyji  sekd  tehdd
yhteishankintoja  tai  hyodyntdd muita
yhteistydmahdollisuuksia julkisten
hankintojen tarjouskilpailuissa.

suunnitelmallisesti

Mddritelmdit

Tadssd laissa ja sen nojalla annetuissa
sadnnoksissa tarkoitetaan:

15§
Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd

Tétd lakia ei sovelleta hankintaan, jonka
hankintayksikké tekee sidosyksikoltdén.
Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikdsté
muodollisesti erillistdi ja péatoksenteon
kannalta  itsendistd  yksikkod.  Lisdksi
edellytyksend on, ettd hankintayksikkd yksin
tai yhdessé muiden hankintayksikdiden
kanssa kayttdd madrdysvaltaa yksikkoon
samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa
ja ettd yksikko harjoittaa enintddn viiden
prosentin ja enintdén 500 000 euron osuuden
lilketoiminnastaan muiden tahojen kuin
niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden

Ehdotus

kustannustehokkaasti ja laadukkaasti
olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi
kayttden.  Hankintatoimintaan  liittyvien
hallinnollisten ~ tehtdvien véhentdmiseksi
hankintayksikot voivat kéayttaa
puitejérjestelyjd sekd tehdd yhteishankintoja
tai hyodyntdd muita yhteistydmahdollisuuksia
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

43§
Mddritelmdit

Tassd laissa ja sen nojalla annetuissa
sadnnoksissi tarkoitetaan:

32) ohjelmalla ja ohjelmamateriaalilla
tietoyhteiskunta kaaren 3 §:n 1 kohdassa
tarkoitettua audiovisuaalista ohjelmaa ja
radio-ohjelmaa,

33) voimavarayksikolli ehdokkaasta tai
tarjoajasta  erillistd  yksikkod, — jonka
voimavaroja ehdokas tai tarjoaja kdyttid
tayttadkseen hankintayksikon asettamat 85

$:ssd tarkoitetut taloudellista ja
rahoituksellista tilannetta tai 86 §.:ssd
tarkoitetut  teknistd  suorituskykyd  ja

ammatillista pdtevyyttd koskevat vaatimukset.

15§
Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd

Tétd lakia ei sovelleta hankintaan, jonka
hankintayksikké tekee sidosyksikoltdén.
Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikdsté
muodollisesti  erillistdi ja péatoksenteon
kannalta  itsendistd  yksikkod.  Lisdksi
edellytyksend on, ettd hankintayksikkd yksin
tai yhdessé muiden hankintayksikdiden
kanssa kayttdd midrdysvaltaa sidosyksikkoon
samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa
ja etté sidosyksikko harjoittaa enintdédn viiden
prosentin ja enintdén 500 000 euron osuuden
lilketoiminnastaan muiden tahojen kuin
niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden
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médrdysvallassa se on. Sidosyksikdssé ei saa
olla. muiden kuin hankintayksikéiden
péddomaa.

58 §
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on toimitettava
julkaistavaksi seuraavat ilmoitukset:

6) jalki-ilmoitus 1—4 kohdassa tarkoitetuista
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista;

60 §
Hankintailmoitusten julkaiseminen

Seuraavat 58 §:ssd tarkoitetut ilmoitukset on
toimitettava  julkaistavaksi sahkoisesti
internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi kdyttden niille 59
§mn 1 momentissa tarkoitettuja
vakiolomakkeita:

7) 14 ja 8 kohtaa koskeva jélki-ilmoitus;

Ehdotus

médrdysvallassa se on. Sidosyksikdssé ei saa
olla. muiden kuin hankintayksikéiden
péadomaa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
edellytyksend sidosyksikon kéytolle on, ettd
hankintayksikon omistusosuus sidosyksikostd
on vdhintidn kymmenen prosenttia, johon
lasketaan omistus sidosyksikon emoyhtiostd
sekd sen tytir- ja osakkuusyhtioistd.

Edelli 2 momentissa sdddettyd edellytystd
sidosyksikon kdytolle ei sovelleta sellaisiin
sidosyksikéihin, jotka on perustettu yleisen
edun vuoksi tuottamaan yksinomaan rajattua

ja lakisddteistd  palvelua  tai  tdmdn
tuottamiseen vdlittomdsti liityyvid
tietojdirjestelmid.  Tdllaisen  sidosyksikén

litkevaihto ei saa ylittdd yhtd miljoonaa euroa
vuodessa. Tdillainen sidosyksikon kanssa tehty
palvelusopimus saa olla voimassa enintddn
neljd vuotta.

58§
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on toimitettava
julkaistavaksi seuraavat ilmoitukset:

6) jalki-ilmoitus 1—4 kohdassa tarkoitetuista
hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista
sekd 40 ja 41 $:ssd  tarkoitetuista
suorahankinnoista,

60 §
Hankintailmoitusten julkaiseminen

Seuraavat 58 §:ssd tarkoitetut ilmoitukset on
toimitettava  julkaistavaksi sahkoisesti
internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi kdyttden niille 59
§mn 1 momentissa tarkoitettuja
vakiolomakkeita:

7) 1-4 ja 8 kohtaa koskeva sekd 40 ja 41
$:ssd tarkoitetuista  suorahankinnoista
tehtdvd jélki-ilmoitus;
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65§
Markkinakartoitus
Markkinakartoituksessa  hankintayksikko

voi kéyttdd riippumattomia asiantuntijoita,
muita viranomaisia tai toimittajia. N&iden
tahojen neuvoja voidaan kayttdd apuna
hankintamenettelyn suunnittelussa ja
toteuttamisessa, mutta neuvojen kiyttiminen
ei  kuitenkaan saa  johtaa  kilpailun
véadristymiseen eikd 3 §:ssd tarkoitettujen
syrjiméttomyyden ja avoimuuden
periaatteiden vastaiseen menettelyyn.

71§

Hankinnan kohteen kuvaus

75§

Hankintasopimuksen jakaminen osiin

65§

Markkinakartoitus

Markkinakartoituksessa  hankintayksikko
voi kuulla alalla toimivia yrityksid tai
riippumattomia asiantuntijoita taikka muita

toimijoita. Markkinakartoitus voidaan
toteuttaa  myos  kdyttamdlld  erilaisia
arviointimenetelmid. Eri tahojen neuvoja

voidaan kiayttdd apuna hankintamenettelyn
suunnittelussa ja toteuttamisessa, mutta
neuvojen kayttdminen ei kuitenkaan saa
johtaa tietyn toimittajan suosimiseen tai
muutoin johtaa kilpailun vadristymiseen eikd
3 §:ssd tarkoitettujen syrjimittdmyyden ja
avoimuuden periaatteiden vastaiseen
menettelyyn.

Jos hankinnan ennakoitu arvonlisdveroton
kokonaisarvo ylittdd 10 miljoonaa euroa,

tulee hankintayksikon tehdd
markkinakartoitus tai arvioida hankinnan eri
toteutusvaihtoehtoja ~ osana  hankinnan
suunnittelua.

718§

Hankinnan kohteen kuvaus

Hankintayksikko voi hankinnan kohdetta
kuvaavissa mddritelmissd asettaa
turvallisuutta ja varautumista koskevia
ehtoja, joilla voidaan varmistaa hankittavan
tuotteen, palvelun tai urakan
tarjouspyynnossd  edellytetty  saatavuus,
toimivuus ja hdirioton kdytté hankinnan
kohteen koko elinkaaren ajan. Varautumiseen
liittyvdt  hankinnat  voidaan  kilpailuttaa
ehdollisesti.

75§

Hankintasopimuksen jakaminen osiin
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Hankintayksikko voi tehdd
hankintasopimuksen erillisind osina ja

maidritelld kyseisten osien koon ja kohteen.
Jos hankintayksikko ei jaa hankintasopimusta
osiin, sen on esitettdva jakamatta jattdmisen
syyt hankinta-asiakirjoissa,
hankintapéétoksesséd tai hankintamenettelyd
koskevassa erillisessd kertomuksessa.

78 §
Alihankkijoiden poissulkeminen

Hankintayksikko voi 87-89 §:n mukaisesti
tarkistaa, = onko  olemassa  perusteita
alihankkijoiden poissulkemiseksi 80 tai 81 §:n
nojalla. Jos alihankkijaa koskee jokin
pakollinen poissulkemisperuste,
hankintayksikdn on vaadittava, ettd tarjoaja
korvaa alihankkijan. Jos alihankkijaa koskee
jokin harkinnanvarainen poissulkemisperuste,
hankintayksikk6 voi vaatia alihankkijaa
korvattavaksi toisella alihankkijalla.

Ehdotus

Hankintayksikon on jaettava hankinta
erillisiin osiin tai kilpailutettava hankinnan
osat erillisillid tarjouskilpailuilla. Hankinta
voidaan jakaa osiin myos valitsemalla
vdhintddn kaksi toimittajaa puitejdrjestelyyn
tai perustamalla dynaaminen
hankintajdrjestelmd.  Jakamista  koskeva
velvollisuus ei koske 43 §:n mukaisia
puitejdrjestelyjen sisdisid hankintoja.
Hankintayksikko voi mddritelld jaettavien
osien koon ja kohteen. Hankintayksikké voi
kuitenkin jattdd

Hankintayksikké  voi  kuitenkin  jdttdd
hankinnan jakamatta osiin, jos hankinnan tai
hankintamenettelyn  luonteen, laajuuden,
toteuttamistavan, kokonaisvastuun tai

hankinnan jakamiseen liittyvien riskien vuoksi
jakaminen ei ole perustellusta  syytd
mahdollista taikka hankintaa on edeltinyt 65
$:ssd tarkoitettu markkinakartoitus. Lisdksi
hankinta voidaan jdttid jakamatta osiin, jos
Jjakaminen lisdd merkittdvdsti
hankintayksikon tai toimittajan
hallintokustannuksia tai johtaisi kustannusten
Jatkuvaan kasvuun. Jos hankintayksikké ei jaa
hankintasopimusta osiin, sen on esitettdvd
Jakamatta  jdttimisen  syyt  hankinta-
asiakirjoissa, hankintapddtoksessd tai
hankintamenettelyd koskevassa erillisessd
kertomuksessa.

78 §
Alihankkijoiden vaihtaminen

Hankintayksikko voi 87-89 §:n mukaisesti
tarkistaa, koskeeko alihankkijoita 80 §.:ssd
tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste tai
81 §$:ssd  tarkoitettu  harkinnanvarainen
poissulkemisperuste. Jos alihankkijaa koskee
jokin  pakollinen  poissulkemisperuste,
hankintayksikon on vaadittava, etti tarjoaja
korvaa alihankkijan. Jos alihankkijaa koskee
jokin harkinnanvarainen poissulkemisperuste,

hankintayksikk6 voi vaatia alihankkijaa
korvattavaksi toisella alihankkijalla.
Alihankkijaan  sovelletaan  tdllGin, mitd
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80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paitoksellddn
suljettava ehdokas, tarjoaja tai alihankkija
tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos
hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas,
tarjoaja tai alihankkija taikka sen hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jdsen tai edustus-,
paitos- tai valvontavaltaa kayttdva henkild on
rikosrekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella

tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta
rikoksesta rangaistukseen:
Hankintayksikon on paétokselldin

suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on,
ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jédsen tai edustus-, paatos-
tai valvontavaltaa kéyttdvd henkild on
rikosrekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu rikoslain 47 luvun 1 §:ssd
tarkoitetusta tyoturvallisuusrikoksesta, 47
luvun 2 §:ssd tarkoitetusta
tydaikasuojelurikoksesta, 47 luvun 3 §:ssd
tarkoitetusta tydsyrjinnéstd, 47 luvun 3 a §:ssd
tarkoitetusta kiskonnantapaisesta
tyosyrjinndstd, 47 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta
tyontekijoiden jarjestdytymisvapauden
loukkaamisesta tai 47 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kaytosta.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea

tarjouskilpailusta, jos 1-3 momentissa
tarkoitettua rikosta tai 4 ~momentissa
tarkoitettua laiminlyontid koskevan
lainvoimaisen tuomion antamisesta on
kulunut yli viisi vuotta.

Ehdotus

mainituissa pykdlissd sdddetddn ehdokkaasta
ja tarjoajasta.

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paitoksellddn
suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on,
ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-,
johto- tai valvontaclimen jdsen tai edustus-,
péétos- tai valvontavaltaa kéyttédva henkilo on
rikosrekisteristd ilmenevilld lainvoimaisella

tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta
rikoksesta rangaistukseen:
Hankintayksikon on paétoksellddn

suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on,
ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jasen tai edustus-, paatos-
tai valvontavaltaa kéyttdvd henkildé on
rikosrekisteristd ilmenevilld lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu rikoslain 30 luvun 9 a
$:ssd tarkoitetusta torkedstd
kirjanpitorikoksesta, 47 luvun 1 §:ssd
tarkoitetusta tyoturvallisuusrikoksesta, 2 §:ssd
tarkoitetusta tydaikasuojelurikoksesta, 3 §:ssd

tarkoitetusta tyOsyrjinnéstd, 3 a §:ssd
tarkoitetusta kiskonnantapaisesta
tyOsyrjinndstd, 5  §:ssd  tarkoitetusta
tyontekijoiden jarjestdytymisvapauden
loukkaamisesta, 6 a §:ssd tarkoitetusta

luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytosta,
48 luvun 2 §:ssd  tarkoitetusta torkedstd
ympdriston turmelemisesta tai 48 luvun 5 a

$:ssd tarkoitetusta torkedstd
luonnonsuojelurikoksesta.
Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea

tarjouskilpailusta, jos 1 tai 3 momentissa
tarkoitettua rikosta tai 4 momentissa
tarkoitettua laiminlyontid koskevan
lainvoimaisen tuomion antamisesta on
kulunut yli viisi vuotta. FEhdokasta tai
tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos
2 momentissa tarkoitettua rikosta koskevan
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81§
Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

Hankintayksikkd voi pédtoksellddan sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai
tarjoajan:

82§

Ehdokkaan ja tarjoajan korjaavat
toimenpiteet

Ehdokas tai tarjoaja voi esittdd nayttod
luotettavuudestaan siitd huolimatta, ettd sitd
rasittaa 80 tai 81 §:ssd  tarkoitettu
poissulkemisperuste. Jos hankintayksikkd
katsoo néyton ja luotettavuuden riittédvaksi, se
ei saa sulkea kyseistd ehdokasta tai tarjoajaa
pois tarjouskilpailusta.

88§
Poissulkemisen edellytysten ja

soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen
selvittdminen

Ehdotus

lainvoimaisen  tuomion antamisesta

kulunut yli kolme vuotta.

on

81§
Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

Hankintayksikkd voi pédtoksellddan sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai
tarjoajan:

11) joka on pyrkinyt vaikuttamaan
epdasianmukaisesti hankintayksikon
paitoksentekoon, saamaan luottamuksellisia
tietoja, joiden avulla se voi saada
perusteetonta etua hankintamenettelyssd tai
tarkoituksellisesti antamaan harhaanjohtavia
tietoja, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti
tarjoajan tai tarjouksen valintaa koskeviin
paatoksiin;

12) jonka luotettavuus on todettu siind
mddrin riittdmdttomdksi, ettd kansalliselle tai
paikalliselle turvallisuudelle aiheutuva riski
olisi ilmeinen.

82§

Ehdokkaan ja tarjoajan korjaavat
toimenpiteet

Ehdokas tai tarjoaja voi esittdd ndyttod
luotettavuudestaan siitd huolimatta, ettd sitd,
sen 77 s:n mukaista alihankkijaa tai 92 §:n
mukaista voimavarayksikkéd rasittaa 80 tai 81
§:ssd tarkoitettu poissulkemisperuste. Jos

hankintayksikko katsoo ndyton  ja
luotettavuuden riittdviksi, se ei saa sulkea
kyseistd ehdokasta tai tarjoajaa  pois
tarjouskilpailusta.

88§

Poissulkemisen edellytysten ja
soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen
selvittdminen
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Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi naytoksi

on hyviaksyttivd tdmidn lain 80 §:ssé
tarkoitettujen pakollisten
poissulkemisperusteiden osalta
rikosrekisterilain ~ (770/1993) 6 §:n 8

momentissa ja 6 b §:ssé tarkoitettu ote taikka
ehdokkaan tai tarjoajan tai timén alihankkijan
tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jasenen tai edustus-, paitds- tai valvontavaltaa
kayttivin  henkilon  alkuperdmaan  tai
sijoittautumismaan toimivaltaisen
viranomaisen antama ote rikosrekisterista.
Rikosrekisteriote ei saa olla kahtatoista
kuukautta vanhempi. Hankintayksikko taikka
ehdokas tai tarjoaja tai timén alihankkija ei
saa ottaa jiljennosta rikosrekisteriotteesta eiké
tallettaa sitd itselleen. Hankintayksikdn on
poissulkemisperusteiden selvittimisen
jilkeen havitettdvd rikosrekisteriote tai
palautettava se henkildlle, jota se koskee.
Rikosrekisteristd ilmenevid tietoja ei saa
ilmaista muille kuin sellaisille henkiloille,
jotka valttamatta tarvitsevat niitd
poissulkemisperusteiden selvittamiseksi.
Jollei ehdokkaan tai tarjoajan tai tdmén
alihankkijan sijoittautumismaassa anneta
edelld tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden
sijasta ndytoksi on hyvéksyttivd ehdokkaan
tai tarjoajan edustajan sijoittautumismaan
lainsdddédnnon mukainen valaehtoinen tai
vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Naytoksi on 81 §:n 1 momentin 1, 2 sekd 4
kohdan osalta hyviksyttdva toimivaltaisen
viranomaisen antama  todistus.  Jollei
ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa
anneta tillaisia todistuksia, néytoksi on
hyvéksyttivd  ehdokkaan tai tarjoajan
edustajan sijoittautumismaan lainsdddannon

mukainen valaehtoinen tai vakuutuksella
vahvistettu ilmoitus.
Néytto ehdokkaan tai tarjoajan

taloudellisesta ja rahoituksellisesta tilanteesta
voidaan antaa yhdelld tai useammalla
liitteessi D luetellulla asiakirjalla. Jos
ehdokas tai tarjoaja ei hyvéksyttivéstd syysté

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi naytoksi

on hyvéksyttivd tidmédn lain 80 §:ssd
tarkoitettujen pakollisten
poissulkemisperusteiden osalta
rikosrekisterilain -~ (770/1993) 6 §:n 8

momentissa ja 6 b §:ssé tarkoitettu ote taikka
ehdokkaan, tarjoajan tai timdn
voimavarayksikon tai alihankkijan tai sen
hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenen tai
edustus-, pddtos- tai valvontavaltaa kdyttdvan
henkilon alkuperdmaan tai sijoittautumismaan
toimivaltaisen viranomaisen antaman otteen
rikosrekisteristi. Rikosrekisteriote ei saa olla
kahtatoista kuukautta vanhempi.
Hankintayksikko taikka ehdokas tai tarjoaja
tai timén voimavarayksikko tai alihankkija ei
saa ottaa jaljennostd rikosrekisteriotteesta eika
tallettaa sitd itselleen. Hankintayksikdn on
poissulkemisperusteiden selvittimisen
jilkeen havitettivd rikosrekisteriote tai
palautettava se henkildlle, jota se koskee.
Rikosrekisteristd ilmenevid tietoja ei saa
ilmaista muille kuin sellaisille henkil6ille,
jotka valttamatta tarvitsevat niitad
poissulkemisperusteiden selvittimiseksi.
Jollei ehdokkaan, tarjoajan, tai tdmén
voimavarayksikon tai alihankkijan
sijoittautumismaassa anneta edelld
tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden sijasta
naytoksi on hyvaksyttdvd ehdokkaan tai
tarjoajan, fai tdmdn voimavarayksikon tai
alihankkijan edustajan sijoittautumismaan
lainsddddnnoén mukainen valaehtoinen tai
vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Naytoksi on 81 §:n 1 momentin 1, 2 sekd 4
kohdan osalta hyviksyttdva toimivaltaisen
viranomaisen antama  todistus.  Jollei
ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa
anneta téllaisia todistuksia, néytoksi on
hyvéksyttivd ehdokkaan, tarjoajan tai tdmdn
voimavarayksikon tai alihankkijan edustajan
sijoittautumismaan lainsddddnnén mukainen
valachtoinen tai vakuutuksella vahvistettu
ilmoitus.

Néyttd ehdokkaan, tarjoajan tai tdmdn
voimavarayksikon tai alihankkijan
taloudellisesta ja rahoituksellisesta tilanteesta
voidaan antaa yhdelld tai useammalla
liitteessi D luetellulla asiakirjalla. Jos
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voi toimittaa hankintayksikolle sen pyytdmid
asiakirjoja, se saa osoittaa taloudellisen ja
rahoituksellisen tilanteensa jollakin muulla
hankintayksikon hyvaksymaélld asiakirjalla.

Ehdokkaan tai  tarjoajan  teknisestd
pitevyydestd voidaan antaa nédyttd yhdelld tai
useammalla liitteessd D luetelluista tavoista
hankinnan kohteen luonteen, méérin tai
laajuuden ja kayttotarkoituksen mukaan.

92§

Tarjouskilpailuun osallistuminen
ryhmittymdnd ja muiden yksikoiden
voimavarojen kdytto

Ehdokas tai tarjoaja voi kayttdd hankinnan
toteuttamiseen muiden yksikdiden
voimavaroja riippumatta niiden vélisten
suhteiden oikeudellisesta luonteesta. Myds
ryhmittymd  voi  kéyttdd  hankinnan
toteuttamiseen muiden yksikodiden
voimavaroja. Muiden yksikdiden henkildston
pitevyyteen ja  kokemukseen liittyvid
voimavaroja voidaan kayttad hyviksi vain, jos
kyseiset muut yksikot suorittavat hankinnan
kohteena olevat rakennusurakat tai palvelut
taikka osan niistd. Ehdokkaan tai tarjoajan
taikka niiden ryhmittymén on osoitettava

hankintayksikdlle taloudellista ja
rahoituksellista tilannetta, teknista
suorituskykyd ja ammatillista pitevyyttd
koskevien sekd muiden  vaatimusten
tdyttyminen.

11 luku

Ehdotus

ehdokas tai tarjoaja tai ei hyvéksyttivésta
syystd voi toimittaa hankintayksikolle sen
pyytdmid asiakirjoja, ehdokas, tarjoaja tai
tdmdn voimavarayksikko tai alihankkija saa
osoittaa taloudellisen ja rahoituksellisen
tilanteensa jollakin muulla hankintayksikon
hyviksymélla asiakirjalla.

Ehdokkaan, tarjoajan tdmdn
voimavarayksikon tai alihankkijan teknisesté
patevyydestd voidaan antaa ndytt yhdelld tai
useammalla liitteessd D luetelluista tavoista
hankinnan kohteen luonteen, méérin tai
laajuuden ja kéyttdtarkoituksen mukaan.

92§

Tarjouskilpailuun osallistuminen
ryhmittymdnd ja muiden yksikoiden
voimavarojen kdytto

Ehdokas tai tarjoaja voi kdyttdd 85 §$:ssd
tarkoitettujen taloudellista ja rahoituksellista
tilannetta ja 86 §:ssd tarkoitettujen teknistd
suorituskykyd ja ammatillista pdtevyyttd
koskevien vaatimusten tdyttdmiseen muiden
yksikdiden voimavaroja riippumatta tarjoajan
tai ehdokkaan ja voimavarayksikon vélisten
suhteiden oikeudellisesta luonteesta. Myos
ryhmittymd  voi  kéyttdd  hankinnan
toteuttamiseen muiden yksikoiden
voimavaroja. Muiden yksikdiden henkildston
patevyyteen ja  kokemukseen liittyvid
voimavaroja voidaan kayttda hyviksi vain, jos
kyseiset muut yksikot suorittavat hankinnan
kohteena olevat rakennusurakat tai palvelut
taikka osan niista.

Ehdokkaan tai tarjoajan taikka niiden
ryhmittymén on osoitettava hankintayksikolle
taloudellista ja rahoituksellista tilannetta,
teknistd  suorituskykyd ja  ammatillista
patevyyttd  koskevien  sekd =~ muiden
vaatimusten tdyttyminen.

11 luku
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Kansalliset menettelyt

99 §

Tdmdn luvun mukaisiin hankintoihin
sovellettavat sddannokset

Sen lisdksi, mitd I ja IV osassa sdddetddn
hankintasopimuksista, tavara- ja
palveluhankintoihin, suunnittelukilpailuihin
sekd rakennusurakoihin, jotka ovat arvoltaan
26 §:ssd sdaddetyt EU-kynnysarvot alittavia,
mutta vahintddn 25 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa sdddettyjen kansallisten
kynnysarvojen suuruisia, sovelletaan tdméan
luvun sdénnoksid. Tdméin luvun sddnndksid
sovelletaan myds 8 §:n 2 momentissa
tarkoitettuihin ~ kehitysyhteistydsopimuksiin
perustuviin ulkoasiainhallinnon hankintoihin.

Uusi

100 §
Hankintamenettely

Hankintayksikon on noudatettava
hankinnan kilpailuttamisessa sellaista
menettelyd, joka on 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen  periaatteiden =~ mukainen.
Hankintayksikon on kuvattava kayttdménsi
hankintamenettely hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynndssa.

Uusi

Ehdotus

Kansalliset menettelyt, sosiaali- ja
terveyspalvelut seki muut erityiset
palveluhankinnat

99 §

Tdmdn luvun mukaisiin hankintoihin
sovellettavat sddannokset

Sen lisdksi, mitd I ja IV osassa sdddetddn
tavara- ja palveluhankintoihin,
suunnittelukilpailuihin sekd
rakennusurakoihin, jotka ovat arvoltaan 26
§:ssd  sdddetyt EU-kynnysarvot alittavia,
mutta vahintddn 25 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa sdddettyjen kansallisten
kynnysarvojen suuruisia, sovelletaan tdméan
luvun sédénnoksia.

Sen lisdksi, mitd I ja 1V osassa sdddetddn,
sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd liitteessd
E lueteltuja palveluja koskeviin hankintoihin,
jotka ovat arvoltaan vihintddin 25 §:n 1
momentin 3 tai 4 kohdassa sdddettyjen
kynnysarvojen suuruisia, sovelletaan tdmdn
luvun sddnnéksid.

Sen lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa

sdddetdan, tdmdn luvun mukaisiin
hankintoihin  voidaan soveltaa 65 §:n
markkinakartoitusta ja 96 s:n

poikkeuksellisen alhaista tarjousta koskevia
sadnnoksid.

100 §
Hankintamenettely

Hankintayksikon on noudatettava
hankinnan kilpailuttamisessa sellaista
menettelyd, joka on 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen  periaatteiden =~ mukainen.
Hankintayksikon on kuvattava kayttdménsi
hankintamenettely hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynndssi. Hankintayksikké voi myos

soveltaa tdmdn luvun mukaisissa
hankinnoissaan 5  luvussa  kuvattuja
menettelyjd.
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101§
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on toimitettava tdmén

luvun mukaisesta hankinnasta ja
suunnittelukilpailusta julkaistavaksi ilmoitus
sdhkdisesti suomen- tai ruotsinkielisend

internet-osoitteessa

www.hankintailmoitukset.fi kéyttden
kansalliselle hankintailmoitukselle
tarkoitettua lomaketta.

Hankintayksikko voi julkaista
hankintailmoituksen myds muussa
tarkoituksenmukaisessa  tiedotusvéilineessa.

Ilmoitusta ei saa julkaista muualla ennen kuin
se on julkaistu 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Hankintayksikkd voi  julkaista  jdlki-
ilmoituksen  tdmdn luvun  mukaisesta
hankinnasta ja suunnittelukilpailusta. [lmoitus
tulee toimittaa neljan kuukauden kuluessa sen
kalenterivuoden pédttymisestd, jona kyseistd

Ehdotus

Sen lisdiksi, mitid 2 momentissa sdcddetddn,
hankintayksikko voi tehdd suorahankinnan

yksittdisissd  tapauksissa  tdmdn  luvun
mukaisissa sosiaali- ja
terveyspalveluhankinnoissa, jos

tarjouskilpailun jdrjestiminen tai palvelun
tarjoajan  vaihtaminen  olisi  ilmeisen
kohtuutonta tai erityisen
epdtarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta
merkittdvin  hoito- tai  asiakassuhteen
turvaamiseksi.

101§
Kansallisesta hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on toimitettava 25 §:n

mukaisesta vdhintddn kansallisen
kynnysarvon  suuruisesta hankinnasta ja
suunnittelukilpailusta julkaistavaksi ilmoitus

sahkoisesti suomen- tai ruotsinkielisend tai

kummallakin  kielelld  verkko-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi kéyttden
kansalliselle hankintailmoitukselle

tarkoitettua lomaketta. Kielilain (423/2003) 3
$ 1 momentissa tarkoitettujen viranomaisten

on huolehdittava vdeston
tiedonsaantitarpeista  kielilain 32 § 3
momentissa tarkoittamalla tavalla.

Hankintayksikkd voi lisdksi julkaista

hankintailmoituksen yhdelld tai useammalla
muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld.
Hankintayksikko — voi  lisdksi  julkaista
hankintailmoituksen muussa
tiedotusvilineessd. llmoitusta ei saa julkaista
muualla ennen kuin se on julkaistu 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.
Hankintayksikon Julkaistessa
hankintailmoituksen pykdldn 1 tai 2 momentin
mukaisesti kahdella tai useammalla kielelld
samanaikaisesti tulee sen
tarjouspyyntoasiakirjoissa  yksiloidd, mikd
kieliversioista on oikeusvoimainen.
Hankintayksikon tulee julkaista jdlki-
ilmoitus tdmén luvun mukaisesta hankinnasta
ja suunnittelukilpailusta. Jdalki-ilmoitus tulee
toimittaa kolmenkymmen pdivin kuluessa
hankintasopimuksen tekemisestd.
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hankintaa koskeva hankintasopimus on tehty.
Hankintayksikkd voi toimittaa ilmoitukset
joko yksittdisind ilmoituksina tai yhteen
koottuna.

Uusi

102 §

Hankintailmoituksen sisdlto

103 §

Tietojenvaihto kansallisissa menettelyissd

105 §

Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Ehdokkaiden ja tarjoajien sulkemisessa
tarjouskilpailun ulkopuolelle ja soveltuvuutta
koskevien vaatimusten asettamisessa voidaan
noudattaa, mitd 80-86 §:ssd sdddetdan.

Ehdotus

101b§

Hankinnasta ilmoittaminen sosiaali- ja
terveyspalveluiden sekd muiden erityisten
palveluiden hankinnoissa

Hankintayksikon on ilmoitettava timdn
luvun mukaisista sosiaali- ja
terveyspalveluhankinnoista  sekd  muiden

erityisten palvelujen hankinnasta siten, kuin 7
luvussa sdddetdidn.

102 §

Kansallisen hankintailmoituksen sisdlto

103 §

Tietojenvaihto

105 §

Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Ehdokkaiden ja tarjoajien sulkemisessa
tarjouskilpailun ulkopuolelle ja soveltuvuutta
koskevien vaatimusten asettamisessa voidaan
25 §:n mukaisessa, vdhintddn kansallisen
kynnysarvon — suuruisessa hankinnassa
noudattaa, mitd 80—86 § ja 88 §:ssd sdddetiin,
ellei  hankintayksikké  toisin  hankinta-
asiakirjoissa ilmoita. Poissulkemisperusteita
voidaan soveltaa myds alihankkijoihin tai
voimavaraysikoihin.

Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa
sekd  muiden  erityisten  palveluiden
hankinnoissa hankintayksikon tulee soveltaa
80 §:ssd ja se voi soveltaa 81 §:ssd sdddettyjd
poissulkemisperusteita  ehdokkaisiin  ja

tarjoajiin.  Poissulkemisperusteita voidaan
soveltaa myos alihankkijoihin ja
voimavarayksikéihin. Ehdokkaiden  ja
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106 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valinta

12 luku

Sosiaali- ja terveyspalvelut seki muut
erityiset palveluhankinnat

107 §

Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden
erityisten palveluiden hankintoihin
sovellettavat sddnnokset

Sen lisdksi, mitd I ja IV osassa sdddetddn
hankintasopimuksista, liitteessd E lueteltuja
palveluja koskeviin hankintoihin, jotka ovat
arvoltaan vdhintddn 25 §:n 1 momentin 3 tai 4

kohdassa sdddettyjen kynnysarvojen
suuruisia, sovelletaan tdméan luvun
sddnnoksia.

108 §

Palvelujen kéyttdjien tarpeiden huomioon
ottaminen hankinnoissa

Témén luvun mukaisissa
palveluhankinnoissa  hankintayksikén on
otettava huomioon kyseistd palvelua koskeva

Ehdotus

tarjoajien taikka ndiden alihankkijoiden
korjaaviin toimenpiteisiin ja soveltuvuutta
koskevien vaatimusten asettamiseen voidaan
soveltaa, mitd 82—86 sekd 88 §.ssd sdddetddn.

106 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valinta

Jos hankintayksikké kdyttdd sosiaali- ja

terveyspalveluhankinnoissa  sekd  muiden
erityisten palveluiden hankinnoissa
kokonaistaloudellisen edullisuuden

perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on
esitettdvd tdtd koskevat perustelut hankinta-
asiakirjoissa, hankintapddtoksessd  taikka
hankintamenettelyd koskevassa erillisessd
kertomuksessa.

Kumotaan

Kumotaan

Kumotaan
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lainsdadantd. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
hankinnassa palvelun kayttdjien yksilollisten
ja pitkaaikaisten sekd toistuvien hoito- tai
sosiaalipalvelujen turvaamiseksi
hankintayksikobn on otettava huomioon
kayttdjien erityistarpeet ja kuuleminen siten
kuin muualla laissa sdddetdan.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
hankintayksikon on sosiaali- ja
terveyspalvelujen  hankinnassa  otettava
huomioon palvelujen laatuun, jatkuvuuteen,
esteettOmyyteen, kohtuuhintaisuuteen,
saatavuuteen ja kattavuuteen, eri
kayttdjaryhmien erityistarpeisiin, kayttdjien
osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien
lisddmiseen sekd innovointiin liittyvét tekijéat.

Pitkdkestoisia hoito- ja asiakassuhteita
koskevan  sosiaali- ja terveyspalvelun
hankinnassa hankintayksikdn on mééritettdva
sopimusten kesto ja muut ehdot siten, ettd
sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai
epatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun
kayttijille.

109 §
Hankintamenettely

Hankintayksikon on noudatettava
hankinnan kilpailuttamisessa sellaista
menettelyd, joka on 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen  periaatteiden =~ mukainen.
Hankintayksikon on kuvattava kayttimansi
hankintamenettely hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynndssa.

Suorahankintoihin sovelletaan, mitd 40 ja
41  §:ssd  sdddetddn  suorahankinnoista
palveluhankinnoissa.

110 §
Suorahankinta erityistilanteissa

Sen lisdksi, mitd 109 §:n 2 momentissa
sdddetddn, hankintayksikké voi tehda
suorahankinnan  yksittdisissd  tapauksissa
taimdn luvun mukaisissa sosiaali- ja
terveyspalveluhankinnoissa, jos
tarjouskilpailun jirjestdminen tai palvelun

Ehdotus

Kumotaan

Kumotaan
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tarjoajan  vaihtaminen  olisi  ilmeisen
kohtuutonta tai erityisen
epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta
merkittdvin  hoito- tai  asiakassuhteen
turvaamiseksi.

111§
Ilmoittaminen
Hankintayksikon on ilmoitettava tdmén
luvun mukaisista palveluhankinnoista siten
kuin 7 luvussa sééddetéan.
112 §
Tietojenvaihto
Hankintamenettelyyn liittyvi tietojenvaihto
on toimitettava hankintayksikon valitsemalla

tavalla. Valittujen viestintdvilineiden on
oltava yleisesti kiytettdvissd, eikd vélineen

valinta saa vaarantaa toimittajien
mahdollisuutta osallistua
hankintamenettelyyn.

Jos hankintamenettelyyn liittyva

tietojenvaihto toteutetaan séhkoisid vélineitd
kayttden, sovelletaan, mitd 62 §:ssd sdddetdan.

113 §
Tarjouspyynto ja tarjous

Hankintayksikon on pyydettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssi
toimittajia midrdaikaan mennessi esittimain
tarjouksensa. Tarjouspyyntd on tehtévi
kirjallisesti ja laadittava siten, ettd sen
perusteella  voidaan antaa  keskendén
vertailukelpoisia tarjouksia.

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa

tarjoamansa palvelun olevan
tarjouspyynndssd  esitettyjen  vaatimusten
mukainen. Tarjouspyyntoa tai
tarjousmenettelyn ehtoja  vastaamattomat
tarjoukset on suljettava pois

tarjouskilpailusta.  Hankintayksikké  voi
pyytdd tarjoajaa tai ehdokasta médrdajassa
toimittamaan, lisidmédn, selventimdin tai

Ehdotus

Kumotaan

Kumotaan

Kumotaan
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tdydentdméddn puutteellisia tai virheellisid
tietoja ja asiakirjoja.

114 §
Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Hankintayksikkd voi asettaa vaatimuksia
tarjoajan  soveltuvuudelle.  Soveltuvuutta
koskevien vaatimusten tulee olla oikeassa
suhteessa hankinnan kohteeseen.
Hankintayksikon tulee ilmoittaa kayttdménsa
vaatimukset hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynndssd.  Hankintayksikbn  on
suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai
tarjoaja, joka el  vastaa  asetettuja
soveltuvuusvaatimuksia.  Hankintayksikko
voi vaatia, ettd tarjoajat antavat tarjouksensa
osana vakuutuksen, ettd ne tdyttdvét
hankintayksikon asettamat soveltuvuutta
koskevat vaatimukset. Vakuutuksessa
annettujen tietojen paikkansapitivyys tulee
tarkastaa tarjouskilpailun voittajan osalta
ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista.

Hankintayksikon tulee soveltaa 80 §:ssd ja
se voi soveltaa 81 §:ssd sdddettyja
poissulkemisperusteita ~ ehdokkaisiin  ja
tarjoajiin.  Poissulkemisperusteita voidaan
soveltaa myds alihankkijoihin. Ehdokkaiden
ja tarjoajien taikka ndiden alihankkijoiden
korjaaviin toimenpiteisiin ja soveltuvuutta
koskevien vaatimusten asettamiseen voidaan
soveltaa, mitd 82—86 sekd 88 §:ssd sdddetddn.

115 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valinta

Tarjouksista on valittava
kokonaistaloudellisesti ~ edullisin  tarjous.
Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous,
joka on hankintayksikon kannalta hinnaltaan
halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-
laatusuhteeltaan paras. Hinta-laatusuhteen
arvioinnissa kéytettdvien vertailuperusteiden
tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja
mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi.
Hankintayksikon tulee ilmoittaa kayttdménsi

Ehdotus

Kumotaan

Kumotaan
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kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste
sekéd mahdolliset vertailuperusteet
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

Jos hankintayksikko kayttaa
kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on
esitettiva titd koskevat perustelut hankinta-
asiakirjoissa, hankintapddtoksessd taikka
hankintamenettelyd koskevassa erillisessd
kertomuksessa.

124 §
Hankintamenettelyd koskeva kertomus

EU-kynnysarvot
hankintasopimuksesta  sekd  kansallisen
kynnysarvon ylittdvasta liitteen E
palveluhankinnan hankintasopimuksesta,
puitejérjestelysta, puitejérjestelyyn
perustuvasta 43 §n 3  momentissa
tarkoitetusta hankinnasta tai dynaamisen
hankintajérjestelmdn  perustamisesta  on
laadittava kertomus. Kertomusta ei ole
tarpeen laatia niiltd osin kuin vastaavat tiedot
ilmenevét hankintaa koskevasta péaétoksesta,

ylittdvasta

jélki-ilmoituksesta tai muista hankinta-
asiakirjoista. Kertomuksessa tulee olla
seuraavat seikat:

125 §

Hankintamenettelyn keskeyttiminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttda vain
todellisesta ja perustellusta syysta.

Ehdotus

124 §
Hankintamenettelyd koskeva kertomus

EU-kynnysarvot
hankintasopimuksesta  sekd  kansallisen
kynnysarvon ylittdvasti liitteen E
palveluhankinnan hankintasopimuksesta,
puitejérjestelysta, puitejérjestelyyn
perustuvasta 43 §n 3  momentissa
tarkoitetusta hankinnasta tai dynaamisen
hankintajérjestelmidn  perustamisesta  on
laadittava kertomus. Kertomusta ei ole
tarpeen laatia niiltd osin kuin vastaavat tiedot
ilmenevét hankintaa koskevasta péaatoksesta,
jélki-ilmoituksesta tai muista hankinta-
asiakirjoista. Kertomuksessa tulee olla
seuraavat seikat:

12) kuvaus siitd, miten hankintayksikko on
suorittanut hankinnan valmistelun.

ylittdvasti

Hankintamenettelyn keskeyttiminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttda vain
todellisesta ja perustellusta syystd. Edelld 26

S:ssd mainitut - kynnysarvot  ylittdvdin
hankinnan hankintamenettely tulee
keskeyttdd, jos 32 §:ssd  tarkoitetussa

avoimessa menettelyssd on saatu vain yksi
tarjous. Jos hankintayksikko haluaa edelleen
toteuttaa sopimuksen kohteen julkisena
hankintana, on sen jdrjestettivd uusi
tarjouskilpailu. Tarjouskilpailu on uusittava
vain kerran. Keskeyttimisvelvoitetta ei ole,
jos hankintayksikké on toteuttanut 65 §:n
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136 §

Hankintasopimuksen muuttaminen
sopimuskauden aikana

Hankintasopimusta tai puitejérjestelyd ei
saa (poist.) Htdvissd
hankinnod | I |

olennaisesti
muuttaa sopimuskauden aikana ilman tdmén
lain mukaista uutta hankintamenettelya.
Olennaisena pidetdédn ainakin muutosta, jos:

5) kyse on sellaisesta véhéarvoisesta
sopimusmuutoksesta, joka alittaa liitteessd E
tarkoitettuja palveluja koskevissa
hankinnoissa sekd kéyttdoikeussopimuksissa
kansalliset kynnysarvot, muissa hankinnoissa

EU-kynnysarvot eikd vaikuta sopimuksen
yleiseen luonteeseen.

141 §
Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys
markkinaoikeudelle
Jos hankintayksikké on tehnyt EU-
kynnysarvot  ylittivin  hankinnan  tai
kansalliset kynnysarvot ylittdvén liitteessd E
tarkoitetun palveluhankinnan tai
kéayttooikeussopimuksen suorahankintana

ilman téssd laissa sdddettyd perustetta ja jos
asiassa jo on tehty hankintasopimus, Kilpailu-
ja kuluttajavirasto voi esittad
markkinaoikeudelle:

Ehdotus

mukaisen markkinakartoituksen tai jakanut
hankinnan osiin 75 § mukaisesti. Lisdksi
hankintamenettelyn keskeyttimisestd yhden
tarjouksen tilanteessa voitaisiin  poiketa
erityisen painavasta syystd.

136 §

Hankintasopimuksen muuttaminen
sopimuskauden aikana

Hankintasopimusta tai puitejarjestelyd ei
saa olennaisesti muuttaa sopimuskauden
aikana ilman tdmén lain mukaista uutta
hankintamenettelyd. Olennaisena pidetdéin
ainakin muutosta, jos:

5) kyse on sellaisesta vdhéarvoisesta
sopimusmuutoksesta, joka alittaa liitteessd E
tarkoitettuja palveluja koskevissa
hankinnoissa sekd kéyttdoikeussopimuksissa
kansalliset kynnysarvot, muissa hankinnoissa
EU-kynnysarvot tai 25 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuja  rakennusurakoita
koskevan  kynnysarvon  eikd  vaikuta
sopimuksen yleiseen luonteeseen.

141 §

Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys
markkinaoikeudelle

Jos hankintayksikkd on tehnyt EU-
kynnysarvot ylittdvan hankinnan, kansalliset
kynnysarvot ylittdvin rakennusurakan tai
liitteessd E tarkoitetun palveluhankinnan tai
kéayttooikeussopimuksen suorahankintana
ilman téssd laissa sdddettyd perustetta ja jos
asiassa jo on tehty hankintasopimus, Kilpailu-
ja kuluttajavirasto voi esittad
markkinaoikeudelle:
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146 §

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Markkinaoikeuden kasiteltédvaksi
valituksella ei voida saattaa hankintayksikon
sellaista paitdstd tai muuta ratkaisua, joka
koskee:

2) sitd, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin
75 §:n nojalla; tai

150 §

Muutoksenhaun vaikutus
hankintasopimuksen tekemiseen

Hankinnassa, jossa on noudatettava
odotusaikaa tai 131 §mn 1 momentissa
tarkoitettua médrdaikaa, hankintayksikkd ei
saa tehdd hankintasopimusta, jos asia on
saatettu  valituksella ~ markkinaoikeuden
kasiteltavéksi.

154 §

Markkinaoikeuden mddrddmdt seuraamukset

Tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu
ja sopimuskauden lyhentdminen voidaan
miaratd vain kansallisen liitteen E mukaisia
palveluja  koskevassa  hankinnassa ja
kéayttooikeussopimuksessa sekd EU-
kynnysarvon ylittdvassd muussa hankinnassa.

Ehdotus

146 §

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Markkinaoikeuden késiteltavaksi
valituksella ei voida saattaa hankintayksikon
sellaista pddtostd tai muuta ratkaisua, joka
koskee:

2) hankintayksikon 124 §:ssd tarkoitettua
kuvausta hankinnan valmistelun
toteutuksesta; tai

150 §

Muutoksenhaun vaikutus
hankintasopimuksen tekemiseen

Hankintayksikké ei saa tehdd arvoltaan

vihintidn  EU-kynnysarvon  suuruisesta
hankinnasta hankintasopimusta, jos asia on
saatettu  valituksella ~ markkinaoikeuden
kasiteltavaksi.

154 §

Markkinaoikeuden mddrddmdt seuraamukset

Tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu
ja sopimuskauden lyhentdminen voidaan
midratd veir  kansallisen  kynnysarvon
viittdvdssd rakennusurakoissa ja liitteen E
mukaisia palveluja koskevassa hankinnassa ja
kayttooikeussopimuksessa sekd EU-
kynnysarvon ylittdvissd muussa hankinnassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lain 75 §:n 1 momentti ja 125 §:n 1 momentti
tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 piivdnd
lokakuuta 2026.

Tdmdn lain 15 §:n 2 momenttia sovelletaan
1
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Ehdotus

pdivdstd  heindkuuta  2027.  Mainittua
momenttia sovelletaan kuitenkin vasta 1
pdivistd  heindkuuta 2029  sellaisiin
sidosyksikoéihin, joiden pddasiallisena
tarkoituksena on  tuottaa lakisddteisid
vdlittomdsti henked ja terveyttd ylldpitivid
terveydenhuollon palveluja tai
terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettuja  terveydenhuollon  keskitetyn
erikoisosaamisen palveluja taikka ndiden

palvelujen tuottamiseen tarkoitettuja
tietojdrjestelmid. Tdmdn lain 15 §n 2
momentissa sdddetystd edellytyksestd
sidosyksikon kéytolle riippumatta

hankintayksikké voi tehdd uusia mainitussa
pykdldssd tarkoitettuja mddrdaikaisia
sopimuksia  sidosyksikkonsd  kanssa 30
pdividn syyskuuta 2026. Ndiden sopimusten
voimassaoloaika voi olla korkeintaan yksi
VUOSI.

Jos 15 §:n 2 momentissa sdddetty edellytys
sidosyksikén kéytolle ei tiyty,
hankintayksikko voi hyodyntdd ennen tdmdn
lain voimaantuloa sidosyksikkonsd kanssa
tekemdd sopimusta 30 pdivddn kesdkuuta
2027 asti. Hankintayksikén tulee irtisanoa
tillaiset sopimukset pddttymddn viimeistddn
mainittuna  pdivand. Jos  sopimuksen
irtisanomisesta olisi  poikkeuksellisesti
kohtuuttomia seurauksia tai sopimuksen
irtisanomiseen liittyy merkittdvid taloudellisia
riskejd, voidaan yleiseen etuun liittyvistd
pakottavista syistd

sopimus kuitenkin irtisanoa pddttymddn
viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2030.
Hankintayksikon  tulee  tehdd  ilmoitus
tillaisesta  sopimuksesta  Valtiokonttorille
viimeistddn 30 pdivind syyskuuta 2026.
Valtiokonttori julkaisee tiedot ilmoituksista
verkkosivuillaan.  Ennen  tdmdn  lain
voimaantuloa aloitettuihin lain voimaan
tullessa vireilld olleisiin
hankintamenettelyihin sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 2 §:n 1 ja 2 momentti, 4 §:n
34 kohta, 82 §, 84 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 2 ja 5 momentti sekd 86 §:n 4—8

momentti,

sellaisena kuin niistd on 86 §:n 4 momentti laissa 500/2021, ja
lisdtddn 4 §:4an uusi 35 kohta, 75 §:44n uusi 4 momentti sekd 128 §:44n uusi 2 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten
varojen  kéyttod, edistdd laadukkaiden,
innovatiivisten ja kestdvien hankintojen
tekemistd sekd turvata yritysten ja muiden
yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota
tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikdiden on pyrittdva
jarjestiméddn hankintatoimintansa siten, etti
hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman

taloudellisesti, laadukkaasti ja
suunnitelmallisesti olemassa olevat
kilpailuolosuhteet hyviksi kéyttden ja
ympéristd- ja  sosiaaliset ndkokohdat
huomioon ottaen. Hankintatoimintaan
liittyvien hallinnollisten tehtidvien
vahentdmiseksi  hankintayksikot  voivat
kayttdd  puitejarjestelyja  sekd  tehdd
yhteishankintoja  tai  hyddyntdd muita

yhteistydmahdollisuuksia
hankintojen tarjouskilpailuissa.

julkisten

Ehdotus

238
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten
varojen kiyttod ja edistdd laadukkaiden,
innovatiivisten seké ekologisesti, sosiaalisesti
sekd taloudellisesti kestdvien hankintojen
tekemistd. Lain tavoitteena on huomioida
huoltovarmuuden ja turvallisuusndikokohtien
toteutuminen julkisissa hankinnoissa seké
turvata yritysten ja muiden yhteisdjen
tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita julkisten
hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikdiden on pyrittdva
jarjestiméin hankintatoimintansa ja
suunnittelemaan hankintansa siten, ettd
hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman
kustannustehokkaasti  ja laadukkaasti
olemassa olevat Kkilpailuolosuhteet hyviksi

kéyttden.  Hankintatoimintaan  liittyvien
hallinnollisten  tehtdvien védhentdmiseksi
hankintayksikot voivat kayttaa

puitejarjestelyjd sekd tehdd yhteishankintoja
tai hyodyntdd muita yhteistydmahdollisuuksia
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.



Voimassa oleva laki

438
Mdadritelmdt

Téssd laissa ja sen mnojalla annetuissa
sddnnoksissa tarkoitetaan:

75§

Hankinnan kohteen kuvaus

82§
Alihankkijoiden poissulkeminen

Hankintayksikko voi 85-87 §:n mukaisesti
tarkistaa, @ onko  olemassa  perusteita
alihankkijoiden poissulkemiseksi 83 tai 84 §:n
nojalla. Jos alihankkijaa koskee jokin
pakollinen poissulkemisperuste,
hankintayksikon on vaadittava, etti tarjoaja
korvaa alihankkijan. Jos alihankkijaa koskee

jokin hankintalain 81 §:ssd tarkoitettu
harkinnanvarainen poissulkemisperuste,
hankintayksikk6 voi vaatia alihankkijaa
korvattavaksi.

Ehdotus

438
Mdadritelmdt

Téssd laissa ja sen mnojalla annetuissa
saannoksissa tarkoitetaan:

35) voimavarayksikolli ehdokkaasta tai
tarjoajasta  erillistd  yksikkod, — jonka
voimavaroja ehdokas tai tarjoaja kdyttid
tayttidkseen hankintayksikon asettamat, 85

$:ssd tarkoitetut taloudellista ja
rahoituksellista  tilannetta tai 86 §:ssd
tarkoitetut  teknistd  suorituskykyd  ja

ammatillista pdtevyyttd koskevat vaatimukset.
75§

Hankinnan kohteen kuvaus

Hankintayksikké voi hankinnan kohdetta
kuvaavissa mddritelmissd asettaa
turvallisuutta ja varautumista koskevia
ehtoja, joilla voidaan varmistaa hankittavan
tuotteen, palvelun tai urakan
tarjouspyynnossd  edellytetty  saatavuus,
toimivuus ja hdirioton kdytté hankinnan
kohteen koko elinkaaren ajan. Varautumiseen
liittyvdt  hankinnat  voidaan  kilpailuttaa
ennakolta ehdollisesti.

82§
Alihankkijoiden vaihtaminen

Hankintayksikko voi 85-87 §:n mukaisesti
tarkistaa, @ onko  olemassa  perusteita
alihankkijoiden poissulkemiseeni 83 tai 84
§:m nojalla. Alihankkijaan sovelletaan tdilloin,
mitd  mainituissa  pykdlissd  sdddetddn
ehdokkaasta ja tarjoajasta. Jos alihankkijaa
koskee jokin pakollinen poissulkemisperuste,
hankintayksikon on vaadittava, ettd tarjoaja
korvaa alihankkijan. Jos alihankkijaa koskee
jokin hankintalain 81 §:ssd tarkoitettu
harkinnanvarainen poissulkemisperuste,
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84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paitokselldin
suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on,
ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-,
johto- tai valvontaclimen jdsen tai edustus-,
péétds- tai valvontavaltaa kéyttédva henkilo on
rikosrekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella

tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta
rikoksesta rangaistukseen:
Hankintayksikon on paitoksellddn

suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on,
ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jédsen tai edustus-, paatos-
tai valvontavaltaa kéyttdvd henkild on
rikosrekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu rikoslain 47 luvun 1 §:ssd
tarkoitetusta tyoturvallisuusrikoksesta, 47
luvun 2 §:ssd tarkoitetusta
tydaikasuojelurikoksesta, 47 luvun 3 §:ssd
tarkoitetusta ty0syrjinnésté, 47 luvun 3 a §:ssd
tarkoitetusta kiskonnantapaisesta
tyOsyrjinndstd, 47 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta
tyontekijoiden jéarjestdytymisvapauden
loukkaamisesta tai 47 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen
tydvoiman kaytosta.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea
tarjouskilpailusta, jos 1-3 momentissa
tarkoitettua rikosta taikka 4 momentissa
tarkoitettua laiminlyontia koskevan

Ehdotus

hankintayksikk6 voi vaatia alihankkijaa
korvattavaksi toisella alihankkijalla.

84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paitoksellddn
suljettava ehdokas fai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on,
ettd ehdokas, tarjoaja tai alihankkija taikka
sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsen
tai edustus-, péédtds- tai valvontavaltaa
kayttavd  henkild on  rikosrekisteristid
ilmenevélla lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta
rangaistukseen:

Hankintayksikon on paitokselldin
suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on,
ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jdsen tai edustus-, paatos-
tai valvontavaltaa kéyttdvd henkild on
rikosrekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu rikoslain 30 luvun 9 a
$:ssd tarkoitetusta torkedstd
kirjanpitorikoksesta, 47 luvun 1 §:ssd
tarkoitetusta tyoturvallisuusrikoksesta, 47
luvun 2 §:ssd tarkoitetusta
tyoaikasuojelurikoksesta, 47 luvun 3 §:ssd
tarkoitetusta tydsyrjinnésti, 47 luvun 3 a §:ssd
tarkoitetusta kiskonnantapaisesta
tyOsyrjinndstd, 47 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta

tyontekijoiden jarjestdytymisvapauden
loukkaamisesta, 47 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kaytostd, 48 luvun 2 §:ssd
tarkoitetusta torkedistd ympdriston
turmelemisesta tai 48 Iluvun 5 a §:ssd
tarkoitetusta torkedstd
luonnonsuojelurikoksesta.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea

tarjouskilpailusta, jos 1 tai 3 momentissa
tarkoitettua rikosta tai 4 momentissa
tarkoitettua laiminlyontia koskevan
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lainvoimaisen tuomion antamisesta

kulunut yli viisi vuotta.

on

86§

Poissulkemisen edellytysten ja
soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen
selvittiminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi naytoksi

on hyviksyttivd tidméan lain 84 §:ssd
tarkoitettujen pakollisten
poissulkemisperusteiden osalta
rikosrekisterilain ~ (770/1993) 6 §n 8

momentissa ja 6 b §:ssé tarkoitettu ote taikka
tarjoajan tai tdmén alihankkijan tai sen
hallinto-, johto- tai valvontaelimen jisenen tai
edustus-, pddtds- tai valvontavaltaa kayttdvan
henkilon alkuperédmaan tai sijoittautumismaan
toimivaltaisen viranomaisen antama ote
rikosrekisteristd. Rikosrekisteriote ei saa olla
kahtatoista kuukautta vanhempi.
Hankintayksikko taikka ehdokas tai tarjoaja
tai tdiman alihankkija ei saa ottaa jadljennosti
rikosrekisteriotteesta  eikd  tallettaa  sitd
itselleen. Hankintayksikon on
poissulkemisperusteiden selvittimisen
jilkeen héavitettivd rikosrekisteriote tai
palautettava se henkildlle, jota se koskee.
Rikosrekisteristd ilmenevid tietoja ei saa
ilmaista muille kuin sellaisille henkiloille,
jotka vélttdmatta tarvitsevat niitd
poissulkemisperusteiden selvittimiseksi.
Jollei ehdokkaan tai tarjoajan tai tdmédn
alihankkijan sijoittautumismaassa anneta
edelld tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden
sijasta ndytoksi on hyviksyttdvd ehdokkaan
tai tarjoajan edustajan sijoittautumismaan
lainsddddnnon mukainen valaehtoinen tai
vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Naytoksi on hankintalain 81 §:n 1 momentin
I, 2 sekd 4 kohdan osalta hyviksyttdva

Ehdotus
lainvoimaisen tuomion antamisesta on
kulunut yli viisi vuotta. Ehdokasta tai

tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, 2
momentissa tarkoitettua rikosta koskevan
lainvoimaisen tuomion antamisesta on
kulunut yli kolme vuotta.

86§

Poissulkemisen edellytysten ja
soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen
selvittiminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi naytoksi
on hyviksyttivd tidmédn lain 84 §:ssd
tarkoitettujen pakollisten
poissulkemisperusteiden osalta tarkoitettujen
rikosrekisterilain ~ (770/1993) 6 §n 8
momentissa ja 6 b §:ssé tarkoitettu ote taikka
tarjoajan,  voimavarayksikon tai  tidmédn
alihankkijan tai sen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsenen tai edustus-, paatos-

tai  valvontavaltaa kéyttdvdn  henkilon
alkuperdmaan tai sijoittautumismaan
toimivaltaisen viranomaisen antama ote

rikosrekisteristd. Rikosrekisteriote ei saa olla
kahtatoista kuukautta vanhempi.
Hankintayksikko taikka ehdokas tai tarjoaja
tai tdimén voimavarayksikko tai alihankkija ei
saa ottaa jaljennostd rikosrekisteriotteesta eiké
tallettaa sitd itselleen. Hankintayksikon on
poissulkemisperusteiden selvittimisen
jilkeen hévitettdvd rikosrekisteriote tai
palautettava se henkildlle, jota se koskee.
Rikosrekisteristd ilmenevid tietoja ei saa
ilmaista muille kuin sellaisille henkildille,

jotka valttimatta tarvitsevat niitd
poissulkemisperusteiden selvittimiseksi.
Jollei ehdokkaan tai tarjoajan,
voimavarayksikon tai tdmén alihankkijan
sijoittautumismaassa anneta edelld

tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden sijasta
ndytoksi on hyvaksyttdvd ehdokkaan tai
tarjoajan  edustajan  sijoittautumismaan
lainsédddédnnon mukainen valaehtoinen tai
vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Néytoksi on 81 §:n 1 momentin 1, 2 seké 4
kohdan osalta hyvéksyttivd toimivaltaisen
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toimivaltaisen viranomaisen antama todistus.

Jollei ehdokkaan tai tarjoajan
sijoittautumismaassa anneta téllaisia
todistuksia, ndytoksi on hyvéksyttiva
ehdokkaan tai tarjoajan edustajan

sijoittautumismaan lainsddddnnon mukainen
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu
1lmoitus.

Nayttd ehdokkaan tai tarjoajan
taloudellisesta ja rahoituksellisesta tilanteesta
voidaan antaa yhdelld tai useammalla
liitteessd E luetellulla asiakirjalla. Jos ehdokas
tai tarjoaja ei hyviksyttivistd syystd voi
toimittaa hankintayksikdlle sen pyytdmid
asiakirjoja, se saa osoittaa taloudellisen ja
rahoituksellisen tilanteensa jollakin muulla
hankintayksikon hyvéksymaéllé asiakirjalla.

Ehdokkaan tai  tarjoajan  teknisestd
patevyydestd voidaan antaa ndyttd yhdella tai
useammalla liitteessd E luetelluista tavoista
hankinnan kohteen luonteen, méérin tai
laajuuden ja kéyttotarkoituksen mukaan.

Hankintayksikkd ei saa vaatia tarjoajaa

toimittamaan  ndyttbd 1  momentissa
mainittuihin tarkoituksiin, jos
hankintayksikkd voi saada tarvittavat
todistukset, selvitykset ja muut tiedot
Suomessa tai muussa Euroopan talousalueen
valtiossa olevasta maksuttomasta
tietokannasta. Tarjoajaa ei saa vaatia
toimittamaan asiakirjanayttoa, jos

hankintayksikolld on tarvittavat ajantasaiset
asiakirjat jo hallussaan.

128 §
Muutoksenhakua ja seuraamuksia koskevien
hankintalain sddnnosten soveltaminen

Muutoksenhakuun téssa laissa tarkoitetuista
ratkaisuista sekd lainvastaisen menettelyn
johdosta madrattaviin seuraamuksiin
sovelletaan, mitd hankintalain 16 luvussa
saadetddn.

Ehdotus

viranomaisen antama  todistus.  Jollei
ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa
anneta téllaisia todistuksia, néytoksi on
hyvéksyttivd ehdokkaan, tarjoajan tai tdmdn
voimavarayksikon tai alihankkijan edustajan
sijoittautumismaan lainsddddnnén mukainen
valachtoinen tai vakuutuksella vahvistettu
ilmoitus.

Nayttd ehdokkaan tarjoajan tai tdmdn
voimavarayksikon tai alihankkijan
taloudellisesta ja rahoituksellisesta tilanteesta
voidaan antaa yhdelld tai useammalla
liitteessd E luetellulla asiakirjalla. Jos ehdokas
tai tarjoaja tai tdmdn alihankkija  tai
voimavarayksikko ei hyvaksyttdvéstd syysti
voi toimittaa hankintayksikoélle sen pyytdmid
asiakirjoja, se saa osoittaa taloudellisen ja
rahoituksellisen tilanteensa jollakin muulla
hankintayksikon hyviksymalld asiakirjalla.

Ehdokkaan tai tarjoajan tamdn
voimavarayksikon tai alihankkijan teknisesti
patevyydestd voidaan antaa ndytto yhdelld tai
useammalla liitteessd E luetelluista tavoista
hankinnan kohteen luonteen, maéérin tai
laajuuden ja kayttotarkoituksen mukaan.

Hankintayksikkd ei saa vaatia valittua
tarjoajaa tdmdn voimavarayksikkod  tai
alihankkijaa  toimittamaan  ndyttod 1
momentissa mainittuihin tarkoituksiin, jos
hankintayksikk6 voi saada tarvittavat
todistukset, selvitykset ja muut tiedot
Suomessa tai muussa Euroopan talousalueen
valtiossa olevasta maksuttomasta
tietokannasta. Tarjoajaa ei saa vaatia
toimittamaan asiakirjandyttoa, jos
hankintayksikolld on tarvittavat ajantasaiset
asiakirjat jo hallussaan.

128 §
Muutoksenhakua ja seuraamuksia koskevien
hankintalain sddnnosten soveltaminen

Muutoksenhakuun téssa laissa tarkoitetuista
ratkaisuista sekd lainvastaisen menettelyn
johdosta madrattaviin seuraamuksiin
sovelletaan, mitd hankintalain 16 luvussa
sdddetddn
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Markkinaoikeuden kdsiteltdviksi
valituksella ei voida saattaa hankintayksikon
sellaista pddtostd tai muuta ratkaisua, jonka
mukaan hankintasopimusta ei jaeta osiin 79
$:n nojalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:n 2 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 1399/2016, ja
lisdtddn 6 b
1272/2021, uusi 9 ja 10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Otteeseen merkitddn tiedot lainvoimaisesta
péétoksestd, jolla henkild on tuomittu:

§:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1399/2016, 502/2021 ja

Ehdotus

Otteeseen merkitddn tiedot lainvoimaisesta
péétoksestd, jolla henkild on tuomittu:

8) rikoslain 47 luvun 1 ¢§:n nojalla
tyoturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:n
nojalla tyoaika-suojelurikoksesta, 47 luvun 3
$:n nojalla tyosyrjinndstd, 47 luvun 3 a §:n
nojalla kiskonnantapaisesta tyosyrjinndstd,
47 luvun 5 g§:n nojalla tyontekijoiden
Jdrjestdytymisvapauden loukkaamisesta tai 47
luvun 6 a §:n nojalla luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kdytostd;

9) rikoslain 30 luvun 9 a §:n nojalla
torkedstd kirjanpitorikoksesta;

10) rikoslain 48 luvun 2 §:n nojalla
torkedstd ympdriston turmelemisesta tai 48
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Voimassa oleva laki

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

Ehdotus

luvun 5 a §:m  nojalla  torkedstd
luonnonsuojelurikoksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

lisdtddn vesihuoltolakiin (119/2001) uusi 4 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Uusi

Ehdotus

4f§
Sidosyksikkéasema vesihuollossa

Julkisista hankinnoista ja
kéyttéoikeussopimuksista  annetun  lain
(1397/2016) mukaiseen  hankintayksikon
sidosyksikkond toimivaan
vesihuoltolaitokseen tai
tukkuvesihuoltolaitokseen ei sovelleta
mainitun lain 15 §:n 2 momentissa sdddettyd
edellytystd sidosyksikon kdytolle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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