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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikosasioiden ja eriiden riita-asioiden sovittelusta
annetun lain ja Oikeuspalveluvirastosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta
annettua lakia ja Oikeuspalveluvirastosta annettua lakia.

Esityksen mukaan rikos- ja riita-asioiden sovittelupalvelujen jérjestiminen siirrettdisiin
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle. Rikosasioiden
ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen sijaan sovittelupalvelujen jarjestimisestd vastaisi Oikeuspalveluvirasto.
Voimassa olevat sopimukset nykyisten sovittelupalvelujen tuottajien kanssa siirtyisivat
Oikeuspalveluvirastolle. Sovittelun edellytykset sdilyisivit ennallaan ja sovittelijoina toimisivat
edelleen vapaaehtoiset sovittelijat. Esitys liittyy pédministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminta siirretdan
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle.

Oikeuspalveluvirastosta annettua lakia muutettaisiin Oikeuspalveluvirastolle osoitettujen
tuottavuussddstdjen  toteuttamiseksi. Lakia muutettaisiin  siten, ettd talous- ja
velkaneuvontatehtdvéit  siirrettdisiin =~ oikeusaputoimistoista  erillisiin ~ talous-  ja
velkaneuvontatoimistoihin. Muutoksella tehostetaan talous- ja velkaneuvonnan palveluja.
Liséksi tehtdisiin muita pienempié viraston toimintaedellytyksié parantavia sddnndsmuutoksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminta
siirretdén sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle.
Vuosien 2026-2029 julkisen talouden suunnitelman mukaan siirto toteutetaan vuoden 2027
alusta lukien.

Muutoksen taustalla on oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2020
asettama hanke (VN 2750/2020), jossa selvitettiin mahdollisuuksia siirtdd rikos- ja riita-
asioiden sovittelu oikeusministerion hallinnonalalle. Hanke paattyi helmikuussa 2021.

Hankkeen ohjausryhmain raportti ”Rikosasioiden sovittelupalveluiden siirto oikeusministerion
hallinnonalalle” (OM. Selvityksid ja ohjeita 2021:10) ja lausuntoyhteenveto ohjausryhmén
esityksestd (OM. Mietint6jd ja lausuntoja 2021:19)) on julkaistu oikeusministerion
julkaisusarjassa.

Ohjausryhma esitti, ettd rikos- ja riita-asioiden sovittelu siirretdéin sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle. Sovittelupalvelut liitettdisiin oikeusapu- ja
edunvalvontapalvelujen yhteyteen tuolloin valmisteilla olleeseen valtakunnalliseen oikeusapu-
ja  edunvalvontavirastoon. Virasto on sittemmin perustettu  1.1.2025 lukien
Oikeuspalveluvirasto-nimisena.

Esitys koskee sovittelun siirtdmisen lisdksi myos Oikeuspalveluviraston organisaatiorakennetta.
Valtion talouden heikentyessa valtion virastoille on osoitettu tuottavuustavoitteet, jotka niiden
tulee saavuttaa. Oikeuspalveluviraston toimintamenoja on tistd syystd véhennetty 4,69
miljoonalla eurolla osana valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa (Oikeusministerion
hallinnonalan tuottavuusohjelma VN /11907/2024-OM-18). Lisdksi vuoden 2026
talousarvioesityksessd lisdtoimintamenosddstdja on kohdennettu Oikeuspalveluvirastolle
pysyvéasti 1,28 milj. euroa. Sééstotavoitteiden johdosta Oikeuspalveluvirasto on esittdnyt
oikeusministeriolle  Oikeuspalveluviraston  organisaatioon liittyvid  sdddésmuutoksia
(Oikeuspalveluviraston kirje oikeusministerille VN/29336/2025). Oikeusministerid on
kdynnistdnyt lainmuutoshankkeen viraston ehdotusten pohjalta.

1.2 Valmistelu

Esitys on sovittelua koskevien muutosten osalta valmisteltu oikeusministeridssé osana rikos- ja
riita-asioiden sovittelun siirtdmistd varten asetettua hanketta (VN/26572/2023). Hallituksen
esitysté koskeva valmisteluaineisto on  julkisessa  palvelussa osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella OM147:00/2023.

Oikeuspalveluvirastosta annettua lakia koskevat muutokset on valmisteltu oikeusministeriossé
virkamiestyond. Valmisteluaineisto on luettavissa ylld mainitulla sivulla.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 §:n 2 momentin mukainen
tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi on tehty yhteistydssd Oikeuspalveluviraston ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM147:00/2023

Hallituksen esityksen luonnos on ollut lausunnolla julkisessa lausuntopalvelussa ajalla 30.10.-
5.12.2027. Lausunto pyydettiin 64 viranomaiselta ja yhteisoltd. Lausunto saatiin 47
lausunnonantajalta. Lausuntopalautetta on kisitelty tarkemmin kohdassa 6 Lausuntopalaute.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

2.1.1 Rikos- ja riita-asioiden sovittelu
2.1.1.1 Sovittelupalvelut

Rikos- ja riita-asioiden sovittelusta sdddetddn laissa rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden
sovittelusta (1015/2005) (jaljempéna sovittelulaki).

Rikos- ja riita-asioiden sovittelulla tarkoitetaan maksutonta palvelua, jossa rikoksesta epdillylle
ja rikoksen uhrille jarjestetddn mahdollisuus sovittelijan tuella késitelld rikosta. Sovittelussa
osapuolet voivat kohdata toisensa luottamuksellisesti, kisitelld uhrille aiheutunutta haittaa seka
pyrkid sopimaan toimenpiteistd niiden hyvittimiseksi. Sovittelu voi kohdistua myds erdisiin
riita-asioihin. Laissa sdddetddn yleisistd edellytyksistd, joilla rikos- tai riita-asia voidaan
sovitella.

Sovittelua koskevan aloitteen voivat lain mukaan tehda osapuolet itse taikka poliisi-, syyttéja-
tai muu viranomainen. Ennen kuin sovittelutoimisto péattad sovittelun aloittamisesta, sen tulee
varmistua, ettd sovittelun edellytykset ovat voimassa ja arvioida, soveltuuko asia soviteltavaksi.

Sovittelutoiminnan yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle.
Palvelujen jérjestiminen kuuluu Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL) siten, etté
palvelua on saatavissa asianmukaisesti toteutettuna koko maassa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi lain mukaan tuottaa palvelun tekemdilld sopimuksen
palvelun tuottamisesta julkisen palveluntuottajan kuten kunnan tai hyvinvointialueen kanssa tai
yksityisen palveluntuottajan kanssa. Ellei palveluja saada jollain alueella tuotettua
palveluntuottajan kanssa tehdylld sopimuksella, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
tuottaa alueen palvelut palkkaamansa henkiloston avulla tai muulla sopivaksi katsomallaan
tavalla.

Sovittelua toteutetaan alueellisesti sovittelutoimistoissa, joissa sovittelutoiminnasta vastaa
sovittelutoiminnan vastuuhenkild. Vastuuhenkilon tehtdviin kuuluu toiminnan suunnittelu ja
kehittdminen toimiston alueella. Toimistoissa toimii lain mukaan liséksi sovittelun ohjaajia,
jotka ohjaavat ja valvovat vapaachtoisten sovittelijoiden toimintaa. Sovittelijoilla tulee olla lain
edellyttdmé koulutus. Sovittelijat hoitavat yksittdiset sovittelutehtdvit sovittelutoimiston
ohjauksen ja valvonnan alaisina. Vapaaehtoiset sovittelijat eivit ole virka- tai tyosuhteessa
palveluntuottajaan.

Sovittelutoimistoja on vuonna 2026 yhteensd 17. Palveluntuottajat ovat hyvinvointialueita (4
kpl), kuntia (6 kpl) ja yhdistyksid (7 kpl). Sovittelutoimistoissa on palkattua henkilokuntaa noin
90. Toimistojen henkilostomédrd vaihtelee kahdesta yhdeksdén henkiloon. Vapaaehtoisia
sovittelijoita on laskentatavasta riippuen noin 1 200—1 500.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa sovittelutoiminnan sopimushallinnasta, kehittdmisesté ja
ohjauksesta vastaa kehittdmispaillikko ja erityisasiantuntija. Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin
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laitos ylldpitda ja kehittdd sovittelijoiden kiytossé olevaa asiakastieto-ohjelmaa (Sopu), johon
on vuosittain ollut kytettdvissd noin yhta henkil6tyovuotta vastaava resurssi.

Sovittelutoiminnan jarjestimisestd aiheutuvista kustannuksista vastaa valtio. Lain mukaan
valtion varoista vahvistettava korvauksen yhteismaira vahvistetaan vuosittain sellaiseksi, ettd
se vastaa niitd kustannuksia, joiden arvioidaan keskiméddrin aiheutuvan sovittelutoimistojen
yllapitdmisestd, palvelujen asianmukaisesta tuottamisesta seki sovittelutoimintaan osallistuvien
koulutuksesta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa korvausten jakamisesta
palveluntuottajille asukasluvun, alueen pinta-alan ja rikollisuustilanteen perusteella.

Sovittelutoimintaan on osoitettu vuodelle 2026 valtion budjetissa 7,6 miljoonan euron
médrdraha momentilla 33.60.64 Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jdrjestdmisen
kustannuksiin.

Sovitteluun ohjatuista asioista vuonna 2024 oli valtaosa, eli noin 96 % rikosasioita ja loput riita-
asioita. Rikosasioista suurimmat ryhmaét ovat vikivaltarikokset (n. 55 %), anastukset (n. 13 %),
omaisuuden vahingoittaminen (11 %) ja kunnianloukkaukset (n. 7 %). Tilastotiedot perustuvat
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaisemaan tilastoraporttiin THL 53/2025.

Vikivaltarikoksiin sisdltyy myds ldhisuhdevikivaltaan liittyvit rikokset. Vuoden 2025 alusta
lukien on tullut voimaan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muutos
(966/2024), jonka mukaan soviteltavaksi ei saa ottaa vékivaltaa siséltivid rikoksia eikd erdité
muita rikoksia, jotka ovat kohdistuneet rikoksesta epdillyn ldheiseen. Sovittelun kielto ei
kuitenkaan koske asianomistajarikoksia eikd erditd muita tapauksia. Muutoksen johdosta
vikivaltarikosten madrén arvioidaan véhenevin. Kéytettidvissd ei ole vield tilastotietoa siité,
miten voimaan tullut lainmuutos on vaikuttanut aloitteiden mééraén.

2.1.1.2 Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta

Sovittelulain mukaan sovittelutoiminnan valtakunnallista ohjausta, seurantaa ja kehittdmistd
varten sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimii rikosasioiden sovittelun
neuvottelukunta. Neuvottelukunnan toimikausi on kolme vuotta. Neuvottelukunnan tehtédvisté
sdddetddn tarkemmin rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (267/2006).

Asetuksen mukaan neuvottelukunnan tehtdvénd on muun muassa seurata ja arvioida sovittelun
kehitystd ja tutkimusta ja tehdd kehittimisehdotuksia, edistdd yhteistyGtd sovittelun
kehittdmisessd eri hallinnonalojen ja jérjestdjen kanssa, edistdd lain yhdenmukaisten
kdytéintdjen toteutumista, tehdd sisdllollisid linjauksia sovittelutoimintaan sekd seurata
kansainvélistd kehitystd ja osallistua siithen. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja enintddn 14 muuta jasentd, joilla on henkilokohtaiset varajdsenet.
Asetuksen  mukaan  neuvottelukunnassa ~ on  sosiaalihallinnon,  oikeushallinnon,
tuomioistuinlaitoksen, syyttdjatoimen, poliisihallinnon sekd Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen edustus. Muut jdsenet edustavat sovittelupalveluja tuottavia tahoja, sovittelun alalla
toimivia jérjestdja ja sovittelijoita. Neuvottelukunta on asetettu ajalle 1.8.2025-31.7.2028.

Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunnasta on ennen sovittelulain voimaantuloa sdddetty
samannimiselld valtioneuvoston asetuksella (165/2003), joka tuli voimaan 1.3.2003.



2.1.2 Oikeuspalveluvirasto

Oikeuspalveluvirasto on aloittanut toimintansa vuoden 2025 alusta lukien. Sen tehtdvénd on
Oikeuspalveluvirastosta annetun lain (1133/2023) mukaan jarjestdd oikeusavun, talous- ja
velkaneuvonnan  sekd  yleisen  edunvalvonnan  palveluja.  Tehtdvit  siirtyivét
Oikeuspalveluvirastolle kuudelta oikeusapu- ja edunvalvontapiiriltd. Liséksi virastolle siirtyi
keskushallinnon tehtdvid oikeusministeriostd. =~ Muutoksessa oikeusaputoimistot ja
edunvalvontatoimistot ja niiden tehtivat sdilyivit ennallaan.

Oikeusaputoimistot tuottavat oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan palveluja ja
edunvalvontatoimistot yleisen edunvalvonnan palveluja. Ahvenanmaalla on yhdistetty
oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto. Viraston keskushallinnon tehtévana on huolehtia viraston
kehittdmisestd, hallinnosta ja tukipalveluista. Viraston toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta
kuuluvat oikeusministeridlle.

Oikeuspalveluvirastosta ~ annetun  valtioneuvoston  asetuksen  (584/2024) mukaan
oikeusaputoimistoja ja edunvalvontatoimistoja on 22 kappaletta. Viraston toimipaikoista
sdddetddn oikeusministerion asetuksella (637/2024), jonka mukaan virastolla on noin 160
toimipaikkaa. Niistd noin 40 %:iin on sijoitettu henkilokuntaa.

Oikeuspalveluviraston henkildstdd on vuotta 2025 koskevan tulossopimuksen mukaan yhteensa
noin 1 330, joista keskushallintoon kuuluu 62, oikeusapuun 403, talous- ja velkaneuvontaan 227
ja edunvalvontaan 627 virkaa.

Asiamdirid on esitelty taulukossa 1. Tiedot perustuvat oikeusministerion kirjanpitoyksikdn
tilinpdédtokseen vuodelta 2024. Oikeusapuasioita on kisitelty vuosina 20222024 vuosittain
noin 40 800—43 600. Talous- ja velkaneuvonnassa on késitelty vuosittain noin 30 000—33 000
asiaa. Edunvalvonnan padmiehid on ollut noin 43 700—45 600.

Taulukko 1

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien piimiehet ja

kisitellyt asiat 2022 2023 2024

Edunvalvonnan padmiehet (sis. ostopalvelut n. 10 43 725 43743 45 621

%)
Oikeusavussa kasitellyt asiat 41 585 43 614 40 821
Talous- ja velkaneuvonnassa kisitellyt asiat 30 008 32760 33163

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkil6stomairid vuosina 2022—2024 on kuvattu taulukossa
2. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkildstoresurssit ovat vuonna 2024 olleet 1 263
henkildtydvuotta. Siitd edunvalvonnan tehtdviin on kohdistunut noin 633, oikeusavun 411 ja
talous- ja velkaneuvonnan tehtdviin 219 henkil6tyévuotta.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkiloston

jakautuminen (siséltias hallintohenkiloston) 2022 (htv) | 2023 (htv) | 2024 (htv)

Edunvalvonta 591 606 633




Oikeusapu 386 404 411

Talous- ja velkaneuvonta 193 206 219

Yhteensa 1170 1216 1263

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Rikos- ja riita-asioiden sovittelua ohjaava ministerio ja sovittelun organisointi

Laki rikosasioiden- ja erdiden riita-asioiden sovittelusta tuli voimaan vuonna 2006. Tuolloin
sovittelupalvelun tuottamista koskevista sopimuksista vastasivat ensin lddninhallitukset ja
vuoden 2010 alusta lukien aluehallintovirastot. Sovittelun organisointia yksinkertaistettiin
vuoden 2016 alusta lukien siten, ettd jarjestimisvastuu siirtyi 1.1.2016 lukien
aluehallintovirastoilta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Ennen sovittelulain voimaantuloa palvelujen jirjestdiminen perustui kuntien vapaaehtoisesti
jérjestimién toimintaan. Toimintaa kehitettiin muun muassa sosiaali- ja terveysministerion
asettamissa tyoryhmissd (Rikos- ja riita-asioiden sovittelun kehittdmistydryhmén muistio,
14:1995, Rikos- ja riita-asioiden seurantatydryhmin muistio 31:1997, Rikos- ja riita-asioiden
sovittelun arviointi- ja seurantatydryhmin muistio 20:2000). Kaytdnnon kehittdmistyota teki
sosiaali- ja terveysministerion alainen sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
(Stakes), joka julkaisi muun muassa Rikos- ja riita-asioiden sovittelijan oppaan (Stakesin
oppaita 1999/35). Sovittelutoiminnan tukemiseksi ja kehittdmiseksi asetettiin sosiaali- ja
terveysministerion yhteyteen vuonna 2003 rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta, jonka
toiminnasta séédettiin valtioneuvoston asetuksella rikosasioiden sovittelun neuvottelukunnasta
(165/2003).

Sovittelulain valmistelun yhteydessd (HE 93/2005) arvioitiin, ettd sovittelutoiminta sivuaa
useamman ministerion tehtdvid, mutta keskeisimmin sen katsottiin liittyvéin oikeusministerion
sekd sosiaali- ja terveysministerion toimialaan. Oikeusministerion hallinnonalalle sovittelun
todettiin sopivan siitd syystd, ettd sovittelun oikeudelliset vaikutukset ilmenevit péddasiassa
rikosoikeudellisessa seuraamusjérjestelméssd. Esityksessd paddyttiin kuitenkin ehdottamaan
sosiaali- ja terveysministeriotd, koska Suomessa sovittelun todettiin olevan alusta alkaen
laheisessd yhteydessd sosiaalityohon, syrjdytymisen ehkéisyyn ja erityisesti lastensuojeluun.
Pédvastuu sovittelutoiminnan valtakunnallisesta kehittdmisestd on alusta 14htien ollut sosiaali-
ja terveysministeriolla.

Sovittelun organisoimista koskevan lain muutoksen valmistelun yhteydessd vuonna 2014
arvioitiin edelleen, tulisiko sovittelun kuulua oikeusministerion hallinnonalalle (HE 329/2014
vp). Kysymys oli noussut esille saadussa palautteessa. Palautteessa nihtiin, ettd sovittelu on
ennen kaikkea osa oikeusjirjestelméaa ja, ettd sovittelun tuottama sédstd nikyy eniten syyttdja-
ja tuomioistuinlaitoksessa eli oikeusministerion hallinnonalalla. Muutosta ei kuitenkaan pidetty
tuolloin tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon sovittelun sosiaalinen merkitys sekd luonne
ennen kaikkea yhteisollisend konfliktinratkaisukeinona. Néiden piirteiden arvioitiin voivan
heikenty4, jos sovittelu kytkettéisiin 1dheiseksi osaksi rikosoikeusjérjestelmas.

Hallinnonalaa ja palvelujen organisointia on arvioitu uudelleen vuosina 2020-2021
oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion asettamassa hankkeessa, jonka tehtdvéna oli



selvittdd mahdollisuuksia siirtdd rikos- ja riita-asioiden sovittelupalvelu oikeusministerion
hallinnonalalle. Hanke liittyi pdédministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan, jonka tavoitteena
oli sovittelun kéyton vahvistaminen oikeudenkdyntien médrdn vihentdmiseksi sekd tehostaa
rikosten ehkiisya ja lyhentdd oikeusprosessien késittelyaikoja. Hankkeeseen liittyi Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselta tilattu selvitys, jossa tarkasteltiin, minkélaisia organisatorisia ja
muita jarjestelyjd tarvittaisiin, jos rikos- ja riita-asioiden sovittelu = siirrettdisiin
oikeusministerion hallinnonalalle (Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelun siirtiminen
oikeusministerion hallinnonalalle. THL. Tyopaperi 31:2020).

Hankkeen ohjausryhméd ehdotti raportissaan, ettd sovittelu siirrettdisiin oikeusministerion
hallinnonalalle ja ettd sovitteluhenkilosto siirtyisi valtion virkamiehiksi (Rikosasioiden
sovittelupalveluiden siirto oikeusministerion hallinnonalalle. OM: Selvityksid ja ohjeita
2021:10).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekeméin selvityksen ja hankkeen ohjausryhman mukaan
rikos- ja riita-asioiden sovittelua voidaan pitdd osana poliisin ja syyttdjien keinovalikoimaa ja
siten osana kriminaalipolitiikkaa ja rikoksentorjuntaa. Sovittelulla voidaan edistdd
rikosprosessin joutuisuutta. Lisdksi rikos- ja riita-asioiden sovittelusta saatava hyoty kohdistuu
erityisesti oikeusministerion hallinnonalalle. My0s kansainvélisesti oikeusministerioti pidetadn
tavallisempana vastuutahona sovitteluasioissa kuin sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalaa. Ohjausryhmén raportista saaduissa lausunnoissa ehdotusta sovittelun siirrosta
oikeusministerion hallinnonalalle kannatettiin laajasti. Siirron n#htiin muun muassa
vahvistavan sovittelun yhteyttd rikoksentorjuntaan, rikosten uusimisen ehkdisemiseen ja uhrin
oikeuksien turvaamiseen. Liséksi ndhtiin luontevana, ettd rikos- ja riita-asioiden sovittelua
kehitettéisiin yhdessi tuomioistuinsovittelun kanssa.

Oikeusministerion hallinnonalalla sovittelun rooli osana oikeusjirjestelmdd on sittemmin
vakiintunut. Sovittelun rooli on vahvistunut erityisesti tuomioistuimissa, joissa sovitteluun
liittyvdd lainsdddéntod ja kéytidntdja on kehitetty merkittdvésti 2010-luvulla. Samalla
sovittelumédrdt tuomioistuimissa ovat lisdéntyneet. Tdmd kdy ilmi muun muassa
oikeusministerion tyoryhmén raportista > Sovittelun tilanne ja kehittdmistarpeet
oikeusministerion hallinnonalalla — Sovittelutoimintaa edistédvin tydryhmén suositukset”. OM.
Mietint6jd ja lausuntoja 2023:18). Tydryhmaé esitti suosituksenaan, etti rikos- ja riita-asioiden
sovittelu siirretdéin oikeusministerion hallinnonalalle oikeusapupalvelujen yhteyteen.

Sovittelun siirtoa oikeusministerion hallinnon alalle on kannatettu myos oikeudenhoidon
selonteossa (Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta. VN julkaisuja 2022:67). Myds
lakivaliokunta on kannattanut selonteosta antamassaan mietinndssd toiminnan ohjauksen
siirtdmistd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle
(LaVM 31/2022). Valiokunta katsoi, ettd sovittelutoiminnan edistdmisti eri aloilla voidaan pitéd
lahtokohtaisesti kannatettavana pyrkimyksend, silld se on oikeudenkdyntid edullisempaa ja
nopeampaa. Myds osapuolet ovat useammin tyytyvdisempid sovintoon paittyvédn asiaan.
Voidaan arvioida, ettd sovittelutoiminnan siirto oikeusministerion hallinnonalalle parantaa
entisestddn mahdollisuuksia kehittdd sovittelutoimintaa myos suhteessa tuomioistuinten
toimintaan ja tehtiviin.

Oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion asettaman hankkeen ohjausryhmin
loppuraportissa ehdotettiin, ettd oikeusministerion hallinnonalalla sovittelun jarjestimisvastuu
siirrettdisiin tuolloin valmisteilla olleeseen Oikeuspalveluvirastoon.

Ohjausryhma katsoi, ettd nykyiseen sopimuspohjaiseen tuottamistapaan liittyy erditd ongelmia
kuten epdyhtendiset toimintatavat eri puolilla maata. Ongelmien ratkaisemiseksi ehdotettiin,
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ettd virasto jérjestdisi palvelut ns. omana toimintana, jolloin sovittelutoimistojen henkilosto olisi
siirtynyt Oikeuspalveluviraston palvelukseen. Tdssd esityksessd tuottamistapaa ei ehdoteta
muutettavaksi, vaan tarkoituksena on pyrkid ohjaamaan ja kehittimddn toimintaa edelleen
sopimuspohjaisena ja hankkimaan kokemusta sovittelutoiminnasta oikeusministerion
hallinnonalalla. Valtiollistaminen edellyttéisi my0s lisdrahoituksen ohjaamista toimintaan, mik&
nykyisessé valtion taloudellisessa tilanteessa ei olisi tarkoituksenmukaista.

Esityksen valmistelun yhteydessd on lisdksi noussut esille tarve ajanmukaistaa erdité
sovittelulain sddnnoksid, jotka liittyvét tiedonsaantiin, tietosuojaan ja tehtdvien antamiseen
yksityisille palveluntuottajille.

2.2.2 Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta

Valtioneuvoston asetus rikosasioiden sovittelun neuvottelukunnasta (165/2003) tuli voimaan
1.3.2003. Tuolloin rikos- ja riita-asioiden sovittelusta ei ollut laintasoisia sd&anndksid, vaan
toiminta perustui kuntien vapaaehtoisesti jarjestiméén toimintaan. Koska sovittelulla katsottiin
olevan yhtymikohtia useampaan hallinnonalaan ja viranomaiseen, neuvottelukunta tarvittiin
valtakunnallista  yhteistyotd  varten. Sen  keskeisimpédnd tehtdvdnd oli  toimia
keskustelufoorumina rikosasioiden sovittelun kehittimisessa.

Kun sovittelulaki tuli voimaan 1.1.2006, siihen sisdltyi sddnnds neuvottelukunnasta.
Neuvottelukunnan asettamisesta sdddettiin tarkemmin lain nojalla rikosasioiden ja erdiden riita-
asioiden sovittelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (267/2006). Rikosasioiden
neuvottelukunnalla on ollut ja on edelleen merkittivd rooli sovittelutoiminnan
valtakunnallisessa  kehittdmisessd. Sen rooli oli erityisen merkityksellinen, kun
sovittelupalvelujen jérjestdmisvelvollisuus kuului kuudelle eri aluehallintoviranomaiselle.

Neuvottelukunnan tarkoituksena on lain mukaan sovittelutoiminnan ohjaus, seuranta ja
kehittdminen. Toisaalta ohjauksen, seurannan ja kehittdmisen on katsottu siséltyvén sovittelun
jérjestdmistehtdviin (HE 329/2014 vp, s. 10-11). Neuvottelukunnan ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tehtévit ja vastuut saattavat tistd syystd jadadd epéselviksi ja niiden
roolien selkiyttdiminen sédédostasolla on noussut esille sdddosvalmistelun yhteydessd. Lisdksi
neuvottelukuntaa koskevaa laintasoista sééntelyd on tarve keventia siirtimaélld osa sddnnoksista
annettavaksi valtioneuvoston asetuksella.

2.2.3 Laki Oikeuspalveluvirastosta

Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan viraston rakenteeseen kuuluu keskushallinto ja
asiakaspalveluja tarjoavat oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot. Oikeusaputoimistoissa
hoidetaan oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan palveluja ja edunvalvontatoimistoissa
yleisen edunvalvonnan palveluja. Lain nojalla annetun Oikeuspalveluvirastosta annetun
asetuksen mukaan oikeusaputoimistoja ja edunvalvontatoimistoja kumpiakin on 22. Lisdksi
Ahvenanmaalla on yhdistetty oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto. Lain mukaan niiden
kuntakohtaisista alueista sdddetéén niin ikdédn valtioneuvoston asetuksella.

Oikeuspalveluviraston toimintamenoja on vahennetty pysyvasti 4,69 miljoonalla eurolla osana
valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa (Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma VN
/11907/2024-OM-18). Lisdksi vuoden 2026 talousarvioesityksesséd toimintamenosdistdja on
kohdennettu Oikeuspalveluvirastolle pysyvisti 1,28 milj. euroa. Tuottavuusohjelma pyritién
toteuttamaan siten, ettd tehdyt sddstot vaikuttaisivat mahdollisimman véhin oikeudenhoidon
selonteon mukaisiin tavoitteisiin.
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Oikeuspalveluvirasto on arvioinut tuottavuustavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia
toimenpiteitd, joista suuri osa on toteutettavissa ilman sdddosmuutoksia. FErdiltd osin
tuottavuussddstdjen saavuttamisen on arvioitu kuitenkin edellyttivin myds viraston
toimistorakennetta koskevia sdddésmuutoksia.

Oikeuspalveluvirasto on katsonut, ettd talous- ja velkaneuvonnan ja oikeusavun palveluiden
hoitaminen samassa toimistossa rajoittaa talous- ja velkaneuvonnan kehittdmistd. Taustalla on
muun muassa julkisia oikeusavustajia koskevat esteellisyyssddnnokset, jotka on huomioitava
myds samassa toimistossa toimivassa talous- ja velkaneuvonnassa. Nykyisessi tilanteessa se
vaikeuttaa muun muassa valtakunnallisten palvelujen jarjestimistd, henkilostoresurssien
tehokasta kayttod seké talous- ja velkaneuvonnan valtakunnallista ohjaamista viraston sisélla.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan talous- ja velkaneuvonnan kéiytinnon tyotd johtaa
julkinen oikeusavustaja. Isommissa, yli 10 henkilon toimistoissa, talous- ja velkaneuvonnan
esimiehend toimii yksikkdvastaava. Johtamisrakenne on pirstaloitunut, mikd osaltaan
hankaloittaa talous- ja velkaneuvonnan toiminnon systemaattista kehittdmistyota.
Johtamisrakenteen uudistaminen mahdollistaisi resurssien tehokkaamman kdyton ja
nopeamman péitdksenteon sekéd toiminnan kehittdmisen tyontekijilédhtdisemmin.

Oikeusministerion teettimén selvityksen (Kokonaistarkastelu velkaantumisilmidstd. OM
Selvityksia ja ohjeita 2025:1) mukaan kotitalouksien velkaantuminen on kasvava ongelma, joka
vaikuttaa myos kansantalouteen ja se nékyy erilaisin tavoin. Velkaantumisen taustalla voi olla
esimerkiksi tyottdmyys, mikd vihentdd valtion saamia verotuloja ja kasvattaa kotitalouksille
maksettavien valtion tukien ja etuuksien méérdé. Jos velkaantumisen taustalla on sairastuminen
tai muu kriisi, julkisen sektorin menot kasvavat esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta.
Velkaantuneet kotitaloudet joutuvat kdyttimdin enemmén tuloistaan velanhoitoon, jolloin
kulutus véhenee ja vaikuttaa tdtd kautta mm. vélillisten verojen kertymiin. Kulutuksen
viheneminen hidastaa talouskasvua pitkélld aikavélilli. Tehokkaalla talous- ja
velkaneuvonnalla sdéstdt yhteiskunnalle muodostuvat sosiaalitoimeen ja ty6ttdmyydenhoitoon.

Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan Ahvenanmaalla on oikeusapu- ja
edunvalvontatoimisto, jonka tehtivinid on oikeusavun, yleisen edunvalvonnan ja talous- ja
velkaneuvonnan palvelujen jirjestiminen. Toimistoa johtaa Oikeuspalveluvirastosta annetun
lain mukaan johtava julkinen oikeusavustaja. Toimiston johtamisjéirjestelyt ovat kdytdnnossa
osoittautuneet ongelmalliseksi, kun johtavan julkisen oikeusavustajan virkaa ei ole saatu viime
vuosina tdytettyd. Johtamisjirjestelyjen sujuvoittamiseksi on arvioitu mahdollisuutta, ettd
johtajana voisi toimia vaihtoehtoisesti johtava julkinen oikeusavustaja, johtava yleinen
edunvalvoja tai johtava talous- ja velkaneuvoja sen mukaan kuin Oikeuspalveluvirasto maérisi.
Muutos edellyttdd lain muuttamista.

Yksityisten oikeudenkdyntiavustajien palkkioista tehdyn selvityksen (OM julkaisuja 2025:27)
mukaan julkisten oikeusavustajien hoitamat asiamdéirdt ovat véhentyneet muun muassa
rikosasioissa, kun vastaavasti yksityisten avustajien hoitamat asiat ovat kasvaneet merkittavasti.
Yhtenéd keinona yksityisten avustajien palkkiokustannusten hillitsemiseksi on selvityksessd
esitetty, ettd Oikeuspalveluviraston resursseja kohdistettaisiin aiempaa enemmaén rikosasioiden
hoitamiseen. Myds Oikeudenhoidon selonteossa on otettu tavoitteeksi oikeusavun
asiakasmadrdn kasvattaminen. Tdmd on huomioitu myos Oikeuspalveluviraston ja
oikeusministerion tulossopimuksessa vuosille 2025-2029. Oikeuspalveluviraston arvion
mukaan asiakasmddrdd voidaan lisdtd viraston ja oikeusaputoimistojen toimintatapoja
kehittdmalld. Muutos edellyttidéd kuitenkin myds asiakkaan ohjaamista koskevaa lainmuutosta.
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Oikeuspalveluvirasto on lisdksi esittinyt, ettd oikeusaputoimistojen toimintamahdollisuuksia
muiden viranomaisten kanssa yhteisissd toimitiloissa selkiinnytettiisiin. Oikeusaputoimistojen
sijoittamista yhteisiin toimitiloithin on vaikeuttanut epéselvyys asianajajien tapaohjeiden
tulkinnasta sen osalta, kuinka laajalle esteellisyystarkastukset tulee ulottaa silloin, kun
oikeusaputoimisto sijaitsee yhteisissd tiloissa. Riskind on, ettd oikeusaputoimistojen
sijoittaminen samoihin toimitiloihin muiden viranomaisten kanssa aiheuttaisi lisdkustannuksia,
jos yhteiskayttoisid tiloja ei voitaisi hyodyntaa.

Sovittelun siirron edellyttdmien sdddosmuutosten lisdksi Oikeuspalveluvirastosta annettua lakia
on edelld mainituista syistd tarve muuttaa myds viraston rakennetta koskevien muutosten osalta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa edellytyksid sovittelun kéyton lisddmiseksi, kun
sovittelupalvelut ovat selkeimmin osa oikeusjérjestelmid ja rikoksen torjuntaa. Sovittelun
ohjauksen siirtyminen oikeusministerioon vastaa myos paremmin kansainvalistd kaytantoa.

Lisdksi tavoitteena on Oikeuspalveluviraston toimintaedellytysten parantaminen erityisesti
talous- ja velkaneuvonnan palveluiden osalta sekd parantaa viraston mahdollisuuksia saavuttaa
sille osoitetut tuottavuustavoitteet.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd vastuu rikos- ja riita-asioiden sovittelun jérjestdmisestd siirretddn
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta Oikeuspalveluvirastolle. Sovittelulakiin tehtiisiin siirron
edellyttamat valttdmattdomit muutokset. Palvelut jérjestettdisiin edelleen hankkimalla ne
palveluntuottajilta. My0s sovittelutoiminnalle laissa sdédetyt tehtdvit sdilyisivét ennallaan ja
sovittelut toteutettaisiin vapaaehtoisten sovittelijoiden avulla. Rikosasioiden sovittelun
neuvottelukuntaa koskeva sddnnds ajanmukaistettaisiin ja lakiin tehtéisiin muita pienempid
muun muassa tiedonsaantiin ja tietosuojaan liittyvid tdsmennyksid. Esitys sisdltdd
siirtymdsdannokset, joiden mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta siirtyisi kaksi
henkilod Oikeuspalveluvirastoon. Liséksi sdédettéisiin, ettd voimassa olevat sopimukset
sovittelupalvelun tuottamisesta siirtyisivdt Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta lain nojalla
Oikeuspalveluvirastolle.

Oikeuspalveluvirastosta annettuun lakiin tehtdisiin sovittelun siirron edellyttdmien teknisten
muutosten lisdksi Oikeuspalveluviraston rakenteeseen liittyvid muutoksia. Talous- ja
velkaneuvonta irrotettaisiin oikeusaputoimistoista ja palvelut annettaisiin talous- ja
velkaneuvontatoimistoista. Muutoksen jilkeen virastossa olisi oikeusaputoimistoja,
edunvalvontatoimistoja ja talous- ja velkaneuvontatoimistoja.

Oikeusaputoimistojen esteellisyysarviointia koskevia sddnnoksid ehdotetaan selkeytettiviksi,
jotta toimistojen toimitilojen sijainti valtion yhteisissd toimitiloissa olisi mahdollista ilman
lisakustannuksia. Myds oikeusaputoimistojen mahdollisuutta ohjata asiakas toiseen toimistoon
laajennettaisiin.
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4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksessi ei ehdoteta muutoksia valtion vuoden 2026 talousarvioon.

Voimassa olevan lain mukaan sovittelupalvelujen jarjestimisvastuu on sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla toimivalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella. Rikos- ja
riita-asioiden sovittelutoiminnan siirto oikeusministerion hallinnonalalle edellyttdd mééraraha
siirtoja. Kehyspaitoksessd vuosille 2026-2029 on siirretty vuoden 2027 alusta lukien 7,1
miljoonaa euroa momentilta 33.60.64 Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jdrjestimisen
kustannuksiin oikeusministerion hallinnonalalle momentille 25.15.01 Oikeuspalveluviraston
toimintamenot. Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenoista 33.03.04 on
siirretty 200 000 euroa Oikeuspalveluviraston toimintamenoihinvuoden 2027 alusta lukien.
Sovittelutoiminta ~ sédilyy  esityksen —mukaan edelleen  sovittelutoimistoilla, joten
palveluntuottajille maksettavat korvaukset on eriytettdvd viraston toimintamenoista ja
siirtomenojen osuus momentilta 33.60.64 siirretyistd madrdrahoista tulee siirtdd uudelle
siirtomenomomentille.

Vuonna 2026 valtion talousarviossa sovittelutoimintaan varattu méiriraha on 7,6 miljoonaa
euroa. Tastd 7,45 miljoonaa euroa on arvioitu kohdentuvan sovittelulain mukaisen valtion
korvauksen maksamiseen sovittelun jérjestimisestéd aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi ja
150 000 euroa sovittelun tietojirjestelmidn kehittdmiseen ja ylldpitoon liittyvien menojen
maksamiseen.

Suomen valtiontalouden tasapainottaminen ja julkisen talouden kestdvyystavoitteen tukeminen
edellyttdd Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti valtionhallinnon tuottavuusohjelman
toteuttamista, jonka osalta ministeriot ovat julkaisseet hallinnonalakohtaiset tuottavuusohjelmat
syksylld 2024 (https://vm.fi/valtionhallinnon-tuottavuusohjelma). Tuottavuuden parantaminen
ja Oikeuspalveluviraston selviytyminen pienemmaélld médrdrahalla edellyttdvit sekd
menosdistojd ettd prosessien kehittdmisti. Jotta sddstdjen vaikutukset Oikeuspalveluvirastossa
hoidettavien asioiden mééariin voidaan minimoida, tuottavuuden kehittdminen edellyttid mydos
osin sdddosmuutoksia.

Rikos- ja riita-asioiden sovittelun siirrolla ei ole vélittdmid vaikutuksia tuottavuuden
parantumiseen, mutta muilla samassa yhteydessd ehdotettavilla sdddosmuutoksilla tdhén
pyritddn. Esityksessd ehdotettavien sdddosmuutosten tuottavuutta parantavat taloudelliset
vaikutukset kohdistuvat valtion talousarviossa Oikeuspalveluviraston toimintamenomomentille
25.15.01 ja yksityisten avustajien korvausten arviomédrdrahamomentille 25.15.50. Uusia
muutoksia talousarvioon ei esitetd, silld séédstot vastaavat toimintamenojen jo tehtyihin
leikkauksiin ja arvioméériarahan arvion ylittdvain kasvuun.

Talous- ja velkancuvonnan eriyttaminen oikeusaputoimistoista mahdollistaisi talous- ja
velkaneuvonnan tyon organisoinnin yhdenmukaisesti johdettuihin tarkoituksenmukaisempiin
kokoonpanoihin ja tasaamaan resurssit valtakunnallisesti kadyttoon. Arvion mukaan tésté
syntyisi noin kuuden henkilotyévuoden sdéstd, jolloin muutoksella voidaan vastata 0,4
miljoonan euron siistdtarpeeseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeusavun esteellisyyssdédnnoksid selkiinnytettdisiin niiltd osin
kuin oikeusaputoimisto toimii samoissa toimitiloissa muiden viranomaisten kanssa.
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Esteellisyystarkastuksista luopuminen vapauttaisi henkiloston tydaikaa ydintehtédvien
hoitamiseen. Mahdollisuus keskittyd ydintehtdvien tekemiseen voi johtaa parempaan tyon
laatuun ja korkeampaan tuottavuuteen. Toimitilojen esteellisyyden tdsmentdminen mahdollistaa
my0s sen, ettd Oikeuspalveluvirasto voi sijoittaa toimintojaan valtion yhteisiin
tyOympéristdihin, eikéd ndiden osalta tarvittaisi lisdinvestointeja erillisiin toimitilaratkaisuihin.
Siirtyminen valtion yhteisiin toimintaympéristdihin tehostaa tydnteon ja asioinnin sujuvuutta.

Oikeusministerid on julkaissut selvityksen yksityisten oikeusavustajien palkkioista (OM.
Selvityksié ja ohjeita 2025:27). Julkaisun mukaan vuosina 2013-2024 yksityisten avustajien
hoitamien asioiden médrd kasvoi ldhes kolmanneksella. Vuonna 2024 he hoitivat yhteensé 37
941 asiaa, joista rikosasioita oli 28 889, siviiliasioita 4 546, hallintotuomioistuinasioita 3 412 ja
muita kuin tuomioistuinasioita (ns. ulkoprosessuaalisia asioita) 1 094. Valtion varoista
yksityisille oikeusavustajille maksettiin vuonna 2024 rikosasioiden hoitamisesta noin 52,4
miljoonaa euroa, siviiliasioiden hoitamisesta 8,8 miljoonaa euroa, hallintotuomioistuinasioista
3.2 miljoonaa euroa ja ulkoprosessuaalisista asioista noin 1,2 miljoonaa euroa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd esteellisyystilanteessa ja muissa laissa sdddetyissd tilanteissa
asiakas voidaan ohjata toiseen oikeusaputoimistoon hyddyntdmélld nykyistd paremmin
etdasioinnin  mahdollisuuksia. Arvion mukaan tdmd mahdollistaisi sen, ettd
ulkoprosessuaalisten asioiden osalta yksityisille avustajille ohjatut asiat voisivat puolittua. Noin
550 asian hoitaminen julkisen oikeusavustajan toimesta voisi vdhentdd yksityisten
oikeusavustajien palkkioiden méérad 0,9 miljoonaa eurolla.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitykselld on taloudellisia vaikutuksia yksityisiin oikeudenk&yntiavustajiin, joita ovat
asianajajat ja luvan saaneista oikeudenkéyntiavustajista annetun lain (715/2011) nojalla luvan
saaneet lakimiehet. Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi oikeusaputoimistojen
mahdollisuutta ohjata asiakkaita nykyistd laajemmin toiseen toimistoon ennen kuin asiakas
ohjataan yksityisen oikeudenkédyntiavustajan puoleen. Témén arvioidaan véhentdvin
ulkoprosessuaalisten asioiden ohjaamista yksityisille oikeudenkéyntiavustajille noin 550 asialla
ja vahentdvin siten yksityisille oikeudenkdyntiavustajille maksettavia palkkioita noin 0,9
miljoonalla eurolla.

4.2.1.3 Muut taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin taikka sovittelupalveluja
tuottaviin kuntiin, hyvinvointialueisiin tai yksityisiin palveluntuottajiin.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvd sovittelun jérjestdmisestd vastaavana
viranomaisena paéttyisi esityksen johdosta. Viraston tehtdviin on kuulunut muun muassa
palvelun tuottajia koskevien sopimusten hallinta ja valvonta, valtionapuviranomaisena
toimiminen seké sovittelun kehittiminen kuten sovittelutoimistojen kouluttaminen ja ohjeiden
antaminen. Tehtdvid varten viraston palveluksessa on kaksi henkildd. Lisdksi Terveyden ja
hyvinvoinnin  laitos ylldpitdd ja kehittdd sovittelutoimistojen kéytossd olevaa
asiakastietojdrjestelmid, jonka edellyttdmiin henkilostokuluihin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos on voinut kéyttdad enintdén yhden henkilotydvuoden tarpeen mukaan.
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Sovitteluun liittyvit tehtévat siirtyisivét esityksen johdosta Oikeuspalveluvirastolle. Esityksessa
ehdotetaan liséksi, ettd sovittelun ohjaamiseen liittyvid tehtdvid hoitavat kaksi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tyontekijaa siirtyvat Oikeuspalveluviraston palvelukseen.

Esityksen siirtymésddnndsten mukaan sovittelutoimistojen kéaytossd oleva tietojarjestelma
siirtyisi Oikeuspalveluvirastolle lain voimaan tullessa. Jos tietojirjestelmén siirtoa ei ole
mahdollista toteuttaa hankintaan liittyvistd syistd heti lain voimaan tullessa, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos olisi kuitenkin asiakaspalvelun turvaamiseksi Oikeuspalveluviraston
vaatimuksesta velvollinen edelleen kohtuullista korvausta vastaan huolehtimaan jirjestelmén
yllapidosta ja kehittdmisesti, kuitenkin enintdén 31.12.2028 saakka.

4.2.2.2 Sovittelupalveluntuottajien toiminta ja sovittelualoitteita tekevét viranomaiset

Palveluntuottajat ja sovittelutoimistot

Sovittelupalveluja tuottaa 17 palveluntuottajaa, joista suurin osa on julkisyhteisoja eli kuntia (4)
ja hyvinvointialueita (6). Liséksi on 7 jérjestod. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia
sovittelutoimistojen  tehtdviin  eikd  palveluntuottajille = maksettaviin  korvauksiin.
Siirtymasdidnndsten mukaan voimassa olevat sopimukset siirtyisivéit Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta Oikeuspalveluvirastolle, joten lain voimaan tullessa palveluja tuottavat
palveluntuottajat jatkaisivat toimintaansa.

Jarjestdmisvastuun  siirtyessd Oikeuspalveluvirastolle sovittelutoimistoihin  vaikuttavat
muutokset liittyvdt muun muassa koulutusjirjestelyihin, tietojirjestelmin ylldpitoon ja
kehittdmiseen sekd yhteydenpitotapoihin. Liséksi pidemmélld aikavililld se, millaisia asioita
Oikeuspalveluvirasto painottaa sopimusohjauksessa ja valvonnassa, voi vaikuttaa
palveluntuottajien toimintaan. Muutosta valmistellaan oikeusministerion —asettamassa
hankkeessa, jossa on mukana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Oikeuspalveluviraston ja
sekd palveluntuottajien ja sovittelijoiden edustus. Hanketta koskeva valmisteluaineisto on
julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella OM147:00/2023.

Sovittelutoimistojen toimintaan vaikuttavat lisdksi tiedonsaantia koskevien sddnnodsten
muutokset, joiden tarkoituksena on selkiinnyttdd sovittelutoimistojen oikeutta saada tietoja
sovittelualoitteita tekeviltd ja muilta tahoilta. Lakiin ehdotetaan uutta sddnnosti, jonka mukaan
sovittelutoimistoilla on oikeus saada sovittelualoitteen tehneiltd viranomaisilta valttiméattomia
tietoja sovittelun edellytysten arviointia varten. Muutoksen arvioidaan vaikuttavan siihen, ettid
esimerkiksi kouluilta saattaa tulla aiempaa enemmaén aloitteita. Lisdksi tiedonsaantia koskevien
muutosten arvioidaan edellyttdvdn yhteisten toimintatapojen luomista sovittelualoitteita
tekevien viranomaisten kanssa.

Lakiin ehdotetaan liséttavéksi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaisesti
saannokset rikosoikeudellisen virkavastuun soveltamisesta sovittelijoihin ja palveluntuottajien
henkilostoon heiddn hoitaessaan sovitteluun liittyvid tehtédvid. Muutosta on kuvattu tarkemmin
1 lakiehdotuksen 21 a §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa. Vaikutusten palveluntuottajien
henkilostoon arvioidaan jadvan viahdisiksi, koska rikoslain 40 luvun yleiset virkarikoksia
koskevat sddnnokset koskevat ilman erityissddnndstakin muun muassa julkisen vallan kayttoa
koskevia tehtévia.

Sovittelijat
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Palveluntuottajilta saatujen tietojen mukaan vapaaehtoisia, vdhintddn yhden tapauksen
vuodessa sovittelevia aktiivisia sovittelijoita, on noin 1200. Vuonna 2024 sovitteluun ohjattiin
keskimdirin noin 12 asiaa sovittelijaa kohti.

Sovittelijoiden valinta ja koulutus sekd ohjaus ja valvonta kuuluvat 17 sovittelutoimistoille.
Esitykselld ei arvioida olevan suoraan merkittivid vaikutuksia sovittelijoihin. Edelld kohdassa
”Palveluntuottajat ja sovittelutoimistot” esitetty muutos rikosoikeudellisen virkavastuun
ulottamisesta sovitteluhenkilostoon koskisi myds vapaaehtoisia sovittelijoita. Muutoksella ei
arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta sovittelijoihin tai sovittelijoiden halukkuuteen ryhtya
vapaaehtoissovittelijaksi. Sovittelijoiden velvollisuudet ja tehtdvét eivdt muutu muutoksen
johdosta. Vapaaehtoisten sovittelijoiden rekrytoinnin yhteydessd jo tuodaan esiin, ettd
sovittelussa on kysymys vaativasta vapaachtoistyostd. Koulutuksessa on tihinkin saakka
korostettu laajasti sovittelijan vastuuta puolueettomasta toiminnasta sekd salassapidosta ja
vaitiolovelvollisuudesta. Sovittelijoista tehdyt kantelut ovat my6s olleet harvinaisia. Muutos
edellyttdd kuitenkin, ettd virkavastuukysymykset siséllytetddn jatkossa sovittelijoiden
koulutukseen.

Sovittelualoitteita tekevdt viranomaiset

Sovittelualoitteita tehtiin vuonna 2024 yhteensi 14 546 asiassa. Suurimman osan aloitteista teki
poliisi (90 %). Syyttdjien osuus aloitteista oli 9,4 %. Muita aloitteen tekijoitd kuten koulu,

sosiaalitoimi ja osapuolet oli noin 0,5 %.

Esityksessi ei ehdoteta muutoksia sddnnoksiin, jotka koskevat aloitteen tekemisen edellytyksid
tai sovitteluun otettavia asioita. Myds alueellisesti sovittelualoitteita tekevien yhteistyotahot
eivdt muutu, koska palveluntuottajat jatkavat toimintaansa. Sen sijaan valtakunnallinen
yhteistyotaho = muuttuisi, mikd  edellyttdd  uusien  yhteistyomallien  luomista
Oikeuspalveluviraston ja aloitteita tekevien viranomaisten kesken.

4.2.2.3 Oikeuspalveluvirasto
Keskushallinto

Oikeuspalveluviraston keskushallinnolle tulisi uutena tehtdvénd velvollisuus jérjestid
sovittelupalveluja. Tehtdviin siséltyy sopimushallinnan lisdksi palvelujen ohjaus, seuranta ja
kehittdminen. Virasto vastaa muun muassa sovittelutoimistojen tdydennyskoulutuksesta,
valtakunnallisen tietojarjestelmén ylldpitdmisestd ja kehittimisestd sekd valtakunnallisesta
viestinndstd.  Virasto  toimisi muun muassa  valtionavustuslain  tarkoittamana
valtionapuviranomaisena. Tehtdvien mukana keskushallintoon siirtyisi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta kaksi henkil6a.

Oikeuspalveluvirastosta annettuun lakiin ehdotettavat talous- ja velkaneuvontaa koskevat
muutokset selkiyttdviat keskusviraston tehtivdd talous- ja velkaneuvontapalveluiden
ohjaamisessa ja kehittdmisessé. Viraston on myds mahdollista kehittdd muun muassa talous- ja
velkaneuvonnan valtakunnallisia palveluprosesseja. Talous- ja velkaneuvonnan siirtyminen
omiin toimistoihinsa edellyttdd myds talous- ja velkaneuvonnan tietojirjestelmédn erdité
muutoksia, joista keskushallinto vastaa. Liséksi taloushallinnon jérjestelmiin tulee tehdd
toimistorakennetta koskevat muutokset.

Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot
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Oikeusaputoimistoissa on henkilokuntaa yhteensi noin 630, joista talous- ja velkaneuvonnan
virkoja on noin 225. Talous- ja velkaneuvonnan siirtyminen erillisiin toimistoihin tarkoittaisi
oikeusaputoimistojen henkildstomaéran vihenemisté vastaavalla madralla.
Oikeusaputoimistoihin jdisi noin 405 virkaa. Témén johdosta oikeusaputoimistojen
keskiméddrdinen koko pienenisi.

Oikeusapu- ja talous- ja velkaneuvonnan henkil6kunta tydskentelee harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta samoissa toimitiloissa. Talous- ja velkaneuvonnalla on ollut mahdollisuus saada
julkisilta oikeusavustajilta tarvittaessa tulkinta-apua muun muassa oikeudellisiin asiakirjoihin,
kuten perukirjoihin, osituksiin tai perinnonjakosopimuksiin samoin kuin oikeusavun
henkilokunnalla talous- ja velkaneuvojilta muun muassa kirjanpitoaineiston tulkintaan. Lisdksi
oikeusapu- ja talous- ja velkaneuvonta jakavat toimiston asiakaspalvelupdivystystd monessa
toimipisteessd pdivystden vuorollaan etupdivystdjdnd toisen toimialan pdivystdjan ollessa
takapdivystdjd. Oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan henkil6kunnilla ei kuitenkaan ole
pddsyad toistensa asianhallintajdrjestelmiin  nykyisellddnkddn, joten toimipaikkatilanteen
pysyessd nykyisellddn ei edelld kuvattuihin kdytdnnon yhteistyon muotoihin tarvitse tulla
muutoksia.

Oikeusaputoimistojen johtavien julkisten oikeusavustajien tehtdvét kohdistuisivat muutoksen
johdosta ainoastaan oikeusapupalveluihin, minkd arvioidaan tehostavan johtamistehtdvien
hoitamista.

Esityksessd ehdotetaan, ettid virastossa toimisi talous- ja velkaneuvontaa varten talous- ja
velkaneuvontatoimistoja. Uusien toimistojen mééristd ja alueista sdédetdén valtioneuvoston
asetuksella ja niiden toimipaikoista sdddetddn oikeusministerion asetuksella. Esityksessd
ehdotettavat muutokset eivdt vélttdméttd edellytd muutoksia oikeusaputoimistojen tai
edunvalvontatoimistojen alueisiin tai miiriin. Ne eivit myOskdin edellytd fyysisid muuttoja.
Erillisen asetusvalmistelun yhteydessi arvioidaan tarkemmin, millaisia muutoksia toimistoja ja
toimipaikkoja koskeviin asetuksiin on tarve tehdid ja millaiset vaikutukset mahdollisilla
muutoksilla on.

Talous- ja velkaneuvonnan siirtyminen pois oikeusaputoimistoista vaikuttaa toimiston
tyoprosesseihin siten, ettd esteellisyystarkastuksia ei ole endd tarpeen tehdid talous- ja
velkaneuvonnan asiakkaisiin ndhden. Tdmia yksinkertaistaa oikeusavun ettd talous- ja
velkaneuvonnan asiakkaiden vastaanottamista ja vdhentdd esteellisyyden tarkastamisesta
oikeusavussa ja  talous- ja  velkaneuvonnassa aiheutuvaa  tyotd.  Asiakkaan
esteellisyystarkastukset tapahtuvat osittain automaattisesti, mutta ne edellyttivit myos
tapauskohtaista arviointia. Talous- ja velkaneuvontaan tulevien uusien asiakkaiden osalta
téllainen arviointi tulee tilastotietojen perusteella tehtdvéksi oikeusavussa noin 250—400 kertaa
vuodessa. Oikeusapuun tulevien asiakkaiden osalta vastaavaa tilastotietoa ei ole kdytettdvissa.
Jos arvioidaan, ettd oikeusavussa tehtdisiin esteellisyysselvityksid suuremman asiakasmééran
vuoksi 500-800/vuosi, arviointeja tehtdisiin yhteensd noin 750-1200/vuosi. Arviointiin
kaytettdva tydaika vaihtelee tapauksesta riippuen, mutta voidaan arvioida, ettd keskimiérin
tarvittava aika olisi noin 15 minuuttia. Edelld esitetyn laskelman perusteella sddstynyt tydaika
oikeusavussa olisi 25-40 tyOpdivdd vuodessa, jos talous- ja velkaneuvonta siirtyisi pois
oikeusaputoimistoista. My0s talous- ja velkaneuvonnassa tyomaardn arvioidaan pienenevéan.
Esteellisyystarkastus toteutuu talous- ja velkaneuvonnassa kuitenkin suurimmaksi osaksi
automaattisesti, joten esteellisyystarkastuksista aiheutuva tyOméddrd j&4a talous- ja
velkaneuvonnassa pienemmaéksi kuin oikeusaputoimistoissa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi sddnndsmuutosta, jonka mukaisesti esteellisyystarkastuksista
my0s oikeusavun ja edunvalvonnan asiakkaiden vililld voitaisiin luopua. Tama muutos koskisi
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niitd oikeusaputoimistoja, joissa tehdién esteellisyystarkastuksia edunvalvontaan nihden siitd
syystd, ettd edunvalvontatoimisto ja oikeusaputoimisto sijaitsevat samoissa toimitiloissa.
Mahdollisen sdéston arvioidaan olevan edunvalvontatoimistoille tehdyn kyselyn perusteella
vahintddn 40 henkilotyopdivdd vuodessa. Myos oikeusaputoimistoissa edunvalvonnan
esteellisyystarkastuksiin ~ kédytettdvd tydaika pienenee. Koska esteellisyystarkastus
edunvalvontaan ndhden ei kuitenkaan koske kaikkia toimistoja, arvioidaan, etté ajan sédsto olisi
puolet pienempi kuin talous- ja velkaneuvonnan osalta eli noin 15-20 tyopdivad vuodessa.

4.2.2.4 Vaikutus Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoon

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §mn 1 momentin 3 kohdan perusteella
valtakunnalla on lainsdéddantovalta valtion viranomaisen organisointia koskevissa asioissa.

Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimiston henkil6st6én kuuluu tammikuussa 2026
yksi oikeusapusihteeri, yksi edunvalvontasihteeri sekd kaksi yhdistelmétehtdvad hoitavaa
yleistd edunvalvojaa ja talous- ja velkaneuvojaa. Koska toimistoon ei ole saatu rekrytoitua
johtavaa julkista oikeusavustajaa eikd julkista oikeusavustajaa, julkisen oikeusavustajan
palvelut on annettu Varsinais-Suomen oikeusaputoimistosta késin. Toimistossa oli vuoden 2024
lopussa 180 edunvalvonnan asiakasta ja vuoden 2024 aikana 29 talous- ja velkaneuvonnan
asiakasta. Oikeusavun asioita oli 2.

Voimassa olevan Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan Ahvenanmaalla on oikeusapu-
ja edunvalvontatoimisto, jonka tehtdvdnd on oikeusapu-, edunvalvonta- ja talous- ja
velkaneuvontapalveluiden = antaminen.  Talous- ja  velkaneuvonnan irrottaminen
oikeusaputoimistoista ei vaikuttaisi Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimiston
toimintaan, koska véhdisen asiaméérdn vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd palvelut tuotetaan
edelleen yhdistetystd toimistosta.

Voimassa olevan lain mukaan Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa johtaa
johtava julkinen oikeusavustaja. Toimistossa tuotetaan kuitenkin oikeusavun liséksi myos
talous- ja velkaneuvonnan sekéd yleisen edunvalvonnan palveluja. Tastd syystd esityksessd
ehdotetaan, ettd johtajana voisi toimia vaihtoehtoisesti johtava julkinen oikeusavustaja, johtava
talous- ja velkaneuvoja tai johtava yleinen edunvalvoja Oikeuspalveluviraston harkinnan
mukaan. Virasto maardisi johtajasta tydjarjestyksessddn. Muutoksen tavoitteena olisi helpottaa
toimiston johtamisjérjestelyjd, koska johtavan julkisen oikeusavustajan rekrytoiminen on viime
vuosina osoittautunut vaikeaksi.

Tayttédessddn virkoja Ahvenanmaan oikeusapu-  ja edunvalvontatoimistossa
Oikeuspalveluviraston tulee Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti antaa erityistd merkitystd maakunnan olojen tuntemukselle tai sille, ettd
asianomainen asuu maakunnassa.

Ahvenanmaan toimipaikassa virkakieli on edelleen ruotsi Ahvenanmaan itsehallintolain 36 §:n
1 momentin mukaisesti. Ahvenanmaalla toimivan henkiloston kielitaitoa koskevat
Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta annettua
valtioneuvoston asetusta (1218/2007).

4.2.2.5 Vaikutukset sosiaali- ja terveysministerioon ja oikeusministerioon

Rikos- ja riita-asioiden sovittelu siirtyy sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta
oikeusministeridlle. Samalla sovitteluun liittyvdt sdddosvalmistelutehtdvét, strateginen
valmistelu sekd tulosohjaus siirtyvit oikeusministeridlle. Sovittelulain nojalla sosiaali- ja
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terveysministerion yhteydesséd on toiminut rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta. Esityksen
johdosta neuvottelukunta toimisi oikeusministerion yhteydessa.

4.2.2.6 Vaikutukset henkilostoon
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen henkilosto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sovitteluun liittyvid tehtdvid varten on
kehittimispéallikon ja erityisasiantuntijan pditoimiset tehtdvit. Lisdksi sovittelutoimistojen
kaytossd on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllapitdma ja kehittdma tietojérjestelmé, johon
liittyvistd tehtdvistd huolehtii yhteisesti tiimi, eikd tehtdvd ole erikseen nimetty tietylle
asiantuntijalle. Lisédksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on sovitteluun liittyen
hallinnollisia tehtdvid, joihin osallistuvat myds esimerkiksi talousasioiden ja juridiikan
asiantuntijat osana omia tehtavidan.

Ehdotettavien siirtymdsddnndsten johdosta sovittelutehtdvid péédtoimisesti hoitavat
kehittdmispaéllikko ja erityisasiantuntija siirtyvét tehtdviensd mukana Oikeuspalveluvirastoon.
Jos henkild on maéidrdaikaisessa palvelussuhteessa, hén siirtyy Oikeuspalveluvirastoon
mairdaikaiseen virkasuhteeseen palvelussuhteensa keston ajaksi

Sddnnds on tarpeen, koska sovittelun asiantuntijat toimivat Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksella tyOsuhteisissa tehtdvissd, jolloin virkamieslain sddnndkset valtionhallinnon
toimintojen uudelleen jirjestelyisté eivit ilman erityissddntelyé tulisi sovellettaviksi. Sovittelun
asiantuntijat siirtyisivdt Oikeuspalveluvirastoon virkasuhteeseen. Heidén palvelussuhteensa
katsottaisiin siithen liittyvien etuuksien midrdytymisen kannalta jatkuneen wvaltiolla
yhdenjaksoisena. Henkild voitaisiin siirtdd ilman hénen suostumustaan, jos tehtdva siirretdin
hinen tyossidkdyntialueellaan tai tyossdkdyntialueelleen. Tydssdkdyntialueella tarkoitetaan
tydvoimapalvelujen jarjestdimisestd annetun lain (380/2023) 10 §:ssé tarkoitettua aluetta.

Yhteistoimintamenettelystd muutoksen toteuttamisen yhteydessd sdddetdén yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa (1233/2013). Oikeusministerio, sosiaali- ja
terveysministerid sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Oikeuspalveluviraston
henkilostod edustavien jarjestojen edustajat ovat sopineet, ettd hankkeessa ei ole sen laajuus ja
laatu huomioon otettuna tarvetta lain 6 luvussa tarkoitettuihin poikkihallinnollisiin
toimenpiteisiin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtii yhteistoiminnasta oman
henkilostonsd osalta ja Oikeuspalveluvirasto oman henkildstonsd osalta. Liséksi
tdytdntoonpanohanketta koskevan asettamispddtoksen mukaan hankkeessa tulee kuulla
henkildstojarjestoja.

Oikeuspalveluviraston keskushallinnon palkkauksesta on sovittu oikeuslaitoksen yleisté
sopimusalaa koskevassa tarkentavassa virkaehtosopimuksessa, 10.12.2024 (Y-sopimus).
Sopimuskaudelle 2025-2028 tehdyn valtion virka- ja tyéehtosopimuksen liitteessé, 30.4.2025,
on sovittu, ettd jos henkilo siirtyy lain nojalla valtionhallinnon virastosta toiseen, eikd uudessa
ja vanhassa virastossa ole sovellettavana samaa palkkausjérjestelméé, henkil6lld on oikeus 24
kuukauden ajan vdhintddn sithen kuukausipalkkaan, johon hénelld oli oikeus aiemmassa
virastossa.

Oikeuspalveluviraston henkilosté

Sovittelun jérjestdmisvastuun siirtyminen keskushallinnon tehtdviksi aiheuttaa muutoksia
osalle keskushallinnon virkamiehistd. Tehtdvankuvat saattavat muuttua muun muassa
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viestintdd, talous- ja henkildstohallintoa, koulutusta ja tietojdrjestelmédd koskevia tehtivid
hoitavilla virkamiehilla.

Talous ja velkaneuvonnan siirtyminen erilleen oikeusaputoimistoista vaikuttaa paitsi talous ja
velkaneuvontaan my0s oikeusaputoimistojen  henkilokuntaan.  Oikeusaputoimistojen
henkilostomaédrd vdhenee 225 viralla, kun talous- ja velkaneuvonnan henkilostd siirtyisi
perustettaviin talous- ja velkaneuvontatoimistoihin. Oikeusaputoimistoihin jéisi edelleen 405
oikeusavun virkaa.

Muutoksella ei ole vaikutuksia talous- ja velkaneuvojien, julkisten oikeusavustajien tai
oikeusapusihteerien palvelusuhteen ehtoihin. Sen sijaan muutos vaikuttaisi toimiston
johtamistehtéivid hoitaviin johtaviin julkisiin oikeusavustajiin, joiden palkkaus maédrdytyy
osittain toimiston henkilostomaéran perusteella. Lisdksi kymmenessd toimistossa yksi talous-
ja velkaneuvoja on méarétty talous- ja velkaneuvonnan yksikkdvastaavaksi. Koska esityksessi
ehdotetaan, ettd talous- ja velkaneuvontatoimistojen johtajana toimisi johtava talous- ja
velkaneuvoja,  yksikkOvastaavien  tehtdvdt  nykymuotoisina  paittyisivat.  Kaksi
yksikkdvastaavaa on maédritty toistaiseksi ja loput 8 maidrdajaksi. Maidrdajat padttyvat
viimeistddn 31.12.2026. Muutos johtaisi siten kahden yksikkdvastaavan tehtdvien uudelleen
jérjestelyihin. Johtavan talous- ja velkaneuvojan virat olisivat uusia ja tehtdvén palkkauksen
madrittely edellyttdd sopimusneuvotteluja ja muutoksia tarkentavaan virkaehtosopimukseen.

Talous- ja velkaneuvontatoimistojen madrastd, nimistd ja alueista sdddettdisiin
Oikeuspalveluvirastosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa, johon tarvittavat muutokset
valmistellaan erillisessd hankkeessa. Henkiloston siirtymistd ja toimistojen johtorakennetta
koskevat muutokset valmistellaan asetusvalmistelun yhteydessd ja henkilostod koskeviin
muutoksiin sovelletaan valtionhallinnon henkildston muutostilanteita koskevia sdddoksid ja
periaatteita. Toimistojen toimipaikoista sdddetddn Oikeuspalveluviraston toimipaikoista
annetussa asetuksessa. Siihen tarvittavat muutokset valmistellaan niin ik&dn erillisessé
hankkeessa.

4.2.2.7 Tietosuojavaikutukset

Sovittelulain tietojensaantioikeutta koskevia sddnnoksid ehdotetaan tismennettiviksi, jotta ne
vastaisivat paremmin tietosuojasddnnoksid ja perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoa.
Lisdksi julkisuuslain soveltamista koskevia sédnndksid tdsmennettéisiin. Esityksessé
ehdotettavat muutokset on kuvattu tarkemmin 1 lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
(15,16 ja 20 9§).

Oikeuspalveluvirastosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd talous- ja
velkaneuvonta siirretddn perustettaviin talous- ja velkaneuvontatoimistoihin. Muutoksen
johdosta oikeusaputoimistoissa ei ole tarvetta tarkistaa esteellisyyttd talous- ja velkaneuvonnan
asiakkaisiin ndhden. Liséksi esteellisyystarkastuksista luovuttaisiin = myds niiden
edunvalvontatoimistojen osalta, jotka sijaitsevat samoissa toimitiloissa oikeusaputoimistoissa.
Muutoksen johdosta asiakkuustietoja kisittelisi aiempaa harvemmat henkil6t ja tietosuoja
paranisi talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden osalta.

4.2.2.8 Vaikutukset tiedonhallintaan

Sovittelu
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Esityksen johdosta on tehty julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 §:n
2 momentin mukainen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi  yhteisty0dssé
Oikeuspalveluviraston ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.

Sovittelun  jdrjestdmisvastuu  siirtyisi ~ Terveyden ja  hyvinvoinnin  laitokselta
Oikeuspalveluvirastolle. Sovittelun tiedonhallintamalli on vahvistettu Kansallisarkistossa.
Uudistuksen jélkeen sovittelutoiminto siséllytetddn Oikeuspalveluviraston
tiedonhallintamalliin, joka valmistellaan sovittelun siirtoa koskevan siirtohankkeen yhteydessa.

Merkittdvin tiedonhallintaan liittyvd muutos koskee Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kehittdmaa ja yllapitdmaa, sovittelutoimistojen kiytossa olevaa, Sopu-asiakastietojirjestelmas,
joka siirtyisi muutoksen vuoksi Oikeuspalveluviraston vastuulle. Muutos ei aiheuta muutoksia
salassa pidettéviin tai turvaluokiteltaviin tietoihin. Asiakastietojédrjestelmaissé ei ole rajapintoja
muihin jérjestelmiin.

Sovittelutoimistojen tehtdvdt ja vastuut sdilyisivdt tiedonhallinnan osalta muutoksessa
ennallaan. Palveluntuottajien asiakastietovarantoihin ei aiheutuisi muutoksia muutoin kuin
tietojérjestelmdn yllépitdjédn osalta. Sovittelutoimistot vastaisivat rekisterinpitéjéand edelleen
sinne tuottamastaan tietoaineistosta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta ja palveluntuottajia voidaan pitdd Sopu-jirjestelmén osalta
yhteisrekisterinpitdjind. Muutoksen jdlkeen Oikeuspalveluvirasto tulisi sovittelutoiminnon
jérjestimiseen liittyvissd asioissa yhteisrekisterinpitdjdksi sovittelutoimistojen kanssa.
Oikeuspalveluviraston yhteisrekisterinpitdjyys koskisi Oikeuspalveluviraston omistajuuteen
siirtyvdd Sopu-tietojirjestelmii ja sen siséltdmid tietoja. Oikeuspalveluvirasto vastaisi Sopu-
tietojirjestelmien teknisestd toiminnasta, tietojérjestelmin kéytettdvyydestd sekd tietojen
eheydestd, muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja sdilyttdmisesté.

Sovittelutoimistot vastaisivat yhteisrekisterinpitdjind muista rekisterinpitdjén tehtdvistd ja
toimisivat rekisterdidyn yhteyspisteind. Oikeuspalveluviraston ja palveluntuottajien vastuun
jakautumisesta rekisterinpidon osalta on tarkoitus sopia tarkemmin Oikeuspalveluviraston ja
palveluntuottajien kesken.

Esityksen siirtymésddnndsten mukaan Sopu-tietojarjestelmin omistusoikeus ja siithen liittyvét
vastuut siirtyvét Oikeuspalveluvirastolle. Oikeusministerion hallinnonalalla tietojérjestelmien
ylldpidosta ja kehittdmisestd huolehtii Oikeusrekisterikeskus siitd annetun lain (625/2012)
mukaisesti yhteistyossd hallinnonalan virastojen kanssa. Tietojirjestelmiin kuten Sopu-
asiakastietojirjestelmidn  liittyvistd  tehtdvistd sovitaan  Oikeuspalveluviraston ja
Oikeusrekisterikeskuksen kesken tehdyssa palvelusopimuksessa.

Sopu-tietojarjestelmin kilpailutus valmistellaan sovittelun siirtdmistad koskevassa hankkeessa.
Jérjestelmén yllépito on tarkoitus hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta. Tavoitteena on, ettéd
tietojarjestelmé siirtyy Oikeuspalveluviraston vastuulle samanaikaisesti kuin sovittelun
jarjestdmisvastuu. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi kuitenkin velvollisuus huolehtia
jarjestelmastd muutoksen jilkeenkin kahden vuoden siirtyméajan, jos palvelujen jatkuvuuden
turvaaminen edellyttdd ja jos Oikeuspalvelunvirasto sitd vaatii. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tulisi siirtyméaikana huolehtia jarjestelmén valttdmattomastd ylldpidosta. S&énnos on
tarpeen palvelujen turvaamiseksi, jotta voidaan varautua hankintaprosessiin liittyviin
mahdollisiin viiveisiin esimerkiksi valitusten johdosta.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sovitteluun liittyvét vireilld olevat asiat ja niihin liittyvét
asiakirjat siirtyisivdt tehtdvien mukana Oikeuspalveluvirastolle, jossa hallinnon asiakirjat
séilytetddn Hilda-asianhallintajérjestelméssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on tilastolain (280/2004) 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu tilastoviranomainen, joka on julkaissut vuosittain Suomen virallisen tilaston rikos-
ja riita-asioiden sovittelusta. Oikeuspalveluvirastolla ei ole vastaavaa tilastoviranomaisen
roolia, vaan se arvioi itse, miten se toteuttaa sovittelutoiminnan asianmukaisen seurannan.

Oikeuspalveluviraston rakenteelliset muutokset

Oikeuspalveluvirastosta annettuun lakiin ehdotettavien muutosten johdosta talous- ja
velkaneuvonnan  palvelut  siirtyisivit  omiksi  toimistoikseen. = Tdmdn  vuoksi
Oikeuspalveluviraston tiedonhallintamallia tulee péivittda tiedonhallinnan toimintaprosessien,
tietovarantojen ja tiedonhallinnan vastuiden osalta. Tiedonhallintaan liittyvét vastuut siirtyisivét
oikeusavun toimialajohtajalta talous- ja velkaneuvonnan toimialajohtajalle ja johtavalta
julkiselta oikeusavustajalta johtavalle talous- ja velkaneuvojalle.

Oikeusavulla ja talous- ja velkaneuvonnalla on erilliset tietojarjestelmit, joiden osalta
muutoksen johdosta poistettaisiin esteellisyystarkastuksen edellyttiméa yhteys.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat vaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Sovittelun asiakkaat

Sovittelun asiakkaat ovat rikoksesta epéiltyjd ja asianomistajia seké riita-asioiden osapuolia.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaisemien tilastotietojen perusteella voidaan arvioida,
ettd vuonna 2024 rikosasian osapuolia oli noin 30 000 ja riita-asioiden osapuolia noin 1 100.
Sovitteluun ohjattiin lisdksi noin 1 400 oikeushenkil6d. Merkittidva osa sovittelun asiakkaista
on nuoria henkilditd. Vuonna 2024 kaikista sovitteluun ohjatuista epéillyistd 42 % oli alle 21-
vuotiaita ja noin 17 % oli alle 15-vuotiaita. Suurin osa (73 %) sovitteluun ohjatuista epdillyisté
oli sukupuoleltaan miehid. Asianomistajissa sukupuolijakauma oli merkittdvésti tasaisempi.

Esityksessi ei ehdoteta muutoksia sovittelun edellytyksiin tai menettelyyn eivitka asiakkaille
palveluja tuottavat palveluntuottajat muutu esityksen johdosta. Siksi arvioidaan, ettd esityksen
suorat vaikutukset asiakkaisiin ovat véhaisia.

Esityksessd ehdotetaan selkiytettdvéksi sovittelutoimistojen tiedonsaantia koskevia sddnnoksia.
Muutoksen tavoitteena on muun muassa edistia sité, ettd koulujen on aiempaa selkedmpéd tehda
sovittelualoitteita. Tdmédn arvioidaan lisddvdidn jossain méérin alaikdisten ja nuorten
ohjautumista sovitteluun. Tiedonsaantisdédnnosten selkeyttimisen arvioidaan parantavan
sovittelun asiakkaiden tietosuojaa.

Koska asiakkaat asioivat pddasiassa sovittelupalveluja jarjestdvien palveluntuottajien ja
sovittelijoiden kanssa, jarjestdimisvastuussa olevan viraston vaihtumisen vaikutukset
asiakkaisiin ovat védhiiset. Asiakkaille viraston muuttuminen nikyy muun muassa siind, ettd
valtakunnallisesta viestinnéstd vastaisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta
Oikeuspalveluvirasto. Liséksi palveluntuottajia koskevat hallintokantelut késiteltdisiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta Oikeuspalveluvirastossa. Hallintokantelujen maara
on ollut vuosittain erittdin véhdinen.
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Pitkdlla aikavélilldi muutoksella saattaa olla my6s muita asiakasvaikutuksia, jotka riippuvat
Oikeuspalveluviraston mahdollisista toimenpiteistd sovittelupalveluntuottajien ohjaamisessa.

4.2.3.2 Talous- ja velkaneuvonnan asiakkaat

Esityksessd ehdotetaan, ettéd talous- ja velkaneuvontapalvelut siirretédén oikeusaputoimistoista
erillisiin talous- ja velkaneuvontatoimistoihin. Talous- ja velkaneuvontaan tuli vuonna 2024
noin 29 500 uutta asiaa ja sielld késiteltiin 28 500 asiaa. Asiakasmédrd on ollut viime vuosina
kasvava. Asiakkaat saavat palvelua 22 oikeusaputoimistosta ja Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimistosta. Asiakkaat voivat ottaa yhteyttd talous- ja velkaneuvojiin puhelimitse
ja sdhkoisen asioinnin kautta. Vuonna 2024 asiakkaista noin 49 % tuli asiakkaaksi sdhkdisen
asioinnin kautta ja 46 % ottamalla yhteyttd puhelimitse.

Kéyntiasiointi on suhteellisen vidhdistd. Ajanvarauksia kdyntiasiointia varten oli talous- ja
velkaneuvonnan asianhallintaohjelmasta saadun tiedon perusteella vuonna 2024 noin 5 300.
Ilman ajanvarausta tapahtuneiden kidyntien méiré oli vuonna 2024 tehdyn 6 viikon seurannan
perusteella vihdistd. Tuona aikana ilman ajanvarausta tapahtuneita kiynteja oli yli 10 vain 9
toimipaikassa.

Liséksi asiakkaita tavataan videoyhteyksien vilitykselld. Vuonna 2024 videoyhteyksié
kaytettiin asiakasjdrjestelméstd saadun tiedon mukaan asiakastapaamisissa 135 kertaa.
Tilastointiin liittyy kuitenkin epdvarmuuksia, mistd syystd lukua voidaan pitdd vain suuntaa
antavana. Asiakkaille annetaan lisdksi anonyymié chat-neuvontaa.

Talous- ja velkaneuvonnan erottamisen oikeusapupalveluista arvioidaan yksinkertaistavan ja
nopeuttavan asiakkaan pddsyd asiakkaaksi. Koska uusille asiakkaille tehtdvistd
esteellisyystarkastuksista voidaan luopua, talous- ja velkaneuvonnan asiakkaaksi tuleminen
yksinkertaistuu ja nopeutuu. Tdmé koskee kaikkia uusia asiakkaita, joita on vuosittain 15-16
000. Lisdksi talous- ja velkaneuvonnan asiakasjirjestelmistd saadun tilastotiedon mukaan
talous- ja velkaneuvonnan asiakkaista on ohjattu oikeusavusta johtuvan esteellisyyden vuoksi
toiseen toimistoon vuosittain noin 100-200 asiakasta. Muutoksen johdosta heidét voidaan ottaa
sen toimiston asiakkaaksi, johon he ovat hakeutuneet, eivitkd he joudu siirtymdin toiseen
toimistoon.

Esteellisyystarkistusten poistuminen mahdollistaisi myds talous- ja velkaneuvonnan
henkildstoresurssien joustavamman kéyton yli toimistorajojen. Asiakkaiden kéyttdon voitaisiin
luoda esimerkiksi valtakunnallinen puhelinpalvelu. Tilloin asiakkailla on mahdollisuus péésti
asiakkaaksi nykyistd nopeammin. Toimistorakennetta koskevalla muutoksella ei arvioida
olevan vaikutusta asiakasmadrdin, mutta sen arvioidaan nopeuttavan asiakkaaksi pddsyd ja
asioiden hoitamista asiakasméérien kasvaessa muista syista.

Muutoksen johdosta Oikeuspalveluvirastosta annettua valtioneuvoston asetusta muutettaisiin
siten, ettd talous- ja velkaneuvontatoimistoille mééariteltdisiin asetuksessa omat toimialuerajat.
Toimistojen alueita koskevat muutokset valmistellaan asetuksen valmistelun yhteydessa.
Muutosten on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti lain muutoksen kanssa.

Talous- ja velkaneuvontatoimistojen perustamisella ja toimistojen méadrilla ei ole vaikutusta
asiakkaiden kéyntiasiointiin. Tdmé johtuu siitd, ettd toimistot ovat alueellisia hallinnollisia
yksikoitd, joista monilla on useampi kuin yksi toimipaikka eikd muutos edellytd muutoksia
toimipaikkojen sijaintiin tai mdardén. Oikeuspalveluvirastossa kuitenkin valmistellaan talous-
ja velkaneuvontatoimistojen perustamisesta erillisend hankkeena oikeusministerion ja
Oikeuspalveluviraston  tulossopimuksen mukaisesti ehdotusta  Oikeuspalveluviraston
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toimipaikkaverkoston kehittimiseksi, mik4 saattaa johtaa Oikeuspalveluviraston toimipaikoista
annetun oikeusministerion asetuksen muutoksiin.

Asetusmuutosten vaikutukset asiakkaisiin arvioidaan asetusvalmistelun yhteydessa.
4.2.3.3 Oikeusavun asiakkaat

Oikeusaputoimistoissa kisiteltiin oikeusministerion tilinpadtoskertomuksen mukaan vuonna
2024 noin 41 000 asiaa. Esitykselld arvioidaan olevan oikeusavun asiakkaille viahdisid
vaikutuksia.

Asiakkaille syntyvien esteellisyystilanteiden arvioidaan véhenevidn sekd talous- ja
velkaneuvontaa koskevien muutosten ettd toimitiloja koskevan sddnndosmuutoksen vuoksi.
Asiakkaat saisivat palvelut aiempaa useammin siitd toimistosta, johon he ovat hakeutuneet,
mistd syystd he paisisivit palvelujen piiriin aiempaa nopeammin. Liséksi asiakaspalvelutilanne
nopeutuu, kun esteellisyystarkastuksen piiriin kuuluvien henkildiden mééra vihenee.

Oikeusavun asiakkaita ohjattiin oikeusaputoimistoista esteellisyyden vuoksi joko toiseen
toimistoon tai yksityisen avustajan puoleen yhteensd noin 2 400 kertaa. Tieto perustuu vuonna
2023 oikeusaputoimistolle tehtyyn kyselyyn ja sitd voidaan pitdd vain suuntaa antavana.
Saatujen tietojen perusteella ei voida tarkasti arvioida, kuinka paljon esteellisyystilanteet
viahenisivit, koska luku sisdltdd kaikki esteellisyystilanteet eikd erittelyjd siitd, johtuiko
esteellisyys oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan vai edunvalvonnan asiakkuuksista ole
kéytettivissa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd asiakkaiden ohjaamista toiseen oikeusaputoimistoon
laajennetaan niissd tapauksissa, joissa asia koskee muita kuin tuomioistuinasioita (ns.
ulkoprosessuaalisia asioita). Niitd ovat esimerkiksi kauppakirjan tai perukirjan laatiminen.
Julkisten oikeusavustajien hoitamista asioista oli vuonna 2024 ulkoprosessuaalisia asioita 45 %.
Tuomioistuinasioita oli noin 18 % ja puhelinneuvontaa 37 %.

Oikeusapulain mukaan asiakkaalla on oikeus valita avustajansa silloin, kun on kysymys
tuomioistuimessa hoidettavasta asiasta. Avustajana voi siten toimia julkinen oikeusavustaja tai
yksityinen avustaja asiakkaan valinnan mukaan. Sen sijaan, kun on kysymys ns.
ulkoprosessuaalisesta asiasta, avustajana toimii oikeusapulain mukaan julkinen oikeusavustaja.
Oikeuspalveluvirastosta annetun lain 14 §:n 2 momentissa téstd on séddetty poikkeuksia niitd
tilanteita varten, joissa oikeusaputoimisto ei voi ottaa asiaa hoitaakseen esimerkiksi
esteellisyyden vuoksi. Ennen kuin asiakas ohjataan yksityisen avustajan puoleen, asiakas
ohjataan lainkohdan mukaan 1dhimpéain toimistoon, jos se sijaitsee kohtuullisen asiointimatkan
pédssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd asiakas voitaisiin ohjata myos muuhun kuin ldhimpéén ja
kohtuullisen asiointimatkan etdisyydella sijaitsevaan toimistoon. Koska kaikkia asioita ei voida
hoitaa etidyhteyksin eikd kaikilla asiakkailla ole mahdollisuutta kéyttdd etdyhteyksia,
edellytyksend olisi, ettd etdyhteyksien kédyttdminen on asiakkaalle mahdollista. Tastd syysta
oikeusaputoimiston tulisi arvioida asiakkaan tilanne ennen ohjaamista toiseen toimistoon.

Esityksen arvioidaan vdhdisessd méérin rajaavan asiakkaiden oikeutta valita avustajakseen
yksityinen avustaja. Muutos ei kuitenkaan koskisi tuomioistuimessa hoidettavia asioita, misti
syytd esitykselld ei olisi vaikutusta oikeuteen valita avustaja oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin edellytysten mukaisesti.
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Esitetyn muutoksen merkitys asiakkaille jdisi kéytdnndssd hyvin védhiiseksi, koska
Oikeuspalveluviraston arvion mukaan suurin osa asioista, noin 70-80 %, hoidetaan kdytdnndssi
puhelimitse. Myds videoyhteyden kdyttiminen on mahdollista. Etdyhteyksien kdyttiminen on
lisddntynyt viime vuosina merkittdvasti, mistd syystd toimiston sijainnin merkitys on
véhentynyt. Oikeuspalveluviraston toimintatapoja on my0s pyritty kehittdméédn siten, ettéd
asiakkaalle tarjotaan aiempaa useammin mahdollisuutta asioida halutessaan my6s kauempana
sijaitsevassa toimistossa.

Julkiset oikeusavustajat hoitivat ulkoprosessuaalisia asioita vuonna 2024 noin 18 500 ja
yksityiset avustajat noin 1 100 (Selvitys yksityisten oikeudenkdyntiavustajien palkkiosta. OM
2025:25). Vuonna 2023 oikeusaputoimistoilta kerdttyjen tietojen mukaan asiakkaita ohjattiin
toiseen toimistoon noin 2 100 kertaa. Kyselystd ei kdynyt ilmi, kuinka monta asiakasta oli
ohjattu yksityisen avustajan puoleen. Koska yksityiset avustajat olivat vuonna 2024 hoitaneet
noin 1 100 asiaa, voidaan arvioida, ettd ohjaukset yksityisille avustajille vdhenisivét joka
tapauksessa alle 1 000:lla, arviolta 550:1la. Madrdd vdhentdd myos se, ettd, ohjausta
edellyttdvien esteellisyystilanteiden arvioidaan véhenevén.

Lisdksi asioiminen yksityisten avustajien kanssa selkiintyisi asiakkaille, koska ohjaus
yksityiselle avustajalle tulisi tehda kirjallisesti.

4.2.3.4 Edunvalvonnan asiakkaat

Edunvalvontatoimistoissa oli vuoden 2024 lopussa noin 41 700 asiakasta. Esityksessid ei
ehdoteta muutoksia edunvalvontatoimistoihin, mutta oikeusavun esteellisyyttd koskeviin
sdannoksiin  esitetdin muutosta, jonka johdosta samassa toimitilassa toimivien
oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen esteellisyystarkastuksista voidaan luopua.

Edunvalvontatoimistoille Oikeuspalveluviraston syksylld 2025 tekeméin kyselyn perusteella
voidaan arvioida, ettd esteellisyystarkastuksia tehdddn noin puolessa oikeusaputoimistojen
kanssa samassa toimitilassa toimivassa edunvalvontatoimistossa. Koska vastauksia ei saatu
kaikilta toimistoilta, arviota voidaan pitdd vain suuntaa antavana.

Esteellisyystarkastus tehdddn kaikille uusille edunvalvonnan asiakkaille ja, jos esteellisyys
havaitaan, asiakkaan asioiden hoitaminen siirretddn toiseen toimistoon. Kyselyn perusteella
esteellisyystarkistuksia tehdddn vuosittain ainakin 2 700 ja asiakas joudutaan siirtdméin
vahintdin 130 kertaa vuodessa toiseen toimistoon esteellisyyden syntymisen vuoksi.

Jos esteellisyystarkastuksia ei ole tarpeen tehdd, edunvalvonnan asiakkaiden asioiden
hoitaminen voidaan kiynnistdd nopeammin ja asiakkaan edunvalvonta voidaan hoitaa
lahimmasti edunvalvontatoimistosta kasin.

4.2.3.5 Kielelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutusta sovittelun kielellisiin palveluihin. Siirtymésddnnoksissé
chdotetaan, ettd voimassa olevat sopimukset sovittelupalveluntuottajien kanssa siirtyvit
Oikeuspalveluvirastolle sellaisenaan. Kielilakia (423/2003) sovelletaan sovittelupalveluja
tuottaviin hyvinvointialueisiin ja kuntiin kielilain 3 §:n nojalla ja muihin palveluntuottajiin lain
25 §:m nojalla.

Myoskadn Oikeuspalveluviraston organisaatiorakennetta koskevilla ehdotuksilla ei arvioida
olevan kielellisid vaikutuksia. Ahvenanmaan toimistoa koskevia muutoksia on selvitetty
tarkemmin kohdassa 4.2.2.4. Vaikutus Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoon.
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Toimistojen alueista sdddetéédn erikseen valtioneuvoston asetuksella, johon tehtdvit muutokset
valmistellaan ja kielelliset vaikutukset arvioidaan erikseen asetusvalmistelun yhteydessa.

4.2.3.6 Vaikutukset eri ihmisryhmiin seké ihmis- ja perusoikeuksiin

Esitykselld ei arvioida olevan vélittdomid vaikutuksia eri ihmisryhmiin. Sovittelutoimistojen
tiedonsaantioikeutta  koskevien sddnndsten arvioidaan jossain médrin  lisddvén
opetusviranomaisten tekemié sovittelualoitteita, jolloin esitys voi parantaa lasten ja nuorten
padsya sovittelun piiriin.

Esitykselld ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia, vaan oikeusavun, edunvalvonnan, talous-
ja velkaneuvonnan sekd sovittelun asiakkaisiin kohdistuvat vihédisten vaikutusten arvioidaan
olevan samanlaiset riippumatta asiakkaan sukupuolesta.

Esitykselld ei arvioida olevan myd&skddn vaikutusta palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen.
Oikeusavun asiakkaiden ohjausta koskeva muutos voi kohdistua myos henkil6ihin, joilla ei ole
mahdollisuutta hoitaa asiaansa kauempana sijaitsevassa oikeusaputoimistossa. Esitykseen
sisdltyy ndissa tilanteissa mahdollisuus ohjata asiakas yksityisen avustajan puoleen.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaan jokaisella rikoksesta
syytetylli on oikeus halutessaan puolustautua valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan
vilitykselld. Oikeusavun asiakkaan ohjausta koskeva muutos rajaa vihéisessd madrin asiakkaan
oikeutta valita yksityinen avustaja verrattuna voimassa oleviin sdénnoksiin. Muutoksella ei ole
kuitenkaan vaikutusta ihmisoikeuksien kannalta, koska rajaus koskee vain asioita, joita ei
kasitelld oikeudenkdynnissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Rikos- ja riita-asioiden sovittelua koskevat vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminto siirretddn sosiaali- ja
terveysministerioltd oikeusministeriolle. Hallinnonalojen soveltuvuutta sovittelua ohjaavaksi
ministeridksi on selvitetty tarkemmin kappaleessa 2.2.1. Rikos- ja riita-asioiden sovittelua
ohjaava ministerid ja sovittelun organisointi. Esityksesséd ehdotetaan myds, ettd palvelujen
jarjestdmisestd oikeusministerion hallinnonalalla vastaisi Oikeuspalveluvirasto. Palvelut
jarjestettdisiin  edelleen voimassa olevien sddnndsten mukaisesti hankkimalla ne
palveluntuottajilta.

Mahdollisia muita tapoja jarjestdd sovittelupalveluja on arvioitu sosiaali- ja terveysministerion
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta tilaamassa selvityksessd “Rikosasioiden ja erdiden riita-
asioiden sovittelun siirtdminen oikeusministerion hallinnonalalle” (THL. Tydpaperi nro
31/2020). Selvityksessé esiin tuotuja vaihtoehtoja on edelleen arvioitu oikeusministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion asettaman sovittelun siirtoa arvioivan hankkeen ohjausryhmin
raportissa “Rikosasioiden sovittelupalveluiden siirto oikeusministerion hallinnonalalle” (OM.
Selvityksid ja ohjeita 2021:10). Alla on esitelty keskeisimmédt mainituissa yhteyksissd esiin
tuodut vaihtoehdot palvelujen jirjestdmisestd oikeusministerion hallinnonalalla.
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5.1.2 Sovittelupalvelut Oikeuspalveluviraston omana toimintana

Ohjausryhmd  ehdotti, ettd muutoksen yhteydessd  sovitteluhenkildstd — siirtyisi
Oikeuspalveluviraston palvelukseen eikéd palveluja hankittaisi endd toimeksiantoperusteisesti.
Esityksen taustalla oli voimassa olevaan jérjestdmistapaan liittyvit ongelmat. Palvelua tuottavat
erilaiset ja kokoiset palveluntuottajat, joilla on erilaiset hallinto- ja henkildstorakenteet. Siitd
johtuen kéytinnot ja palvelun saatavuus saattavat vaihdella eri puolilla maata. Samoin
henkiloston asema voi olla erilainen riippuen palveluntuottajasta. Ratkaisuna ndihin ongelmiin
pidettiin palvelujen siirtdmistd valtion omaksi toiminnaksi. Vaihtoehto ei sisdlly tdhin
esitykseen kohdassa Nykytilan arviointi (2.2.1.) esitettyjen syiden vuoksi.

5.1.3 Oikeusministerion hallinnonalalla toimivat muut viranomaiset

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemdssd selvityksessd arvioitiin, sopisiko
sovittelutoiminnan jarjestdiminen Rikosseuraamuslaitoksen (RISE), Syyttdjdlaitoksen tai
Tuomioistuinviraston tehtdviksi. Syyttdjalaitoksen tehtdvind on huolehtia rikosvastuun
toteuttamisesta ja Rikosseuraamuslaitoksen perustehtdvéind on puolestaan rangaistusten
taytdntoonpano. Selvityksessd katsottiin, ettd molempien viranomaisten toiminta kohdistuu
rikoksentekijddn. Koska sovittelussa tulisi toteutua niin sanottu tasapainomalli, jossa
kumpaakin sovittelun osapuolta pidetdén tasavertaisena, ndmi vaihtoehdot jitettiin
jatkotarkastelusta pois. Lisdksi sovittelupalvelu sisdltid myds riita-asiat, jotka eivét kuulu
Rikosseuraamuslaitoksen tehtdviakuvaan

Tuomioistuinvirasto on keskusvirasto, jonka tehtivénd on huolehtia siitd, ettd tuomioistuimet
kykenevit kdyttiméan tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty. Sekd Tuomioistuiviraston ettd sovittelutoiminnan tehtiva
kohdistuu konfliktin ratkaisuun. Selvityksessa katsottiin kuitenkin, ettd rikos- ja riita-asioiden
sovittelu ei sopisi luontevasti Tuomioistuinvirastoon tuomioistuimien korostuneen
riippumattomuuden vuoksi ja siksi, ettd rikos- ja riita-asioiden sovittelussa on keskeisesti
kysymys juuri tuomioistuimien ulkopuolisesta konfliktinratkaisusta.

5.1.4 Itsendinen sovitteluvirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvityksessd paddyttiin suosittelemaan, ettd sovittelun
jarjestdmistd varten perustettaisiin itsendinen sovitteluvirasto oikeusministerion hallinnonalalle.
Virasto olisi osa Oikeushallinnon erityisviranomaset- virastoa, jonka valmistelu oli selvityksen
kirjoittamisen aikana meneillddn. Oikeushallinnon erityisviranomaiset — virasto on aloittanut
toimintansa vuoden 2025 alusta lukien ja se muodostuu 11 itsendisestd viranomaisesta ja niille
hallintopalveluja tuottavasta yksikdstd. Virastosta sdddetddn laissa Oikeushallinnon
erityisviranomaiset -virastosta (24/2024). Uuteen virastoon kuuluvat muun muassa
Kuluttajariitalautakunta, Tasa-arvovaltuutettu ja Konkurssiasiamies.

Itsendisen viraston etuna selvityksessé pidettiin viraston itsendistd asemaa, joka tukisi sovittelun
identiteettid ja restoratiivisen oikeuden kehittdmistd. Ohjausryhmén raportista pyydetyssé
lausuntopalautteissa tdtd vaihtoehtoa my0s pidettiin parempana vaihtoehtona kuin oikeusapu-
ja edunvalvontapalveluiden yhteyteen siirtdmistd. Tdtd ndkemystd kannattivat erityisesti
sovittelutoimistojen edustajat. Ohjausryhma katsoi kuitenkin, ettd sovittelun jérjestiminen ns.
yhden toimijan mallilla, jossa sovitteluhenkildstd on suoraan valtion palveluksessa, toteutuu
realistisemmin oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden yhteydessi, jossa on olemassa valmiina
rakenteet alueellisen toiminnan jirjestdmiseksi. Toiminnan jérjestdminen virastossa, jolla on
yksi toimiala, on selkeimpi, mutta alueellisen toiminnan jirjestiminen noin 100 henkilén
virastossa, jossa alueellista rakennetta ei ole, olisi ongelmallista. Lisdksi ohjausryhmai katsoi,
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ettd tulevassa oikeusapu-, edunvalvonta ja talous- ja velkaneuvontaorganisaatiossa, palveluja
on kyetty antamaan kunkin palvelun erityispiirteet huomioon ottaen. Tdmén katsottiin olevan
mahdollista myo6s sovittelupalvelujen osalta.

5.1.5 Valtakunnallinen jérjestd palveluntuottajana

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvityksessd arvioitiin, voisiko Rikosuhripdivystys
(RIKU) toimia palveluntuottajana. Rikosuhripéivystys tarjoaa tukipalveluja rikoksen uhreille,
heidin ldheisilleen ja rikosasiassa todistaville. Selvityksen mukaan toiminnalla on yhteisi
elementteja sovittelun kanssa. Néitd ovat esimerkiksi se, ettd asiakastyd perustuu vapaaehtoisten
ja ammattihenkiloston yhteistyohon ja ettd toimitilaverkosto kattaa koko maan. Selvityksessé
on kuitenkin katsottu, etté koska palvelu kohdistuu selkeésti uhreihin, sovittelun sijoittaminen
Rikosuhripdivystykseen ei olisi luontevaa, koska sovittelussa tulisi pyrkié tasapainoon uhrin ja
epdillyn osalta. Selvityksestd kévi my0s ilmi, ettd Rikosuhripdivystyksessa on osittain samoja
ongelmia epdyhtendisyyteen liittyvid ongelmia, joihin sovittelussakin pyritddn loytdméan
ratkaisua.

5.2 Oikeuspalveluviraston rakenne

Esityksessd ehdotetaan muutoksia Oikeuspalveluviraston rakenteeseen virastolle osoitettujen
sdastotavoitteiden toteuttamiseksi ja toimintaedellytysten parantamiseksi. Vaihtoehtona olisi,
ettd Oikeuspalveluviraston rakennetta koskevia sdddosmuutoksia ei tehtdisi. Téalloin
kappaleessa 2.2.3. kuvattuja ongelmia ei saataisi ratkaisuja eikd virastolle osoitettuja
sddstovaatimuksia saavutettua.

5.3 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Sovittelupalveluja koskevia kansainvilisid kaytdntdja on kuvattu Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tekemassa selvityksessd (Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelun siirtdiminen
oikeusministerion hallinnonalalle. THL:n ty6paperi 31/2020).

Sen mukaan sovittelun toteutustavat vaihtelevat eri maissa. Joissakin maissa painotetaan
enemmaén uhrin asemaa ja joissakin tekijin ndkokulmaa. Suomessa on pidetty tarkeédnd, ettd
sovittelu palvelee molempia osapuolia.

Kansainvilisessd tarkastelussa sovittelu kuuluu péédsadntdisesti oikeusministerion alaisuuteen
ja sovittelulla on vahva kytkentd rikosoikeusjérjestelméén. Palveluntuottajina voi olla
esimerkiksi poliisi (Englanti ja Irlanti) tai kriminaalihuoltolaitos (Itdvalta, Tsekki ja Unkari).
Useissa maissa palveluja tuottavat erilaiset jarjestdt. Uhrildhtoisen sovittelutoiminnan maissa
palveluja tuottavat samat jarjestot, joilla on uhrien palveluihin liittyvda toimintaa (Portugali).
My®ds kunnat voivat vastata palvelujen tuottamisesta kuten Espanjassa.

Suomen sovitteluorganisaatiolla on merkittdvimmin yhtymékohtia Norjan
sovittelujarjestelmdan. Norjassa rikosasioiden sovittelu on toiminut oikeuden ja yleisen
turvallisuuden ministerion alaisuudessa vuodesta 1991 lukien. Sitd ennen, sovittelutoiminnan
alkuvaiheessa, se kuului sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Sovitteluviranomaisella
(Konfliktrddet) on keskushallinto ja 12 alueellista toimistoa. Organisaatioon kuuluu noin 140
kokopéivéistd tyontekijdd ja noin 450 paikallista sovittelijaa. Sovitteluviranomaiselle kuuluu
myds rikoksentorjuntaan liittyvid tehtdvid. Sovitteluviranomainen toimii oikeuden ja yleisen
turvallisuuden ministerion rikoksentorjuntaosaston alaisuudessa.
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Euroopan neuvosto, Yhdistyneet Kansakunnat ja Euroopan unioni ovat késitelleet sovittelua
koskevia kysymyksid useissa eri asiayhteyksissd. Niiden osalta voidaan yleisesti todeta, etti
sovittelulla ndhdddn rooli osana rikosoikeusjirjestelmidd sen restoratiivisen oikeuden
erityispiirteet sdilyttden. Ne eivit kuitenkaan ole antaneet suosituksia siitd, milld hallinnonalalle
sovittelun jérjestiminen kuuluisi tai minkd organisaation sitd tulisi jirjestdd. Eréét
kansainvéliset suositukset ottavat kantaa erityisesti 1&hisuhdevékivallan sovittelua koskeviin
kysymyksiin.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos on ollut lausunnolla julkisessa lausuntopalvelussa ajalla 30.10.- 5.12.2025.
Lausuntoa pyydettiin 64 taholta ja lausunto saatiin 47 lausunnonantajalta. Lausuntotiivistelma
on julkaistu tammikuussa 2026 (OM.Mietintdja ja lausuntoja 2026:1).

Lausunnon antoi yhteensd 47 lausunnonantajaa. Lausunto saatiin 17 palveluntuottajalta ja
sovittelutoimistolta, Sosiaali- ja terveysministeriolta, Sisdministeriolta,
Valtiovarainministerioltd, Opetus- ja kulttuuriministerioltd, Ahvenanmaan maakunnalta,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Oikeuspalveluvirastolta, Syyttéjélaitokselta,
Rikosseuraamuslaitokselta, Valviralta, Poliisihallitukselta, Opetushallitukselta, Suomen
Asianajajilta, Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunnalta, Rikoksentorjuntaneuvostolta,
Takuuséatioltd seka henkilostojarjestoiltd ja rikosasioiden sovittelualan jérjestoilta.

Valtaosa lausunnonantajista otti kantaa rikos- ja riita-asioiden sovittelun siirtoon. Lausunnoissa
kannatettiin laajasti sovittelun siirtoa oikeusministerién hallinnonalalle. Useat lausunnonantajat
katsoivat, ettd sovittelu sopii paremmin oikeusministerion hallinnonalalle, koska sitd voidaan
pitdd osana rikoksentorjuntaa ja kriminaalipolitiikkaa. Moni lausunnonantaja katsoi kuitenkin,
ettd parempi vaihtoehto olisi ollut sovittelupalvelujen valtiollistaminen ja ettd jatkossa
tavoitteena tulisi olla, ettd sovitteluhenkilosto siirtyisi Oikeuspalveluviraston palvelukseen.

Vaikutusarviointia pidettiin yleisesti kattavana. Valtiovarainministerid nosti esille, ettéd
perusteluissa tulisi kdyda selkeimmin ilmi, onko valmistelussa noudatettu yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 6 luvun poikkihallinnollista
yhteistoimintamenettelyd. Perusteluja on niiltéd osin tdydennetty.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti lain soveltamisalaa (1 §), sovittelupalvelujen jarjestamista (7
§), sovittelun valvontaa (7a §), sovittelutoimistojen tiedonsaantioikeutta (15, 16 ja 25 §) sekd
julkisuuslain soveltamista (20 §) koskevia ehdotuksia.

Luonnoksen mukaan rikosasioiden sovittelun neuvottelukuntaa koskevaa sdddostasoa
kevennettdisiin. Muun muassa nimestd, asettamista ja toimikaudesta sdddettiisiin lain sijasta
valtioneuvoston asetuksella. Sdiddostason keventédmistd ilmoittavat kannattavansa monet
lausunnonantajat. Sen sijaan valtaosa asiaan kantaa ottaneista katsoi, ettd rikosasioiden
sovittelun neuvottelukunnan asettamisesta tulisi sditdd edelleen lain tasolla. Télld kannalla
olivat muun muassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Syyttéjélaitos, Rikosasioiden sovittelun
neuvottelukunta, Rikoksentorjuntaneuvosto, Rikoksettoman eldmén tukisdatio RETS seki useat
sovittelutoimistot ja palveluntuottajat. Neuvottelukunnan toiminta ndhtiin merkittivdnd ja
hyvéné yhteistyorakenteena ja sddnndksen sdilyttdmisen lain tasolla ndhtiin korostavan sen
valttdmattomyyttd. Ehdotusta ilmoitti kannattavansa muutama lausunnonantaja muun muassa
sosiaali- ja terveysministerido ja Rikosuhripdivystys. Jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd
yhteisty0 eri tahojen vililla on edelleen vilttiméatontd, mutta yhteistyon muoto ei valttimatta
edellyti laintasoista sdédntelyd ja on tarkoituksenmukaista, ettd yhteistytd koskevat sddnnokset
ovat joustavia. Tastd syystd lausunnolla ollutta ehdotusta ei ole tdssé esityksessd muutettu.
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Luonnoksen mukaan lakiin lisdttiisiin uusi pykéld, jonka mukaan palveluntuottajan
palveluksessa olevat henkildt ja sovittelijat olisivat rikosoikeudellisesti virkavastuussa. Monet
lausunnonantajat kuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Rikosasioiden neuvottelukunta,
Rikoksentorjuntaneuvosto ja useat palveluntuottajat ja sovittelutoimistot katsoivat, ettd
sdannostd tulisi vield arvioida ja sen perusteluja tulisi selventdd. Epdselviand pidettiin muun
muassa sitd, koskeeko rikosvastuu myos muita velvollisuuksia kuin salassapitoa. Yksi
lausunnonantaja katsoi, ettd pykélin nimi ei kuvaa sen siséltod oikein. Toisaalta osa
lausunnonantajista katsoi, ettd muutos parantaa asiakkaiden oikeusturvaa. Jatkovalmistelussa
on arvioitu, ettd sddnnds on edelleen tarpeen. Pykdldn nimi on muutettu ja esityksen perusteluja
on lausuntopalautteen johdosta tdydennetty.

Sovittelulakiin ehdotettiin muun muassa henkil6stod, tietojarjestelméaé ja sopimusten siirtymistad
koskevia siirtymasadannoksid. Lausunnonantajat suhtautuivat yleisesti myonteisesti ehdotuksiin.
Valtiovarainministerié suositteli, ettd henkiloston siirtymistd koskevia siirtymésaédnnoksia
yksinkertaistettaisiin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos katsoi, ettd virastoa koskevia
tietojarjestelmadn liittyvid velvollisuuksia tulisi rajata. Siirtyméasaannoksii ja niiden perusteluja
on muutettu saadun lausuntopalautteen johdosta.

Oikeuspalveluvirastoa koskeviin ehdotuksiin otti kantaa muutama lausunnonantaja. Yleisesti
muutoksiin  suhtauduttiin = myonteisesti. Talous- ja velkaneuvonnan eriyttimisti
oikeusaputoimistoista kannattivat Oikeuspalveluvirasto, Takuuséétio rs ja Sovittelu ry/Kymin-
Saimaan sovittelutoimisto. My0s oikeusaputoimistojen esteellisyyttd ja asiakkaan ohjaamista
koskeviin sddnnoksiin suhtauduttiin myonteisesti.

Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimiston johtamista koskevien sdédnndsten
muuttamista kannattivat Ahvenanmaan maakuntahallitus ja Oikeuspalveluvirasto. Julkiset
oikeusavustajat ry katsoi, ettd oikeusapupéétdsten osalta saattaa olla ongelmallista, jos johtajalla
ei ole julkisen oikeusavustajan kelpoisuutta. Se katsoi myds, ettd ehdotuksessa ei ole
oikeusohjetta, jos oikeusapusihteeri joutuu ohjaamaan oikeusapupiditdstd koskevan asian
julkiselle oikeusavustajalle. Lausuntopalautteen johdosta séddnndsehdotusta ja sen perusteluja
on tdsmennetty.

Liséksi esitykseen on tehty muita tarkistuksia ja tdismennyksié.

Lausuntopalautteessa  esitettiin ~ lisdksi ~ sdddosmuutostarpeita, jotka edellyttdisivét
perusteellisempaa sdéidosvalmistelua kuin mihin tdmén esityksen yhteydessé on mahdollisuus.
Esimerkiksi Oikeuspalveluvirastovirasto ehdotti, ettdi Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimisto tulisi yhdistdd toisiin toimistoithin Ahvenanmaan palvelujen
turvaamiseksi. Ahvenanmaalla olisi toimipaikka, joka olisi edelleen henkil6ston virkapaikkana.
Lis#ksi useat lausunnonantajat ehdottivat sovittelulain laajempaa uudistamista.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki rikosasioiden ja eriiden riita-asioiden sovittelusta

1 §. Lain soveltamisala. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi selvyyden vuoksi, ettd
lakia sovelletaan myds alle 15-vuotiaaseen rikollisesta teosta epdiltyyn henkiloon. Voimassa
olevan siaénnoksen sanamuodon mukaan sovittelua jérjestetién rikoksesta epdillylle henkildlle.
Koska alle 15-vuotiasta ei voida tuomita rikoksesta, voimassa olevat sddnnokset saattavat jattaa
epéselviksi, koskeeko laki myo6s alle 15-vuotiaita, joita epéilldén rikollisesta teosta. Vastaavaa
kasitettd kéytetdan esitutkintalaissa (805/2011). Esimerkiksi esitutkintalain 3 luvun 5 §:ssé
sdddetddn rikollisen teon tutkinnasta.
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Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa sovitteluun osallistumiselle
ei ole sdéddetty ikérajaa eiké lain esitdiden (HE 93/2005 vp ja LaVM 13/2005 vp) perusteella ole
paateltivissi, ettd alle 15-vuotiaat rikollisesta teosta epdillyt henkil6t olisi ollut tarkoitus rajata
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Muutoksella ei olisi vaikutusta kdytdnnon sovittelutoimintaan,
koska alle 15-vuotiaat ovat osallistuneet vakiintuneen kdytdnnon mukaan sovitteluun jo
voimassa olevan lain aikana.

5 §. Yleinen johto, ohjaus ja valvonta. Pykéléa ehdotetaan kumottavaksi. Esityksessd ehdotetaan,
etté rikos- ja riita-asioiden sovittelun jarjestimistehtiva siirretddn sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla toimivalta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta oikeusministerion
hallinnonalalla toimivalle Oikeuspalveluvirastolle. Oikeuspalveluvirastosta annetun lain 7 §:ssé
sdddetdén, ettd viraston yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat oikeusministeridlle. Koska
sovittelu kuuluu esityksen mukaan Oikeuspalveluviraston tehtdvéksi, ei ole tarpeen erikseen
sadtdd sovittelua koskevasta oikeusministerion tehtévasta.

6 §. Neuvottelukunta. Esityksessd ehdotetaan, ettd 6 ja 7 §:n sddnndksid neuvottelukunnasta ja
palvelujen jarjestamisvelvollisuudesta muutetaan neuvottelukunnan ja Oikeuspalveluviraston
vastuunjaon selkiinnyttdmiseksi.

Esityksen 7 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden
sovittelun  jarjestimisvelvollisuus  kuuluisi  Oikeuspalveluvirastolle  Terveyden ja
hyvinvointilaitoksen sijasta. Liséksi 7 §:48n ehdotetaan lisdttaviksi uusi virke, jonka mukaan
Oikeuspalveluvirastolle kuuluu osana palvelun jarjestimisvelvollisuutta sovittelun ohjaaminen,
seuranta ja kehittiminen. Voimassa olevassa laissa ei ole nimenomaista sdannostd nédiden
tehtdvien kuulumisesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Rikosasioiden ja riita-asioiden
sovittelusta annetun lain muuttamisesta annetun lain (680/2015) esitoissd (HE 329/2014 vp)
palvelujen jérjestdmisvelvollisuuden on kuitenkin katsottu sisdltdvin muun muassa
sovittelupalvelujen ohjaamisen, seurannan ja kehittaimisen.

Toisaalta voimassa olevan lain 6 §:n mukaan rikosasioiden neuvottelukunnan tarkoituksena on
sovittelun valtakunnallinen ohjaus, kehittdminen ja seuranta. Sdannoksen taustalla ovat
aiemmin voimassa olleet sddnnokset, joiden mukaan palvelujen jirjestiminen kuului kuudelle
aluehallintovirastolle.  Koska  jdrjestimisvastuu  jakautui  useammalle  toimijalle,
neuvottelukunnalla oli merkittdva rooli valtakunnallisen tason ohjauksessa ja kehittdmisessa.
Jarjestdmisvelvollisuuden siirtyessd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle neuvottelukuntaa
koskeva séénnos jdi voimaan sellaisenaan.

Sovittelun ohjaukseen liittyvien sddnndsten selkeyttimiseksi ehdotetaan, ettd pykélddn lisitddn
nimenomainen sdédnnds, jonka mukaan jarjestdmisvelvollisuuteen kuuluu ohjaus, seuranta ja
kehittdminen. Neuvottelukunnan tarkoitus puolestaan olisi  yleisempi sovittelun
valtakunnallisen kehittdmisen tukeminen ja yhteistyon edistiminen. Muutoksella ei olisi
vaikutusta Oikeuspalveluvirastolle siirtyviin tehtéviin, koska kyseisten tehtdvien katsottaisiin
kuuluvan ilman sddnnostikin jéarjestamistehtdvin piiriin. Muutos on tarpeen kuitenkin
neuvottelukunnan ja viraston vastuiden ja tehtdvéjaon selkiinnyttdmiseksi sdddostasolla.

Lisdksi ehdotetaan, ettd neuvottelukuntaa koskevaa sddnndstd ajanmukaistetaan ja muutetaan
joustavammaksi. Sddnnds on ollut muuttamattomana voimassa sovittelulain voimaantulosta
lahtien.

Sovittelutoiminnan kehittdminen ja sujuvuus edellyttdi tiivistd yhteistyotd eri hallinnonaloilla
toimivien sovittelualoitteita tekevien viranomaisten kuten poliisin, sosiaaliviranomaisten ja
koulujen seké erilaisten palveluntuottajien ja jarjestojen vélilld. Laissa sdddettdisiin edelleen

31



neuvottelukunnasta, mutta valtioneuvoston harkittavaksi jéisi, tehddidnkd yhteistyotd
neuvottelukunnan muodossa vai jollain muulla tavalla. Siksi ehdotetaan nykyistd viljempad
sdannostd, jonka mukaan oikeusministerion yhteydessd voi toimia neuvottelukunta sovittelun
valtakunnallisen kehittimisen tueksi ja yhteistyon edistdmiseksi. Neuvottelukunta toimisi
oikeusministerion yhteydessé hallinnonalan muutoksen johdosta.

Neuvottelukuntaa koskevaa sdédntelyd ehdotetaan muutettavaksi nykyistd joustavammaksi siten,
ettd neuvottelukunnan tehtdvdn ja kokoonpanon lisdksi sen nimestd ja asettamisesta
sdddettdisiin lain sijasta valtioneuvoston asetuksella. Pykilddn toisaalta lisdttdisiin sddnnos,
jonka mukaan toiminnan jarjestdmisestd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvosto on 31.7.2025 asettanut rikosasioiden neuvottelukunnan toimikaudelle 1.8.2025-
31.7.2028. Esityksen siirtymasdadnnoksissi ehdotetaan, ettd neuvottelukunta jatkaisi 31.7.2025
valtioneuvoston tekemén paatoksen mukaisessa kokoonpanossa toimikautensa loppuun saakka.
Neuvottelukunta kuitenkin toimisi lain voimaantulosta 1dhtien oikeusministerion yhteydessa.

Pykéldn nimi ehdotetaan muutettavaksi, koska neuvottelukunnan nimestd paittiminen jaisi
esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavéksi.

7 §. Palvelujen jdirjestamisvelvollisuus. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelun jérjestimisvelvollisuus  kuuluisi
Oikeuspalveluvirastolle Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta. Perusteet muutokselle on
selvitetty esityksen yleisperusteluissa.

Liséksi pykédlddn liséttdisiin uusi 2 virke 6 §:n sdidnndskohtaisissa perusteluissa esitetyin
perustein.

7 a §. Palvelujen jdrjestimisen valvonta. Pykala ehdotetaan kumottavaksi.

Sovittelupalvelujen jarjestdmistd on valvonut Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira). Lain esitdiden mukaan (HE 329/2014 vp) Valviran tehtdvéni on kiytdnnossé valvoa
ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tdyttdd laissa sdédetyn velvollisuutensa huolehtia
sovittelupalvelujen saatavuudesta ja asianmukaisesta toteuttamisesta koko maassa. Kyse on
jélkikateisestd, mahdollisiin kanteluihin perustuvasta valvonnasta ja siithen sovelletaan
hallintolain 8 a luvun mukaisia sddnndksié hallintokantelusta. Valvirasta saadun tiedon mukaan
sadnndksen voimassaolon aikana Valviralla ei ole ollut yhtéén sovittelutoiminnan jérjestdmisen
valvontaa koskevaa kantelua késiteltdvana.

Valviran tehtédvit ovat siirtyneet 1.1.2026 lukien perustettavaan valtakunnalliseen Lupa- ja
valvontavirastoon, josta sdddetdén laissa Lupa- ja valvontavirastosta (530/2025). Uusi Lupa- ja
valvontavirasto on valtakunnallinen, monialainen valtion virasto. Viraston tehtdvit koskevat
sosiaali- ja terveysalaa, ympdristdasioita, tydsuojelua, pelastustoimea, varautumista, koulutusta,
kulttuuria ja varhaiskasvatusta seka tiettyjen alojen yritystoimintaa.

Oikeuspalveluviraston valvonnasta ei ole erityissdintelyd, vaan sen yleinen valvonta kuuluu
lain mukaan oikeusministeridlle ja valvontaan sovelletaan yleisid hallintolain sd&nnoksid
hallintokantelusta. Rikos- ja riita-asioiden sovittelun jarjestimiseen liittyvéat tehtdvit ovat siind
maiérin tavanomaisia valtion viranomaisen tehtdvid, ettd niiden johdosta ei arvioida olevan
tarvetta madritelld erillistd valvontaviranomaista. Siksi esityksessd ehdotetaan, ettd pykald
kumotaan.
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8 §. Palvelujen tuottaminen. Pykildn 1 momentin johdantokappaletta ja pykildn 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta sddnnokset
koskevat Oikeuspalveluvirastoa. Muilta osin pykéldédn ei ehdoteta muutoksia.

11 §. Tdydennyskoulutuksen jdrjestdminen. Pykaldad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
koulutusta koskeva velvollisuus koskee Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta
Oikeuspalveluvirastoa. Muilta osin pykildén ei ehdoteta muutoksia.

12 §. Valtion varoista maksettava korvaus. Pykdlan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana. Valtion talousarviossa osoitetaan miédrdraha sovittelutoiminnalle ja valtion
talousarvion tilijaottelussa méiéraraha kohdistetaan Oikeuspalveluvirastolle. Erillinen sdénnos
korvauksen maksamisesta on tésti syysti tarpeeton.

Pykélédn 3 ja 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnokset koskevat Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta Oikeuspalveluvirastoa. Muilta osin pykélddn ei ehdoteta
muutoksia.

12 a §. Kustannuksia koskevan selvityksen antaminen sekd valtion varoista maksetun
korvauksen palautus ja uudelleen jakaminen. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd palveluntuottajan on annettava selvitys kustannuksista Oikeuspalveluvirastolle
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta. Sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siitd kdy selkedmmin esille sddnndksen velvoittavuus.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palautunutta méiérarahaa voi jakaa
Oikeuspalveluvirasto Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta. Liséksi ehdotetaan, etti tieto
uudelleen jaetusta osuudesta toimitetaan oikeusministeridlle sosiaali- ja terveysministerion
sijasta. Vastaava tietojen toimittamista koskeva muutos ehdotetaan tehtdvdksi pykéldn 3
momenttiin.

Muutoin pykélén sisdltoon ei ehdoteta muutoksia.

12 b §. Valtionavustuslain soveltaminen. Pykélédn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd valtionapuviranomaisena pidetddn Oikeuspalveluvirastoa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen sijasta.

14 §. Sovittelupaikka. Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa
tarkoitetun maérayksen tekee Oikeuspalveluvirasto Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta.

15 §. Sovittelun edellytysten selvittiminen ja sovittelusta pddttidminen. Esityksessad ehdotetaan,
ettd pykéladn lisdtddn uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin nimenomaisesti sovittelutoimiston
tietojensaantioikeudesta. Toimistolla olisi oikeus saada salassapitosdénnosten estdmatté
valttimattomat tiedot, joita se tarvitsee 1 momentissa sdédettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Naitd
tehtdvid ovat sen arvioiminen, soveltuuko asia soviteltavaksi sekd sovittelun aloittamisesta
paittdminen. Sddnnds on tarpeen sovittelutoimiston tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi.
Voimassa olevassa laissa ei ole nimenomaisesti sdddetty salassa pidettdvii tietoa koskevasta
tiedonsaantioikeudesta. Julkisuuslaista johtuvista syistd asiasta sdddettdisiin nimenomaisesti ja
perustuslakivaliokunnan lausuntokéytéinnon edellyttimalla tavalla.

Sovittelutoimistojen tarvitsemat tiedot ovat tyypillisesti sovitteluun ehdotettujen henkildiden
nimi, henkildtunnus, osoite, osapuolen asema, epdillyn rikosnimike, riita-asian kuvaus ja
tapahtumapaikka. Merkittdvin osa tiedoista on henkilGtietoja. Osa tiedoista saattaa olla myos
erityisiin ~ henkil6tietoryhmiin ~ kuuluvia  henkilotietoja ~ kuten  terveystictoja  tai
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valtiosddntooikeudellisesti arkaluontoisia tietoja kuten tieto epdillystd rikosnimikkeesta.
Tarvittavat tiedot my0s vaihtelevat tapauskohtaisesti, mistd syysté tiedoista ei ole mahdollista
ottaa yksityiskohtaista ja kattavaa luetteloa lakiin. Rikosepdilyyn liittyvéit tiedot kuitenkin
mainittaisiin nimenomaisesti jaljempéana selostetusta yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklasta
johtuen. Edelld mainituista syistd tietojensaantioikeus rajattaisiin koskemaan vain sovittelun
edellytysten arvioinnin kannalta vélttdméattomia tietoja.

Tiedonsaantioikeus olisi tdssd vaiheessa rajallisempi kuin 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa, jossa tietoja tarvitaan sovitteluprosessin toteuttamiseksi sen jilkeen,
kun asia on piitetty ottaa soviteltavaksi. Viranomainen voisi antaa tietoja 13 §:ssé tarkoitettua
sovittelualoitetta tehdessddn. Liséksi sovittelutoimisto voisi tarvittaessa pyytdd lain kohdan
perusteella lisétietoja sovittelun edellytyksien arvioimiseksi. Tietojen maksuttomuudesta
sdadettdisiin edelleen lain 25 §:ssi.

Sovitteluun liittyvddn henkilGtietojen késittelyyn sovellettaisiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). HenkilGtietojen kasittelyn
oikeusperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, eli késittely olisi
tarpeen yleistd etua koskevan tehtéivin suorittamiseksi. Yleistd etua koskeva tehtdvi, johon
henkilotietojen késittely liittyy, on riita-asian tai rikosasian sovittelu, josta sdddetddn laissa ja
jota hoitavat julkiset tai yksityiset palveluntuottajat. Ehdotetulla tiedonsaantioikeutta koskevalla
sdannokselld kaytettdisiin kansallista sdéntelyliikkumavaraa yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti antamalla tisméllisempid sddnndksiéd e alakohdan mukaisesta
henkil6tietojen kisittelysté.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisten henkil6tietoryhmien
kisittely on padsiintoisesti kiellettyd, jollei kyseeseen tule jokin artiklan 2 kohdassa saédetyista
poikkeuksista késittelykiellolle. Sovittelun yhteydessd ei kaikissa tapauksissa kisiteltdisi
tallaisia henkilGtietoja. Niissd tapauksissa, joissa sovittelun yhteydessd olisi valttdiméatonta
kisitelld  yksittdiseen erityiseen henkilotietoryhmédn kuuluvia tietoja, esimerkiksi
terveystietoja, késittelyyn sovellettaisiin suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
(1050/2018) sddnnoksid. Sovittelun yhteydessd erityisiin henkildtietoryhmiin  kuuluvien
henkilotietojen késittely olisi 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti tarpeen tarkedd yleistd
etua koskevasta syysté jisenvaltion lainsddddnnon, eli sovittelulain nojalla. Kyseinen alakohta
lisdksi edellyttdd, ettd lainsdddidntotoimi on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind
noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilStietojen suojaan ja siind sdédetédén asianmukaisista
ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Yleisen
tietosuoja-asetuksen kohtaa tdydentdd tdssd tapauksessa tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 1
momentin 2 kohta, jonka mukaisesti 9 artiklan 1 kohdan kisittelykieltoa ei sovelleta tietojen
késittelyyn, josta sdéddetdén laissa tai joka johtuu valittomaésti rekisterinpitéjille laissa sdéddetysta
tehtdvéstd. Pykidldn 2 momentissa sdddetddn 9 artiklan vaatimusten mukaisesti késittelyyn
liittyvistd erityisistd suojatoimenpiteistd, joiden toteuttaminen on rekisterinpitdjin ja
henkildtietojen  késittelijain  velvollisuus. Ehdotetun momentin mukaisesti erityiseen
henkilotietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen kisittelyn edellytyksend olisi lisdksi tietojen
valttdiméattomyys sovittelun edellytysten arvioinnin kannalta, mikd toimisi ylimaérdisend
suojatoimena.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkildtietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan
vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jdsenvaltion
lainsddddnnossd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisterid pidetddn vain julkisen viranomaisen
valvonnassa. Ehdotettu tiedonsaantioikeutta koskeva momentti loisi sovittelutoimistoille
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oikeuden kisitelld sovittelun kannalta merkityksellisid rikosepdilyihin liittyvid henkilGtietoja
siltd osin kuin ne olisivat vilttiméttomié sen tehtévien hoitamiseksi. Ndmai tiedot mainittaisiin
10 artiklan vaatimuksesta johtuen nimenomaisesti sdédnndksessd. Lisdksi tietojen
kasittelyoikeus perustuisi tietosuojalain 7 §:n 1 momentin 2 kohtaan. Saman pykildn 2
momentin mukaisesti tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja suojatoimia sovellettaisiin
my0s rikosepdilyjd koskevien henkil6tietojen kisittelyyn.

Rikosepdilyihin liittyvdssd sovittelutoimistojen suorittamassa henkildtietojen kasittelyssé
poikettaisiin niiden kerddmisen alkuperdisesti tarkoituksesta, josta sdddetddn henkilGtietojen
kasittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetun lain
(1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki) 1 §:n 1 momentissa. Rikosasioiden tietosuojalain
sadnnoksid sovelletaan esimerkiksi poliisiin ja Syyttdjdlaitokseen, jotka voisivat olla
momentissa tarkoitettuja sovittelualoitteen tehneiti viranomaisia. Rikosasioiden tietosuojalain
5 §:ssd sdddetddn kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksesta. Pykildn 2 momentin mukaan
lain 1 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyd tarkoitusta varten keréttyja henkilotietoja saa késitelld
muuhun kuin kyseisessd momentissa sdddettyyn tarkoitukseen vain, jos késittelystd sdddetdaan
laissa. Téssd tapauksessa laissa sddtdmisen edellytys tdyttyisi ehdotetulla tiedonsaantioikeutta
koskevalla saédntelyll.

Riita-asioiden osalta ehdotetuilla sddnnoksilld poikettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetystd kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksesta.
Ehdotetut tiedonsaantioikeutta koskevat sddnnokset tarkoittaisivat, ettd sovittelutoimistot
saisivat viranomaisen riita-asian késittelyd varten kerd&dmid henkilStietoja oman tehtévinsd
hoitamista varten. Ehdotetuilla sd@dnndsten rajauksilla siihen, ettd tietojen tulee olla
valttdiméattomiéd, varmistettaisiin, ettd momentti olisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 4 kohdan ja 23 artiklan 1 kohdan f ja i kohdan edellyttdmailld tavalla vélttdméiton ja
oikeasuhteinen toimenpide sovittelumenettelyn ja rekisterdityjen oikeuksien takaamiseksi.
Edelld mainitut tietosuojalain 6 §:n 2 momentin sddnnoksissa tarkoitetut suojatoimet tayttiisivét
my0s tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan vaatimuksen suojatoimista.

16 §. Sovittelumenettelyyn liittyvdit sovittelutoimiston tehtdvdt. Pykdlan 2 kohdassa sdddetidn
niiden tietojen hankkimisesta, jotka tarvitaan sovittelun toteuttamiseksi sen jdlkeen, kun paitos
asian ottamisesta sovitteluun on tehty. Esityksessd ehdotetaan, ettd pykdlin 2 kohtaa
tdsmennetdin siten, ettd tiedot voidaan hankkia salassapitosdénnosten estdméttd. Tdsmennys on
tarpeen, jotta sdédnnoksestd nimenomaisesti ilmenee sen salassapitovelvollisuuden murtava
vaikutus. Lisdksi hankittavien tietojen tulisi perustuslaista johtuvien vaatimusten
huomioimiseksi rajoittua koskemaan vain niitd tietoja, jotka sovittelun toteuttamiseksi
valttimattd tarvitaan. Koska sovittelussa tarvittavat tiedot vaihtelevat tapauskohtaisesti,
lainkohdassa ei ole mahdollista luetella kaikkia tarvittavia tietoja. Rikosasioihin liittyvét tiedot
ovat my0s arkaluonteisia, ja lisdksi niihin voisi ajoittain siséltya yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja. Téstd syysté
sdadnndkseen  lisdttdisiin  perustuslakivaliokunnan  lausuntokdytdnnon  mukaisesti
valttiméattomyysedellytys.

Sovittelua varten tarvittavat tiedot voidaan saada esimerkiksi rikosilmoituksesta,
ladkarinlausunnosta, vakuutusyhtion asiakirjoista tai tuomioistuimen paatoksesti. Tyypillisesti
téllainen asiakirja on esimerkiksi lddkarinlausunto aiheutuneesta vammasta. Kysymys on siten
esimerkiksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesta terveystietojen késittelysta,
joka artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti edellyttdd yliméariisid suojatoimia. Tastd syystd
voimassa olevan sddnnoksen mukainen suostumusedellytys ehdotetaan séilytettdvéksi. Lisdksi
henkilotietojen kasittelyd ja yliméariisid suojatoimia koskevat 15 §:n 2 momentin perustelut
ovat merkitykselliset myos ehdotetun 16 §:n 1 momentin 2 kohdan osalta.
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Lisdksi suostumusta koskevaa sdédnndsté tdydennettiisiin lisidmalld pykéldan uusi 2 momentti.
Siiné olisi aineellinen viittaus, jonka mukaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun suostumuksen
edellytyksiin sovellettaisiin, mité tietosuoja-asetuksen 7 artiklassa sdddetdan. Koska suostumus
ei olisi henkilGtietojen kisittelyn oikeusperuste, vaan ylimddrdinen suojatoimi, yleisen
tietosuoja-asetuksen 7 artiklan mukaiset edellytykset eivit 1ahtokohtaisesti tulisi sovellettaviksi.
Tésté johtuen aineellinen viittaus olisi tarpeen.

Ruotsinkielisen pykéldn 2 momentissa sana medgivande ehdotetaan muutettavaksi sanaksi
samtycke, jota on kéytetty muualla voimassa olevassa laissa sekéd ruotsinkielisen tietosuoja-
asetuksen 7 artiklassa.

20 §. Salassapito ja vaitiolovelvollisuus. Pykdlin 1 momentin muotoilua ehdotetaan
tdsmennettiviksi ja selkeytettdviksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain  (julkisuuslaki) soveltamisesta sdddettdisiin  erikseen
palveluntuottajien ja vapaachtoisten sovittelijoiden osalta. Vapaaehtoisten sovittelijoiden osalta
sddnndksen sisdltoon ei ehdoteta muutosta.

Voimassa olevaa sddnndstd ehdotetaan selkeytettivéksi siten, ettd julkisuuslakia ei rajattaisi
palveluntuottajien osalta koskemaan pelkéstién asiakirjan salassapitoa ja vaitiolovelvollisuutta,
vaan julkisuuslakia sovellettaisiin palveluntuottajiin kokonaisuudessaan silloin, kun ne
suorittavat sovittelulain mukaisia tehtdvia.

Julkisuuslaki on hallinnon yleislaki, jota sovelletaan my0s ilman erityissdédnnosté yksityiseen
palveluntuottajaan ja viranomaiseen julkisuuslain yleisten soveltamissdénnosten mukaan.
Yksityiseen palveluntuottajaan sitd sovelletaan kuitenkin vain, kun se kéyttdd julkista valtaa.
Viranomaisten osalta tillaista rajoitusta ei ole. Koska sovittelupalveluja tuottavat seké yksityiset
palveluntuottajat ettd viranomaiset kuten kunnat ja hyvinvointialueet, julkisuuslakia
sovellettaisiin kaikkiin palveluntuottajiin samassa laajuudessa riippumatta siitd, onko
palveluntuottaja yksityinen vai viranomainen. Tdma on perusteltua, koska niilld on sovittelun
osalta samat laissa sééddetyt tehtévit.

Vapaaehtoisten sovittelijoiden vaitiolovelvollisuudesta ja heidén hallussaan olevien asiakirjojen
salassapidosta sdddettédisiin edelleen asiasisdlloltddn samoin kuin voimassa olevassa
sddannoksessd. Vapaaehtoiset sovittelijat eivdat ole sovittelutoimiston palveluksessa eika
sovittelijoiden laissa sdddettyjen tehtdvien arvioida edellyttivédn julkisen vallan kdyttdmista
ainakaan siten, ettd julkisuuslaki tulisi ldhtokohtaisesti soveltamisalansa perusteella
sovellettavaksi vapaaehtoisen sovittelijan tehtiviin. Toisaalta vapaaehtoisten sovittelijoiden
tehtidvien ei myOskéén arvioida edellyttidvin viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain
soveltamista kokonaisuudessaan, koska vapaachtoisen sovittelijan tehtdvd rajoittuu
sovittelutoimiston osoittamiin yksittiisiin sovitteluihin. Tehtdvd edellyttdd kuitenkin
luottamuksellisuutta, mistd syystd esityksessd ehdotetaan, ettd vapaaehtoisten sovittelijoiden
sovittelutehtdvéadn liittyvédn vaitiolovelvollisuuteen ja heiddn hallussaan oleviin salassa
pidettéviin asiakirjoihin sovelletaan niilti osin julkisuuslain sddnndksia.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Terveyden ja hyvinvointilaitoksen
sijasta momentin 2 virkkeessé sdddettdisiin tietojen antamisesta Oikeuspalveluvirastolle.

Pykildédn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 4 momentti, jossa sdédettédisiin tutkimusluvan

mydntdmisestd niiltd osin kuin on kysymys valtakunnallisesta sovittelutoimistojen kéytossd
olevan tietojirjestelmén tietokannasta.
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Voimassa olevan kiytinnon mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kehittdd ja ylldpitdd
asiakastietojdrjestelmid, jota palveluntuottajien tulee kayttdd sovitteluasiakkaita koskevien
tietojen ja padtosten sekd sovitteluprosessin kulun kirjaamiseen. Palveluntuottajat ovat
itsendisid rekisterinpitdjid ja vastaavat tietojarjestelmissd olevien tietojen oikeellisuudesta.
Palveluntuottajat my0s sdilyisivdt edelleen itsendisind rekisterinpitdjind. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos saa tietojirjestelmésté tarpeelliset anonyymit tilastotiedot, mutta sillé ei ole
padsyé asiakkaiden henkilotietoihin. Sovittelutehtdvien siirtyessd Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta Oikeuspalveluvirastolle myo0s tietojdrjestelméan ylldpito ja kehittiminen siirtyvét
Oikeuspalveluviraston vastuulle. Rekisterinpitovastuun jakautumista selvitetddn tarkemmin
kohdassa 4.2.2.8. Vaikutukset tiedonhallintaan.

Julkisuuslain 28 §:n nojalla tarvittava lupa tietojérjestelmén tietokannassa olevien tietojen
kayttdmiseksi tieteellisen tutkimuksen tekemiseen tulee voimassa olevien sdédnndsten mukaan
saada jokaiselta 17 palveluntuottajalta erikseen. Tdmé hidastaa tutkimuksen tekemistd ja
vaikuttaa tutkijoiden halukkuuteen osallistua sovittelua koskeviin tutkimushankkeisiin.
Tutkimushankkeita on ollut viime vuosina muutamia ja voidaan pitdd todenndkoisend, ettd
sovittelua koskevalle tutkimustoiminnalle on tarvetta edelleen. Tutkimuslupaprosessin
jouduttamiseksi ehdotetaan, ettd Oikeuspalveluvirasto voisi palveluntuottajien sijasta antaa
luvan tietojen saamiseksi valtakunnallisen tietojdrjestelmidn tietovarannosta. Muiden
tutkimushankkeissa tarvittavien tietojen osalta lupa tulisi edelleen pyytdd palveluntuottajilta.

Tutkimusluvan antamisen edellytyksend olisi edelleen julkisuuslain 28 §:ssd sdddetyt
edellytykset, miltd osin ei ehdoteta muutoksia nykytilaan. Oikeuspalveluviraston tehtiviin
kuuluu jérjestelmin ylldpito ja kehittiminen, minkd vuoksi silld on riittivd tuntemus
tietokannassa olevien tietojen luonteesta luvan myontdmisen edellytysten arvioimiseksi. Sen,
ettd luvan antaminen keskitettdisiin Oikeuspalveluvirastolle, ei siten arvioida aiheuttavan
muutoksia asiakkaiden yksityisyyden suojaan. Kun luvan antamista koskevan arvion tekee yksi
taho 17 eri palveluntuottajan sijasta, lupakdytdntd samalla yhtendistyy.

21 a §. Palveluntuottajan palveluksessa olevan henkiloston ja sovittelijan vastuu. Esityksessa
ehdotetaan, etté lakiin lisdtddn uusi pykald, jossa sdddetddn sovittelijoiden ja palveluntuottajan
palveluksessa olevien sovittelulain mukaisiin  tehtdviin  osallistuvien henkildiden
rikosoikeudellisesta vastuusta ja vahingonkorvausvelvollisuudesta.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd hankittaessa julkisen vallan jérjestimisvastuulle
kuuluvia palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta, perustuslain 124 §:n oikeusturvan ja hyvén
hallinnon vaatimusten noudattaminen tulee taata sdinndsperusteisesti. Tdmé edellyttia, ettd
asian kdsittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevit toimivat
virkavastuulla (PeVL 11/2006 vp, PeVL8/2014, PeVL16/2016 vp).

Lakivaliokunta on sovittelulakia koskeneessa mietinnossdan (LaVM 13/2005, vp) todennut
késityksendén, ettd sovittelutoiminnan vastuuhenkild, sovittelun ohjaaja ja sovittelija ovat
rikoslain 40 luvun 11 §:n 5 kohdassa tarkoitettuja julkista valtaa kayttidvid henkil6itd ja ettd
heihin voidaan soveltaa rikoslain 40 lukuun siséltyvid virkamiehid koskevia
virkarikossddnnoksid. Lainkohdan nojalla rikosvastuun piiriin  kuuluu muun muassa
sovittelutoimistojen laissa sdddettyjen pddtosten tekeminen sovittelun aloittamisesta ja
keskeyttdmisesta.

Sovittelijoilla on myos tehtivid, joihin ei sisélly valttaméttd julkisen vallan kéyttdmisti. Lain
17 §:n mukaan sovittelijan tehtdvinid on muun muassa jirjestdd sovittelutapaamiset, sovitella
puolueettomasti ja osapuolia kunnioittavasti, antaa osapuolille tietoa saatavissa olevasta
oikeusavusta ja muista palveluista sekd laatia sovittelussa syntyneestd osapuolten vilisestad

37



sopimuksesta asiakirja ja varmentaa se omalla allekirjoituksellaan. Tehtiviin ei kuulu
esimerkiksi ratkaista sovittelun osapuolten vilista riitaa tai syyllisyyskysymyksié taikka tehda
muita osapuolia koskevia pédétdksid, vaan sopimuksista paéttavét osapuolet itse. He voivat itse
my0s padttda osallistuvatko sovitteluun.

Sovittelussa on kuitenkin piirteitd, joiden vuoksi julkisen vallan vastuu sovittelusta tulee
arvioitavaksi. Sovittelijan sédddettynd velvollisuutena on toimia sovittelutilanteessa
puolueettomasti ja hédnelld on laissa sdddetty salassapito- ja vaitiolovelvollisuus. Sovittelijan
tehtdvin luonteeseen kuuluu huolehtia, ettd laissa sdddetyt sovittelun edellytykset ovat voimassa
sovittelun aikanakin ja tarvittaessa saattaa sovittelutoimiston paitettaviaksi sovittelun
mahdollinen keskeyttiminen. Lisdksi, vaikka sovittelulaissa ei sdddetd siitd, miten
sovittelumenettelyssd saavutettu sovinto vaikuttaa rikosprosessiin, sovinnolla sinénsé voi olla
vaikutusta rikosprosessin kulkuun. Tdmé voi olla merkityksellistd seuraamuksen kannalta.
Sovinnon perusteella voidaan muun muassa rajoittaa esitutkintaa tai rangaistusta voidaan
lieventdd (HE 130/2024 vp s.5). Sovittelun jarjestiminen ja rahoittaminen on sdddetty julkisen
vallan tehtévéksi samoin kuin siihen liittyva koulutus. Edelld esitettyjen seikkojen arvioidaan
korostavan siind maéaérin sovittelijalle kuuluvaa lakiin perustuvaa vastuuta, ettd osapuolten
oikeusturvan takaamiseksi sovittelutehtivia hoitavien rikosoikeudellisen vastuun tulisi ulottua
myd6s muihin sovittelijan tehtiviin kuin julkisen vallan kayttéd koskeviin tehtdviin. Tdmi
koskisi seké palveluntuottajien palveluksessa olevia henkil6ité ettd vapaaehtoisia sovittelijoita
heidén hoitaessaan sovittelulaissa tarkoitettuja tehtavia.

Sovittelupalvelujen toteuttaminen perustuu laajasti vapaaehtoisten sovittelijoiden toimintaan.
Arvioidaan, ettd rikosvastuun ulottamisella muihinkin kuin julkisen vallan kayttod sisdltdviin
tehtdviin, ei olisi merkittdvdd vaikutusta vapaaehtoisten halukkuuteen ryhtyéd sovittelijoiksi.
Sovittelijoiden vastuu tai tehtdvét eivdt muutu sddnndksen johdosta ja sovittelutoimistot
jarjestdvét vapaaehtoisille koulutusta, jossa sovittelijoiden velvollisuuksia ja vastuuta kuten
puolueetonta toimintaa ja vaitiolo- ja salassapitovelvollisuutta on korostettu tdhdnkin saakka.
My®ds uusien vapaachtoisten rekrytointi on moniportainen prosessi, jossa tehtdvét ja vastuut
kdydéaan lapi. Kokemusten mukaan sovittelijat myds suhtautuvat tehtéiviénsd vastuullisesti.
Esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle saapuu sovittelijoita koskevia kanteluita
erittdin harvoin, viime vuosina maéérit ovat vuosittain vaihdelleet nollasta kahteen. Jatkossa
jarjestettdvddn koulutukseen on tarpeen siséllyttdd myds rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevat kysymykset.

Vahingonkorvausvelvollisuuden osalta ehdotetaan, ettd sdéinnokseen lisdtddn informatiivinen
viittaus vahingonkorvauslakiin (412/1974).

22 §. Sovittelun jdrjestimisestd tehtyd sopimusta koskevan riidan kdsittely. Rikosasioiden ja
erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain sdidtidmisen jélkeen hallintolainkéyttdlaki
(586/1996) on kumottu oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetulla lailla (808/2019). Pykélan
viittaus hallintolainkéyttdlakiin muutettaisiin viittaukseksi voimassa olevaan lakiin.

23 §. Muutoksenhaku. Pykidldn 1 momentti muutettaisiin informatiiviseksi sdidnnokseksi
muutoksenhausta.  Sekd  Oikeuspalveluviraston  ettd  sovittelutoimiston  tekemien
hallintopéétosten muutoksenhakuun sovelletaan suoraan muutoksenhausta oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annettua lakia eikd aineellinen erityissddnnés muutoksenhausta ole tarpeen.
Sovittelulain nojalla tehtyyn hallintopditokseen haetaan edelleen muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen eikd sd@nnds siten muuttaisi nykytilaa. Voimassa olevassa laissa on erdité
muutoksenhakua koskevia poikkeussddnnoksid. Naitd ovat 15 b §:n 1 momentin 15 kohdan
mukainen valtionapua koskeva muutoksenhaku ja 20 §:n 3 momentin mukainen julkisuuslaissa
sdddetty muutoksenhaku. Niihin ei tdssd esityksessd ehdoteta muutoksia.
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Pykéldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska vastaava sddnnds siséltyy
jo voimassa olevan oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momenttiin. Sen
mukaan hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-
oikeus myontéd valitusluvan.

25 §. Asiakirjojen maksuttomuus. Esityksessd ehdotetaan, ettd pykélédn sisdltd rajataan
koskemaan vain oikeutta saada asiakirjat maksutta. Muutos on tarpeen muun muassa siksi, etti
voimassa olevan pykaldn muotoilu saattaa jattad epaselvéksi sen, onko kysymys samalla myos
tietojensaantioikeutta koskevasta sddnnoksestd. Sovittelutoimistojen oikeudesta saada tietoja
sdddettiisiin esityksen mukaan nimenomaisesti uudessa 15 §:n 2 momentissa ja muutettavaksi
ehdotettavassa 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa.

Maksuttomia asiakirjoja olisivat edelleen poliisilta, syyttdjilti ja tuomioistuimilta saatavat 16
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut asiakirjat. Muutoksen johdosta maksuttomuuden piiriin
tulisivat myds muut tahot, joilta saataviin tietoihin toimistoilla on oikeus. Téllaisia ovat
esimerkiksi vakuutusyhtiot. Koska kysymyksessd on varsin harvoin tarvittavat yksittdiset
asiakirjat, muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia asiakirjoja toimittaviin tahoihin.
Tarvittavat asiakirjat on kéytdnnossi saatu maksutta jo voimassa olevan lain aikanakin.

Lisédksi maksuttomuuden piiriin kuuluisivat sovittelualoitteita tekeviltd viranomaisilta saatavat
asiakirjat, joiden osalta tiedon saannista sdddettiisiin uudessa 15 §:n 2 momentissa. Myoskéan
niiltd osin muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta viranomaisten toimintaan, koska tiedot on
kiytdnndsséd saatu maksutta jo voimassa olevan lain aikana.

Vaikka asiakirjojen maksukysymykset eivdt ole osoittautuneet kaytinnon tyossd
ongelmallisiksi, pykéld on edelleen tarpeen sujuvan tiedon saannin varmistamiseksi. Myos
pykalidn nimi ehdotetaan muutettavaksi.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset.

Sddnnosten 1 momentissa sdddettdisiin lain voimaantulosta. Tarkoituksena on, ettd laki tulisi
voimaan 1.1.2027.

Sdanndsten 2 momentin mukaan Oikeuspalveluvirastoon siirrettdvid tehtdvid hoitavien
tydsopimussuhteisten tyontekijoiden asemaan sovellettaisiin valtion virkamieslain (750/1994)
5aja5c §:44. Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta Oikeuspalveluvirastoon siirtyvien
tyosopimussuhteisten tyontekijoiden palvelussuhdelaji muuttuisi ehdotettavan sdannoksen
mukaan virkasuhteeksi lain voimaantullessa.

Muutos koskisi kdytdnnossd sovittelutehtdvid padtoimisesti hoitavia kehittdmispéallikkod ja
erityisasiantuntijaa, jotka ovat tydsopimussuhteessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtii lisdksi sovittelutoimistojen ja sovittelijoiden
kaytossd olevan tietojérjestelmin (Sopu) ylldpidosta ja kehittimisestd. Tietojirjestelméén
liittyvistd tehtdvistd huolehtii tiimi, joka vastaa myds muista Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kdytdssd olevista jarjestelmistd. Ylldpito- ja kehittdmistehtdviin Sopu-jdrjestelmén
osalta ei ole nimetty henkil64, joten siirto ei koskisi ndité tehtdvid hoitavia henkilGita.

Ehdotettava sddnnds on tarpeen, koska kyseisid tehtdvid hoitavat henkilt ovat
tyosopimussuhteisia eikd heihin ilman siirtymésdannostd tulisi sovellettavaksi valtion
virkamieslain sddnnokset valtionhallinnon toimintojen uudelleen jarjestelyistd. Tarkoituksena
on turvata henkildston yhdenvertaisuus muutoksissa siten, ettd muutosturva toteutuisi valtion
virkamieslain mukaisesti riippumatta palvelussuhdelajista.
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Oikeuspalveluvirastossa henkildsto toimii virkasuhteisena. Koska on tarkoituksenmukaista, etti
valtion organisaatiossa on vain yksi palvelussuhdelaji, esityksessd ehdotetaan, ettd siirtyvéin
henkildston palvelussuhdelaji muuttuisi suoraan sdénnoksen nojalla virkasuhteeksi ilman
erillisid toimenpiteitd. Valtion virkamieslain 5 a §:n soveltamisen johdosta henkildsto siirtyisi
valtion toimintojen uudelleenjérjestelyjen yhteydessd Oikeuspalveluvirastoon, jonne tehtavét
siirtyvét. Méaérdaikaiseen tehtévadn nimetyt henkildt siirtyisivit virastoon méairdaikaisuutensa
keston ajaksi. Henkilsto voitaisiin siirtdd ilman suostumusta, jos virka siirrettiisiin henkilon
tyossikdyntialueella tai tyossdkéyntialueelle. Tydssdkayntialueella tarkoitetaan
tyovoimapalvelujen jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 10 §:ssé tarkoitettua aluetta.

Lisdksi siirtyviin henkil6ihin tulisi sovellettavaksi valtion virka- ja tydehtosopimuksen
madrdykset, jolla turvattaisiin tehtdviensi mukana siirtyvien tydsopimussuhteisten
tyontekijoiden palvelussuhde-etuudet. Muun muassa lomaoikeuden ja lomarahaoikeuden
madrdytymisen kannalta palvelussuhteen katsottaisiin jatkuvan yhdenjaksoisena.

Sdanndsten 3 momentissa sdddettdisiin vireilld olevien asioiden siirtymisestd. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksessa vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset oikeuksineen ja
velvollisuuksineen siirtyvét lain voimaan tullessa Oikeuspalveluvirastolle. Tamé koskee muun
muassa palveluntuottajien kanssa tehtyjd sopimuksia sovittelupalvelujen tuottamisesta.
Sopimukset siirtyvdt suoraan lain nojalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta
Oikeuspalveluvirastolle.

Séddnnosten 4 momentissa ehdotetaan selvyyden vuoksi, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen oikeudet ja velvollisuudet sovittelua koskevissa asioissa lakkaavat lain voimaan
tullessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa kuitenkin kaikista velvoitteista, jotka
aiheutuvat sen toiminnasta ennen tdmaé lain voimaantuloa.

Saanndsten 5 momentissa sdddettdisiin, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen omistusoikeus
sovittelutoimistojen  kéytossd olevaan valtakunnalliseen tietojérjestelmdén  siirtyisi
Oikeuspalveluvirastolle lain voimaan tullessa. Samalla siirtyisivét tietojérjestelméién liittyvét
velvollisuudet kuten sen ylldpito ja kehittdminen.

Sddnnokseen ehdotetaan poikkeusta, jonka mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella
sdilyisi omistusoikeus ja velvollisuus huolehtia tietojérjestelmén valttaimattomasta ylldpidosta
korkeintaan kahden vuoden ajan, jos Oikeuspalveluvirasto vaatii sitd. Edellytyksend
vaatimukselle olisi, ettd palvelujen jatkuvuuden turvaaminen sitd edellyttdd. S&&nnds on
tarpeen, koska oikeushallinnossa, toisin kuin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella,
jarjestelman tekninen yllapito ja kehittiminen hankitaan toimittajalta, joka méérdytyy julkisista
hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) (hankintalaki) mukaisella
kilpailutuksella. Tietojérjestelmédn hankinta toteutetaan osana sovittelun siirtoa koskevaa
hanketta ja tavoitteena on, etti tietojérjestelma on kéytdssé heti lain voimaan tultua.

Hankintojen valmistelussa on kuitenkin syytd varautua myds esimerkiksi mahdollisten
valitusten kisittelystd aiheutuvaan viivéstykseen. Sovittelutoimistojen tehtavét edellyttivat, ettd
tietojarjestelmén toimivuus turvataan my0s muutostilanteessa. Siirtymédaikana Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos huolehtisi vélttdmattomista jarjestelmén ylldpitoon ja transitioon liittyvista
tehtévista.

Vaihtoehtona erityissdédntelylle on arvioitu hankintalain 153 §:n mukaista véliaikaista

jarjestelyd. Sen mukainen hankinta olisi todenndkdisesti suorahankinta, jolloin kustannukset
saattava olla korkeammat. Viliaikaisen jérjestelyn vuoksi transitio saatettaisiin my0ds joutua
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tekemédn kahteen kertaan. Tastd aiheutuisi valtiolle ylimdaréisid kustannuksia, mikd valtion
kokonaistalouden nékokulmasta ei ole tarkoituksenmukainen ratkaisu.

Liséksi hankintalaissa sdddetty viliaikainen jérjestely ei sovellu mahdollisiin muihin
hankintatilanteista johtuviin viivéstyksiin kuten siihen, ettd hankintayksikko ei saa yhtéédn
tarjouspyynndn edellytykset tdyttivia tarjousta esimerkiksi muotovirheen vuoksi tai etté saadut
tarjoukset ovat kustannuksiltaan liian korkeita. Myos transitiovaiheeseen voi liittyd ongelmia,
jotka viivastyttavét siirtoa.

Valitusasioiden Kkésittelyaika tuomioistuimessa vaihtelee, mutta saatujen kokemusten
perusteella on syytd varautua yli vuoden kasittelyaikaan ja lisdksi tuomioistuimen paiatoksen
jilkeen suoritettaviin toimenpiteisiin. Téstd syystd ehdotetaan, ettd siirtyméaika jatkuisi
enintddn kaksi vuotta lain voimaan tulon jélkeen. Jos laki tulee voimaan 1.1.2027, siirtyméaika
paattyisi 31.12.2028.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi oikeus saada Oikeuspalveluvirastolta kohtuullinen
korvaus siirtyméaikana syntyneistd kustannuksista. Néitd olisivat esimerkiksi henkildsto- ja
palvelukustannukset kuten Valtorin kayttdpalvelukustannukset. Virastot sopisivat keskenéddn
tarkemmin valttimattomistd tehtdvista ja kustannusten korvaamisesta.

Valmistelun aikana on arvioitu, ettd tarve mahdollisen siirtyméajan kéytolle kdy ilmi vuoden
2026 aikana tai alkuvuonna 2027.

Séannodsten 6 momentin mukaan péadtokseen, joka on tehty ennen lain voimaantuloa, haettaisiin
muutosta lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Sddnndsten 7 momentissa sdéddettiisiin sovellettavasta laista tuomioistuimissa vireilld olevissa
asioissa. Ehdotuksen mukaan lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden
kasittelyyn muutoksenhaussa sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksia.
Lisdksi sédédettdisiin, ettd jos tuomioistuin kumoaa péétdksen, joka on tehty ennen lain
voimaantuloa, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen késiteltdviksi, asia késitellddn ja
ratkaistaan tdmén lain mukaisesti.

Sddnnosten 8 momentissa olisi sddnnds rikosasioiden neuvottelukunnan toimikauden
jatkumisesta. Valtioneuvosto on 31.7.2025 asettanut rikosasioiden sovittelun neuvottelukunnan
toimikaudelle 1.8.2025-31.7.2028. Esityksessd chdotetaan, ettd neuvottelukunta jatkaa
toimintaansa  toimikautensa loppuun saakka. Neuvottelukunta toimisi  kuitenkin
oikeusministerion yhteydessa.

7.2 Laki Oikeuspalveluvirastosta

1 §. Oikeuspalveluvirasto. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi, ettd oikeusavun,
talous- ja velkaneuvonnan ja yleisen edunvalvonnan palvelujen jirjestimisen liséksi virasto
jarjestdd rikos- ja riita-asioiden sovittelupalveluja. Oikeuspalveluviraston velvollisuudesta
jarjestdd palveluja sdéddettdisiin rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa
laissa (1015/2005), johon viitattaisiin uudessa 2 §:n 2 momentissa. Perustelut muutokselle on
esitetty yleisperusteluissa.

Pykélin 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd virastossa on oikeusaputoimistojen ja
edunvalvontatoimistojen liséksi talous- ja velkaneuvontatoimistoja. Kysymys on talous- ja
velkaneuvontapalvelujen siirtdmisestd omiin toimistoihinsa. Perustelut ehdotettavalle
muutokselle on esitetty yleisperusteluissa.
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2 §. Oikeuspalveluviraston tehtdvdit. Pykélaan ehdotetaan lisattdviksi uusi 2 momentti, jossa
olisi informatiivinen viittaus rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annettuun lakiin
Oikeuspalveluviraston sovitteluun liittyvistd velvollisuuksista sdddettéisiin rikosasioiden ja
erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa, jota esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sovittelun jérjestdmisvelvollisuus siirtyy Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta
Oikeuspalveluviraston tehtavaksi.

3 §. Palvelujen tuottaminen. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan liséttéviksi, ettd talous- ja
velkaneuvontapalveluja tuottavat talous- ja velkaneuvontatoimistot. Tehtdvit siirtyisivét
oikeusaputoimistoilta talous- ja velkaneuvontatoimistoille yleisperusteluissa esitetyilld
perusteluilla.

Pykédlin 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd oikeusaputoimistoja ja
edunvalvontatoimistoja ei lueteltaisi erikseen, vaan niiden sijasta kaytettdisiin ilmaisua
toimisto, joka sisdltdisi myos talous- ja velkaneuvontatoimistot. Pykéldan liséttéisiin selvyyden
vuoksi uusi momentti, jossa olisi informatiivinen viittaus siihen, ettd sovittelupalvelujen
tuottamisesta sdddetidn rikosasioiden ja riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa.

4 §. Johtaminen. Pykélain 2 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi, ettd talous- ja
velkaneuvontatoimistoja johtaa johtava talous- ja velkaneuvoja. Vastaavat sdéinndkset ovat
voimassa olevassa laissa jo oikeusavun ja edunvalvonnan osalta. Liséksi ehdotetaan, ettéd
Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa johtaisi johtavan julkisen oikeusavustajan
sijasta vaihtoehtoisesti johtava julkinen oikeusavustaja, johtava yleinen edunvalvoja tai johtava
talous- ja velkaneuvoja siten kuin viraston tydjérjestyksessd maérdtdén. Johtavan julkisen
oikeusavustajan rekrytoiminen Ahvenanmaalle on kiytdnnosséd osoittautunut vaikeaksi, miké
on vaikeuttanut toimiston johtamisjérjestelyjen asianmukaista hoitamista. Koska toimiston
tehtdvand on kaikkien kolmen palvelun tuottaminen, on perusteltua, ettd johtajana voisi toimia
my0s taustaltaan muidenkin palvelujen kuin oikeusavun asiantuntija. Virasto maaraisi
tydjarjestyksessddn tarkemmin, miké toimiston johtajan virkanimike on, perustaisi viran ja
huolehtisi virkamiehen rekrytoinnista sddnndsten ja maérdysten mukaisesti.

9 §. Oikeuspalveluviraston virat. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin oikeusaputoimistojen
virkojen osalta siten, ettd talous- ja velkaneuvonnan virat olisivat oikeusaputoimiston sijasta
talous- ja velkaneuvontatoimistoissa. Momentin rakennetta muutettaisiin siten, ettd kaikkien
toimistojen muusta henkilokunnasta olisi yksi yhteinen virke. Liséksi Ahvenanmaan oikeusapu-
ja edunvalvontatoimiston osalta sd&nndstd muutettaisiin siten, etté se vastaisi 4 §:n 2 momenttiin
ehdotettua muutosta.

13 §. Julkisen oikeusavustajan esteellisyys. Pykdldan liséttiisiin uusi 3 momentti. Lisdys on
tarpeen selvyyden vuoksi, koska kdytdnndn toiminnassa on osoittautunut olevan epéselvii,
kuinka laajalle 1 momentissa tarkoitettu asianajajien esteellisyys ulottuu silloin, kun
oikeusaputoimiston henkilostd tyoskentelee samoissa toimitiloissa muiden valtion
viranomaisten  kanssa  tai muiden  Oikeuspalveluviraston  toimistojen  kuten
edunvalvontatoimiston kanssa.

Oikeusaputoimistojen toimitilat sijaitsevat valtion hallinnon linjausten mukaan yhad useammin
samoissa toimitiloissa muiden viranomaisten kanssa. Valtion toimitilastrategian
(Valtioneuvoston periaatepdétds 16.12.2021, VN/2650/2021) tavoitteena on, ettd valtion
viranomaisten tyotilat ovat kaikkien valtion virastojen ja laitosten kesken yhteiskayttoisia.
Liséksi osa oikeusaputoimistoista on jo useiden vuosien ajan toiminut samoissa toimitiloissa
edunvalvontatoimistojen kanssa.
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Oikeusaputoimistojen julkisia oikeusavustajia sitoo Oikeuspalveluvirastosta annetun lain 10 §:n
1 momentin mukaan hyvd asianajajatapa, joka méadrdytyy muun muassa asianajajien
tapaohjeiden perusteella. Asianajajien tapaohjeiden kohdan 6.5. mukaan asianajajien
esteellisyyttd koskevia ohjeita sovelletaan myGs muihin, asianajajan kanssa samassa
asianajotoimistossa tyOskenteleviin henkildihin  (Suomen Asianajajaliiton valtuuskunta
23.1.2023). Sama ohje koski 31.5.2023 saakka my0s asianajotoimiston kanssa samassa
toimistoyhteisOssd toimivia asianajajia. Toimistoyhteisoksi katsotaan muun muassa samoissa
toimitiloissa toimivat asianajotoimistot. Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot ovat
toteuttaneet ohjeen edellyttimét esteellisyystarkastukset, jos ne ovat toimineet samoissa
toimitiloissa, koska edunvalvontatoimistojen on katsottu toimivan asianajajien tapaohjeiden
tarkoittamalla tavalla samassa toimistoyhteisdsséd oikeusaputoimistojen kanssa.

Asianajajien tapaohjeiden esteellisyyttd koskeva kohta 6.5. on muutettu Suomen
Asianajajaliiton valtuuskunnan 26.1.2023 antamalla paitdkselld. Muutos on tullut voimaan
1.6.2023 lukien. Uuden ohjeen mukaan esteellisyys rajoittuu asianajotoimiston omaan
henkil6stoon eikd ulotu endd toimistoyhteisdihin.

Siitd, onko tapaohjeiden muutos sovellettavissa oikeusaputoimistoihin ja muihin samassa
toimitilassa toimiviin toimistoihin tai valtion viranomaisiin, ei ole olemassa oikeuskaytintoa tai
ohjeistusta. Téstd on aiheutunut epdselvyyttd kdytdnnon toiminnassa. Ongelma korostuu, kun
yhd useamman toimiston toimitilat tullaan sijoittamaan muiden valtion viranomaisten kanssa
samoihin tiloihin. Tilanteen selkiinnyttimiseksi ehdotetaan, ettd pykélddn lisdtddn
nimenomainen uusi sdénnds, jonka mukaan 1 momentin sddnnds ei estd oikeusaputoimiston
henkiloston tyoskentelyd samoissa tiloissa Oikeuspalveluviraston muun henkilokunnan tai
muiden viranomaisten kanssa.

Asianajajaliiton hallituksen 17.3.2023 antaman tapaohjeiden muutosta koskevan kannanoton
mukaan edellytyksend on, ettd tapaohjeita ja asianajajia koskevaa sdédntelyd noudatetaan
asianmukaisesti ja ettd asianajosalaisuudet eivét vaarannu. Kannanoton mukaan 1dhtokohtaisesti
jokaisella toimistoyhteis6on kuuluvalla tulisi olla erilliset jérjestelmdt esteellisyyksien
tarkastamiseksi. Tastd syystd momenttiin listtdisiin sdédnnds, jonka mukaan salassa pidettivit
tai vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot tulee rajata tietoteknisill ratkaisuilla ja muilla
tarvittavilla toimenpiteilld siten, ettd ne ovat vain oikeusaputoimiston kaytettdvissa.
Kéytinnossa 01keusaput01m1st0Jen tietojarjestelmiin on péddsy jo nyt ainoastaan kunkin
oikeusaputoimiston omalla henkildst6lld. Oikeusaputoimistojen tulee myds muilta osin
huolehtia hyvin asianajajatavan noudattamisesta ja sithen sisdltyvésté asianajosalaisuudesta,
misté sdddetddn pykdldn 1 momentissa.

14 §. Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd asiakkaita voitaisiin ohjata aiempaa useammin toiseen
oikeusaputoimistoon ennen ohjaamista yksityisen avustajan puoleen. Oikeusapulain 8 §:n
mukaan oikeusapua saava voi valita itse, kuka toimii hdnen oikeusavustajanaan silloin, kun on
kysymys tuomioistuimessa hoidettavasta asiasta. Sen sijaan muissa kuin tuomioistuinasioissa
(ulkoprosessuaaliset asiat) avustajana toimii oikeusapulain mukaan julkinen oikeusavustaja.
Ulkoprosessuaalisilla asioilla tarkoitetaan asioita, joita ei ole mahdollista saattaa
tuomioistuimen kasiteltdviksi kuten kauppakirjan tai perukirjan laatiminen taikka hallinto- tai
hallintolainkéyttdasiat, jotka kasitelldén lautakunnassa tai vastaavissa elimissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn asiakkaan ohjaamisesta ulkoprosessuaalisissa asioissa muuhun

oikeusaputoimistoon tai yksityisen oikeusavustajan puoleen. Voimassa olevan sdinndksen
mukaan muissa kuin tuomioistuinasioissa asiakas voidaan ohjata 1 momentissa mainituissa
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tilanteissa, kuten toimiston ollessa esteellinen, 1&himpddn toimistoon, jos asiointimatka on
kohtuullinen. Muussa tapauksessa hénet ohjataan yksityiselle avustajalle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ennen yksityisen avustajan puoleen ohjaamista asiakas voitaisiin
ohjata myds muuhun kuin ldhimpéni ja kohtuullisen asiointimatkan pddssd sijaitsevaan
toimistoon. Toimiston sijainnin merkitys on pienentynyt puhelin- ja videoyhteyksien kéyton
lisdéntyessd. Téstd syysté esityksesséd ehdotetaan, ettd asiakas voitaisiin ohjata myds kauempana
sijaitsevan toimiston asiakkaaksi. Kaikki asiat eivét kuitenkaan ole luonteeltaan sellaisia, ettéd
ne olisivat hoidettavissa etdyhteyksin. Kaikilla asiakkailla ei my6skéddn ole mahdollisuutta
kayttdd etdyhteysvalineitd. Siksi edellytyksend olisi, ettd asiakkaalla on mahdollisuus hoitaa asia
etdyhteyksin. Oikeusaputoimiston tulisi ennen toiseen toimistoon ohjaamista arvioida asian
soveltuvuus ja asiakkaan kéyténnon mahdollisuudet asian hoitamiseen kauempana sijaitsevassa
toimistossa.

Lisdksi momentin viimeistd virkettd tidydennettéisiin siten, ettd yksityiselle avustajalle
ohjaaminen edellyttdd kirjallista muotoa. Oikeuspalveluvirastolta saadun tiedon mukaan
kiytdnnot siind, annetaanko ohjaus kirjallisesti vai suullisesti, vaihtelevat ja yksityiselle
avustajalle on saattanut jdddd epéselvéksi, milloin hin voi ottaa ulkoprosessuaalinen asian
hoidettavakseen. Ehdotettavalla muutoksella pyritdédn selkiyttiméan tété tilannetta.

15 §. Pykalddn ehdotetaan liséttédviaksi uusi 3 momentti. Ehdotettavan 4 §:n 2 momentin mukaan
toimiston johtajana voisi toimia muukin kuin johtava julkinen oikeusavustaja. Siksi ehdotetaan,
ettd johtavan julkisen oikeusavustajan ratkaisuvalta Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimistossa kuuluisi ehdotettavalle 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulle virkamichelle
eli johtavalle julkiselle oikeusavustajalle, johtavalle yleiselle edunvalvojalle tai johtavalle
talous- ja velkaneuvojalle sen mukaan kuin viraston tydjérjestyksessd madrataan. Lisdksi, jos
toimistossa ei ole julkista oikeusavustajaa ja oikeusapuhakemusta koskevan asian ratkaiseminen
tulisi siirtdd 1 momentin nojalla julkiselle oikeusavustajalle, paitds tulisi siirtdd edelld
mainitulle toimiston johtamisesta vastuussa olevalle virkamiehelle.

Voimaantulosddnnos.
Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027.
8 Lakia alemman asteinen séiintely

Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain nojalla on annettu
valtioneuvoston asetus rikosasioiden ja erédiden riita-asioiden sovittelusta (267/2006). Koska
esityksessd ehdotetaan sovittelun jarjestimisvastuun siirtdmistd Oikeuspalveluvirastolle,
asetusta on tarpeen paivittda jarjestimistd koskevien sddnndsten osalta. Esityksessd ehdotetaan
lisdksi muutoksia rikosasioiden sovittelun neuvottelukuntaa koskeviin sddnndksiin. Ehdotuksen
mukaan oikeusministerion yhteydessi voisi toimia neuvottelukunta, jonka nimestd, tehtivista,
asettamisesta, jésenistd ja toiminnan jirjestdmisestd annettaisiin sdénnokset valtioneuvoston
asetuksella.  Valtioneuvoston asetusta koskeva valmistelu toteutetaan erillisessd
sdadosvalmisteluhankkeessa.

Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen
madrdstd, nimistd ja alueista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Koska esityksessd
ehdotetaan, ettd talous- ja  velkaneuvontaa varten perustetaan talous- ja
velkaneuvontatoimistoja, Oikeuspalveluvirastosta annettua  valtioneuvoston asetusta
(548/2024) on tarpeen muuttaa talous- ja velkaneuvontatoimistojen osalta.
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Oikeuspalveluviraston toimipaikoista sdddetdén Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan
oikeusministerion  asetuksella.  Esityksen johdosta  oikeusministerion  asetukseen
Oikeuspalveluviraston  toimipaikoista  (637/2024) on tarve tehdd talous- ja
velkaneuvontatoimistojen perustamisesta aiheutuvat muutokset.

Oikeuspalveluvirastosta annetun valtioneuvoston asetuksen ja Oikeuspalveluviraston
toimipaikoista annetun oikeusministerion asetus valmistellaan erilliseni hankkeena.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2027.
10 Toimeenpano ja seuranta

Oikeusministerid on asettanut hankkeen rikos- ja riita-asioiden sovittelun siirtdmiseksi
Oikeuspalveluvirastoon (OMO031:00/2025). Hankkeessa on mukana muun muassa
oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Oikeuspalveluviraston, sovittelutoimistojen ja sovittelijoiden edustus. Hankkeen toimikausi on
23.6.2025-28.2.2027. Hankkeen tavoitteena on valmistella ja toteuttaa sovittelun siirron
edellyttimaét tehtavit.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys ei liity valtion talousarvioesitykseen eikd muihin esityksiin.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

12.1 Henkilotietojen suoja

Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 ja 16 § sisdltdvit lainmuutoksia, jotka ovat merkityksellisié
perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmin ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain
10 §:n 1 momentin mukaan henkilStietojen suojasta on sdddettdvé tarkemmin lailla. Sovitteluun
liittyvéén henkilotietojen késittelyyn sovellettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/679 (yleinen tictosuoja-asetus). Henkilotietojen kisittelyn oikeusperuste olisi
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, eli kisittely olisi tarpeen yleisté etua
koskevan tehtdvan suorittamiseksi.

Ehdotetulla uudella 15 §:n 2 momentin tiedonsaantioikeutta koskevalla sddnnokselld
kaytettdisiin kansallista sddntelyliikkumavaraa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3
kohdan mukaisesti antamalla tdsméllisempid sddnnoksida e alakohdan mukaisesta
henkil6tietojen késittelystd. Kun henkildtietojen késittelyn oikeusperusteena on 6 artiklan 1
kohdan e alakohta, 6 artiklan 2 kohta edellyttéé oikeusperusteen tdydentdmisté lainsdadédnnossa.

Erityiset henkilotietoryhmdt ja muut arkaluonteiset tiedot. Ehdotetussa 15 §:n 2 momentissa
sdddettdvd tiedonsaantioikeus voisi kattaa myds erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien
henkilGtietojen sekd muutoin arkaluonteisten henkilGtietojen kasittelya.
Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa sédédntelyd on
edelleen syyté arvioida myds aiemman sééntelyn lakitasoisuutta koskevan kayténnon pohjalta.
(PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen
alkamisen johdosta kansallisessa lainsdddédnndssé tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun
erityisten henkilotietoryhmien késitteen vuoksi vilttdd arkaluonteisten tietojen kisitteen
kayttamistd sddntelyn selvyyden vuoksi (ks. myds PeVL 14/2018 wvp), pitda
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perustuslakivaliokunta  edelleen  perusteltuna  kuvata  valtiosdédntdisesti  tiettyjd
henkilotietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Nailld tarkoitetaan
laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkil6tietoryhmét
(ks. téltd osin myds esim. PeVL 17/2018 vp.). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityista
huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kisittely on syytd rajata tdsmallisilld ja
tarkkarajaisilla séanndksilld vain valttdmattomaan (PeVL 15/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas
tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus
"tietojen valttaimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—
3 ja siind viitatut lausunnot).

Valiokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina arvioidessaan tdsmdillisyyttd ja sisdltod. Mikali ehdotetut sdidnndkset tietojen
luovutuksesta ovat kohdistuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain
sddtamisjarjestyksen kayttdmisen edellytyksend ollut sddntelyn tdsmentdminen selostetun
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estaméttd koskevaa sédintelyd koskevan kaytdnnon mukaiseksi (ks.
PeVL 15/2018 vp ja esim. PeVL 38/2016 vp).

Ehdotetussa uudessa 15 § 2 momentissa tarkoitettuun henkilGtietojen kasittelyyn sovellettaisiin
yleisen tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artiklan vaatimusten mukaisesti tietosuojalain 6 §:n 2
momentissa sdédettyja erityisid suojatoimenpiteitd, joiden toteuttaminen on rekisterinpitijén ja
henkildtietojen  késittelijain  velvollisuus. Ehdotetun momentin mukaisesti erityiseen
henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen kisittelyn edellytyksend olisi lisdksi tietojen
valttdiméattomyys sovittelun edellytysten arvioinnin kannalta, mikd toimisi ylimaérdisend
suojatoimena.

Ehdotettu tiedonsaantioikeutta koskeva momentti loisi sovittelutoimistoille mahdollisten
erityisten henkilGtietoryhmien késittelyn ohella oikeuden késitelld sovittelun kannalta
merkityksellisid rikosepdilyihin liittyvid henkilStietoja siltd osin kuin ne olisivat valttAmattomid
sen tehtidvien hoitamiseksi. Namé tiedot mainittaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan
vaatimuksesta johtuen nimenomaisesti sdédnnoksessd. Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 ja 10
artiklassa tarkoitettujen henkil6tietojen késittelyn edellytyksend olisi tarkemmin se, ettd tiedot
ovat vilttdiméattomid sovittelun edellytysten arvioimiseksi. Kokonaisuutena ehdotetut
sadnnokset ja tietosuojalaissa sdddetyt suojatoimet tayttdisivét perustuslain tulkintakdytdnndsta
johtuvat arkaluonteisten tietojen késittelylle asetetut vaatimukset sddntelyn lakitasoisuudesta ja
tarkkarajaisuudesta.

Kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimus. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut
arkaluonteisten tietojen Kkésittelyn vélttdmattdmyyden vaatimuksen ohella erityisesti
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta. Valiokunta on pitdnyt mahdollisena tehdd
kayttotarkoitussidonnaisuudesta vain tdsmaéllisid ja véhdisiksi luonnehdittavia poikkeuksia.
Téallainen sddntely ei myoOskddn saa johtaa siithen, ettdi muu kuin alkuperdiseen
kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin padasialliseksi tai edes merkittédvaksi
kayttotavaksi (ks. PeVL 37/2024 vp, kappale 14, PeVL 40/2021 vp, s. 5 kappale 15, PeVL
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15/2018 vp, s. 45, PeVL 1/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2017 vp, s. 5-6). Sallittaessa henkilotietojen
késittely muuhun kuin niiden alkuperdiseen kayttotarkoitukseen on lisédksi huomioitava EU:n
yleisestd tietosuoja-asetuksesta seuraavat vaatimukset, joita seuraa erityisesti tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 4 kohdasta ja 23 artiklasta. Rekisterdidyn oikeuksiin puuttuvan
lainsdddantotoimenpiteen, jolla rajoitetaan kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksen
soveltamista, on erityisesti oltava demokraattisessa yhteiskunnassa valttimiton ja
oikeasuhteinen toimenpide 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi,
kuten rekisterdidyn suojelu tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvat tarkedt tavoitteet.
Vastaavat vaatimukset sisdltyvét rikosasioiden tietosuojalakiin, jolla on pantu tdytint6on
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680. Kayttotarkoitussidonnaisuuden
vaatimusta on tdsmennetty EU:n tuomioistuimen oikeuskéytdnnossd (Ks. esim. tuomio
20.10.2022, C-77/21, Digi Tavkozlési ¢és Szolgaltato Kft, 27 ja 29 kohta)
Kayttdtarkoitussidonnaisuuden vaatimuksen ohella oikeuskédytdnndssd on annettu merkitysté
myds henkil6tietojen késittelyn minimointia koskevalle vaatimukselle. (Esim. tuomio 2.3.2023,
C-268/21, Norra Stockholm Bygg, 54 ja 56 kohta).

Rikosepdilyihin liittyvdssd sovittelutoimistojen suorittamassa henkilotietojen késittelyssé
poikettaisiin niiden kerdédmisen alkuperdisestéd tarkoituksesta, josta sdddetédn henkildtietojen
kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetun lain
(1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki) 1 §:n 1 momentissa. Rikosasioiden tietosuojalain 5
§:ssd sdddetddn kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksesta. Pykéldn 2 momentin mukaan
lain 1 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettya tarkoitusta varten kerdttyja henkilGtietoja saa késitelld
muuhun kuin kyseisessd momentissa sdddettyyn tarkoitukseen vain, jos kasittelysti sdddetdadn
laissa. Téssé tapauksessa laissa sdétdmisen edellytys téyttyisi ehdotetulla tiedonsaantioikeutta
koskevalla sdintelylli. Huomioiden tietojen arkaluonteisuuden, késittely rajattaisiin siihen,
miké on vélttimitontd sovittelun edellytysten arvioimiseksi.

Riita-asioiden osalta ehdotetuilla sdannoksilld poikettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetystd kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksesta.
Ehdotetut tiedonsaantioikeutta koskevat sddnnokset tarkoittaisivat, ettd sovittelutoimistot
saisivat viranomaisen riita-asian késittelyd varten kerddmid henkilGtietoja oman tehtivinsa
hoitamista varten. Ehdotetuilla sédnndsten rajauksilla siihen, ettd tietojen tulee olla
valttimattomid, varmistettaisiin, ettd momentti olisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 4 kohdan ja 23 artiklan 1 kohdan f ja i kohdan edellyttdmailld tavalla valttdmaton ja
oikeasuhteinen toimenpide sovittelumenettelyn ja rekisterdityjen oikeuksien takaamiseksi.
Edelld mainitut tietosuojalain 6 §:n 2 momentin sddnndksissa tarkoitetut suojatoimet tayttdisivét
myds tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan vaatimuksen suojatoimista.

Lisédksi 1. lakiehdotuksen 16 §:n 1 momentin 2 kohtaa esitetddn tdsmennettdviksi siten, ettd
sddnnoksestd ilmenee sen salassapitoa murtava vaikutus. Hankittavien tietojen tulisi liséksi
rajoittua perustuslaista johtuvien vaatimusten huomioimiseksi koskemaan vain niité tietoja,
jotka tarvitaan vilttimittd sovittelun toteuttamiseksi. Kysymykseen voi tulla esimerkiksi
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisten terveystietojen késittely, joka artiklan 2
kohdan g alakohdan mukaisesti edellyttdd ylimairéisid suojatoimia. Téstd syystd voimassa
olevan sddnndksen mukainen suostumusedellytys ehdotetaan sdilytettdviksi.

Ehdotettujen sdédnndsten arvioidaan yhdessi tietosuojalain suojatoimia koskevien sddnnosten
kanssa tiyttavén perustuslain 10 §:std seuraavat vaatimukset.
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12.2 Ahvenanmaan asema

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetién. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §n 1 momentin 3 kohdan perusteella valtakunnalla on lainsdddantovalta valtion
viranomaisen organisointia koskevissa asioissa. Esityksessd ehdotetaan, ettd toimiston johtajana
voisi toimia vaihtoehtoisesti joko johtava julkinen oikeusavustaja, johtava talous- ja
velkaneuvoja tai johtava yleinen edunvalvoja siten kuin Oikeuspalveluviraston
tyojarjestyksessd madritdén. Koska esityksessd ehdotettavat muutokset kuuluvat valtakunnan
lainsdddantovallan alaan, esityksen ei arvioida olevan ristiriidassa perustuslain 120 §:n kanssa.

12.3 Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esityksen 1 lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 124 §:n kannalta. Perustuslain 124 §:n
mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvdn hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen
vallan kayttoa siséltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Rikos- ja riita-asioiden sovittelupalveluja tuottavat voimassa olevan lain mukaan julkisten
palveluntuottajien ohella my0s yksityiset palveluntuottajat. Palvelujen tuottamistapaa suhteessa
perustuslakiin on aiemmin arvioitu rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun
lain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 329/2014 vp. s. 16). Esityksessa ei
ehdoteta muutoksia palvelun tuottamistapaan. Séanndksiéd on kuitenkin tarpeen erdiltd osin
tdsmentaa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd hankittaessa julkisen vallan jirjestdmisvastuulla
olevia palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten
noudattaminen tulee taata sddnndsperusteisesti. Tadma edellyttdd, ettd asian késittelyssd
noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevét toimivat virkavastuulla (PeVL
11/2006 vp, PeVL8/2014, PeVL16/2016 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaan viittausta hallinnon yleislakeihin ei ole
perustuslain 124 §:n takia véalttimatontd sisdllyttdd lakiin, koska hallinnon yleislakeja
sovelletaan niiden sisdltimien soveltamisalaa, viranomaisten maéédritelméd tai yksityisen
kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdénndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa
julkisia hallintotehtévid (esim. PeVL 23/2013 vp). Viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annettu laki on hallinnon yleislaki, jota sovelletaan myds ilman erityissddnnosti yksityiseen
palveluntuottajaan ja viranomaiseen. Yksityiseen palveluntuottajaan sitd sovelletaan kuitenkin
lain soveltamisalan mukaan vain, kun palveluntuottaja kayttdd julkista valtaa.
Sovittelupalvelupalvelujen tuottamiseen voidaan arvioida sisdltyvan julkisen vallan
kayttdmisen lisdksi my0s palvelutoimintaan liittyvéd tosiallista hallintotoimintaa. Koska on
perusteltua, ettid kaikkiin sovittelua tuottaviin palveluntuottajiin sovellettaisiin julkisuuslakia
samassa laajuudessa riippumatta siitd, ovatko ne yksityisid vai julkisia palveluntuottajia, 1
lakiehdotuksen 20 §:n 1 momenttiin otettaisiin julkisuuslain osalta sdinnos, jonka mukaan
palveluntuottajien toimintaan sovelletaan julkisuuslakia kokonaisuudessaan niiden suorittaessa
sovitteluun liittyvié tehtdvia.

Vapaaehtoiset sovittelijat eivit ole sovittelutoimiston palveluksessa eiké sovittelijoiden laissa
sdddettyjen tehtivien arvioida edellyttidvin julkisen vallan kayttdmistd ainakaan siind méaérin,
ettd julkisuuslaki tulisi I&ht6kohtaisesti soveltamisalansa perusteella sovellettavaksi
vapaaehtoisen sovittelijan tehtdviin. Heidén osaltaan ehdotetaan siilytettdviaksi voimassa oleva
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sddannods, jonka mukaan heiddn vaitiolovelvollisuuteensa ja heidédn hallussaan olevien
asiakirjoihin salassapitoon sovellettaisiin edelleen julkisuuslakia.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan rikosvastuun ja vahingonkorvausvastuun osalta, ettd 1
lakiehdotukseen lisdtdén uusi 21 a §, jonka mukaan palveluntuottajien palveluksessa oleviin
henkil6ihin ja sovittelijoihin sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta heidin hoitaecssaan
sovittelulaissa sdéddettyjéd tehtdvid. Erityissdéntelyn arvioidaan olevan tarpeen lakiehdotuksen
21 a §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla Sddnnoksessé olisi lisdksi
informatiivinen viittaus vahingonkorvauslain soveltamisesta. Ehdotettujen sddnndsten
arvioidaan téyttdvin perustuslain 124 §:n vaatimukset.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtamisjérjestyksessa

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikosasioiden ja eriiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 5 ja 7
a §, 12 §:n 2 momentti ja 23 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 a § laissa 763/2025 sekd 12 §:n 2 momentti ja 23 §:n 2 momentti
laissa 680/2015,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 8 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 11
§, 12 §:n 3 ja 4 momentti, 12 a §, 12 b §:n 2 momentti, 14 §:n 3 momentti, 16 §:n 2 kohta, 20
§:n 1 ja 2 momentti, 22 §, 23 §:n 1 momentti ja 25 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §, 8 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 11 §, 12 §:n
4 momentti, 12 a §, 12 b §:n 2 momentti, 14 §:n 3 momentti, 16 §:n 2 kohta, 20 §:n 1 ja 2
momentti ja 23 §:n 1 momentti laissa 680/2015 sekd 12 §:n 3 momentti laissa 966/2024 seka

lisdtdan 15 §:44n uusi 2 momentti, 16 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 680/2015, uusi 2
momentti, 20 §:84n, sellaisena kuin se on laissa 680/2015, uusi 4 momentti ja lakiin uusi 21 a §
seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Rikosasioiden sovittelulla (sovittelu) tarkoitetaan téssid laissa maksutonta palvelua, jossa
rikoksesta epdillylle ja rikoksen uhrille jirjestetd&in mahdollisuus puolueettoman sovittelijan
vilitykselld kohdata toisensa luottamuksellisesti, késitelld rikoksesta sen uhrille aiheutuneita
henkisid ja aineellisia haittoja sekd pyrkid omatoimisesti sopimaan toimenpiteistd niiden
hyvittdmiseksi. Tétd lakia sovelletaan myos alle 15-vuotiaisiin rikollisesta teosta epéiltyihin
henkil6ihin.

63§
Neuvottelukunta

Sovittelun valtakunnallisen kehittdmisen tueksi ja yhteistyon edistdmiseksi oikeusministerion
yhteydessd voi toimia valtioneuvoston asettama neuvottelukunta. Tarkemmat sdénnokset
neuvottelukunnan nimesté, tehtévistd, asettamisesta, jdsenistd ja toiminnan jirjestimisesti
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

78§
Palvelujen jirjestimisvelvollisuus

Oikeuspalveluvirasto on velvollinen jirjestiméén sovittelutoiminnan siten, ettd palvelua on
saatavissa asianmukaisesti toteutettuna koko maassa. Jarjestimisvelvollisuus sisiltdd sovittelun
ohjauksen, seurannan ja kehittdmisen.
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8§
Palvelujen tuottaminen

Palvelut voidaan tuottaa siten, ettd Oikeuspalveluvirasto tekee:

Jollei palveluja saada jollakin alueella tuotetuksi 1 momentin mukaisesti,
Oikeuspalveluviraston tulee tuottaa alueen palvelut palkkaamansa henkil6ston avulla tai muulla
sopivaksi katsomallaan tavalla.

11§
Tdydennyskoulutuksen jdrjestiminen

Oikeuspalveluviraston tulee huolehtia sovittelutoimintaan osallistuville henkilgille
tarkoitetun tdydennyskoulutuksen jirjestdmisestéd valtakunnallisesti ja alueellisesti.

12§

Valtion varoista maksettava korvaus

Oikeuspalveluvirasto maksaa korvauksen ennakkona 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuille
palveluntuottajille. Jaon perusteena ovat palveluntuottajien toimialueiden asukasluku, pinta-ala
ja rikollisuustilanne varainhoitovuotta edeltinyttd wvuotta edeltineen vuoden lopussa.
Asukaslukuna kaytetddn vaestotietojarjestelmén vuositilastoa, pinta-alalukuna
Maanmittauslaitoksen vuositilastoa maa-alueen ja makean veden alueen pinta-alasta ja
rikollisuuslukuna Tilastokeskuksen vuositilastoa poliisin tietoon tulleista rikoslaissa
rangaistaviksi sééddetyistd rikoksista. Varainhoitovuodella tarkoitetaan tdssd laissa sitd
kalenterivuotta, jolle korvaus on myodnnetty. Oikeuspalveluvirasto vahvistaa pédtokselldan
palveluntuottajan lopullisen korvauksen, joka on enintdén sovittelutoiminnan jarjestimisesti
aiheutuneiden todellisten kustannusten suuruinen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset 3 momentissa tarkoitetun
korvauksen maidrdaytymisestd sekd korvauksen maksamisesta Oikeuspalveluvirastolle 8 §:n 2
momentissa tarkoitetussa tapauksessa.

12a§

Kustannuksia koskevan selvityksen antaminen sekd valtion varoista maksetun korvauksen
palautus ja uudelleen jakaminen

Palveluntuottajan on  annettava  vuosittain ~ Oikeuspalveluvirastolle  edeltdnyttd
varainhoitovuotta koskeva selvitys sovittelutoiminnan jirjestimisestd aiheutuneista
kustannuksista sekd palautettava kiyttadmattd jadnyt osa 12 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
korvauksesta.

Oikeuspalveluvirasto voi jakaa palautunutta méériarahaa sellaisille palveluntuottajille, joiden
saama korvaus on ollut aiheutuneisiin kustannuksiin néhden liian pieni. Palautuneesta
mairirahasta ja sen uudelleenjaetusta osuudesta toimitetaan tieto oikeusministerioon.

Tarkempia sddnndksid kustannuksia koskevan selvityksen siséllostd ja antamisesta,
korvauksen palauttamisesta ja uudelleen jakamisesta sekd 2 momentissa tarkoitettujen tietojen
toimittamisesta oikeusministeriodn voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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12b§

Valtionavustuslain soveltaminen

Edelld 1 momentissa viitatuissa sdédnnoksissa tarkoitettuna valtionavustuksen saajana pidetian
téssd laissa palveluntuottajaa ja valtionapuviranomaisena Oikeuspalveluvirastoa.

14 §

Sovittelupaikka

Jollei sovittelutoimistojen vélilld padstd yksimielisyyteen siitd, mikd 1 momentissa
tarkoitetuista  toimistoista  ottaa  sovittelua koskevan aloitteen késiteltdvikseen,
Oikeuspalveluvirasto madrad, mika sovittelutoimisto késittelee aloitteen.

15§

Sovittelun edellytysten selvittdminen ja sovittelusta pddttiminen

Sovittelutoimistolla on oikeus salassapitosdénnosten estiméttd saada sovittelualoitteen
tehneeltd poliisi- ja syyttdjadviranomaiselta sekd muulta sovittelualoitteen tehneeltd
viranomaiselta sovittelun edellytysten arvioimiseksi valttaméttomét tiedot. Tiedonsaantioikeus
koskee my0s sovittelun edellytysten arvioimiseksi vélttdmittomia rikosepdilyd koskevia tietoja.

16 §
Sovittelumenettelyyn liittyvdt sovittelutoimiston tehtdvdt

Kun sovittelutoimisto on ottanut asian soviteltavakseen, sen tulee:

2) hankkia salassapitosddnnosten estdmittd sovittelua varten valttimattomét asiakirjat
osapuolten suostumuksella poliisi- tai syyttdjédviranomaiselta, tuomioistuimelta taikka muilta
tahoilta;

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun suostumuksen edellytyksiin sovelletaan
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 7 artiklaa.

20§
Salassapito ja vaitiolovelvollisuus

Palveluntuottajaan sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) sen suorittaessa téssd laissa tarkoitettuja tehtivid. Myo0s sovittelutehtidvai koskevaan
muun kuin sovittelutoimistoon palvelussuhteessa olevan sovittelijan vaitiolovelvollisuuteen ja
hdnen hallussaan olevan asiakirjan salassapitoon sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia.
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Sen estiméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssi sdddetéén,
sovittelutoimisto paittdd tiedon antamisesta sovitteluun liittyvistd asiakirjasta, joka on
sovittelijan  tai  sovittelutoimiston  hallussa.  Sovittelutoimiston  oikeuteen antaa
Oikeuspalveluvirastolle tieto salassa pidettdvistd asiakirjasta sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 29 §:44.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 §:ssd sédédetidn
luvan antajasta, luvan tietojen saamiseen valtakunnallisesta sovittelutoimistojen kdytossé
olevan tietojirjestelmén tietovarannosta antaa Oikeuspalveluvirasto.

2l a§
Palveluntuottajan palveluksessa olevan henkiloston ja sovittelijan vastuu
Sovittelijaan ja palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkiloén sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksid hanen hoitaessaan téssa laissa tarkoitettuja
sovittelua koskevia tehtavia. Vahingonkorvausvelvollisuudesta sdddetdadn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).
22§
Sovittelun jérjestimisestd tehtyd sopimusta koskevan riidan kdsittely
Sovittelutoiminnan jarjestdmisestd 9 §:n mukaisesti tehtya sopimusta koskeva riita kisitelldan
hallintoriita-asiana  hallinto-oikeudessa. = Menettelystd  hallintoriita-asiassa  sdddetéédn
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
23§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

25§
Asiakirjojen maksuttomuus

Sovittelutoimistolla on oikeus saada maksutta 15 §:n 2 momentissa ja 16 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetut asiakirjat.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sovitteluun kuuluvat tehtdvét siirtyvét tdmin lain
voimaan tullessa Oikeuspalveluvirastolle. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa timén lain
mukaisia Oikeuspalveluvirastoon siirrettdvid tehtdvid hoitavien tyOsopimussuhteisten
tyontekijoiden asemaan sovelletaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 aja 5 ¢ §:44. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksesta Oikeuspalveluvirastoon siirtyvien tydsopimussuhteisten
tyontekijoiden palvelussuhdelaji muuttuu virkasuhteeksi lain voimaantullessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa vireilld olevat sovitteluun kuuluvat asiat, tehdyt
sopimukset ja sitoumukset seké niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit timén lain
voimaan tullessa Oikeuspalveluvirastolle, jollei sopimusten tai sitoumusten siséllostd muuta
johdu.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen oikeudet ja velvollisuudet sovittelua koskevissa asioissa
lakkaavat tdmédn lain voimaan tullessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa kuitenkin
kaikista velvoitteista, jotka aiheutuvat sen toiminnasta ennen tdma lain voimaantuloa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen omistusoikeus sovittelutoimistojen kaytdssid olevaan
valtakunnalliseen tietojarjestelmddn  ja  sithen  liittyvdt  velvollisuudet  siirtyvét
Oikeuspalveluvirastolle tdmén lain voimaan tullessa. Jos kuitenkin palvelun jatkuvuuden
turvaaminen edellyttdd ja Oikeuspalveluvirasto vaatii, tietojirjestelmdn omistusoikeus ja
velvollisuus huolehtia jirjestelmédn valttdméttomastd ylldpidosta sdilyvit Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella kohtuullista korvausta vastaan lain voimaan tulon jilkeen, kuitenkin
enintién kaksi vuotta.

Paatokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, haetaan muutosta timén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sdénnosten mukaisesti.

Tdmén lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden kisittelyyn
muutoksenhaussa sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksid. Jos
tuomioistuin kumoaa péétdksen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, ja palauttaa asian
kokonaisuudessaan uudelleen késiteltdvéksi, asia késitellddn ja ratkaistaan tdmén lain
mukaisesti.

Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta jatkaa toimikautensa loppuun asti siind
kokoonpanossa kuin valtioneuvosto on sen 31 pédiviana heindkuuta 2025 tekemailldan paitokselld
asettanut.
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Laki

Oikeuspalveluvirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Oikeuspalveluvirastosta annetun lain (1133/2023) 1 ja 3 §, 4 §:n 2 momentti, 9 §:n
2 momentti ja 14 §:n 2 momentti seké

lisdtddn 2 §:44n uusi 3 momentti, 13 §:44n uusi 3 momentti ja 15 §:48n uusi 3 momentti
seuraavasti:

1§
Oikeuspalveluvirasto

Oikeuspalveluvirasto jirjestdd julkisen oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan ja yleisen
edunvalvonnan palveluja sekd rikos- ja riita-asioiden sovittelupalveluja. Virasto toimii
oikeusministerion hallinnonalalla ja sen toimialueena on koko maa.

Oikeuspalveluvirastossa on keskushallinto sekd oikeusaputoimistoja, edunvalvontatoimistoja
ja talous- ja velkaneuvontatoimistoja.

2§
Oikeuspalveluviraston tehtdvdt

Oikeuspalveluviraston velvollisuudesta jérjestdd sovittelupalveluja sdidetdan rikosasioiden ja
erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa (1015/2005).

38
Palvelujen tuottaminen

Oikeusavun palveluja tuottavat oikeusaputoimistot, yleisen edunvalvonnan palveluja
edunvalvontatoimistot  sekd  talous- ja  velkaneuvonnan palveluja talous- ja
velkaneuvontatoimistot. Ahvenanmaan maakunnassa mainitut palvelut tuottaa Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto. Oikeuspalveluvirasto voi jérjestid palveluja myos
hankkimalla niitd muilta palveluntuottajilta 5 luvun mukaisesti.

Toimistojen méérdstd, nimistd ja alueista sdfdetddn valtioneuvoston asetuksella. Viraston
toimipaikoista sdadetddn oikeusministerion asetuksella.

Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelun tuottamisesta sidddetdén rikosasioiden ja
erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa.

438
Johtaminen



Oikeusaputoimistoa johtaa johtava julkinen oikeusavustaja, edunvalvontatoimistoa johtava
yleinen edunvalvoja seké talous- ja velkaneuvontatoimistoa johtava talous- ja velkaneuvoja.
Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa johtaa viraston tydjérjestyksessa
madrattdva johtava julkinen oikeusavustaja, johtava yleinen edunvalvoja tai johtava talous- ja
velkaneuvoja.

93§
Oikeuspalveluviraston virat

Oikeusaputoimistossa on johtava julkinen oikeusavustaja ja tarvittava mdira muita julkisia
oikeusavustajia. Edunvalvontatoimistossa on johtava yleinen edunvalvoja ja tarvittava maara
muita yleisid edunvalvojia. Talous- ja velkaneuvontatoimistoissa on johtava talous- ja
velkaneuvoja ja tarvittava maird muita talous- ja velkaneuvojia. Toimistoissa voi olla lisdksi
muuta henkilokuntaa. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistossa on 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun virkamiehen liséksi tarvittava méérd muuta henkilkuntaa.

13§

Julkisen oikeusavustajan esteellisyys

Mitd 1 momentissa sédddetddn julkisen oikeusavustajan esteellisyydestd, ei estd
oikeusaputoimiston henkildstoa tyoskentelemastd yhteisissa toimitiloissa
Oikeuspalveluviraston muun henkildston tai muiden viranomaisten kanssa. Salassa pidettavét
tai vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot tulee rajata tietoteknisilld ratkaisuilla ja muilla
tarvittavilla toimenpiteilld siten, ettd ne ovat vain oikeusaputoimiston kéytettdvissa.

14 §

Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa

Muussa kuin tuomioistuimessa késiteltdvéissd asiassa hakija ohjataan 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa toiseen oikeusaputoimistoon, jos oikeusaputoimisto on kohtuullisen
asiointimatkan paéssa tai asiakkaalla on mahdollisuus asioida etdyhteyksien avulla. Muussa
tapauksessa hakija ohjataan kirjallisesti yksityisen avustajan puoleen.

15§

Oikeusavustajan ratkaisuvalta

Tassd pykaldssa tarkoitettua johtavan julkisen oikeusavustajan ratkaisuvaltaa ja 1 momentissa
tarkoitettua julkisen oikeusavustajan ratkaisuvaltaa kayttdd Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimistossa 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu virkamies, jos toimistossa ei ole julkista
oikeusavustajaa.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Helsingissd 22.1.2026

Padministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikosasioiden ja eriiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 5 ja 7
a §, 12 §:n 2 momentti ja 23 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 a § laissa 763/2025 sekd 12 §:n 2 momentti ja 23 §:n 2 momentti
laissa 680/2015,

muutetaan 1 §n 1 momentti, 6 ja 7 §, 8 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 11
§, 12 §:n 3 ja 4 momentti, 12a §, 12b §:n 2 momentti, 14 §:n 3 momentti, 16 §:n 2 kohta, 20 §:n
1 ja 2 momentti, 22 §, 23 §:n 1 momentti ja 25 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7§, 8 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 11 §, 12 §:n
4 momentti, 12a §, 12b §:n 2 momentti, 14 §:n 3 momentti, 16 §:n 2 kohta, 20 §:n 1 ja 2
momentti ja 23 §:n 1 momentti laissa 680/2015 seké 12 §:n 3 momentti laissa 966/2024 seké

lisdtddan 15 §:44n uusi 2 momentti, 16 §:44n, sellaisena kuin laissa 680/2015, uusi 2 momentti,
20 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 680/2015, uusi 4 momentti ja lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Rikosasioiden  sovittelulla  (sovittelu)
tarkoitetaan téssd laissa maksutonta palvelua,
jossa rikoksesta epdillylle ja rikoksen uhrille
jarjestetddn  mahdollisuus  puolueettoman
sovittelijan vilitykselld kohdata toisensa
luottamuksellisesti, kasitelld rikoksesta sen
uhrille aiheutuneita henkisid ja aineellisia
haittoja sekd pyrkid omatoimisesti sopimaan
toimenpiteistd niiden hyvittdmiseksi.

58
Yleinen johto, ohjaus ja valvonta
Sovittelutoiminnan yleinen johto, ohjaus ja

valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Ehdotus
1§
Lain soveltamisala
Rikosasioiden  sovittelulla  (sovittelu)

tarkoitetaan téssd laissa maksutonta palvelua,
jossa rikoksesta epdillylle ja rikoksen uhrille
jarjestetddn  mahdollisuus  puolueettoman
sovittelijan vilitykselld kohdata toisensa
luottamuksellisesti, kasitelld rikoksesta sen
uhrille aiheutuneita henkisid ja aineellisia
haittoja sekd pyrkid omatoimisesti sopimaan
toimenpiteistd niiden hyvittdimiseksi. 7dtd
lakia sovelletaan myos alle 15-vuotiaisiin
rikollisesta teosta epdiltyihin henkiloihin.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

63§
Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta

Sovittelutoiminnan valtakunnallista
ohjausta, seurantaa ja kehittdmistd varten
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé
toimii valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi
kerrallaan asettama rikosasioiden sovittelun

neuvottelukunta,  jonka  tehtdvistd ja
kokoonpanosta sdddetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

78

Palvelujen jirjestimisvelvollisuus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on
velvollinen jirjestimdin sovittelutoiminnan
siten, ettd palvelua on  saatavissa
asianmukaisesti toteutettuna koko maassa.

7a$§
Palvelujen jdirjestimisen valvonta

Sosiaali-  ja  terveysalan  lupa-  ja
valvontavirasto valvoo sovittelupalvelujen
Jarjestamistd.

8§
Palvelujen tuottaminen

Palvelut voidaan tuottaa siten, ettd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee:

Jollei palveluja saada jollakin alueella
tuotetuksi 1 momentin mukaisesti, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen tulee tuottaa alueen

palvelut palkkaamansa henkildston avulla tai
muulla sopivaksi katsomallaan tavalla.

11§

Ehdotus

63§
Neuvottelukunta

Sovittelun valtakunnallisen kehittdmisen
tueksi  ja Vhteistyon edistamiseksi
oikeusministerion yhteydessd voi toimia
valtioneuvoston asettama neuvottelukunta.
Tarkemmat sddnnokset neuvottelukunnan
nimestd, tehtdvistd, asettamisesta, jdsenistd ja
toiminnan Jdrjestamisestd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

78
Palvelujen jdirjestimisvelvollisuus

Oikeuspalveluvirasto  on  velvollinen
jarjestiméddn sovittelutoiminnan siten, etti
palvelua on saatavissa asianmukaisesti
toteutettuna koko maassa.
Jarjestimisvelvollisuus ~ sisdltdd  sovittelun
ohjauksen, seurannan ja kehittimisen.

(kumotaan)

8§
Palvelujen tuottaminen

Palvelut voidaan tuottaa siten, ettd

Oikeuspalveluvirasto tekee:

Jollei palveluja saada jollakin alueella
tuotetuksi 1 momentin  mukaisesti,
Oikeuspalveluviraston tulee tuottaa alueen
palvelut palkkaamansa henkiloston avulla tai
muulla sopivaksi katsomallaan tavalla.

11§
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Voimassa oleva laki

Tdydennyskoulutuksen jdrjestdminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
huolehtia sovittelutoimintaan osallistuville
henkildille tarkoitetun tdydennyskoulutuksen
jérjestdmisesti valtakunnallisesti ja
alueellisesti.

12 §

Valtion varoista maksettava korvaus

Korvauksen — yhteismddrd — maksetaan
Terveyden ja  hyvinvoinnin laitokselle
kéytettiviksi 1 momentissa tarkoitettuihin
kustannuksiin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos maksaa
korvauksen ennakkona 8 §:n 1 momentissa

tarkoitetuille palveluntuottajille. Jaon
perusteena ovat palveluntuottajien
toimialueiden  asukasluku, pinta-ala ja
rikollisuustilanne varainhoitovuotta

edeltdnyttd vuotta edeltdneen vuoden lopussa.
Asukaslukuna kaytetdan
véestotietojarjestelmén vuositilastoa, pinta-
alalukuna Maanmittauslaitoksen vuositilastoa
maa-alueen ja makean veden alueen pinta-
alasta ja rikollisuuslukuna Tilastokeskuksen
vuositilastoa  poliisin  tietoon tulleista
rikoslaissa rangaistaviksi sdddetyista
rikoksista. Varainhoitovuodella tarkoitetaan
tissd laissa sitd kalenterivuotta, jolle korvaus
on myonnetty. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos vahvistaa paitokselldadn
palveluntuottajan lopullisen korvauksen, joka
on enintdin sovittelutoiminnan
jarjestdimisestd  aiheutuneiden todellisten
kustannusten suuruinen.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat  s@dnndkset 3  momentissa
tarkoitetun korvauksen méaardytymisestd sekd
korvauksen maksamisesta Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle 8 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa.

12a§

Ehdotus

Tdydennyskoulutuksen jdrjestdminen

Oikeuspalveluviraston ~ tulee  huolehtia
sovittelutoimintaan osallistuville henkildille

tarkoitetun tdydennyskoulutuksen
jérjestdmisesti valtakunnallisesti ja
alueellisesti.

12§

Valtion varoista maksettava korvaus

(kumotaan)

Oikeuspalveluvirasto maksaa korvauksen
ennakkona 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuille
palveluntuottajille. Jaon perusteena ovat
palveluntuottajien toimialueiden asukasluku,
pinta-ala ja rikollisuustilanne
varainhoitovuotta edeltianytta vuotta
edeltineen vuoden lopussa. Asukaslukuna

kaytetdan viestotietojarjestelmén
vuositilastoa, pinta-alalukuna
Maanmittauslaitoksen  vuositilastoa maa-
alueen ja makean veden alueen pinta-alasta ja
rikollisuuslukuna Tilastokeskuksen
vuositilastoa  poliisin  tietoon tulleista
rikoslaissa rangaistaviksi sdddetyistd

rikoksista. Varainhoitovuodella tarkoitetaan
tissd laissa sitd kalenterivuotta, jolle korvaus
on mydnnetty. Oikeuspalveluvirasto
vahvistaa pdétoksellddn palveluntuottajan
lopullisen korvauksen, joka on enintdédn
sovittelutoiminnan jarjestimisestd
aiheutuneiden  todellisten  kustannusten
suuruinen.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat  sddnnokset 3  momentissa
tarkoitetun korvauksen méardytymisestd sekd
korvauksen maksamisesta
Oikeuspalveluvirastolle 8 §n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa.

12a§
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Voimassa oleva laki

Kustannuksia koskevan selvityksen
antaminen sekd valtion varoista maksetun
korvauksen palautus ja uudelleen jakaminen

Palveluntuottaja antaa vuosittain Terveyden

ja  hyvinvoinnin laitokselle edeltdnytta
varainhoitovuotta  koskevan  selvityksen
sovittelutoiminnan jarjestamisestd

aiheutuneista kustannuksista sekd palauttaa
kayttdmatti jiineen osan 12 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta korvauksesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi jakaa
palautunutta madrirahaa sellaisille
palveluntuottajille, joiden saama korvaus on
ollut aiheutuneisiin kustannuksiin né&hden
lilan pieni. Palautuneesta médrdrahasta ja sen
uudelleenjaetusta osuudesta toimitetaan tieto
sosiaali- ja terveysministerioon.

Tarkempia sddnnoksid  kustannuksia
koskevan selvityksen sisdllostd  ja
antamisesta, korvauksen palauttamisesta ja
uudelleen jakamisesta sekd 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen toimittamisesta
sosiaali- ja terveysministerioon voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

12b§

Valtionavustuslain soveltaminen

Edelld 1 momentissa viitatuissa
sadnnoksissd tarkoitettuna valtionavustuksen
saajana pidetdin tissd laissa palveluntuottajaa
ja valtionapuviranomaisena Terveyden ja
hyvinvoinnin laitosta.

14 §

Sovittelupaikka

Jollei sovittelutoimistojen valilld paésté
yksimielisyyteen siitd, mikd 1 momentissa
tarkoitetuista toimistoista ottaa sovittelua
koskevan aloitteen késiteltdvikseen,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos maéiraa,
miké sovittelutoimisto késittelee aloitteen.

61

Ehdotus

Kustannuksia koskevan selvityksen
antaminen sekd valtion varoista maksetun
korvauksen palautus ja uudelleen jakaminen

Palveluntuottaja antaa vuosittain
Oikeuspalveluvirastolle edeltdnytté
varainhoitovuotta  koskevan  selvityksen
sovittelutoiminnan jarjestamisestd

aiheutuneista kustannuksista sekd palauttaa
kayttamatti jiineen osan 12 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta korvauksesta.

Oikeuspalveluvirasto voi jakaa palautunutta
miidrdrahaa sellaisille palveluntuottajille,
joiden saama korvaus on ollut aiheutuneisiin
kustannuksiin ndhden liian pieni.
Palautuneesta médriarahasta  ja sen
uudelleenjaetusta osuudesta toimitetaan tieto
oikeusministerioon.

Tarkempia sddnnoksid  kustannuksia
koskevan selvityksen sisdllostd  ja
antamisesta, korvauksen palauttamisesta ja
uudelleen jakamisesta sekd 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen toimittamisesta
oikeusministerioon voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

12b§

Valtionavustuslain soveltaminen

Edelld 1 momentissa viitatuissa
sadannoksissd tarkoitettuna valtionavustuksen
saajana pidetdin tissd laissa palveluntuottajaa
ja valtionapuviranomaisena
Oikeuspalveluvirastoa.

14 §

Sovittelupaikka

Jollei sovittelutoimistojen valilld paésté
yksimielisyyteen siitd, mikd 1 momentissa
tarkoitetuista toimistoista ottaa sovittelua
koskevan aloitteen késiteltdvikseen,
Oikeuspalveluvirasto madraa, mika
sovittelutoimisto késittelee aloitteen.



Voimassa oleva laki

15§

Sovittelun edellytysten selvittiminen ja
sovittelusta pddttiminen

16 §

Sovittelumenettelyyn liittyvdt
sovittelutoimiston tehtdvdt

Kun sovittelutoimisto on ottanut asian
soviteltavakseen, sen tulee:

2) hankkia sovittelua varten tarvittavat
asiakirjat osapuolten suostumuksella poliisi-
tai syyttdjdviranomaiselta, tuomioistuimelta
taikka muilta tahoilta;

20§
Salassapito ja vaitiolovelvollisuus
Sovittelijan tai sovittelutoimiston hallussa

olevien asiakirjojen julkisuudesta sekéa
sovittelutoimiston  henkilostdn ja muun

Ehdotus

15§

Sovittelun edellytysten selvittiminen ja
sovittelusta pddttiminen

Sovittelutoimistolla on oikeus
salassapitosddnndsten  estimdttd  saada
sovittelualoitteen  tehneeltd  poliisi-  ja
syyttijaviranomaiselta sekd muulta

sovittelualoitteen tehneeltd viranomaiselta
sovittelun edellytysten arvioimiseksi
vdlttamdttomdt tiedot Tiedonsaantioikeus
koskee  myos  sovittelun  edellytysten
arvioimiseksi  vdlttimdttomid rikosepdilyd
koskevia tietoja.

16 §

Sovittelumenettelyyn liittyvdt
sovittelutoimiston tehtdvdt

Kun sovittelutoimisto on ottanut asian
soviteltavakseen, sen tulee:

2) hankkia salassapitosddnnosten estimdittd
sovittelua varten vdlttimdttomdt asiakirjat
osapuolten  suostumuksella  poliisi- tai
syyttdjaviranomaiselta, tuomioistuimelta
taikka muilta tahoilta;

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun

suostumuksen  edellytyksiin  sovelletaan
luonnollisten henkiloiden suojelusta
henkilétietojen  kdsittelyssd  sekd  ndiden

tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679  (vleinen tietosuoja-asetus) 7
artiklaa.

20§
Salassapito ja vaitiolovelvollisuus
Palveluntuottajaan sovelletaan

viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annettua lakia (621/1999) sen suorittaessa
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sovitteluasioiden kaésittelyyn osallistuvan
henkilon wvaitiolovelvollisuudesta sdddetdan
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999).

Sen  estdmidttd, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssd
sdddetddn, sovittelutoimisto paattdd tiedon

antamisesta sovitteluun liittyvasta
asiakirjasta, joka on sovittelijan tai
sovittelutoimiston hallussa.
Sovittelutoimiston oikeudesta antaa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tieto
salassa pidettdvistd asiakirjasta on voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 29 §:ssé sdddetaan.

22§

Sovittelun jdrjestimisestd tehtyd sopimusta
koskevan riidan kdsittely

Sovittelutoiminnan jérjestimisestd 9 §:n
mukaisesti tehtyd sopimusta koskeva riita
kasitellddn  hallintoriita-asiana  hallinto-

Ehdotus

tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Myos
sovittelutehtivdd  koskevaan muun  kuin
sovittelutoimistoon palvelussuhteessa olevan
sovittelijan vaitiolovelvollisuuteen ja hdinen
hallussaan olevan asiakirjan salassapitoon

sovelletaan viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annettua lakia.
Sen  estdméttd, mitd  viranomaisten

toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssd
sdddetddn, sovittelutoimisto pééttdd tiedon

antamisesta sovitteluun liittyvasta
asiakirjasta, joka on sovittelijan tai
sovittelutoimiston hallussa.
Sovittelutoimiston oikeuteen antaa
Oikeuspalveluvirastolle tieto salassa
pidettavista asiakirjasta sovelletaan
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 29 §:dd.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten

toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 §:ssd
sdddetddn luvan antajasta, luvan tietojen

saamiseen valtakunnallisesta
sovittelutoimistojen kéytossd olevan
tietojdrjestelmdn  tietovarannosta  antaa
Oikeuspalveluvirasto.

21a§

Palveluntuottajan palveluksessa olevan
henkiloston ja sovittelijan vastuu

Sovittelijaan ja palveluntuottajan
palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddanndksid hdnen hoitaessaan tdssd laissa
tarkoitettuja sovittelua koskevia tehtdvid.
Vahingonkorvausvelvollisuudesta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

22§

Sovittelun jdrjestdmisestd tehtyd sopimusta
koskevan riidan kdsittely

Sovittelutoiminnan jérjestimisestd 9 §:n
mukaisesti tehtyd sopimusta koskeva riita
kasitellddn  hallintoriita-asiana  hallinto-
oikeudessa. Menettelystd hallintoriita-asiassa
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oikeudessa siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saadetdan.

23§
Muutoksenhaku

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja
sovittelutoimiston  tdmdn lain  nojalla
tekemddn padtokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa  sdddetddn, jollei
muualla laissa toisin sdddeta.

Hallinto-oikeuden pdcdtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus antaa siihen luvan.

25§
Sovittelua varten hankittavien asiakirjojen
maksuttomuus
Sovittelutoimistolla on oikeus saada
sovittelua varten tarvittavat asiakirjat poliisi-
ja syyttijéviranomaiselta sekd

tuomioistuimelta maksutta.

Ehdotus

sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

23§
Muutoksenhaku
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen

sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

(kumotaan)

25§

Asiakirjojen maksuttomuus

Sovittelutoimistolla on  oikeus saada
maksutta 15 §:n 2 momentissa ja 16 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetut asiakirjat.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Terveyden ja  hyvinvoinnin laitoksen
sovitteluun kuuluvat tehtdvdt siirtyvdt timdn
lain voimaan tullessa
Oikeuspalveluvirastolle. Terveyden  ja
hyvinvoinnin laitoksessa tamdn lain mukaisia
Oikeuspalveluvirastoon siirrettivid tehtdvid
hoitavien tyésopimussuhteisten tyontekijoiden
asemaan sovelletaan valtion virkamieslain
(750/1994) 5 a ja 5 c¢ s:dd. Terveyden ja

hyvinvoinnin laitoksesta
Oikeuspalveluvirastoon siirtyvien
tyésopimussuhteisten tyontekijoiden

palvelussuhdelaji muuttuu virkasuhteeksi lain
voimaantullessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa
vireilld olevat sovitteluun kuuluvat asiat,
tehdyt sopimukset ja sitoumukset sekd niistd
Jjohtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyviit
tamdn lain voimaan tullessa
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Ehdotus

Oikeuspalveluvirastolle, jollei sopimusten tai
sitoumusten sisdllostd muuta johdu.

Terveyden ja  hyvinvoinnin laitoksen
oikeudet  ja  velvollisuudet  sovittelua
koskevissa asioissa lakkaavat timdn lain
voimaan tullessa. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos vastaa kuitenkin kaikista velvoitteista,
Jjotka aiheutuvat sen toiminnasta ennen tamd
lain voimaantuloa.

Terveyden ja  hyvinvoinnin laitoksen
omistusoikeus sovittelutoimistojen kdytossd
olevaan valtakunnalliseen tietojdrjestelmddn
ja siihen liittyvit velvollisuudet siirtyvdt
Oikeuspalveluvirastolle tdmdn lain voimaan
tullessa. Jos kuitenkin palvelun jatkuvuuden
turvaaminen edellyttdd ja
Oikeuspalveluvirasto vaatii, tietojdrjestelmdn
omistusoikeus ja velvollisuus  huolehtia
Jarjestelmdn  vdlttamdttomdstd  ylldpidosta
sdilyvdt Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella
kohtuullista korvausta vastaan lain voimaan
tulon jdlkeen, kuitenkin enintddn kaksi vuotta.

Pdiitokseen, joka on tehty ennen timdn lain
voimaantuloa, haetaan muutosta tdmdn lain
voimaan  tullessa  voimassa  olleiden
sddnndsten mukaisesti.

Tdmdn lain voimaan tullessa
tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden
kdsittelyyn  muutoksenhaussa  sovelletaan
tamdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdadanndksid.  Jos  tuomioistuin  kumoaa
pddtoksen, joka on tehty ennen tdmdn lain
voimaantuloa, ja palauttaa asian
kokonaisuudessaan uudelleen kisiteltdviksi,
asia kdsitellddn ja ratkaistaan tdmdn lain
mukaisesti.

Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta
Jjatkaa toimikautensa loppuun asti siind
kokoonpanossa kuin valtioneuvosto on sen 31
pdiviand  heindkuuta 2025  tekemdlldidn
pddtoksessd asettanut.
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Oikeuspalveluvirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Oikeuspalveluvirastosta annetun lain (1133/2023) 1 ja 3 §, 4 §:n 2 momentti, 9 §:n

2 momentti ja 14 §:n 2 momentti seké

lisdtddn 2 §:44n uusi 3 momentti, 13 §:44n uusi 3 momentti ja 15 §:48n uusi 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Oikeuspalveluvirasto

Oikeuspalveluvirasto  jérjestdd julkisen
oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan seki
yleisen edunvalvonnan palveluja. Virasto
toimii oikeusministerion hallinnonalalla ja sen
toimialueena on koko maa.

Oikeuspalveluvirastossa on keskushallinto
sekd oikeusaputoimistoja ja
edunvalvontatoimistoja

28

Oikeuspalveluviraston tehtdvdt

38
Palvelujen tuottaminen

Oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan
palveluja Oikeuspalveluvirastossa tuottavat
oikeusaputoimistot ja yleisen edunvalvonnan
palveluja edunvalvontatoimistot.
Ahvenanmaan maakunnassa mainitut palvelut

Ehdotus
1§
Oikeuspalveluvirasto
Oikeuspalveluvirasto  jérjestdd julkisen

oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan ja
yleisen edunvalvonnan palveluja sekd rikos-
ja riita-asioiden sovittelupalveluja. Virasto
toimii oikeusministerion hallinnonalalla ja sen
toimialueena on koko maa.
Oikeuspalveluvirastossa on keskushallinto
sekd oikeusaputoimistoja,
edunvalvontatoimistoja  ja  talous- ja
velkaneuvontatoimistoja

28
Oikeuspalveluviraston tehtdvdt

Oikeuspalveluviraston velvollisuudesta
Jdrjestid  sovittelupalveluja  sdddetddn
rikosasioiden  ja erdiden riita-asioiden
sovittelusta annetussa laissa (1015/2005).

38
Palvelujen tuottaminen

Oikeusavun palveluja tuottavat
oikeusaputoimistot, yleisen edunvalvonnan
palveluja edunvalvontatoimistot sekd talous-
ja velkaneuvonnan palveluja talous- ja
velkaneuvontatoimistot. Ahvenanmaan
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tuottaa ~ Ahvenanmaan  oikeusapu- ja
edunvalvontatoimisto. Oikeuspalveluvirasto
voi jarjestad palveluja myos hankkimalla niitd
muilta palveluntuottajilta 5 luvun mukaisesti.

Oikeusaputoimistojen ja
edunvalvontatoimistojen méaaréstd, nimistd ja
alueista sdddetddn valtioneuvoston

asetuksella. Viraston toimipaikoista sdddetdin
oikeusministerion asetuksella.

438
Johtaminen

Oikeusaputoimistoa johtaa johtava julkinen
oikeusavustaja ja edunvalvontatoimistoa
johtava yleinen edunvalvoja. Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa johtaa
johtava julkinen oikeusavustaja.

98§
Oikeuspalveluviraston virat

Oikeusaputoimistossa on johtava julkinen
oikeusavustaja sekd tarvittava madrd muita
julkisia ~ oikeusavustajia, talous-  ja
velkaneuvojia ja muuta henkilékuntaa.
Edunvalvontatoimistossa on johtava yleinen
edunvalvoja sekd tarvittava méadrd muita
yleisid edunvalvojia ja muuta henkilékuntaa.
Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimistossa on johtava julkinen
oikeusavustaja ja tarvittava madrd muuta
henkilkuntaa.

Ehdotus

maakunnassa mainitut palvelut tuottaa
Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimisto. Oikeuspalveluvirasto

voi jarjestid palveluja myos hankkimalla niitd
muilta palveluntuottajilta 5 luvun mukaisesti.
Toimistojen méaarastd, nimistd ja alueista
sdddetddn  valtioneuvoston  asetuksella.
Viraston toimipaikoista sdddetddn
oikeusministerion asetuksella.

Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden
sovittelun tuottamisesta sdddetdidn
rikosasioiden ja erdiden  riita-asioiden
sovittelusta annetussa laissa.

438
Johtaminen

Oikeusaputoimistoa johtaa johtava julkinen
oikeusavustaja, edunvalvontatoimistoa
johtava yleinen edunvalvoja sekd talous- ja
velkaneuvontatoimistoa johtava talous- ja
velkaneuvoja. Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimistoa  johtaa  viraston
tyojdrjestyksessd mddrdttdvd johtava julkinen
oikeusavustaja, johtava yleinen edunvalvoja
tai johtava talous- ja velkaneuvoja.

98§
Oikeuspalveluviraston virat

Oikeusaputoimistossa on johtava julkinen
oikeusavustaja ja tarvittava médrd muita
julkisia oikeusavustajia.
Edunvalvontatoimistossa on johtava yleinen
edunvalvoja ja tarvittava maard muita yleisia
edunvalvojia. Talous- ja
velkaneuvontatoimistoissa on johtava talous-
ja velkaneuvoja ja tarvittava mddrd muita
talous- ja velkaneuvojia. Toimistoissa voi olla
lisdksi muuta henkilokuntaa. Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistossa on 4
S:n 2 momentissa tarkoitetun virkamiehen
lisdksi tarvittava mddrd muuta henkilokuntaa.
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13§
Julkisen oikeusavustajan esteellisyys

Julkisen oikeusavustajan esteellisyyteen
sovelletaan, mitéd asianajajan esteellisyydesté
sdddetddn.

14 §

Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa

Muussa kuin tuomioistuimessa
kidsiteltdvdssd asiassa hakija ohjataan 1
momentin mukaisissa tilanteissa toiseen
oikeusaputoimistoon, jos ldhin
oikeusaputoimisto on kohtuullisen
asiointimatkan péadssid. Muussa tapauksessa
hakija ohjataan yksityisen avustajan puoleen.

15§

Oikeusavustajan ratkaisuvalta

Ehdotus

13§
Julkisen oikeusavustajan esteellisyys

Julkisen oikeusavustajan esteellisyyteen
sovelletaan, mitd asianajajan esteellisyydesté
sdddetdén.

Mitd 1 momentissa sdddetddn julkisen
oikeusavustajan esteellisyydestd, ei estd
oikeusaputoimiston henkilostod
tyoskentelemdstd  yhteisissd  toimitiloissa
Oikeuspalveluviraston muun henkiléston tai
muiden  viranomaisten kanssa. Salassa
pidettivit tai vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluvat tiedot tulee rajata tietoteknisilli
ratkaisuilla  ja muilla tarvittavilla
toimenpiteilld  siten, ettd ne ovat vain
oikeusaputoimiston kdytettavissd.

14 §

Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa

Muussa kuin tuomioistuimessa
kidsiteltivdssd asiassa hakija ohjataan 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa toiseen
oikeusaputoimistoon, jos oikeusaputoimisto
on kohtuullisen asiointimatkan padssd tai

asiakkaalla  on  mahdollisuus  asioida
etdyhteyksien avulla. Muussa tapauksessa
hakija ohjataan kirjallisesti  yksityisen
avustajan puoleen.

15§

Oikeusavustajan ratkaisuvalta

Tdssd pykdldssd  tarkoitettua  johtavan
Julkisen oikeusavustajan ratkaisuvaltaa ja 1

momentissa tarkoitettua Julkisen
oikeusavustajan  ratkaisuvaltaa  kdyttdd
Ahvenanmaan oikeusapu- ja

edunvalvontatoimistossa 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettu virkamies. jos toimistossa ei ole
Julkista oikeusavustajaa
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
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