HE 201/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan wunionin yhteisen kalastuspolitiikan
kansallisesta tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
kansallisesta tdytdntoonpanosta annettua lakia.

Esityksen mukaan toimijakohtaista kalastuskiintidjérjestelmiéd tarkennettaisiin siten, ettéd
siirrettdvid kayttdoikeuksia voisi kdyttdd luottolaitosten myontémien lainojen vakuuksina.
Luottolaitokset voisivat toimia siirrettdvien kayttdoikeuksien pantin haltijoina, jota koskevat
jarjestelyt lisdttéisiin lakiin.

Silakan rysédkalastuksen kayttdoikeudet paittyvat vuonna 2026. Téahdn liittyvid sddnnoksid
tarkennettaisiin niin, etté silakan rysdkalastuksen erilliset kalastuskiintiot voisivat olla enintéédn
EU:n neuvoston asetuksella Suomelle vahvistettujen kalastuskiintididen kokoisia vihennettyna
Ahvenanmaalle osoitettavilla kiintiomaérilld ja silakan muilla erillisilla kiintioméaérilla ja ettd
ne siirrettdisiin kdytettdvaksi troolikalastuksessa 30 pdivéstd syyskuuta 2027 alkaen lukuun
ottamatta loka-joulukuun rysékalastukseen varattavaa 20 tonnin méaérad. Lisdksi Pohjanlahdella
harjoitettavan silakan rysdkalastuksen erillisen kalastuskiintion vahimmaismadraa nostettaisiin
4 000 tonnista 5 000 tonniin.

Liséksi sddnnoksid toimijakohtaisen kalastuskiintion kayttdmattomyydestd aiheutuvasta
siirrettdvin tai ei-siirrettdvin kayttdoikeuden menetyksestd tarkennettaisiin siten, ettd Suomen
kalastuskiintidistd jaettujen toimijakohtaisten kalastuskiintididen yhteenlaskettu alle 65
prosentin kéyttdaste tarkasteltavina vuosina estdisi kdyttdoikeuksien menettdmisen valtiolle,
paitsi jos kaupallinen kalastaja ei olisi kéyttényt lainkaan toimijakohtaista kalastuskiintiotaén.
Néin otettaisiin huomioon erdiden Suomen kalastuskiintididen alhaiset kéyttdasteet ja niihin
liittyvé perusteeton kéyttdoikeuden menettiminen. Myos kalastuskielto olisi peruste sille, ettei
kayttooikeutta menettiisi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Vuonna 2017 kayttoon otetun kaupallisen kalastuksen kiintidjérjestelmén keskeinen elementti
on siirrettdvien kéyttdoikeuksien siirtomahdollisuus kaupallisten kalastajien kesken. Tama
mahdollistaa kalastuksen kehittdmisen ja kalastuksen paremman suunnittelemisen sekd
kalastuksesta luopumisen kayttooikeuksien luovuttamisesta saatavaa korvausta vastaan.

Siirrettédviin  kdyttooikeuksiin liittyy mahdollisuus niiden kéayttdmiseen luottolaitosten
mydntdmien lainojen vakuuksina. Tétd koskeva toimenpide on siséllytetty valtioneuvoston
periaatepdédtoksend  8.7.2021  hyvéksyttyyn kotimaisen kalan edistdmisohjelmaan.
Edistimisohjelman toimenpiteessd todetaan, ettd parannetaan edellytyksid kalastuslaivaston ja
-alusten uudistamiselle ja ettd selvitetdén siirrettdvien kdyttdoikeuksien kdyttdmahdollisuutta
lainojen vakuuksina. Tét4 koskeva selvitystyd on Luonnonvarakeskuksen toimesta valmistunut
ja siten edellytykset asiasta sddtdmiseen ovat olemassa.

Luonnonvarakeskus toteaa selvitystyOsséén, ettd tuottoarvomenetelméssé tulevaisuuden tuot-
toja ja kustannuksia diskontataan tietylld korolla nykyhetkeen (kassavirtojen
diskonttausmenetelmd). Menetelmd on yleisesti kdytetty moniin tarkoituksiin sopiva
arvottamismenetelmi. Luonnonvarakeskus maérittdd kalatalouden EU-tiedonkeruuohjelmassa
Suomen siirrettdvien kayttdoikeuksien arvon kassavirtojen diskonttausmenetelmalla.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydond maa- ja metsitalousministeriossé.
2 Nykytila ja sen arviointi

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntoonpanosta annetulla lailla
(1048/2016), jaljempana tdytdantéonpanolaki, otettiin Suomessa vuoden 2017 alussa kéayttoon
uusi toimijakohtainen kalastuskiintidjérjestelméd. Suomen kalastuskiintididen jakaminen
kaupallisille kalastajille méadrdaikaisina siirrettdvind ja ei-siirrettdvind kayttdoikeuksina
muodostavat kiintidjdrjestelmén keskeisen sisillon.

Taytantoonpanolakia on tarpeen tdydentda ja tarkentaa kalastuskiintidjarjestelmén optimaalisen
toimivuuden varmistamiseksi. Taydennys koskisi siirrettdvien kayttooikeuksien kayttod lainan
vakuutena. Lisdksi tarkennettaisiin silakan rysékalastuksen erillisten kalastuskiintididen
enimmaisméaérid ja niiden kayttod syksylld sekd siirrettdvien kiyttooikeuksien menettdmisti
koskevia sdédnnoksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Téaytdntoonpanolain keskeisend tavoitteena on kaupallisen kalastuksen kannattavuuden ja
toimintaedellytysten parantaminen. Siirrettdvid kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia
kalastuskiintioitd koskevan jarjestelmdn avulla pyritdén parantamaan kaupallisen kalastuksen
yritysten ja ammatinharjoittajien kykyd suunnitella ja toteuttaa oma kalastustoimintansa
mahdollisimman kustannustehokkaasti ja kalan markkinoiden kannalta optimaalisesti, minka
seurauksena my0s alan kannattavuus ja kyky kehittda toimintaansa paranisi. Samalla pdavastuu
kalastuskiintididen kéytdon séitelystd siirtyi valtiolta kalastusalan yrityksille ja
ammatinharjoittajille.

Tamin esityksen tavoitteena on vahvistaa tiytintoonpanolain alkuperdisten tavoitteiden
saavuttamisen edellytyksid. Tdméa tehtdisiin lisddmalld lakiin sddnndkset siirrettdvien
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kayttooikeuksien kéyttimisestd luottolaitosten myoOntimien lainojen vakuuksina. Téami
edesauttaisi kalastusalinkeinoon tehtévien investointien toteuttamista, kun yrityksilld olisi uusi
ja itse hallitsemansa lainan vakuusmuoto kaytettdvissddn. Lisdksi kohtuullistettaisiin
vaatimuksia toimijakohtaisten kiintididen kdyttamiselle siten, ettei Suomen kalastuskiintididen
yleisessd alhaisen kdyton tai kalastuskiellon tilanteessa muodostuisi perustetta siirrettdvien tai
ei-siirrettdvien  kéyttdoikeuksien = menettdmiselle. Samoin tarkennettaisiin  silakan
rysdkalastuksen erillisten kalastuskiintididen enimméiisméérid ja niiden kayttoon liittyvid
yksityiskohtia.

4 Esityksen vaikutukset

Kalastuskiintidjérjestelmén tavoitteena on kaupallisen kalastuksen kannattavuuden ja
toimintaedellytysten parantaminen. Kiintidjirjestelmdin ehdotetut muutokset edistdisivat
osaltaan edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamista.

Siirrettdvien kayttdoikeuksien kdyttdminen lainan vakuutena parantaisi kalastuselinkeinon
edellytyksid yksityisrahoitteisten investointien tekemiseen. Investointitarve kalastusalusten
uusimiseen ja nykyaikaistamiseen on suuri, ja julkiset kalastusaluksia koskevat
rahoitusmahdollisuudet ovat EU:n lainsdddénnolld tiukasti rajoitetut.  Siirrettdvét
kayttdoikeudet edustavat yksityistd omaisuutta, jonka vakuusarvoa luottolaitokset voivat
arvioida.  Siirrettdvien  kéyttdoikeuksien  péddtyminen  luottolaitoksille  luottojen
maksuvaikeuksissa rajoitettaisiin siten, ettd luottolaitosten olisi myytdvé ne muille kaupallisilla
kalastajille kuudessa kuukaudessa. Muussa tapauksessa ndmi siirtyisivét takaisin valtiolle ja
edelleen jaettaviksi kaupallisille kalastajille.

Ehdotetut muutokset tdytintdonpanolakiin vdhentdisivit maa- ja metsdtalousministerion
hallinnollista taakkaa, kun siirrettidvien ja ei-siirrettdvien kdyttdoikeuksien menettdmisestd ja
uudelleen jakamisesta ei Suomen kalastuskiintididen alhaisen kdyton tai kalastuskiellon
tilanteessa tarvitsisi tehdé hallinnollisia paétoksid. Vuosina 2022-2024 Suomen lohikiintididen
kaytto ei ndind vuosina yhtd poikkeusta lukuun ottamatta ole ylittdnyt 65 prosenttia, kun silakka-
ja kilohailikiintididen osalta tilanne on pdinvastainen. Ehdotuksen vaikutuksesta erityisesti
Suomenlahden lohenkalastajat menettéisivét aiempaa harvemmin kayttooikeutta.

Siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kdyttdoikeuden haltijoiden kannalta muutokset poistaisivat riskin
kayttooikeuden menettdmiselle tilanteessa, jossa toimijakohtaisia kalastuskiintioitd ei ole
yleisesti voitu hyodyntéé heikkojen saaliiden tai kalastuskiellon seurauksena.

Silakan rysidkalastuksen osalta tarkennukset mahdollistaisivat rysdkalastuksen jatkumisen
syyskuusta vuoden loppuun saakka sekd védhentdisivdt tarvetta rajoittaa tai sdddelld
Pohjanlahdella harjoitettavaa silakan rysdkalastusta. Tdmédn vaikutukset Pohjanlahdella
harjoitettavaan silakan troolikalastukselle olisivat vihiisia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Siirrettdvien kayttooikeuksien kdyttod vakuuksina voidaan joko ehdottaa tai jattda ottamatta
kayttoon. Nykyinen jarjestely, joka rajoittuu siirrettdvien kayttooikeuksien kéyttoon
kalastuksen sditelyvilineend, ei hyddynné lisdarvoa, joka niihin liittyy omaisuuseriné. Siksi
siirrettdvien  kéyttdoikeuksien  kdyton mahdollistaminen lainan  vakuutena  olisi
kalastuselinkeinoa ja siihen liittyvid investointeja hyddyttava ratkaisu, johon ei liity kielteisid
seurauksia tai vaikutuksia. Néin ollen toteuttamisvaihtoehdoksi on valittu taytdntoonpanolain
tdydentdminen mahdollisuudella kiyttia siirrettdvid kiyttdoikeuksia vakuuksina.
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Muilta osin muutokset ovat teknisid eika niille ole olennaisia toteuttamisvaihtoehtoja.
6 Ulkomaiden lainsiididntd ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Monessa Euroopan maassa on kiytossa kalastuskiintidjarjestelmai, joka perustuu maardaikaisiin
ja siirrettdviin  kdyttdoikeuksiin. Luonnonvarakeskuksen selvitystydssd on tarkasteltu
siirrettdvien kayttdoikeuksien kéyttod lainan vakuutena Ruotsissa ja Tanskassa. Ruotsissa ja
Tanskassa siirrettivid kayttdoikeuksia voidaan kdyttdd pankkilainojen vakuuksina. Ruotsissa ja
Tanskassa siirrettdvien kiintididen arvon miarittdd vuosittain auktorisoitunut meklari. Ruotsissa
kayttooikeuden arvo on noin kahdeksan kertaa saaliin arvo, kun Tanskassa se on noin
kymmenen kertaa saaliin arvo. Tanskassa toteutuneista kaupoista pidetddn rekisterid, mutta
Ruotsissa meklari selvittdd toteutuneet kaupat kalastajilta.

7 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot kalastuselinkeinon kannalta keskeisiltid viranomais- ja
jérjestotahoilta. Lausunnon antoivat tyd- ja elinkeinoministerid, oikeusministerio,
ympéristoministerid, luonnonvarakeskus, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Metséhallitus,
Suomen Ammattikalastajaliitto, Kalatalouden Keskusliitto, Suomen Vapaa-ajankalastajien
Keskusjérjestd, Finanssiala, Suomen luonnonsuojeluliitto, Natur och Milj6, Lannen Kalaleader
sekd yksi kaupallinen kalastaja.

Lausunnoissa tiytantoonpanolakiin ehdotettuja muutoksia kannatettiin laajasti. Kannatusta sai
erityisesti siirrettdvien kdyttdoikeuksien kéyton mahdollistaminen pankkilainojen vakuutena.
Erés lausunnonantaja kyseenalaisti kuitenkin niin kalastuskiintidjarjestelméan kuin ehdotuksen
vakuusjérjestelyistd. Vakuusjérjestelyihin liittyen ehdotettiin tarkennuksia, jotka koskivat
siirrettdvien kéyttdoikeuksien panttauksen aikaa, niiden perusteella saatavan lainan
kayttotarkoitusta, panttauksen pddttymistd vasta koko lainan takaisinmaksun jilkeen,
lainasopimuksen rikkomisen seurausta seké pantattuina olevien siirrettdvien kayttdoikeuksien
palautumista valtiolle. Lisdksi tuotiin esille, ettd luottolaitoksen myydessa kayttooikeuden sen
hinta voisi maéraytya kayttdoikeuden panttauksen arvon perusteella. Samoin ehdotettiin, ettd
rahoituslaitokselle annettaisiin kuuden kuukauden sijaan 12 kuukautta aikaa realisoida
haltuunsa tulleet siirrettdvdt kayttooikeudet sekd vapauttaa rahoituslaitos véliaikaisena
kayttooikeuden haltijana toimiessaan 26 § mukaisesta kdyttomaksusta. Rahoituslaitokselle
ehdotettiin myds oikeutta saada tietoja kayttooikeuksien vaihtoarvoista, vaihtojen ajankohdista
ja madristd. Siirrettdvien kéyttdoikeuksien vakuusarvon &killisen laskun kompensoiminen
valtion taholta, tukijirjestelmin ja velkarahoituksen yhteisvaikutusten seki tukivarojen kayton
rajoituksia ehdotettiin tarkasteltavan.

Silakan rysédkalastuksen osalta kannatettiin ehdotettuja muutoksia, mutta erddt lausunnonantajat
katsoivat, ettd rysdkalastuksen erillisid kalastuskiintioitd ei tulisi lainkaan syksylla vapauttaa
troolikalastukseen. Useassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota silakan rysékalastuksen
toimintaedellytysten varmistamiseen ja tarpeeseen vélttdd sen tarpeetonta rajoittamista ja
sddtelyd. Lisdksi tuotiin esille, ettd syyskuun 1 pdivé, jonka jélkeen kayttdmattomat kiintionosat
jaetaan troolikalastukseen, on liian aikainen ajankohta, silld se voisi estdd mahdollisen silakan
rysdkalastuksen syksylld. Lisdksi ehdotettiin, ettdi my0s rysdkalastuksesta troolikalastukselle
siirrettaviin toimijakohtaisiin kalastuskiintiihin tulisi liittyé kayttomaksu.

Annettujen lausuntojen perusteella esitystd on tarkennettu niin, ettd siirrettdvien
kayttdoikeuksien panttaus voitaisiin tehdd enintdin kymmeneksi vuodeksi ja ettd panttauksesta
saatavan pankkilainan kéyttotarkoitus tarkennettaisiin  koskemaan kalastusyritysten
kehittimiseksi tehtdvid investointeja. Lisdksi on tarkennettu, ettd pantattuihin siirrettiviin
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kayttooikeuksiin ei sovellettaisi 27 §:n 2 ja 3 momentteja siirrettdvien kayttdoikeuksien
palautumisesta valtiolle. Panttauksen paattymisté tarkennettaisiin siten, etti se tehtdisiin vasta
koko luoton tultua maksetuksi ja siirrettdvien kéyttdoikeuksien haltijuuden menettdminen
luotonantajalle voisi toteutua myds muun luottosopimuksen rikkomuksen perusteella kuin
pelkdstdin maksamattomien luottojen takia. Téllaisia tilanteita varten on tarkennettu, ettéd
elinvoimakeskus voisi luottolaitoksen hakemuksesta merkitd kalastuskiintiorekisteriin
siirrettdvien kéyttooikeuksien haltijuuden luottolaitokselle. Samoin on lisdtty médriys siitd, ettd
Elinvoimakeskus jakaa siirrettdvien kéyttooikeuksien haltijaksi merkitylle luottolaitokselle
toimijakohtaiset kalastuskiintiot ilman 26 §:ssé sdddettyd kdyttomaksun suorittamisvelvoitetta.

Silakan rysékalastukselle varattavien erillisten kalastuskiintididen jérjestelyjd on tarkennettu
siten, ettd Pohjanlahdella harjoitettavan silakan rysdkalastuksen erillisen kalastuskiintion
vihimméisméiardd ehdotetaan nostettavan 4 000 tonnista 5 000 tonniin. Lisdksi niiden
hyodyntdmiton osa siirrettéisiin troolikalastukselle vasta syyskuun 30 péivén jilkeen ja niin,
ettd molemmille silakkakiintidille jatettdisiin 20 tonnin midrd loka-joulukuun silakan
rysdkalastukseen. Lisdksi on tarkennettu, ettd maa- ja metsdtalousministerié péattdisi niiden
silakan rysédkalastuksesta siirrettdvien erillisten kalastuskiintididen kayttaméattomien
kiintionosien mééristd, jotka elinvoimakeskus jakaisi troolikalastuksen toimijoille.

Lain 27 §:n 3 momentista on poistettu viittaus 2 momenttiin siten, ettd haltijan siirrettava
kayttooikeus palautuu kokonaan kalastamattomuuden tilanteessa valtiolle, vaikka
toimijakohtaisina kalastuskiintiéind jaettujen kiintididen yhteismddrdstd olisi kahtena
tarkasteltavista vuosista kéytetty alle 65 prosenttia.

Liséksi lain voimaantulon siirtyméisddnnoksessd on tarkennettu, ettd muutettavia 27 §:n 3 ja 4
momentteja sovelletaan takautuvasti 2023 alkaen.

8 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 16 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on
lainsdddéantdvalta kalastusta, kalastusalusten rekisterdintid ja kalastuselinkeinon ohjaamista
kuuluvissa asioissa. Téytdntoonpanolakiin ehdotettuyja muutoksia ei siten sovellettaisi
Ahvenanmaalla.

9 Sddinndskohtaiset perustelut

16 a §. Siirrettdvien kdyttooikeuksien kdyttiminen lainan vakuutena. Lakiin ehdotetaan
otettavan uusi 16 a §, jolla sdéddettiisiin siirrettdvien kayttdoikeuksien kéyttimisestd lainan
vakuutena. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd siirrettdvét kayttooikeudet voitaisiin niiden
haltijana toimivan kaupallisen kalastajan toimesta pantata enintdfin kymmeneksi vuodeksi
luottolaitokselle, joka merkittdisiin niiden panttauksen haltijaksi 30 §:ssd olevaan
kalastuskiintiorekisteriin. Télld tavalla pantatut siirrettdvdt kéayttdoikeudet olisivat
kalastusviranomaisten tiedossa. Panttauksesta myoOnnettdvd pankkilaina olisi kaytettdva
kalastusyritysten kehittdmistd koskeviin investointeihin siten, ettd siirrettdvien kéyttdoikeuden
vakuusarvo hyodyttdd kalastuselinkeinon kehittamistd. Kalastusyrityksen kehittdminen voisi
koskea investointeja itse kalastusalukseen tai niihin maatoimintoihin, jotka liittyvét
kalastukseen.

Pantattuihin siirrettdviin kdyttdoikeuksiin ei sovellettaisi 27 §:n 2 ja 3 momentteja siirrettdvien
kayttooikeuksien palautumisesta valtiolle, koska tdma voisi tulla luottosopimuksen esteeksi.
Lahtoolettama on kuitenkin, ettd pantattujen siirrettdvien kiyttdoikeuksien haltija hyddyntaa
aktiivisesti niiden perusteella myonnettyjd toimijakohtaisia kalastuskiintigitd lyhentddkseen
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pankkilainaansa. Pantattuna olevien siirrettdvien kayttooikeuksien perusteella jaettavat
toimijakohtaiset kalastuskiintiot jaettaisiin normaalisti 20 §:n perusteella panttauksen antaneelle
kaupalliselle kalastajalle. Télld tavalla panttaus ei estiisi kalastusta, vaan toimisi ainoastaan
lainan vakuutena. Luottolaitoksen tulisi vapauttaa siirrettdvien kayttooikeuksien panttaus
kokonaan kun panttaukseen liittyva luotto on kokonaan maksettu lainachtojen mukaisesti. Ndin
panttaus poistuisi luoton poismaksun perusteella.

Pykéldn 2 momentissa sédddettiisiin luottosopimuksen rikkomistapauksissa sovellettavista
menettelyistd. Jos panttaukseen liittyvid luottoja ei maksettaisi lainaechtojen mukaisesti tai
luotonsaaja muulla tavalla rikkoisi luottosopimusta, elinvoimakeskus voisi luottolaitoksen
hakemuksesta merkitd luottolaitoksen kalastuskiintidrekisteriin  panttauksessa olevien
siirrettdvien kédyttdoikeuksien haltijaksi.

Koska siirrettdvien kéyttdoikeuksien haltijalle kuuluu oikeus saada toimijakohtaiset
kalastuskiintiot, timéd merkitsisi, ettd luottolaitoksen tulisi méiirdajassa luovuttaa hallussaan
olevat siirrettdvit kayttdoikeudet ja toimijakohtaiset kalastuskiintiot toiselle kaupalliselle
kalastajalle. Siirrolle olisi 3 momentissa maiiriteltdvd kohtuullinen aika, jonka kuluessa
luottolaitos voisi markkinaehtoisesti luovuttaa siirrettévit kayttdoikeudet ja toimijakohtaiset
kalastuskiintiot. Kohtuulliseksi ajanjaksoksi ehdotetaan kuuden kuukauden jaksoa siitd, kun ne
kalastuskiintiorekisterissd on merkitty luottolaitoksen haltuun. Tamén méérdajan rikkominen
tarkoittaisi, ettd kyseiset siirrettdvit kayttdoikeudet ja toimijakohtaiset kalastuskiintiot
palautuisivat elinvoimakeskuksen paitokselld valtiolle. Talld tavalla ne voitaisiin jakaa
uudelleen maa- ja metsdtalousministerion péaédtokselld kyseisen Suomen kalastuskiintion
siirrettdvien kéayttooikeuksien haltijoiden kesken, lukuun ottamatta ne menettineelle
kaupalliselle kalastajalle. Niiden jakamisessa haltijoille ei sovellettaisi 28 §:44, koska
kayttdoikeuden palautuminen valtiolle ei perustuisi toimijakohtaisten kalastuskiintididen
kayttaimattomyyteen.

Pykélin 4 momentissa sdddettiisiin, ettd siirrettdvan kayttdoikeuden haltija voisi antaa
elinvoimakeskukselle suostumuksensa sille, ettd nimetylle luottolaitokselle voitaisiin antaa
kyseisen haltijan mééarittaimdt 30 §:n mukaiseen kalastuskiintidrekisteriin merkityt
tunnistetiedot sekd tiedot kyseisitd siirrettdvien kéyttooikeuksien ja toimijakohtaisten
kalastuskiintididen = maééristd.  Luottolaitos  voisi  tdmin  perusteella  varmistaa
elinvoimakeskukselta ennen luottopdétoksen tekoa, ettd pantattavat siirrettavat kayttooikeudet
ovat luoton myontohetkelld lainan hakijan hallussa. Elinvoimakeskus ei panttauksen aikana
hyvéksyisi 16 §:n 6 momentin mukaisesti kyseisten siirrettédvien kdyttooikeuksien siirtoa.

18 §. FErilliset kalastuskiintiot. Silakan rysékalastuksen siirrettivit ja ei-siirrettavat
kayttooikeudet paéttyvit vuoden 2026 lopussa. Vuodesta 2027 silakan rysédkalastuksen erilliset
kalastuskiintiot ovat 89,680 promillea taikka véhintdén 4 000 tonnia tai enintddn 7 700 tonnia
Manner-Suomelle kuuluvasta Pohjanlahden silakan kiintioméérastd sekd 132,065 promillea
taikka véhintddn 2 800 tonnia tai enintddn 3 400 tonnia Manner-Suomelle kuuluvasta
Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan silakan kiintiomaérdstd. Vuonna 2025 Pohjanlahdella
harjoitettavassa silakan rysédkalastuksessa saatiin saaliiksi noin 3 700 tonnia seké Saaristomeren
ja Suomenlahden rysékalastuksessa noin 1 500 tonnia. Saalismiérét suurenivat aiempaan tasoon
verrattuna ja olivat Pohjanlahdella sekd vuonna 2023 ettd 2025 merkittdvasti suurempia kuin
vuoden 2022 lainmuutoksen yhteydessd tarkasteltuna viiteajanjaksona 2019-2021. Tésta
johtuen 1 momentissa sdddettyd 4 000 tonnin vdhimméismddrad silakan rysdkalastuksen
erilliselle kalastuskiintiolle Pohjanlahdella on tarpeen suurentaa siten, etté se parantaisi kyseisen
rysdkalastuksen toimintaedellytyksid ja véhentdisi tarvetta rajoittaa tai sdddelld sita.
Vihimmaiisméédra ehdotetaan nostettavan 5 000 tonniin. Historiatiedon perusteella nostolla
varmistettaisiin alkuperdisen tavoitteen mukaisesti péadsdantOisesti riittdva kiintioméadra
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kaikkien rysékalastajien kéytettdviksi, silld 5 000 tonnia saalisméérdd ei ole ylitetty 2000-
luvulla kuin vuosina 2004, 2012 ja 2014. Vahimmadismdirdn suurentaminen 1 000 tonnilla
vahentiisi toteutuessaan ja vuosien 2025 ja 2026 Manner-Suomen troolikalastukselle varattuun
Pohjanlahden kiintiomédrdan verrattuna saaliin enimmaéisméérad noin 2—-3 prosentilla. Koska
pykéldn 5 momentin mukaan kdyttdiméton osa rysdkalastuksen erillisestd kalastuskiintiosté
siirtyisi syksylld troolikalastuksen hyddynnettdviksi, nettovaikutus voi rysidkalastuksen
saalismairasti riippuen olla troolikalastuksen kannalta myos neutraali.

Kyseisiin kiintiomaéariin liittyen on 2 momentissa tarpeen tarkentaa, ettd silakan rysékalastuksen
erillinen kalastuskiintid voi kuitenkin olla enintdéin neuvoston asetuksella Suomelle vahvistetun
silakkakiintion kokonaisméirén suuruinen, jos kokonaismédiré alittaa edelld mainitut tonnien
viahimmaismairit, vihennettynd Ahvenanmaan maakunnalle siirrettdvélld kiintiomaaralld ja
muuhun silakan kalastukseen vahvistetun erillisen kalastuskiintion méaarélld. Tamén unionin
lainsdddannostd tulevan enimmaismaéran tarkentaminen pykéaldin on tullut ajankohtaiseksi sen
vuoksi, ettd silakkakannat ovat viime vuosina heikentyneet ja komissio on erdind vuosina
ehdottanut hyvin pienid kalastuskiintioita. Siksi ei ole poissuljettua, ettd Suomelle neuvoston
asetuksella vahvistettava silakan kalastuskiintid pienenisi alle momentissa maééritellyn
vahimmaismairan.

Pykéldn viidennessd momentissa sdddetddn, ettd silakan rysdkalastuksen erillisistd
kalastuskiintidistd jaetaan vuosittain syyskuun 30 péivédn jilkeen jiljelld olevat 20 tonnia
ylittdvat kayttdmattomat kiintionosat molemmista silakkakiintidistd 20 §:n 3 momentin
mukaisesti silakan troolikalastukseen. Pdiviméédrdd ehdotetaan siirrettdvin kuukaudella
eteenpdin syyskuun loppuun siten, ettd myos syyskuun rysékalastus tapahtuisi erillisen
kalastuskiintion puitteissa ja sitd voisi harjoittaa myds loka-joulukuussa siihen varattavan 20
tonnin erillisten kalastuskiintididen puitteissa. Tdma on tarpeen, silld loka-joulukuussa rysilld
pyydetddn vuosittain pienid miirid silakkaa. Maa- ja metsédtalousministerio pééttiisi silakan
rysédkalastuksesta siirrettdvien erillisten kalastuskiintididen kayttdméattomien kiintiGnosien
madristd, jotka elinvoimakeskus jakaisi troolikalastuksen toimijoille. Sddnndstd on tarpeen
tdydentdd maininnalla siitd, ettd kyse on vuodesta 2027 alkaen toimeenpantavasta
kiintiomaérien uudelleen jaosta troolikalastukselle. 2 momentissa mainittuja silakan
rysédkalastuksen erillisid kalastuskiinti6iti sovelletaan siten vuodesta 2027 lahtien.

27 §. Siirrettivdn ja ei-siirrettivin kdyttooikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset
niiden noudattamatta jdttimisestd. Pykalin 2 ja 3 momenttien mukaan siirrettdvasta
kayttooikeudesta palautuu kaikki tai puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta
perdkkéisestd vuodesta kdytd lainkaan tai véhintddn puolta siirrettivan kéyttdoikeuden
perusteella jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiintidstdédn tai siirrd siitd muille kaupallisille
kalastajille 22 §:n mukaisesti osaa tai vdhintddn puolta kalastuskiintidstddn. Pykélin 4
momentin mukaan ei-siirrettdvd kayttooikeus palautuu kokonaisuudessaan valtiolle, jos sen
haltija ei kahtena kolmesta perdkkéisestd vuodesta kéytd védhintddn 50 prosenttia jactusta
toimijakohtaisesta kalastuskiintiostéén.

Kyseisid sddnnoksid 3 ja 4 momenteissa on tarpeen tdydentdd niin, ettd siirrettdvid tai ei-
siirrettdvad kéyttooikeutta ei kuitenkaan palaudu wvaltiolle, jos kyseisestd Suomen
kalastuskiintiosti toimijakohtaisina kalastuskiintidind jaettujen kiintididen yhteismaédrastd on
kahtena tarkasteltavista vuosista kéytetty alle 65 prosenttia. Tami tilanne on tullut
ajankohtaiseksi erityisesti lohikiintididen osalta, joissa monena vuonna Suomen kiintididen
kayttdaste on jadnyt alhaiseksi. Kriteerid ei kuitenkaan sovellettaisi 2 momentin tilanteessa,
koska toimijakohtaisten kalastuskiintididen kéyttimattomyyttd pyritdén torjumaan myos talla
tavalla. Lisdksi tdydennettiisiin sddnnoksié niin, ettd kun kalastus on kokonaan tai tirkedltd osin



ollut kiellettyd merialueilla, joissa haltija kalastaa, kyseistd vuotta ei myoOskéddn 2, 3 ja 4
momentin mukaisessa tarkastelussa katsota merkitsevin kalastamattomuutta.

31 §. Kalastuskiintiorekisterin sisdlto. Pykélan luetteloa kalastuskiintidrekisteriin merkittdvisté
tiedoista tdydennettdisiin uudella 6 kohdalla, jonka mukaan rekisteriin merkittdisiin siirrettdvén
kayttooikeuden haltijana tai pantin haltijana toimivan luottolaitoksen nimi ja yhteystiedot sekéd
yritys- ja yhteis6tunnus sekd niiden siirrettivien kéyttooikeuksien promilleosuudet, joiden
haltijana tai pantinhaltijana kyseinen luottolaitos on. Tadmai liittyy ehdotetun 16 a §:n
sdannoksiin kyseisistd luottolaitoksista. Samalla pykdldn nykyinen kohta 6 muista tiedoista
muuttuisi kohdaksi 7.

10 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan kevaalla 2026.

Ehdotetun 27 §:n 3 ja 4 momenttia sovellettaisiin takautuvasti vuodesta 2023 alkaen
toimijakohtaisten kalastuskiintididen kéyttda tarkasteltaessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytédntoonpanosta
annetun lain (1048/2016) 18 §, 27 §:n 3 ja 4 momentti seké 31 §, sellaisina kuin niistd ovat 18
§ laeissa 3/2023 ja 647/2025, 27 §:n 3 momentti laissa 3/2023 ja 27 §:n 4 momentti laissa
353/2021, seka

lisdtddn lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

16a§
Siirrettivien kdyttéoikeuksien kdyttiminen lainan vakuutena

Kaupallinen kalastaja voi pantata enintdin kymmeneksi vuodeksi siirrettavit
kayttooikeutensa tai osan niistd luottolaitokselle kalastusyrityksen kehittdmistd koskevan lainan
vakuudeksi. Siirrettivan kdyttdoikeuden panttaava luottolaitos merkitdan 30 §:ssé tarkoitettuun
kalastuskiintiorekisteriin kyseisten siirrettévien kdyttdoikeuksien pantin haltijaksi. Pantattuihin
siirrettdviin kayttooikeuksiin ei sovelleta 27 §:n 2 ja 3 momenttia. Luottolaitoksen tulee
vapauttaa siirrettdvien kiyttdoikeuksien panttaus kokonaan, kun panttaukseen liittyva luotto on
maksettu kokonaan lainaehtojen mukaisesti.

Elinvoimakeskus voi luottolaitoksen hakemuksesta merkitd luottolaitoksen 30 §:ssi
tarkoitettuun kalastuskiintiorekisteriin panttauksessaan olevien siirrettdvien kayttooikeuksien
haltijaksi, jos niihin liittyvié luottoja ei makseta lainaehtojen mukaisesti tai luotonsaaja muulla
tavalla rikkoo luottosopimusta. Elinvoimakeskus jakaa siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijaksi
merkitylle luottolaitokselle toimijakohtaiset kalastuskiintiét ilman 26 §:ssd sdddettyd
kayttomaksun suorittamisvelvoitetta.

Siirrettdvien kéyttdoikeuksien haltijaksi merkityn luottolaitoksen tulee kuuden kuukauden
maidrdajassa siirtdd luottolaitoksen haltuun tulleet siirrettavat kayttooikeudet 16 §:n mukaisesti
ja niiden perusteella jaetut toimijakohtaiset kalastuskiintiét 20 §:n mukaisesti. Jos luottolaitos
ei siirrd hallussaan olevia siirrettdvid kayttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd
kuuden kuukauden maéidrdajassa, kyseiset siirrettivit kéyttooikeudet ja toimijakohtaiset
kalastuskiintiot — palautuvat  elinvoimakeskuksen  pédétokselld  valtiolle. Maa- ja
metsitalousministerio jakaa valtiolle palautuneet siirrettavit kiyttooikeudet kyseisen Suomen
kalastuskiintion siirrettdvien kéyttdoikeuksien haltijoiden kesken siirrettdvien kayttooikeuksien
mukaisessa suhteessa 14 §:ssd sdddetyin rajoituksin, lukuun ottamatta sellaista kaupallista
kalastajaa, joka on niitd menettanyt.

Siirrettdvin kéyttooikeuden haltija voi antaa elinvoimakeskukselle suostumuksensa sille, etti
nimetylle luottolaitokselle voidaan antaa kyseisen haltijan méérittdmat 30 §:ssd tarkoitettuun
kalastuskiintiorekisteriin  merkityt tunnistetiedot sekd tiedot Kkyseisistd siirrettdvien
kayttooikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen méérista.
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18 §
Erilliset kalastuskiintiot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s#dtdd Suomen silakan, kilohailin ja lohen
kalastuskiintioistd ~ varattavaksi méadrdltddn vidhiisid erillisid  kalastuskiinti6itd — eri
kalastusmuotojen toimintaedellytysten ja sivusaaliita koskevien tarpeiden turvaamiseksi.
Silakan rysékalastukseen médritelldin 2 momentin mukaiset erilliset kalastuskiintiét vuodesta
2027.

Erilliset kalastuskiintiot madritellddn eri pyyntimuotojen aiempien vuosien saalistilastojen
perusteella mahdollisimman pieniksi siten, ettd ne eivét tarpeettomasti rajoita muuta kuin
siirrettdvien tai ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien ja niiden perusteella jaettavien 20 §:ssd
tarkoitettujen toimijakohtaisten kalastuskiintididen perusteella tapahtuvaa kalastusta. Silakan
rysdkalastuksen erilliset kalastuskiintidt ovat vuodesta 2027 alkaen 89,680 promillea taikka
vahintddn 5 000 tonnia tai enintdén 7 700 tonnia Manner-Suomelle kuuluvasta Pohjanlahden
silakan kiintioméaéarastéd sekd 132,065 promillea taikka véhintdén 2 800 tonnia tai enintédén 3 400
tonnia Manner-Suomelle kuuluvasta Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan silakan
kiintioméérastd. Silakan rysékalastuksen erillinen kalastuskiintié voi kuitenkin olla enintéédn
neuvoston asetuksella Suomelle vahvistetun silakkakiintion kokonaismidrdn suuruinen, jos
kokonaismaéra alittaa edelld tarkoitetut tonneina ilmaistut vihimmadismaérat, vihennettyni
Ahvenanmaan maakunnalle siirrettdvalld kiintiomaardlld ja muuhun silakan kalastukseen
vahvistetun erillisen kalastuskiintion mééralla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatia:

1) mitd kalakantoja ja kalastusmuotoja 1 momentissa tarkoitetut erilliset kalastuskiintiot
koskevat;

2) erillisten kalastuskiintididen suuruudesta ja suuruuden laskentaperusteista;

3) erillisten kalastuskiintididen pyyntid ja saaliin myyntid koskevista rajoituksista ja
saalismédrien rajoituksista kaupallista kalastajaa kohden.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asetuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset velvoitteet
sadtdd erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille ja
erilaisina toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoille ja muille kaupallisille kalastajille.

Silakan rysdkalastuksen erillisistd kalastuskiintioistd jaetaan vuodesta 2027 alkaen vuosittain
syyskuun 30 pidivén jilkeen jéljelld olevat 20 tonnia ylittdvét kayttiméattomat kiintidnosat 20
§:n 3 momentin mukaisesti silakan troolikalastuksen siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoille.
Maa- ja metsdtalousministerio padttdd silakan rysédkalastuksesta siirrettdvien erillisten
kalastuskiintididen kéayttdmattomien kiintionosien maééristd. Elinvoimakeskus jakaa
kiintiomaérat siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoille ilman 26 §:ssd sdddettyd kdyttomaksun
suorittamisvelvoitetta.

27§

Siirrettdvdn ja ei-siirrettivin kdyttooikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden
noudattamatta jéttdmisestd

Siirrettavastd kiyttooikeudesta palautuu puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta
perdkkéisestd vuodesta kdytd viahintddn puolta siirrettivin kayttooikeuden perusteella jactusta
toimijakohtaisesta kalastuskiintiostédén tai siirrd siitd muille kaupallisille kalastajille 22 §:n
mukaisesti madrad, joka toimijakohtaisen kalastuskiintion vihintddn kymmenen prosentin
kayton lisdksi muodostaa yhteensd vahintddn puolet siirrettivin kdyttdoikeuden perusteella
jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd. Haltijan siirrettdvdéd kayttooikeutta ei kuitenkaan
palaudu valtiolle, jos kyseisestd Suomen kalastuskiintidsta toimijakohtaisina kalastuskiintidiné
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jaettujen kiintididen yhteismédrdstd on kahtena tarkasteltavista vuosista kéytetty alle 65
prosenttia. Jos kalastus on kuitenkin ollut kokonaan tai merkittaviltd osin kielletty merialueilla,
joilla haltija kalastaa, sen ei timén ja 2 momentin mukaisessa tarkastelussa katsota merkitsevin
sitd, ettd kayttooikeuden haltija ei ole kayttanyt kiintiotd kyseisend vuonna.

Edelld 17 §:ssi tarkoitettu ei-siirrettdva kayttdoikeus palautuu kokonaisuudessaan valtiolle,
jos sen haltija ei kahtena kolmesta perékkédisestd vuodesta kiytd védhintdén 50 prosenttia ei-
siirrettdvan kayttdoikeuden perusteella jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiintiostédén. Haltijan
ei-siirrettdvdd kayttdoikeutta ei kuitenkaan palaudu valtiolle, jos kyseisesti Suomen
kalastuskiintiostd toimijakohtaisina kalastuskiintidind jaettujen kiintididen yhteismééréstd on
kahtena tarkasteltavista vuosista kéytetty alle 65 prosenttia. Jos kalastus on kuitenkin ollut
kokonaan tai merkittdviltd osin kielletty merialueilla, joilla haltija normaalisti kalastaa, sen ei
tdmén momentin mukaisessa tarkastelussa katsota merkitsevén sitd, ettd kéyttdoikeuden haltija
ei ole kéyttinyt kiintiotd kyseisend vuonna.

31§
Kalastuskiintiorekisterin sisdlto

Kalastuskiintidrekisteriin voidaan tallentaa:

1) siirrettdvdn kéyttooikeuden, ei-siirrettdvdn kéyttdoikeuden ja toimijakohtaisen
kalastuskiintion haltijan nimi ja yhteystiedot seki henkilotunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus;

2) siirrettdvian kéyttdoikeuden ja ei-siirrettdvin kdyttdoikeuden haltijan hallussa olevat
siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien promilleosuudet ja toimijakohtaisten
kalastuskiintididen haltijoiden hallussa olevien toimijakohtaisten kalastuskiintididen méaarat
sekd niiden hyddyntédmistd koskevat kéyttoasteet ja saaliit;

3) siirrettdvdn kéyttooikeuden, ei-siirrettdvdn kayttooikeuden ja toimijakohtaisen
kalastuskiintion haltijan puolesta tietojen selaamiseen, toimijakohtaisen kalastuskiintion
hyddyntédmiseen ja ilmoittamiseen sekd siirtojen toteuttamiseen valtuutetun yhteyshenkilon
nimi, yhteystiedot ja sdhkodiseen tunnistamiseen tarvittavat tiedot;

4) siirrettdvien kdyttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen siirrot;

5) tiedot havaituista toimijakohtaisten kalastuskiintididen ylityksistd tai kalastuksesta ilman
kalastuskiintiota;

6) siirrettdvan kayttdoikeuden haltijana tai pantinhaltijana toimivan luottolaitoksen nimi ja
yhteystiedot sekd yritys- ja yhteisotunnus sekd niiden siirrettdvien kéayttooikeuksien
promilleosuudet, joiden haltijana tai pantinhaltijana kyseinen luottolaitos on;

7) muita kuin 1—6 kohdassa tarkoitettuja hakemusten késittelyssé tarvittavia valttimattomia
tietoja.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Tamén lain 27 §:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan vuotta 2023 koskevien toimijakohtaisten
kalastuskiintididen voimaantulosta alkaen.
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Helsingissd 22.1.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsitalousministeri Sari Essayah
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytintoonpanosta
annetun lain (1048/2016) 18 §, 27 §:n 3 ja 4 momentti sekd 31 §, sellaisina kuin niistd ovat 18
§ laeissa 3/2023 ja 647/2025, 27 §:n 3 momentti laissa 3/2023 ja 27 §:n 4 momentti laissa
353/2021, seka

lisdtddn lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(uusi) 16agys

Siirrettivien kiyttooikeuksien kiyttiminen
lainan vakuutena

Kaupallinen kalastaja voi pantata enintddn

kymmeneksi vuodeksi siirrettdvdt
kéyttooikeutensa tai osan niistd
luottolaitokselle kalastusyrityksen

kehittimistd koskevan lainan vakuudeksi.
Siirrettivdin kéyttéoikeuden  panttaava
luottolaitos merkitddn 30 §:ssd tarkoitettuun

kalastuskiintiorekisteriin kyseisten
siirrettdvien kéyttooikeuksien pantin
haltijaksi. Pantattuihin siirrettdviin

kéyttéoikeuksiin ei sovelleta 27 §:n 2 ja 3
momenttia. Luottolaitoksen tulee vapauttaa
siirrettdvien  kdyttooikeuksien  panttaus
kokonaan, kun panttaukseen liittyvdi luotto on
maksettu kokonaan lainaehtojen mukaisesti.
Elinvoimakeskus voi luottolaitoksen
hakemuksesta merkitd luottolaitoksen 30
S:ssd tarkoitettuun kalastuskiintiorekisteriin
panttauksessaan olevien siirrettdvien
kéyttooikeuksien haltijaksi, jos niihin liittyvid
luottoja ei makseta lainaehtojen mukaisesti
tai luotonsaaja muulla tavalla rikkoo
luottosopimusta.  Elinvoimakeskus  jakaa
siirrettdvien  kdyttéoikeuksien  haltijaksi
merkitylle luottolaitokselle toimijakohtaiset
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Voimassa oleva laki

18 §
Erilliset kalastuskiintiot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan varata
Suomen silakan, kilohailin ja lohen
kalastuskiintidistd =~ maddrdltddan  vahaisid
erillisid kalastuskiintioita eri
kalastusmuotojen toimintaedellytysten ja
sivusaaliita koskevien tarpeiden
turvaamiseksi.  Silakan  rysékalastukseen
maidritellddn 2 momentin mukaiset erilliset
kalastuskiintiot vuodesta 2027.

Erilliset kalastuskiintiot maédritelladn eri
pyyntimuotojen aiempien vuosien

Ehdotus

kalastuskiintiot ilman 26 §:ssd sdddettyd
kdyttomaksun suorittamisvelvoitetta.

Siirrettivien  kdyttooikeuksien  haltijaksi
merkityn  luottolaitoksen  tulee  kuuden
kuukauden mddrdajassa siirtdd

luottolaitoksen haltuun tulleet siirrettdvit
kéyttooikeudet 16 §:n mukaisesti ja niiden

perusteella Jaetut toimijakohtaiset
kalastuskiintiot 20 §:n  mukaisesti. Jos
luottolaitos ei siirrd hallussaan olevia
siirrettdvid kéyttéoikeuksia ja

toimijakohtaisia  kalastuskiintiéitd  kuuden
kuukauden mddrdajassa, kyseiset siirrettdvdt
kéyttooikeudet ja toimijakohtaiset
kalastuskiintiot palautuvat
elinvoimakeskuksen pddtokselld valtiolle.
Maa- ja metsdtalousministerié jakaa valtiolle
palautuneet  siirrettdvit  kdyttéoikeudet
kyseisen Suomen kalastuskiintion siirrettdvien
kéyttooikeuksien haltijoiden kesken
siirrettdvien  kdyttooikeuksien —mukaisessa
suhteessa 14 §:ssd sdddetyin rajoituksin,
lukuun  ottamatta  sellaista  kaupallista
kalastajaa, joka on niitd menettdinyt.
Siirrettivin  kdyttooikeuden haltija voi
antaa elinvoimakeskukselle suostumuksensa
sille, ettd nimetylle luottolaitokselle voidaan
antaa kyseisen haltijan mddrittamdt 30 §.ssd

tarkoitettuun kalastuskiintiorekisteriin
merkityt tunnistetiedot sekd tiedot kyseisistd
siirrettdvien kéyttooikeuksien ja
toimijakohtaisten kalastuskiintioiden
maarista.

18§

Erilliset kalastuskiintiot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdcd
Suomen silakan, kilohailin ja lohen
kalastuskiintidistd varattavaksi maériltdan
vahdisia  erillisid  kalastuskiintioitd  eri
kalastusmuotojen toimintaedellytysten ja
sivusaaliita koskevien tarpeiden
turvaamiseksi.  Silakan  rysékalastukseen
médritellddn 2 momentin mukaiset erilliset
kalastuskiintiot vuodesta 2027.

Erilliset kalastuskiintiot maééritelladn eri
pyyntimuotojen aiempien vuosien

15



Voimassa oleva laki

saalistilastojen perusteella mahdollisimman
pieniksi siten, ettd ne eivdt tarpeettomasti
rajoita muuta kuin siirrettivien tai ei-
siirrettdvien  kdyttooikeuksien ja niiden
perusteella jaettavien 20 §:ssd tarkoitettujen
toimijakohtaisten kalastuskiintididen
perusteella tapahtuvaa kalastusta. Silakan
rysdkalastuksen erilliset kalastuskiintiot ovat
vuodesta 2027 alkaen 89,680 promillea taikka
védhintddn 4 000 tonnia tai enintddn 7 700
tonnia Manner-Suomelle kuuluvasta
Pohjanlahden silakan kiintioméaardstd sekd
132,065 promillea taikka vidhintddn 2 800
tonnia tai enintddn 3 400 tonnia Manner-
Suomelle kuuluvasta Suomenlahden ja
Itdmeren péddaltaan silakan kiintiomaarésta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétéa:

1) mitd kalakantoja ja kalastusmuotoja 1
momentissa tarkoitetut erilliset
kalastuskiintiot koskevat;

2) erillisten kalastuskiintididen suuruudesta
ja suuruuden laskentaperusteista;

3) erillisten kalastuskiintididen pyyntid ja
saaliin myyntid koskevista rajoituksista ja
saalismdarien rajoituksista  kaupallista
kalastajaa kohden.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asetuksia
annettaessa  voidaan  niiden = mukaiset
velvoitteet sditdd erilaisina eri kaupallisten
kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille
kalastajille ja erilaisina toimijakohtaisten

kalastuskiintididen haltijoille ja muille
kaupallisille kalastajille.

Silakan rysékalastuksen erillisistd
kalastuskiintidista jaetaan vuosittain
syyskuun 1 péivan jidlkeen jédljelld olevat
kayttamattomat kiintidbnosat 20 §mn 3
momentin mukaisesti silakan
troolikalastuksen siirrettdvien

Ehdotus

saalistilastojen perusteella mahdollisimman
pieniksi siten, ettd ne eivdt tarpeettomasti
rajoita muuta kuin siirrettivien tai ei-
siirrettdvien  kéyttdoikeuksien ja niiden
perusteella jaettavien 20 §:ssd tarkoitettujen
toimijakohtaisten kalastuskiintididen
perusteella tapahtuvaa kalastusta. Silakan
rysdkalastuksen erilliset kalastuskiintiot ovat
vuodesta 2027 alkaen 89,680 promillea taikka
vahintddn 5 000 tonnia tai enintddn 7 700
tonnia Manner-Suomelle kuuluvasta
Pohjanlahden silakan kiintiomaarédstd sekd
132,065 promillea taikka vidhintddn 2 800
tonnia tai enintddn 3 400 tonnia Manner-
Suomelle kuuluvasta Suomenlahden ja
Itdmeren pédaltaan silakan kiintiomaarasta.
Silakan rysdkalastuksen erillinen
kalastuskiintio voi kuitenkin olla enintddn
neuvoston asetuksella Suomelle vahvistetun
silakkakiintion kokonaismddrdn suuruinen,
jos kokonaismddrd alittaa edelld tarkoitetut
tonneina ilmaistut vahimmdismddrdit,
vihennettynd Ahvenanmaan maakunnalle
siirrettdvdlld  kiintiomddrdlld  ja muuhun
silakan kalastukseen vahvistetun erillisen
kalastuskiintion mddrdlld.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétéa:

1) mitd kalakantoja ja kalastusmuotoja 1
momentissa tarkoitetut erilliset
kalastuskiintiot koskevat;

2) erillisten kalastuskiintididen suuruudesta
ja suuruuden laskentaperusteista;

3) erillisten kalastuskiintididen pyyntid ja
saaliin myyntid koskevista rajoituksista ja
saalismdarien rajoituksista  kaupallista
kalastajaa kohden.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asetuksia
annettaessa  voidaan  niiden  mukaiset
velvoitteet sditdd erilaisina eri kaupallisten
kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille
kalastajille ja erilaisina toimijakohtaisten

kalastuskiintididen haltijoille ja muille
kaupallisille kalastajille.
Silakan rysékalastuksen erillisistd

kalastuskiintidistd jaetaan vuodesta 2027
alkaen vuosittain syyskuun 30 pdivdn jilkeen

jaljella  olevat 20  tonnia  ylittdvdt
kayttdmattomét kiintionosat 20 §mn 3
momentin mukaisesti silakan

16



Voimassa oleva laki

kéayttooikeuksien haltijoille. Elinvoimakeskus

jakaa kiintioméaéarat siirrettdvien
kayttooikeuksien haltijoille ilman 26 §:ssd
sdddettyd kayttomaksun

suorittamisvelvoitetta.

27§

Siirrettdvdn ja ei-siirrettdvin kdyttooikeuden
haltijan velvollisuudet ja seuraamukset
niiden noudattamatta jéttimisestd

Siirrettédvastd kdyttooikeudesta palautuu
puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena
kolmesta perdkkdisestd vuodesta kéytd
vahintddn puolta siirrettdvin kéyttdoikeuden
perusteella  jaetusta toimijakohtaisesta
kalastuskiintiostddn tai siirrd siitd muille
kaupallisille kalastajille 22 §:n mukaisesti
mAaraa, joka toimijakohtaisen
kalastuskiintion ~ véhintddn ~ kymmenen
prosentin kdyton lisdksi muodostaa yhteensi
vahintdan puolet siirrettdvan kayttdoikeuden
perusteella  jaetusta  toimijakohtaisesta
kalastuskiintiosta.

Edelld 17 §:ssd tarkoitettu ei-siirrettava
kayttooikeus palautuu kokonaisuudessaan
valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta
perdkkiisestd vuodesta kiytd véhintddn 50
prosenttia  ei-siirrettivdn  kiyttdoikeuden

Ehdotus

troolikalastuksen siirrettdvien
kayttooikeuksien  haltijoille.  Maa- ja
metsdtalousministerio  pddttid  silakan
rysdkalastuksesta  siirrettdvien  erillisten
kalastuskiintididen kéyttimdttomien
kiintionosien — mddristd.  Elinvoimakeskus
Jjakaa kiintiomddrdt siirrettdvien
kéyttooikeuksien haltijoille ilman 26 §:ssd
sdddettyd kdyttomaksun

suorittamisvelvoitetta.
27§

Siirrettdvdn ja ei-siirrettdvin kdyttooikeuden
haltijan velvollisuudet ja seuraamukset
niiden noudattamatta jéttimisestd

Siirrettédvastd kdyttooikeudesta palautuu
puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena
kolmesta perdkkdisestd vuodesta kaytd
vahintddn puolta siirrettdvin kayttdoikeuden
perusteella  jaetusta  toimijakohtaisesta
kalastuskiintiostddn tai siirrd siitd muille
kaupallisille kalastajille 22 §:n mukaisesti
mAaraa, joka toimijakohtaisen
kalastuskiintion ~ véhintddn ~ kymmenen
prosentin kadyton lisdksi muodostaa yhteensd
vahintddn puolet siirrettdvan kayttdoikeuden

perusteella  jaetusta  toimijakohtaisesta
kalastuskiintiostd.  Haltijan  siirrettdvdid
kiyttooikeutta  ei  kuitenkaan  palaudu
valtiolle, jos kyseisestd Suomen
kalastuskiintiostd toimijakohtaisina
kalastuskiintiéind  jaettujen  kiintioiden

Vvhteismddrdstd on kahtena tarkasteltavista
vuosista kdytetty alle 65 prosenttia. Jos
kalastus on kuitenkin ollut kokonaan tai
merkittdviltd osin kielletty merialueilla, joilla
haltija kalastaa, sen ei tdmdn ja 2 momentin
mukaisessa tarkastelussa katsota merkitsevdin
sitd, ettd kdyttooikeuden haltija ei ole
kéyttanyt kiintiotd kyseisend vuonna.

Edelld 17 §:ssd tarkoitettu ei-siirrettava
kayttdoikeus palautuu kokonaisuudessaan
valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta
perdkkiisestd vuodesta kiytd véhintddn 50
prosenttia  ei-siirrettdvdn  kiyttdoikeuden
perusteella  jaetusta  toimijakohtaisesta
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Voimassa oleva laki

perusteella  jaetusta
kalastuskiintidstaan.

toimijakohtaisesta

318§
Kalastuskiintiorekisterin sisdlto

Kalastuskiintiorekisteriin voidaan tallentaa:

1) siirrettdvin  kéyttdoikeuden,  ei-
siirrettdvan kayttdoikeuden ja
toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan

nimi ja yhteystiedot sekd henkildtunnus tai
yritys- ja yhteisotunnus;

2) siirrettdvin kiyttdoikeuden ja ei-
siirrettdvan kayttdoikeuden haltijan hallussa

olevat  siirrettdvien ja  ei-siirrettdvien
kayttooikeuksien promilleosuudet ja
toimijakohtaisten kalastuskiintididen

haltijoiden hallussa olevien toimijakohtaisten
kalastuskiintididen suuruudet sekd niiden
hyodyntdmistd koskevat kéyttdasteet ja
saaliit;

3) siirrettdvdn  kdyttdoikeuden,  ei-
siirrettdvan kayttooikeuden ja
toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan
puolesta tietojen selaamiseen,
toimijakohtaisen kalastuskiintion
hyddyntdmiseen ja ilmoittamiseen sekd
siirtojen toteuttamiseen valtuutetun
yhteyshenkilon  nimi, yhteystiedot ja
sidhkdiseen tunnistamiseen tarvittavat tiedot;
4) siirrettdvien  kayttooikeuksien  ja
toimijakohtaisten kalastuskiinti6iden siirrot;
5) tiedot havaituista toimijakohtaisten
kalastuskiintididen ylityksisti tai
kalastuksesta ilman kalastuskiintiotd; sekd

Ehdotus

kalastuskiintiostddn. Haltijan ei-siirrettivdid
kiyttooikeutta  ei  kuitenkaan  palaudu
valtiolle, jos kyseisestd Suomen
kalastuskiintiostd toimijakohtaisina
kalastuskiintiéind  jaettujen  kiintioiden

Vvhteismddrdstd on kahtena tarkasteltavista
vuosista kdytetty alle 65 prosenttia. Jos
kalastus on kuitenkin ollut kokonaan tai
merkittdviltd osin kielletty merialueilla, joilla
haltija normaalisti kalastaa, sen ei tdmdn
momentin mukaisessa tarkastelussa katsota
merkitsevin sitd, ettd kdyttéoikeuden haltija
ei ole kdyttinyt kiintiotd kyseisend vuonna.

318§
Kalastuskiintiorekisterin sisdlto

Kalastuskiintiorekisteriin voidaan tallentaa:

1) siirrettdvin  kdyttdoikeuden,  ei-
siirrettdvan kayttdoikeuden ja
toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan

nimi ja yhteystiedot sekd henkildtunnus tai
yritys- ja yhteisdtunnus;

2) siirrettivdn kayttdoikeuden ja ei-
siirrettdvan kayttdoikeuden haltijan hallussa
olevat  siirrettdvien ja  ei-siirrettdvien
kayttooikeuksien promilleosuudet ja
toimijakohtaisten kalastuskiintididen
haltijoiden hallussa olevien toimijakohtaisten
kalastuskiintididen  maddrdt sekd niiden
hyodyntdmistd koskevat kéyttdasteet ja
saaliit;

3) siirrettdvdn  kayttooikeuden, ei-
siirrettdvan kayttooikeuden ja
toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan
puolesta tietojen selaamiseen,
toimijakohtaisen kalastuskiintion
hyddyntdmiseen ja ilmoittamiseen sekd
siirtojen toteuttamiseen valtuutetun
yhteyshenkilon  nimi, yhteystiedot ja
sidhkoiseen tunnistamiseen tarvittavat tiedot;
4) siirrettdvien  kayttooikeuksien  ja
toimijakohtaisten kalastuskiinti6iden siirrot;
5) tiedot havaituista toimijakohtaisten
kalastuskiintididen ylityksisti tai
kalastuksesta ilman kalastuskiintitti;
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Voimassa oleva laki

6) muita hakemusten késittelyssi tarvittavia

valttiméattomia tietoja.

19

Ehdotus

6) siirrettivin kdyttooikeuden haltijana tai
pantinhaltijana toimivan luottolaitoksen nimi
ja yhteystiedot sekd yritys- ja yhteisotunnus
sekd niiden siirrettdvien kdyttéoikeuksien
promilleosuudet,  joiden  haltijana  tai
pantinhaltijana kyseinen luottolaitos on;

7) muita kuin 1—6 kohdassa tarkoitettuja
hakemusten kasittelyssa tarvittavia
valttiméattomié tietoja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20

Tdmdn lain 27 §:n 3 ja 4 momenttia
sovelletaan vuotta 2023 koskevien
toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden
voimaantulosta alkaen.
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