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Hallituksen esitys eduskunnalle Rikosseuraamuslaitoksen organisaation ja
rikosseuraamusalan koulutusjirjestelmin uudistamista koskevaksi lainsasidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Rikosseuraamuslaitoksesta annettua lakia sekd
vankeuslakia, tutkintavankeuslakia, yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanosta annettua lakia
ja erditd muita rikosseuraamusten tiytintdonpanoa koskevia lakeja. Lisdksi ehdotetaan
annettavaksi uusi laki rikosseuraamusalan tutkinnosta. Laki Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta kumottaisiin.

Esityksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain sddnnoksid muutettaisiin
vastaamaan Rikosseuraamuslaitoksessa toteutettavan kaksivaiheisen organisaatiouudistuksen
toisen vaiheen tavoitteita. Uudistuksen tarkoituksena on kehittdd Rikosseuraamuslaitoksen
operatiivisten tehtdvien hoitamista niin, ettd jarjestelyt olisivat yhdenmukaiset vuonna 2022
toteutetun organisaatiouudistuksen ensimmaiisen vaiheen kanssa. Tavoitteena on, ettd niilld
jarjestelyilld kyettdisiin vastaamaan Rikosseuraamuslaitoksen muuttuneen toimintaympériston
vaatimuksiin. Pddosin kyse olisi siitd, ettd uudistetaan rikosseuraamuskeskusten
johtamisjarjestelmad sekd vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen siséisid rakenteita ja
toimintoja. Uudistuksen keskeisid tavoitteita ovat muun muassa Rikosseuraamuslaitoksen
perustehtdvdn hoitamisen tukeminen ja yhdenmukaisten toimintatapojen varmistaminen.
Muutos edellyttdisi Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain sekd rikosseuraamusten
tdytdntoonpanosta  annettujen  lakien muuttamista muun muassa  siten, ettd
rikosseuraamuskeskusten  organisointi ja  pdidtoksentekotoimivaltasdéntely  vastaisivat
Rikosseuraamuslaitoksen rakenteita ja toimintojen jarjestamista koskevaa
uudistuskokonaisuutta. Virkanimikkeitd ja erityisid kelpoisuusvaatimuksia koskeva sdédntely on
Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Pdfosa uudistuksesta
toteutettaisiin virkarakennetta, tydjarjestyksid, virkamiesten tehtivinkuvia, toimintaprosesseja
ja toimintakdytint6jd koskevilla muutoksilla, joista paattad Rikosseuraamuslaitos.

Esityksen mukaan rikosseuraamusalan koulutus vastaisi edelleen ammatillisten
perustustutkintojen ja ammattitutkintojen vaativuustasoa. Uudistuksella rikosseuraamusalan
koulutuskdytinteitd  ldhennettdisiin  joiltakin ~ osin ~ ammatilliseen  koulutukseen.
Rikosseuraamusalan tutkinnon nykyisten koulutusjérjestelyjen ohella otettaisiin kaytt6on
jarjestely, jossa  jonkin muun  ammatillisen  koulutuksen  jo  suorittaneet,
Rikosseuraamuslaitoksessa vartijan midrdaikaisessa virassa tyoskentelevit voisivat tyon ohessa
suorittaa  kyseisen  tutkinnon.  Rikosseuraamusalan tutkinnon lisdksi  soveltuva
korkeakoulututkinto sdilyisi vartijan tehtdviin kelpoisuuden antavana koulutuksena.
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus kuuluu Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisen ja
ohjauksen vastuualueeseen, joten koulutuskeskuksen hallintoa koskeva sdéntely siirrettéisiin
Rikosseuraamuslaitoksesta  annettuun lakiin. Laintasoista  sddntelyd edellyttivistd
rikosseuraamusalan tutkintoon johtavan koulutuksen sisdltod ja jarjestelyja sekd opiskelijoiden
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista asioista sdddettdisiin uudessa rikosseuraamusalan
tutkinnosta annettavassa laissa.

Esityksessd ehdotetaan myos sdddettiviksi Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuudesta hankkia
laissa sdddetyin edellytyksin julkisia hallintotehtdvid siséltdvid ja rikosseuraamusten
taytantoonpanoon liittyvid Rikosseuraamuslaitoksen toimia tukevia ja avustavia toimintoja



yksityisiltd palvelutuottajilta. Kyse olisi esimerkiksi pdihdehuollon jirjestojen tuottamista
rikoksettoman eldmén tukemisen toiminnoista. Rikosseuraamuslaitos tekee jo nykyisin téllaisia
hankintoja. Téssd yhteydessd hankinnoista sdddettdisiin Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa
laissa perustuslain 124 §:n tarkoittamalla tavalla.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

1.1.1 Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisten tehtivien jarjestiminen

Rikosseuraamuslaitoksessa tuli 1.9.2022 voimaan kaksivaiheisen organisaatiouudistuksen
ensimmiinen vaihe, jossa sen yhteiset toiminnot jérjestettiin matriisiorganisaatioksi.
Organisaatiouudistuksen taustalla oli oikeusministerion Rikosseuraamuslaitokselle asettama
tulostavoite kehittédd organisaatiorakennetta. Uudistuksen tarkoituksena oli luoda aikaisempaa
yhtendisempi ja valtakunnallisesti toimiva virasto, jonka toimeenpanokyky olisi aikaisempaa
parempi. Uudistuksen pitkdaikaisena tavoitteena oli lisdtd toiminnan vaikuttavuutta ja
yhdenmukaisuutta erityisesti vankeja ja yhdyskuntaseuraamusten suorittajia koskevissa
ratkaisuissa  ja  rikosseuraamusten  sisédllgissd.  Pyrkimyksend oli  organisoida
Rikosseuraamuslaitos niin, etti se olisi aikaisempaa joustavampi ja pystyisi aikaisempaa
tehokkaammin vastaamaan yhteiskunnan ja toimintaympériston muutoksiin. Uudistuksen
tarkoituksena oli kehittdd Rikosseuraamuslaitoksen verkostoyhteistyon edellytyksid ja
rikosseuraamuksen suorittajien palveluiden jatkuvuutta niin, etta tarvittavat palvelut jatkuisivat
keskeytyksettomaisti seuraamuksen suorittamisen aikana ja sen jilkeen. Nyt késiteltdviné oleva
uudistus on vuonna 2022 aloitetun uudistuksen toinen ja viimeinen vaihe.

Vuoden 2022 organisaatiouudistuksessa Rikosseuraamuslaitoksen yhteiset toiminnot
jarjestettiin hoidettaviksi neljdlld vastuualueella, jotka ovat kehittdimisestd ja ohjauksesta,
asiakasprosesseista, hallinto- ja tukipalveluista sekd operatiivisesta toiminnasta vastaavat
vastuualueet. Operatiivisen toiminnan vastuualueelle perustettiin 11 rikosseuraamuskeskusta,
jotka koostuvat vankiloista ja yhdyskuntaseuraamustoimistoista. Rikosseuraamuskeskukset
vastaavat toimialueellaan rikosseuraamusten tdytdntoonpanon ja tutkintavankeuden
toimeenpanon kéytdnnon toteutuksesta.

Edelld todetun uudistuksen toteuttamiseksi annettiin uusi laki Rikosseuraamuslaitoksesta
(221/2022). Siind sdddetddn Rikosseuraamuslaitoksen tehtévistéd, organisaatiosta, johtamisesta
ja asioiden ratkaisemisesta. Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 11 ja 12 §:n perusteella
tarkemmin tyoskentelyn jarjestimisestd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella sekd madrataan
Rikosseuraamuslaitoksen padjohtajan vahvistamassa Rikosseuraamuslaitoksen
tyojérjestyksessad ja operatiivisesta toiminnasta vastaavan vastuualueen johtajan vahvistamassa
rikosseuraamuskeskuksen tyojérjestyksessa.

Edelld todetun organisaatiouudistuksen toteutumisen seurannan ja siind todettujen
kehittdmistarpeiden perusteella vuoden 2025 alusta lukien Rikosseuraamuslaitoksen
operatiivista johtamisjérjestelmédd uudistettiin yhdistdmélld rikosseuraamuskeskuksia ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoja niin, ettd molempia on seitseman.

Oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen vélisen tulossopimuksen mukaisesti
Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen toinen vaihe toteutetaan vuosina 2026-2027.
Rikosseuraamuslaitos teki tdtd koskevan esityksen oikeusministeridlle maaliskuussa 2025.

1.1.2 Rikosseuraamusalan koulutusjirjestelméa

Valtioneuvoston vuonna 2022 antaman oikeudenhoidon selonteon (Valtioneuvoston julkaisuja
2022:67) mukaan Rikosseuraamuslaitoksen toimintakyvyn turvaamiseksi sekd toiminnan

6



tuloksellisuuden, turvallisuuden ja vaikuttavuuden yllépitimiseksi Rikosseuraamuslaitokselle
tulisi osoittaa yhteensd 400 henkilotyovuoden liséresurssi vuoteen 2027 mennessd. Lisdksi
selonteossa todetaan, ettd Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan tason nostaminen lainsdadannon
vaatimusten edellyttdmaille tasolle vaatisi arvion mukaan vield merkittdvisti suurempaa
henkilostomédrdd vuoteen 2030 mennessd. Todennédkdisesti merkittdvd osa lisdresurssista
kohdistuu ohjaus- ja valvontatehtdviin. Eduskunta antoi oikeudenhoidon selontekoon liittyen
koulutusselvitystd koskevan lausuman, jossa se edellytti, ettd hallitus kdynnistdd vilittomasti
selvityksen lakimieskoulutuksen lisddmistarpeista ja -mahdollisuuksista sekd muunto- ja
tdydennyskoulutuksen kehittdmisestd selonteosta ilmenevdidn oikeudenhoidon henkildston
koulutus- ja rekrytointihaasteeseen vastaamiseksi. Myos rikosseuraamusalan koulutuksen
kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia tulee selvittdd samassa yhteydessd tai erikseen.
(Eduskunnan kirjelmé EK 84/2022 vp — VNS 13/2022 vp)

Vankimiiréd on viime vuosina kohonnut voimakkaasti edelliselld hallituskaudella toteutettujen
rangaistusten kiristdmisten (seksuaalirikos- ja tutkintavankilainsddddnndn) ja tuomioistuinten
nykyisen rangaistuskdytdnnon ankaroitumisen seurauksena, mikd on johtanut vankiloiden
kasvavaan yliasutustilanteeseen. Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman (Valtioneuvoston
julkaisuja 2023:58) mukaiset rangaistusten kiristykset lisddvit vankiméérdé tulevina vuosina,
mutta vankiméirin ennakoidaan nousevan myds ilman hallitusohjelman mukaisia toimia.

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallituskaudella toteutetaan useita
rikosoikeus- ja seuraamusjérjestelmén tiukennuksia, joiden on arvioitu nostavan péivittdista
vankilukua noin 300 vangilla. Ndmd muutokset edellyttidvit paitsi vankipaikkojen myds
vankiloissa tyoskentelevdn ammattitaitoisen henkiloston méadrén lisddmistd. Henkilostotarve
koskee erityisesti valvonta- ja ohjaushenkilostod. Jo ennen hallitusohjelman mukaisia
uudistuksia vankipaikat ovat tiyttyneet ja koulutetun valvontahenkildston maéra on riittdmatdn
kasvavaan vankimairdén nahden.

Edelld mainittujen liséresursseja edellyttivien tavoitteiden ohella hallitusohjelmassa on asetettu
tuottavuusohjelman  mukaisia  kustannusséddsttavoitteita,  jotka  koskevat  myos
Rikosseuraamuslaitosta. Nima seikat edellyttivit Rikosseuraamuslaitoksen entistd selvemmin
keskittyvian perustehtdvddnsid hoitamiseen. Rikosseuraamusalan koulutuksen kannalta tdmi
tarkoittaa keskittymistd rikosseuraamusalan tutkinnon ja henkildston tdydennyskoulutuksen
jarjestamiseen.

Rikosseuraamuslaitoksella on toiminnassa 27 vankilaa, jotka sijaitsevat laajasti hajautetusti eri
puolilla Suomea. Vankien mééra on noussut viime vuosina. Vuonna 2025 vankeja oli paivittdin
keskimddrin 3 545 eli vajaa 200 vankia enemmén kuin edellisend vuonna (3 356).
Vankeusvankeja oli 2 499, sakkovankeja 75 ja tutkintavankeja 782.

1.1.3 Rikosseuraamusten tiytdntodnpanoon liittyvien toimintojen hankkiminen yksityiseltd
palveluntuottajalta

Rikosseuraamuslaitos hankkii erilaisia rikosseuraamusten tdytintoonpanoon liittyvid, omaa
toimintaansa tukevia ja avustavia palveluita yksityisiltd palveluntuottajilta. Kyse on esimerkiksi
vankien tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavien rangaistusajan suunnitelman mukaisista
toiminnoista, kuten kuntouttavista toimista ja koulutuksesta sekd vankien ruokahuollosta,
vankien elintarvikkeiden ja henkilokohtaisten kéyttdesineiden ostomahdollisuudesta seké
vankien kuljettamiseen kiytettdvén ajoneuvon ja kuljettajan hankkimisesta. Perustuslain 124
§:n mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvdn hallinnon vaatimuksia. Voimassa olevassa
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lainsdddannossd ei ole perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuja sddnnoksid siitd, ettd
Rikosseuraamuslaitos voi hankkia tiettyjd rikosseuraamusten tdytdntdonpanoon ja
tutkintavankeuden toimeenpanoon liittyvid avustavia palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta.
Esityksessd ehdotetaan tdydennettaviksi sddntelyd taltd osin lisddmalla tarvittavat sddnnokset
Rikosseuraamuslaitoksesta annettuun lakiin.

1.2 Valmistelu

Esitys perustuu Rikosseuraamuslaitoksen maaliskuussa 2025 oikeusministeridlle tekemééin
esitykseen Rikosseuraamuslaitoksen uudeksi organisaatiorakenteeksi ja rikosseuraamusalan
koulutusjérjestelmaksi. Rikosseuraamuslaitoksessa kyseistd esitysti valmisteltiin seuraavasti.

Rikosseuraamuslaitoksen esityksen perustana on Rikosseuraamuslaitoksen vuonna 2023
asettama Rise 3.0 -hanke, jossa arvioitiin rikosseuraamuskeskusten, vankiloiden ja
yhdyskuntaseuraamustoimistojen sekd Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen sisdisid
rakenteita ja  toimintojen  jédrjestdmistd. Liséksi  arvioitiin  rikosseuraamusalan
koulutusjérjestelmén uudistamistarpeita.

Rikosseuraamuslaitoksen strateginen johtoryhmd asetti Rise 3.0 -hankkeelle ja
organisaatiouudistukselle seuraavat tavoitteet: 1) organisaatiorakenne, johtaminen ja ohjaus
tukevat Rikosseuraamuslaitoksen perustehtdvii ja strategiaa, 2) rangaistuksen suorittaminen on
lainmukaista ja turvallista, 3) Rikosseuraamuslaitos toimii yhtendisesti ja yhdenmukaisesti ja
sen perustehtdvad selkiinnytetéén, 4) Rikosseuraamuslaitos kiinnittyy aikaisempaa tiiviimmin
yhteiskunnan yleiseen palvelujérjestelméin ja turvaa asiakkaiden palvelujatkumot, 5) jokaiselle
Rikosseuraamuslaitoksessa tydskentelevélle varmistetaan turvallinen ja lainmukainen
tyoskentely, tehtdvinkuvan mukainen tyd ja mahdollisuus kehittyd tydssdén, luottamukseen
perustuvaa toimintakulttuuria vahvistetaan, 6) resurssit kohdennetaan oikein ottaen huomioon
perustehtdvdn tdyttiminen ja toimitaan vaikuttavuudeltaan ndyttoon perustuvien
toimintamallien mukaisesti sekd 7) rikosseuraamusalan joustavalla koulutusjérjestelmalla
saadaan osaavaa henkildkuntaa perustehtiviin.

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiorakenteen ja koulutusjérjestelmidn muutostarpeiden
arvioinnin pohjaksi Rise 3.0 -hankkeessa tehtiin kolme esiselvitystd, joissa laadittiin nykytilan
kuvaukset sekd arviot nykytilanteen ongelmakohdista ja kehittimistarpeista. Ensimmaisessa
esiselvityksessd! kartoitettiin rikosseuraamuskeskuksissa tarvittavan henkiloston méaaraa ja
osaamista sekd henkilostorakenteen kehittdmistarpeita. Lisdksi selvityksessd laadittiin
tilannekuva ldhityon toteutumisesta ja vastuuvirkamiesmallin toimivuudesta sekéd arvioitiin
nykytilanteen ongelmakohtia ja kehittdmistarpeita. Toisessa esiselvityksessd® laadittiin
nykytilan kuvaus rikosseuraamuskeskuksissa tehtivistd esihenkilo- ja johtamistyOstd sekd
arvioitiin tdhdn tyohon liittyvid ongelmakohtia ja kehittdmistarpeita. Kolmannessa
esiselvityksessa® Kkartoitettiin ja arvioitiin eri vaihtoehtoja jarjestdd ja kehittdd tutkinto- ja
tdydennyskoulutusta sekd eri koulutusvaihtoehtojen vastaavuutta Rikosseuraamuslaitoksen
lahityotehtdvien osaamistarpeisiin. Selvityksessd tarkasteltiin Rikosseuraamuslaitoksen pitkdn
ja lyhyen aikavilin ty6voima- ja osaamistarpeita sekd ennakoitiin tydvoiman ja koulutuksen
kysynndn muutoksia. Néiden esiselvitysten lisdksi hankkeessa otettiin huomioon

! Kamppila, Eija—Kiuru, Petri: Lahity0 ja rikosseuraamuskeskusten henkilstérakenne.

2 Kérkkiinen, Raimo—Schugk-Laulumaa, Susanna: Rikosseuraamuskeskusten johtamisjérjestelma ja
esihenkilotyo.

3 Sunimento, Kati-Tsharkov, Satu-Lindstrém, Anu: Rikosseuraamusalan koulutusjarjestelmén
kehittdmistarpeet.



Rikosseuraamuslaitoksen aikaisemmassa organisaatiouudistusvaiheessa eli vuonna 2020 tehty
esitys ja laaditut taustaselvitykset.

Edelld todetun esiselvitysaineiston perusteella Rikosseuraamuslaitos asetti nelja
valmistelutyoryhmas, joiden tehtdvéksi annettiin laatia Rise 3.0 -hankkeen ohjausryhmalle
ehdotukset tarvittavista muutoksista. TyOryhmien tehtdvdnd oli 1) laatia strateginen
henkilostosuunnitelma®, 2) laatia esitys operatiiviseksi johtamisjérjestelméksi’, 3) laatia esitys
vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen tehtdvéipaketeiksi sekd vankiloiden
luokitteluksi® sekd 4) laatia esitys rikosseuraamusalan Kkoulutusjirjestelmiksi ja
Rikosseuraamusalan  koulutuskeskuksen organisaatio- ja virkarakenteeksi’.  Lisdksi
Rikosseuraamuslaitoksessa toimivalle ldhityon kehittdmisryhmélle annettiin tehtévéksi laatia
esitys vastuuvirkamiesmallin ja 1dhity6td koskevan toimintamallin uudistamiseksi.

Esiselvityksid  laadittaessa  kuultiin  laajasti  Rikosseuraamuslaitoksen  henkildstoa.
Valmistelutydryhmissd oli mukana rikosseuraamusalan henkildstojérjestdjen edustajat.
Henkiloston edustaja kuului hankkeen ohjausryhméédn ja osallistui sen padtoksentekoon.
Esiselvitys- ja valmisteluryhmien toimeksiannot ja selvitykset sekd Rikosseuraamuslaitoksen
esityksen  antamista  koskevat  ehdotukset  késiteltiin ~ Rikosseuraamuslaitoksen
yhteistyotoimikunnassa.

Rise 3.0 -hankkeen ohjausryhma késitteli edelld todetut esiselvitykset ja tyoryhmien ehdotukset
sekd paitti ehdotusten edistdmisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvid tukevien ja avustavien toimintojen hankkimista yksityiseltd
palveluntuottajalta koskevan sdidntelyn valmistelu perustuu perustuslain 124 §:44n, jonka
mukaan julkinen hallintotehtédva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla sekd eduskunnan perustuslakivaliokunnan tistd asiasta antamiin lausuntoihin.
Oikeusministerid on saanut Rikosseuraamuslaitokselta esityksen siitd, mitd toimintaansa
avustavia ja tukevia palveluita Rikosseuraamuslaitoksen on tarkoituksenmukaista hankkia
yksityisiltd palveluntuottajilta.

Organisaatio- ja  koulutusuudistusta  koskevan  sddddsvalmistelun  pohjana  on
Rikosseuraamuslaitoksessa tehty laaja selvitys- ja valmisteluty sekd uudistusta koskeva esitys.
Esitys on valmisteltu oikeusministeriossd virkatyond. Valmistelun tueksi on asetettu
seurantaryhmad ajalle 7.10.2025-31.3.2026. Seurantaryhmain kuuluu oikeusministerion, opetus-
ja kulttuuriministerion, Rikosseuraamuslaitoksen, Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen,
Vankilavirkailijain Liitto VVL r.y:n, Rikosseuraamusalan Henkildstoyhdistys RikHe r.y:n,
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjestd Talentia r.y:n sekd Julkisalan koulutettujen
neuvottelujirjestd JUKO r.y:n edustus.

Virkatyond valmisteltu hallituksen esityksen luonnos léhetettiin lausunnolle tammikuun 2026
alussa. Lakiesitys on viimeistelty oikeusministeridssd lausuntopalaute huomioon ottaen.
Lausuntopalautetta ja lausuntojen huomioon ottamista jatkovalmistelussa on selostettu
jaljempéna lausuntopalautetta koskevassa jaksossa.

4 Dnro RISE/5822/2023.
3> Dnro RISE/5409/2023.
¢ Dnro RISE/5821/2023.
7 Dnro RISE/1255/2024.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisten tehtiivien jirjestiminen
Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisten tehtdvien jdrjestiamistd koskeva lainsddddinto

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 3 §:ssd sdddetddn Rikosseuraamuslaitoksen
organisaatiosta. Pykildn 1 momentin mukaan oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva,
oikeusministerion  ohjauksessa ja valvonnassa toimiva Rikosseuraamuslaitos on
valtakunnallisesti toimiva virasto, jonka toimialueena on koko maa.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos
muodostuu kehittdmisesti ja ohjauksesta, asiakasprosesseista, hallinto- ja tukipalveluista seka
operatiivisesta toiminnasta vastaavista vastuualueista. Mainitun pykéldn 3 momentin mukaan
rangaistusten taytintoonpanemiseksi  ja tutkintavankeuden toimeenpanemiseksi
Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisesta toiminnasta vastaavaan vastuualueeseen kuuluu
rikosseuraamuskeskuksia. Rikosseuraamuskeskuksessa on yhdyskuntaseuraamustoimistoja,
vankiloita ja muita yksikoitd. Rikosseuraamuskeskuksista ja niiden toimialueista annetaan
tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella.

Lain 4 § koskee rikosseuraamuskeskusten tehtdvid. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn, ettd
rikosseuraamuskeskus vastaa omalla toimialueellaan rangaistusten tdytintoOnpanosta ja
tutkintavankeuden = toimeenpanosta  sekd muista  sille laissa  sdddetyistd ja
Rikosseuraamuslaitoksen tyojirjestyksessd maidrdtyistd tehtdvistd. Rikosseuraamuskeskus
vastaa toimintansa laillisuudesta, yhdenmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta sekd rangaistusten
taytdntoonpanon ja tutkintavankeuden toimeenpanon kehittdmisestd Rikosseuraamuslaitoksen
vastuualueiden ohjauksessa. Rikosseuraamuskeskus tekee toimialueellaan yhteisty6td muiden
viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Pykélin 2 momentin mukaan
rikosseuraamuskeskuksen tehtivand on lisdksi suorittaa muut Rikosseuraamuslaitoksen
vastuualueiden sille erikseen madrdamét tehtdvdt. Vastuualueet voivat méaardta
rikosseuraamuskeskuksen tehtédviksi toisen rikosseuraamuskeskuksen tehtdvid, jos se on
tarpeen rangaistusten tdytdntoonpanon tai tutkintavankeuden toimeenpanon tavoitteiden
saavuttamisen, tyon tasaamisen, erityisosaamisen tai muun erityisen syyn vuoksi.

Lain 5 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitosta johtaa pééjohtaja. Rikosseuraamuslaitoksen
vastuualuetta johtaa vastuualueen johtaja. Vastuualueen yksikkod johtaa yksikonpééllikko.
Rikosseuraamuskeskusta johtaa rikosseuraamuskeskuksen johtaja.
Yhdyskuntaseuraamustoimistoa, vankilaa ja rikosseuraamuskeskuksen muuta yksikkod johtaa
yksikonpaallikko.

Lain 6 §:ssd sdddetddn asioiden ratkaisemisesta. Pédjohtaja ratkaisee koko
Rikosseuraamuslaitosta ~ koskevat,  vastuualueen johtaja  vastuualuetta  koskevat,
rikosseuraamuskeskuksen johtaja rikosseuraamuskeskusta koskevat ja
rikosseuraamuskeskuksen yksikonpadllikko yksikkod koskevat asiat, jollei niitd ole sdddetty
taikka Rikosseuraamuslaitoksen tai rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessd maaratty muun
virkamiehen ratkaistaviksi. Pykéldssé sdddetddn myos pddjohtajan, vastuualueen johtajan sekéd
rikosseuraamuskeskuksen johtajan ja yksikonpééllikon mahdollisuudesta yksittdistapauksessa
pidéattéa itselleen paétosvalta asiassa, jonka ratkaiseminen on muualla kuin laissa uskottu hinen
alaiselleen virkamiehelle.
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Lain 11 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan sddnnokset muun muassa asioiden
késittelemisesté ja ratkaisemisesta, henkilostosta, virkamiesten erityisista
kelpoisuusvaatimuksista ja tehtdvien jirjestimisestd toimintayksikoiden valilld. Lain 12 §:ssé
sdddetddn tyoskentelyn jarjestdmisestd tyoOjarjestyksen méadrdyksin. Kyse on muun muassa
rikosseuraamuskeskusten,  yhdyskuntaseuraamustoimistojen ja  vankiloiden  sisdisté
organisaatiota, tyonjakoa ja johtamista sekd tehtéivid ja niiden jirjestdmistd, virkamiesten
tehtdvié, toimivallan jakoa seki asioiden valmistelua ja ratkaisemista koskevista méaédrayksista.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (290/2022) sdddetddn nyt
kisiteltdvdnd olevan organisaatiouudistuksen kannalta useista keskeisistd asioista, kuten
henkilostostd (5 §), vankeuslaissa (767/2005) tarkoitetuista pddtosvaltaa kayttavistd
virkamiehistd (6 §) ja virkamiesten erityisistd kelpoisuusvaatimuksista (7 §).

Rikosseuraamusten  tdytintoonpanosta annetussa lainsdddédnndssd  sdddetddn myos
paatoksentekotoimivaltuuksista. Vankeuslain 1 luvun 8 §:ssd sdddetddn toimivallan
médrdytymisestd Rikosseuraamuslaitoksessa. Rikosseuraamuskeskusten osalta kyse on
rikosseuraamuskeskuksen johtajan, vankilan yksikonpééllikon, yhdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpaéllikon, vankilan toimintojen jirjestdmisestd vastaavan virkamiehen, vankilan
jarjestyksestd ja turvallisuudesta vastaavan virkamiehen, ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivissd toimivan virkamiehen, ohjaus- tai valvontatehtdvissad toimivan virkamiehen
seki muun Rikosseuraamuslaitoksen virkamiechen péitosvallasta. Edelld todettuja
rikosseuraamuskeskuksen johtajaa ja yksikonpaillikoitd lukuun ottamatta paitdsvallasta ei ole
vankeuslaissa sdddetty liittden padtosvalta tiettyyn virkanimikkeeseen. Vankeuslain 1 luvun 12
§n 1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten virkanimikkeistd ja
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn erikseen. Kuten edelld todetaan, kyseiset sddnndkset ovat
Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:ssd. Vankeuslain kunkin
luvun lopussa on luvussa késiteltyd asiaa koskevat pditosvaltasddnnokset. Esimerkiksi
vankeuslain 13 luvun 17 §:ssd sdddetddn vankien tapaamista koskevasta péitosvallasta
seuraavasti. Valvomattomasta tapaamisesta, asiamiehen tapaamisesta, lapsen tapaamisesta,
vankien vilisestd tapaamisesta, 3 §:n 2 momentissa tarkoitetusta valvotusta tapaamisesta,
yhteydenpidosta videoyhteyden vélitykselld sekéd niiden peruuttamisesta pddttid toiminnoista
tai turvallisuudesta vastaava virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissé
toimiva virkamies. Valvotun tapaamisen 2 §:n 3 momentin mukaisesta kuuntelusta tekniselld
laitteella ja tallentamisesta padttdd turvallisuudesta vastaava virkamies. Tapaamiskiellon
madrddmisestd paattdd vankilan yksikonpdillikko taikka toiminnoista tai turvallisuudesta
vastaava virkamies. Tapaamisen epddmisestd ja keskeyttdmisestd pééttdad ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtivissd toimiva virkamies tai, jos asia ei siedd viivytystd, ohjaus- tai
valvontatehtdvissé toimiva virkamies. Tutkintavankeuslaissa (768/2005) on vastaavan kaltaiset
paatoksentekotoimivaltaa koskevat sddnnokset.

Yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta annetun lain (400/2015) 30 §:sséd, valvotusta
koevapaudesta annetun lain (629/2013) 32 §:ssé ja yhdistelmarangaistuksen tdytantdonpanosta
annetun lain (801/2017) 29 §:ssd sdddetddn muun muassa yhdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpaillikon, apulaisjohtajan, rikosseuraamusesimiehen ja tdytdntdonpanosta vastaavan
virkamiehen péétdsvallasta kyseistd seuraamusta tdytdntéon pantaessa. Yksikonpaallikkoa
koskevia sddnndksid on myos pakkokeinolaissa (806/2011), Vankiterveydenhuollon yksikdsta
annetussa laissa (1635/2015), oikeudenkdymiskaaressa (4/1734) sekd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetussa laissa (1379/2010).

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisten tehtdvien jdrjestdmistd koskevat kéytdnndt ja niissd
todetut ongelmat
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Vankien méérd on lisddntynyt viime vuosina. Vuosina 2023 ja 2024 vankien péivittdinen
keskimddrd oli 3 056 ja 3 143. Vuonna 2025 vankeja oli 3 545. Vankimééridn on arvioitu
edelleen lisdéntyvén ldhivuosina. Vankiméérdn on ennakoitu nousevan yli 4 000 vankiin jo
vuonna 2029. Myds tiytdntdonpantavana olevien yhdyskuntaseuraamusten médrd on
lisddntynyt. Vuoden 2023 alkaessa yhdyskuntaseuraamusta suoritti 3 947 henkildd. Vastaavat
lukumaéérét vuosina 2024 ja 2025 olivat 4 239 ja 4 330.

Vankien miirén selvd nousu on merkinnyt vankiloiden yliasutustilannetta ja sen vaikeutumista
edelleen. Yliasutustilanteessa turvallisuuden varmistaminen korostuu. Suljettujen vankiloiden
kayttoaste oli vuonna 2025 keskimiddrin 113,6 prosenttia ja avovankiloiden 97,3 prosenttia.
Kaikkien vankikoiden keskimiirdinen kayttdaste oli 108,3 prosenttia. Julkisen talouden
suunnitelman 2026-2029 mukaisella rahoituksella saadaan noin 450 vankipaikkaa lisdé.
Pirkanmaalle rakennetaan suljettu vankila, josta toteutetaan aluksi satapaikkainen osasto
vuosina 2031-2033. Turun suljetun vankilan yhteyteen rakennetaan uudisosa (143
vankipaikkaa), jonka pitdisi olla kdytdssd viimeistddn vuoden 2028 alusta. Liséksi suljettuja
vankipaikkoja saadaan lisdd siirtimilld siirtokelpoinen selliosasto Pelson vankilasta (32
paikkaa) Hdmeenlinnan vankilan yhteyteen sekd rakentamalla uusia moduulivankiloita (180
paikkaa) Helsingin ja Kylmékosken vankiloiden yhteyteen. Uudenmaan vankilahankkeen
suunnittelu on kaynnissa.

Edelld todetuista ongelmista huolimatta Rikosseuraamuslaitokselle on asetettu velvollisuus
laatia pitkdn tdhtdimen tuottavuusohjelma, jossa arvioidaan toimintakyvyn ja -edellytysten
kehitystd sekd mahdollisia talouden sopeuttamistoimia. Heikentynyt taloustilanne edellyttda
keskittymista laitoksen ydintehtéviin.

Vuoden 2025 alusta lukien toteutetussa uudistuksessa siis yhdistettiin rikosseuraamuskeskuksia
niin, ettd niitd on aikaisemman 11 sijasta seitsemidn. Samalla selkiinnytettiin
rikosseuraamuskeskusten johtajan tehtavid suhteessa alaisiinsa
yhdyskuntaseuraamustoimistojen ja vankiloiden yksikonpadllikdihin, Téssd jarjestelyssd
rikosseuraamuskeskuksen johtaja johtaa ja kehittdd keskuksen toimintaa sekd vastaa sen
toiminnan tuloksellisuudesta ja yhdenmukaisuudesta. Tehtidvdssd korostuu strateginen
johtaminen, verkostojohtaminen ja henkiloston osaamisen kehittdminen.
Rikosseuraamuskeskuksen yksikonpaallikot vastaavat yksikkonsi toiminnan
lainmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta sekd securaavat ja valvovat toiminnan
yhdenmukaisuutta.

Rikosseuraamuskeskusten johtamisjirjestelmd ei kuitenkaan ole tdysin selked. Nykyiset
rikosseuraamuskeskusten sisdiset ohjaus- ja johtamissuhteet ovat osittain epayhtendiset. Tdhén
vaikuttaa  keskeisesti se, ettd yhdyskuntaseuraamustoimistojen ja  vankiloiden
yksikonpaillikdiden tehtévissd on eroja. Esimerkiksi pienen avovankilan ja suuren suljetun
vankilan yksikonpaéllikon tehtdvit poikkeavat toisistaan paljonkin ja edellyttévét
yksikonpaallikoiltd erilaisia valmiuksia. Muun muassa yksikonpéallikon péatettiaviksi tulevien
asioiden médrd ja laatu poikkeavat erityyppisissd  yksikdissd  huomattavasti.
Johtamisjérjestelméssd keskeisti on toimiva ja riittdvd ldhiesihenkilotyd. Téméd korostuu
merkittdvaad julkista valtaa kdyttdvéan viranomaisen toiminnassa. Rikosseuraamuslaitoksessa on
todettu ldhiesihenkildiden roolin vahvistamisen tarve.

Suljetuissa vankiloissa on johtoon luettavaksi olevaa henkildstdd noin kolme prosenttia ja muita
esihenkil6itd noin kymmenen prosenttia koko henkilostostd. Avovankiloissa vastaavat
prosenttiméérit ovat noin kuusi ja yhdeksdn. Yhdyskuntaseuraamustoimistoissa luvut ovat noin
seitsemain ja kahdeksan.
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Rikosseuraamusten tiytdntoonpanosta annetuissa laeissa sdddettyjen tdytdntoonpanon
tavoitteiden toteuttamisessa keskeistd on rikoksesta epdillyn, tutkintavangin, tuomitun ja vangin
kanssa tehtdvé lahityd. Tdmén tyon organisointi on johtamis- ja ldhiesihenkilotyOssé tarkeada.
Rikosseuraamuslaitoksessa on kéytossd vastuuvirkamiesmalli, jossa vangin asioiden
hoitamiseen nimetty ldhityotd tekevd vastuuvirkamies muun muassa perehdyttdd vangin
vankilan oloihin ja kéyténtoihin, tekee tulohaastattelun, yhdesséd vangin kanssa suunnittelee ja
seuraa rangaistusajan suunnitelman toteutumista, valmistelee vangin erilaisia lupia koskevia
asioita, on mukana valvottuun koevapauteen sijoittamisen valmistelussa sekd seuraa vangin
hyvinvointia.

Johtamisen ja esihenkildtyon kannalta on keskeistd, milli organisaation tasolla ja milld
valmiuksilla tehddédn merkittdvaa julkista valtaa siséltdvia padatoksid. Yhtadltd yksikon johdolla
on kokonaisvastuu laitoksen tai sen tietyn osan toiminnan laillisuudesta ja muusta
asianmukaisuudesta. Toisaalta erityisesti yksittdistd rikoksesta epdiltyd, tuomittua,
tutkintavankia ja vankia koskevan pédédtdksenteon tulisi olla mahdollisimman ldhelld kyseista
henkilod. Rikosseuraamuslaitoksessa on todettu, ettd vankilan yksikonpééllikon ja
apulaisjohtajan paiatoksentekotehtdvid olisi tarpeen vdhentdi, jotta johtamis- ja esihenkilotyo
olisi nykyistd selvépiirteisempéé ja jotta yksikonpddllikkd, apulaisjohtaja ja ldhiesihenkilot
voisivat nykyistd enemmaén keskittyd nimenomaan esihenkilotyohon. Toimivallan delegoimisen
mahdollisuutta pohdittaessa voidaan todeta, ettd esimerkiksi poistumislupahakemuksia tehdidin
vuosittain noin 19 400, joista avovankiloissa noin 16 600 ja suljetuissa vankiloissa noin 2 800.
Poistumislupa myonnetiddn avovankiloissa noin 90 prosentissa ja suljetuissa vankiloissa noin
55 prosentissa hakemuksista. Poistumislupaechdot rikotaan noin 1,5 prosentissa myonnetyista
luvista. Noin puolessa rikkomuksista on kyse médrdaikana palaamatta jattamisesta.

Paatoksentekotoimivallan ~ kiyttdmiseen liittyy kysymys virkamiehiltd edellytetyisté
kelpoisuusvaatimuksista. Tarkoituksena on varmistaa, ettd merkittdvad julkista valtaa
kéayttavilld virkamiehilld on riittdvét valmiudet tehdé téllaisia tehtdvid. Myos virkanimikkeilld
on tidssd oma merkityksensd, koska ldhtokohtaisesti pédtosvalta sdéddetddn tiettyihin
virkanimikkeisiin liittyvaksi. Valtioneuvoston asetuksessa sdddettdvid
Rikosseuraamuslaitoksen virkanimikkeistdd on uudistettu laitoksen organisaatiouudistusten
yhteydessi. Rikosseuraamuslaitoksessa on todettu, ettd nykyisessa tilanteessa virkanimikkeita
on liikaa eivatka ne selkedsti kerro kyseiseen virkaan siséltyvisté tehtdvistd eikd vastuista.

2.2 Rikosseuraamusalan koulutusjirjestelmi
Rikosseuraamusalan koulutuskeskusta koskeva lainsddddnto

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 3 §n 4 momentissa sdddetddn, ettd
Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavaan vastuualueeseen kuuluu
Rikosseuraamusalan  koulutuskeskuksesta annetussa laissa (1316/2006) tarkoitettu
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 1 §:n mukaan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskus on Rikosseuraamuslaitoksen yksikko. Koulutuskeskuksen tehtdvdnd on
jarjestdd  rikosseuraamusalan  ammatilliseen  tutkintoon  johtavaa  koulutusta ja
tdydennyskoulutusta sekd harjoittaa toimialaansa liittyvad tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1448/2006) 1
§:ssd sdddetddn koulutuskeskuksen tehtdviksi myOs muun muassa osallistua koulutusta ja
tydeldmédd palvelevaan tutkimus- ja  kehittdmistoimintaan sekd kehittdd alan
henkildstokoulutusta, tuottaa ja julkaista koulutukseen tarvittavaa opetusaineistoa seké
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osallistua  rikosseuraamusalan ammattikorkeakouluopetuksen jérjestimiseen. Lisdksi
koulutuskeskus voi tuottaa rikosseuraamusalan opetuspalveluja muille oppilaitoksille.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 2 §:ssd sdddetddn koulutuskeskuksen
johtokunnasta, jonka Rikosseuraamuslaitoksen pédédjohtaja asettaa neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Johtokunnan tehtdvana on kehittdd, seurata ja tukea koulutuskeskuksen toimintaa seké ratkaista
oikaisuvaatimukset ja muut sen toimivaltaan sdddetyt asiat. Johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja
ja enintddn yhdeksidn muuta jisentd, joista jokaisella on henkilokohtainen varajdsen. Jdsenet
edustavat opetusalaa, rikosseuraamusalaa ja sen sidosryhmid sekd muuta koulutuskeskuksen
toiminnan kannalta keskeistd asiantuntemusta. Yksi jdsen ja hdnen varajdsenensd edustaa
koulutuskeskuksen henkildstod. Lain 3 §:ssd sdddetddn asioiden késittelystd ja padtoksenteosta
johtokunnassa.

Lain 4 §:n mukaan koulutuskeskuksella on yksikdnpaillikko, jonka Rikosseuraamuslaitoksen
pddjohtaja nimittdd. Yksikonpaallikon tehtdvdnd on johtaa ja kehittdd koulutuskeskuksen
toimintaa sekd vastata toiminnan tuloksellisuudesta, laadusta ja tavoitteiden saavuttamisesta.
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssd
yksikonpaallikon tehtdviksi on liséksi sdddetty muun muassa tehdé esitys koulutuskeskuksen
toiminta- ja taloussuunnitelmaksi ja talousarvioiksi seké paittdd koulutuskeskuksen resurssien
kaytostd. Lain 5 §:ssé sdddetddn pédédtosvallasta: koulutuskeskukselle kuuluvat asiat ratkaisee
yksikonpaillikko, jollei kyseisessé laissa tai sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
toisin sdddetd. Laissa sdddetddn koulutuskeskuksen johtokunnalle kuuluvasta péaitosvallasta.
Rikosseuraamuslaitoksen tyojérjestyksesséd voidaan yksikdnpaéllikon toimivaltaan kuuluva asia
antaa koulutuskeskuksen muun virkamiehen ratkaistavaksi lukuun ottamatta laissa tai
valtioneuvoston asetuksessa yksikonpdillikon ratkaistavaksi sdddettyjd asioita. Asiat
ratkaistaan esittelysti, jollei tydjirjestyksessé toisin madrata.

Lain 6 §:n mukaan koulutuskeskus antaa rikosseuraamusalan ammatilliseen tutkintoon johtavaa
koulutusta. Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisen ja ohjauksen vastuualue vahvistaa vuosittain
tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkojen méérén koulutuskeskuksen yksikonpééallikon
esityksestd. Lain 7 §:ssé sdddetddn koulutuksen perusteita ja opetussuunnitelmaa koskevasta
alemmanasteisesta sddntelystd ja padtdksenteosta: tutkintoon johtavan koulutuksen tavoitteista,
laajuudesta, rakenteesta ja muista koulutuksen perusteista sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella ja madratddn tarkemmin johtokunnan vahvistamassa tutkintosddnndssa.
Valtioneuvoston asetuksen 7 §:n mukaan rikosseuraamusalan tutkinto valmistaa
rikosseuraamusalan ohjaus- ja valvontatehtéviin. Tutkinnon tavoitteena on antaa valmiudet
rangaistusten tavoitteelliseen, turvalliseen, vaikuttavaan seké yksilon ihmisarvoa ja -oikeuksia
kunnioittavaan tiytdntdonpanoon. Valtioneuvoston asetuksen 8 §:ssd sdddetddn tutkinnon
laajuudeksi 90 opintopistettd. Tutkinto koostuu perusopinnoista, ammattiopinnoista,
tyOssdoppimisesta, opinndytetyostd ja valinnaisista opinnoista. Keskeisind osaamistavoitteina
ovat laillisuus ja eettisyys, kuntoutus ja ohjaus seké turvallisuus ja valvonta. Valtioneuvoston
asetuksen 9 §:n mukaan koulutuskeskuksen tutkintosddnndssd madratdan tarkemmin
tutkinnosta, opetussuunnitelmasta, opetukseen osallistumisesta, muiden opintojen ja osaamisen
hyviksi lukemisesta, tydssdoppimisesta, opinndytetyOstd, arvioinnista ja todistuksista.
Valtioneuvoston asetuksen 10 §:ssd sdddetddn, ettd rikosseuraamusalan tutkinnon
opetussuunnitelmassa maaratiaan opintojaksojen osaamistavoitteet, kasiteltdva asiakokonaisuus,
laajuus opintopisteiné, opetuksen ja tydssdoppimisen médrd opintopisteind sekd vaadittavat
suoritukset.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 4 luvussa sdddetddn opiskelijan
oikeuksista ja velvollisuuksista. Lain 9 §:n mukaan opiskelijaksi ammatilliseen tutkintoon
johtavaan koulutukseen voidaan ottaa 18 vuotta tayttdnyt henkild, joka on suorittanut vahintaan
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toisen asteen ammatillisen tutkinnon, lukion oppiméérdn tai ylioppilastutkinnon tai niitd
vastaavan aikaisemman tutkinnon taikka edelld tarkoitettuja tutkintoja vastaavat ulkomaiset
opinnot. Lisdksi edellytetdin, ettd henkild on terveydentilaltaan ja muilta ominaisuuksiltaan
rikosseuraamusalan ty6hon sopiva, ettd hdn on suorittanut hyvéksytysti valintakokeen ja etté
héinelld on véhintddn B-luokan ajo-oikeus. Koulutuskeskuksen yksikonpaallikké voi myontda
poikkeuksen edelld todetuista vaatimuksista, jos hakijalla voidaan muuten katsoa olevan
riittévat tiedot ja taidot asianomaisia opintoja varten.

Lain 10 §:n mukaan koulutuskeskuksen johtokunta pdittdd tutkintoon johtavan koulutuksen
valintamenettelystd sekd valinnassa lisdpisteitd antavasta koulutuksesta ja tyokokemuksesta.
Koulutuskeskuksen yksikonpééllikkd valitsee opiskelijat tutkintoon johtavaan koulutukseen.
Lain 12 §:ssé sdddetddn koulutuskeskuksen mahdollisuudesta tutkintosddnnon mukaisesti lukea
opiskelijalle hyviksi opetussuunnitelman tavoitteita ja siséltod keskeisiltd osiltaan vastaavat
aikaisemmat opinnot tai muutoin hankittu osaaminen. Hyviksi lukemista koskevaan paitokseen
tyytyméton opiskelija voi pyytid oikaisua paédtdksen tehneeltd opettajalta.

Lain 13 §:n mukaan rikosseuraamusalan ammatilliseen tutkintoon johtava koulutus on
opiskelijalle maksutonta. Pykéldn mukaan opintososiaalisista eduista tutkintoon johtavassa
koulutuksessa sdddetdén oikeusministerion asetuksella. Oikeusministerié on antanut asetuksen
rikosseuraamusalan ~ ammatilliseen  tutkintoon johtavaan koulutukseen  siséltyvisti
opintososiaalisista eduista (501/2012). Asetuksen 1 §:n mukaan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskus korvaa opiskelijalle opiskeluun kuuluvien matkojen matkakustannukset valtion
matkustussddnndn mukaisesti tydharjoittelujaksoja lukuun ottamatta. Tydharjoittelujaksojen
palkkauksesta sidddetddn Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetussa laissa. Asetuksen
2 §:n perusteella koulutuskeskus jdrjestdd virkasuhdetta wvailla olevalle opiskelijalle
opetuspdivind maksuttoman aterian sekd tarvittaessa maksuttoman majoituksen siten, etté
etusijalla ovat opiskelijat, joiden vakituinen asunto on yli 80 kilometrin pééssa
koulutuskeskuksesta. Asetuksen 3 §:ssd sdddetddn opiskelijan terveydenhuollosta sekd vamman
ja sairauden korvaamisesta viittaussddnnokselld terveydenhuoltolakiin (1326/2010) seka
opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden
korvaamisesta annettuun lakiin (1318/2002). Virkasuhteessa oleva opiskelija on oikeutettu
tyoterveyshuollon palveluihin.

Lain 15 §:ssd sdddetddn, ettd koulutuskeskus voi méaarita tutkintoon johtavassa koulutuksessa
opiskelevan suorittamaan koulutuksen aikana opintoihin liittyvid koulutuksellisia tehtévié.

Lain 15 a ja 16 §:ssd sdddetddn opintosuoritusten arvioinnista. Opiskelijan opintosuoritusten
arvioinnista ~ p#attdd  arvioitavien  opintojen  opetuksesta  vastaava  opettaja.
Tyo6ssdoppimisjaksolla jérjestettdvin koulutuksen arviointiin osallistuu myos tyopaikkaohjaaja.
Opiskelijalla on oikeus saada tieto arviointiperusteiden soveltamisesta opintosuoritukseensa.
Arviointiin tyytyméton opiskelija voi pyytdd oikaisua arvioinnin suorittaneelta opettajalta.

Lain 17 §n mukaan koulutuskeskus voi maiirdtd tutkintoon johtavassa koulutuksessa
opiskelevan pédihdetestiin, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd opiskelija on péihtyneend
koulutuksessa tai tyossdoppimisjakson aikana.

Lain 18 §:ssd sdddetddn tyossdoppimisesta: opiskelija on velvollinen suorittamaan tutkintoon
kuuluvat tyGssédoppimisjaksot hénelle osoitetussa Rikosseuraamuslaitoksen yksikossa.
Tyossdoppimisjaksoon  voidaan  sisdllyttdd  tyoskentelyd —my6s muulla  alalla.
Tyossdoppimisjakson ajalta maksettavasta palkkauksesta pééttdd Rikosseuraamuslaitoksen
hallinto- ja tukipalveluista vastaava vastuualue.

15



Lain 19 §:ssd on opiskelijan tydturvallisuutta koskeva viittaussdénnds tyoturvallisuuslakiin
(738/2002). Lain 20 §:ssd sdddetddin opiskelijan vaitiolovelvollisuudesta ja tietojen
hyviksikayttokiellosta.

Lain 21 §:ssé edellytetéén, ettd tutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskeleva suorittaa opinnot
opetussuunnitelmassa mééritellyssd enimmaéisajassa. Koulutuskeskuksen yksikonpaéllikko voi
opiskelijan pyynndstd siirtdd tdmin opiskeluoikeutta sithen asti, kun kyseinen koulutus
seuraavan kerran aloitetaan, kuitenkin enintddn yhdelld vuodella.

Lain 22 §:n perusteella koulutuskeskuksen yksikonpadllikko voi maardtd opiskeluoikeuden
tutkintoon johtavassa koulutuksessa menetetyksi, jos 1) opiskelijaksi hyviaksytty ei ole
ilmoittautunut koulutuskeskuksen opiskelijaksi sééddetylld tavalla eikd koulutuskeskus
perustellusta syystd hyvéksy asetetun miirdajan jdlkeen tapahtunutta ilmoittautumista, 2)
opiskelijan sairaus tai vamma on ilmeisesti pysyvéna esteend koulutukseen osallistumiselle ja
tutkinnon suorittamiselle tai 3) opiskelija ei ole suorittanut opintojaan opetussuunnitelmassa
madritellyssd enimmaisajassa eikd koulutuskeskus erityisestd syystd myonna hanelle lisdaikaa
opintojen loppuun saattamiseen. Lain 23 §:ssd sdddetddn koulutuskeskuksen yksikonpaallikon
mahdollisuudesta keskeyttdd tutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskelevan opinnot joko
opiskelijan hakemuksesta taikka yksikonpaéllikon aloitteesta.

Lain 24 §:n mukaan koulutuskeskuksen yksikonpééllikkd voi, jollei suullista huomautusta
katsota riittdvéksi seuraamukseksi, antaa tutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskelevalle
kirjallisen varoituksen, jos tdmé on kéyttdytynyt koulutuksen aikana Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelle sopimattomalla tavalla, on laiminlyonyt opetukseen osallistumisen tai on
rikkonut koulutuskeskuksen jérjestyssdantdd. Edelld tarkoitettuna sopimattomana kaytoksend
on pidettdva erityisesti tekoa tai kéytostd, joka on omiaan vaarantamaan luottamusta
rikosseuraamusalalla toimivalle virkamiehelle kuuluvien tehtdvien rehelliseen, luotettavaan ja
oikeudenmukaiseen hoitoon. Yksikonpaallikkod voi antaa tutkintoon johtavassa koulutuksessa
opiskelevalle kirjallisen varoituksen myds, jos tdmi kieltdytyy pédihdetestauksesta tai antaa
pdihteiden védrinkdyton osoittavan néytteen.

Lain 25 §:sséd sdddetyin edellytyksin koulutuskeskuksen yksikdnpaillikko voi erottaa tutkintoon
johtavan koulutuksen opiskelijan koulutuksesta. Tdma on mahdollista, jos opiskelija 1) on
koulutukseen pyrkiessddn antanut sellaisia vadria tai harhaanjohtavia tietoja taikka on jéttanyt
kertomatta sellaisen itseddn koskevan olennaisen seikan, jotka olisivat voineet estdd
koulutukseen valinnan, 2) on syyllistynyt koulutuksen aikana rikokseen, joka osoittaa
sopimattomuutta rikosseuraamusalalle taikka on muutoin kayttaytynyt
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle sopimattomalla tavalla eikd kirjallista varoitusta ole
pidettava riittdvand seuraamuksena, 3) tutkintoa suorittacssaan kieltdytyy pédihdetestauksesta
taikka antaa péihteiden vaarinkdyton osoittavan ndytteen eika kirjallista varoitusta ole pidettiava
riittdvand seuraamuksena, 4) ei jatka opiskeluaan 23 §:ssd tarkoitetun midrdajan padtyttyd
taikka perusteita koulutuksen jatkamiselle ei enéé ole, 5) laiminlyd toistuvasti tai olennaisella
tavalla opetukseen osallistumisen taikka 6) on toistuvasti tai olennaisella tavalla rikkonut
koulutuskeskuksen jarjestyssdéntod. Myos tdssd yhteydessd rikoksena tai sopimattomana
kaytoksend on pidettiva erityisesti tekoa tai kdytosti, joka on omiaan vaarantamaan luottamusta
rikosseuraamusalalla toimivalle virkamiehelle kuuluvien tehtdvien rehelliseen, luotettavaan ja
oikeudenmukaiseen hoitoon. Erottamista koskeva pédétos voidaan panna heti tdytdntoon, jollei
koulutuskeskus tai hallinto-oikeus toisin maaraa.

Lain 26 §:n mukaan ennen opiskeluoikeuden menettamistd, keskeyttdmispaitoksen tekemisti,
huomautuksen tai varoituksen antamista taikka opiskelijan erottamista on pddtdksen perusteena
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oleva asia, teko tai laiminlyonti yksiloitdva, kuultava opiskelijaa sekd hankittava muu
tarpeellinen selvitys.

Lain 27 §:ssé sdddetdadn koulutuskeskuksen yksikonpaéllikon vahvistamasta jarjestyssaannosta,
jossa voidaan antaa koulutuskeskuksessa opiskeleville opiskeluyhteison turvallisuuden ja
vilhtyvyyden kannalta tarpeellisia maérdyksid jérjestelyistd ja  kayttdytymisestd
koulutuskeskuksessa sekd suoritettaessa koulutukseen liittyvid tehtdvid. Opiskelijoilla on
velvollisuus noudattaa jarjestyssdantoa.

Lain 5 luvussa on sddnnokset ammattikorkeakoulututkinnosta. Lain 28 §:n mukaan
ammattikorkeakoulututkintoon johtavan rikosseuraamusalan koulutuksen jérjestdd Laurea-
ammattikorkeakoulu yhteistyossd koulutuskeskuksen kanssa. Koulutuksessa noudatetaan
soveltuvin osin ammattikorkeakoululain  (351/2003) s@dnnoksid. Opiskelijat ovat
ammattikorkeakoulun opiskelijoita. Kyseiset oppilaitokset huolehtivat koulutuksesta siten kuin
siitd tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella sdddetddn ja oppilaitokset keskendin
sopivat. Lain 29 §:ssd viitataan ammattikorkeakoululle maksettavasta rahoituksesta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin (635/1998). Ammattikorkeakoulu puolestaan
maksaa koulutuskeskukselle korvauksen sen antamasta opetuksesta siten kuin
ammattikorkeakoulu ja koulutuskeskus siiti sopivat.

Lain 5 luvussa sdddetddn myds oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta. Lain 30 §:n mukaan
oikaisua voi hakea opiskelijavalintaa, aikaisempien opintojen ja osaamisen hyvaksi lukemista,
opintosuorituksen arviointia, opiskeluoikeuden menettdmistd, opiskelun keskeyttdmisti,
varoituksen antamista tai koulutuksesta erottamista koskevaan péaitokseen. Pditokseen, johon
saa hakea oikaisua, ei saa hakea muutosta valittamalla. Lain 31 §:n mukaan opintosuorituksen
arviointia tai aikaisempien opintojen ja osaamisen hyvéksi lukemista koskevaan
oikaisumenettelyssd annettuun pditokseen ei saa valittamalla hakea muutosta. Muutoin
muutoksenhaussa  hallintotuomioistuimeen  sovelletaan,  mitd  oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. Hallinto-oikeuden tissd laissa
tarkoitetussa asiassa antamaan péétokseen ei saa kuitenkaan hakea muutosta valittamalla.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annettu laki sisiltdd useita valtioneuvoston asetuksen
antamisvaltuuksia, jotka koskevat muun muassa koulutuskeskuksen sekd sen johtokunnan ja
yksikonpaillikon tehtdvid, ammatillisen tutkinnon tuottamaa kelpoisuutta, tutkintosdénnon ja
opetussuunnitelman tarkempaa sisdltod sekd koulutuskeskuksen organisaatiota, asioiden
kasittelemistd, virkoja ja niiden kelpoisuusvaatimuksia sekd opetuksen antamista.
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n mukaan
Rikosseuraamuslaitoksen tyojdrjestyksessd maddrdtddn tarkemmin koulutuskeskuksen
tehtdvistd, organisaatiosta, johtamisesta, virkamiesten tehtivistd ja sijaisista sekd asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta koulutuskeskuksessa.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen sédénnoksid on
kisitelty edelld kunkin laissa sdddetyn asiakokonaisuuden yhteydessa. Lisdksi valtioneuvoston
asetuksen 12 §:ssd sdddetddn koulutuskeskuksen henkildston erityisista
kelpoisuusvaatimuksista. Koulutuskeskuksen yksikonpdillikoltd edellytetddn lisensiaatin
tutkintoa tai tohtorin tutkintoa, perehtyneisyyttd henkildstokoulutukseen ja koulutuskeskuksen
toimialaan sekd kdytdnndssd osoitettua johtamistaitoa ja johtamiskokemusta. Lisdksi erityisid
kelpoisuusvaatimuksia ovat yliopettajalla opetusalaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,
opettajalla opetustehtdvdin soveltuva korkeakoulututkinto tai vankeinhoitoalan tutkinto,
koulutuspaillikolld ja koulutussuunnittelijalla ylempi korkeakoulututkinto, kirjastonhoitajalla
ylempi korkeakoulututkinto ja kirjasto- tai informaatioalan koulutus sekéd talousjohtajalla
korkeakoulututkinto. Yliopettajan ja opettajan virkaan pysyvisti nimitettivéltd edellytetddn
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lisdksi véhintddn 35 opintoviikon laajuisen opettajankoulutuksen suorittamista niin, ettd
koulutus tulee suoritettua viimeistddn kolmen vuoden kuluessa virkasuhteen alkamisesta.
Valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn lisdksi muun muassa virkojen tiyttdmisestd ja muun
henkildston ottamisesta (13 §) seka virkavapauden myontdmisestd (14 §).

Rikosseuraamusalan koulutusjdrjestelmdd koskevat kdytdnnét ja niissd todetut ongelmat

Rikosseuraamusalan koulutusjérjestelmin tilannetta ja uudistamistarpeita on selvitetty useita
kertoja 2000-luvulla.® Vuosina 2007 ja 2009 valmistuneet selvitykset késittelivit erityisesti sité,
kuinka valvontahenkildston tutkintokoulutus tulisi rakenteellisesti jarjestdd. Vuonna 2007
toimineen tyoryhmén ndkemyksen mukaan ammattitaitoisten vartijoiden saatavuus oli parhaiten
turvattavissa joko jatkamalla omaa tutkintokoulutusta tai jérjestimélld vartijan tehtéviin
patevoittivd koulutus opetushallinnon alaisen sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon tai
turvallisuusalan perustutkinnon koulutusohjelmana.’

Vuonna 2009 valmistuneessa selvityksessd opetusministerion nikemys oli, ettd vankeinhoidon
perustutkinnon kehittdminen osana opetusministerion alaista yleistd koulutusjirjestelméd ei
ollut luontevaa. Selvitykseen sisdltyi kuitenkin kehittdmisehdotuksia, joiden avulla
vankeinhoidon ammatillinen koulutus olisi voitu kytked tiiviimmin opetusministerion alaiseen
yleiseen koulutusjérjestelmiin. Selvityksessd katsottiin, ettd vankeinhoidon tulevaisuuden
osaamistarpeisiin vastaamisen ndkokulmasta vartijoiden koulutusta olisi luontevaa kehittda
niin, ettd vartijan tehtdviin patevoittdvadn koulutukseen valitaan sellaisen yleisen
koulutusjérjestelmén tutkinnon suorittaneita henkil6ité, joiden aikaisempaa osaamista voidaan
hyodyntdd parhaalla mahdollisella tavalla vartijan tydssd. Selvityksen mukaan
vankeinhoitoty6td tukevaa turvallisuus- ja kuntoutusosaamista tuottavat erityisesti
turvallisuusalan ja sosiaali- ja terveysalan ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja
erikoisammattitutkinnot sekd ammattikorkeakoulututkinnot.'?

Vuonna 2011 valmistunut selvitys késitteli laajasti rikosseuraamusalan koulutusjérjestelmén
kehittdmistarpeita sekd Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen asemaa. Naitd asioita
selvittinyt tyoryhmi esitti Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen hallinnollisen aseman
muutettavaksi siten, ettd siitdi muodostettiin Rikosseuraamuslaitoksen valtakunnallinen
yksikko.!!

8 Rikosseuraamusalan koulutuksesta viime aikoina tehtyja taustaselvityksié ovat erityisesti Jyri Paasosen
tekemd  Rikosseuraamuslaitoksen  turvallisuuden  ja  valvontatydn  ulkoinen  arviointi
(Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 2/2021), Jussi Pajuojan tekemi Rikosseuraamuslaitoksen valvonta-
ja ohjaustehtdvissd toimivan henkilokunnan rekrytointi- ja koulutusjédrjestelmén kehittdmistarpeita
koskeva selvitys 12.1.2022 sekd Kati Sunimenton, Satu Tsharkovin ja Anu Lindstromin tekema
rikosseuraamusalan koulutusjarjestelmén uudistamistarpeita koskeva esiselvitys (Dnro RISE/3240/2023)
ja siind mainitut muut selvitykset. Keskeisid johtopddtoksid sisdltyy Eija Kamppilan ja Petri Kiurun
henkilostorakennetta sekd 1dhity6ti ja vastuuvirkamiesmallia koskeviin esiselvitysraportteihin vuodelta
2023. Kyseiset raportit ovat usean vuoden vanhoja, joten niissd esitetyt tilasto- ja havaintotiedot eivit
kaikilta osin ole tiysin ajantasaisia.

% Rikosseuraamusalan koulutusjirjestelmén uudistamistarpeita koskeva esiselvitys. Anu Lindstrom, Kati
Sunimento, Satu Tsharkov. Raportti. Julkinen. RISE/3240/2023. 31.1.2024.

10 Rikosseuraamusalan koulutusjarjestelmén uudistamistarpeita koskeva esiselvitys. Anu Lindstrom, Kati
Sunimento, Satu Tsharkov. Raportti. Julkinen. RISE/3240/2023. 31.1.2024.

I Rikosseuraamusalan koulutusjarjestelméan uudistamistarpeita koskeva esiselvitys. Anu Lindstrom, Kati
Sunimento, Satu Tsharkov. Raportti. Julkinen. RISE/3240/2023. 31.1.2024.
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Koulutuskeskuksen antaman opetuksen sisdltod on 2000-luvulla kehitetty vastaamaan
rikosseuraamusalan laajentuvia tehtévid ja henkildston osaamisvaatimuksia. Vuonna 2007
vankeinhoidon perustutkinnon siséltd uudistettiin perusteellisesti. Koulutuksen tavoitteena oli
tarjota opiskelijoille aikaisempaa laajempaa osaamista ja valmiuksia rikosseuraamusalan
muuttuvassa toimintaympéristossi. Koulutukseen sisdllytettiin perus- ja ammattiopintojen
lisdksi tydssdoppiminen ja opinndytetyd. Uudistetun koulutuksen kestoksi maédritettiin 13
kuukautta. Vuonna 2013 tutkintokoulutus yhdistettiin aikaisempaa tiiviilmmin Laurea-
ammattikorkeakoulun jérjestimiin sosionomitutkintoon. Koulutuskeskuksen ja Laurea-
ammattikorkeakoulun  yhteistydssd  koulutuksen  siséltéd  kehitettiin ~ vastaamaan
Rikosseuraamuslaitoksen tarvetta saada korkeakoulutettua henkildstod. Tavoitteena on ollut,
ettdi yhd useampi Rikosseuraamuslaitoksen valvonnan ja ohjauksen tehtdvissd toimiva
virkamies olisi suorittanut korkeakoulututkinnon.

Vuonna 2022 voimaan tulleessa Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen
ensimmaisessd vaiheessa tavoitteena oli, ettd Rikosseuraamusalan koulutuskeskus ei enda olisi
muusta Rikosseuraamuslaitoksen toiminnasta erillinen toimintakokonaisuus, vaan sen tulisi
toimia aikaisempaa kiintedmmassa yhteisty0ssd Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmistoiminnan
kanssa. Tavoitteena oli, ettd koulutuskeskus osallistuisi rikosseuraamusalan kehittdimistyohon
muun muassa ennakoimalla tulevaisuuden osaamistarpeita ja varmistamalla tarpeiden mukainen
koulutustarjonta. Siksi koulutuskeskus liitettiin osaksi Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisen
ja ohjauksen vastuualuetta. Télld toimella koulutuskeskus kytkettiin aikaisempaa tiiviimmin
Rikosseuraamuslaitoksen strategiseen ja operatiiviseen johtamiseen. Tarkoituksena oli
varmistaa koulutuskeskuksen toiminnan ja koko viraston tavoitteiden yhdenmukaisuus.
Uudistuksessa koulutuskeskuksen henkildsto- ja taloushallinnon tukipalvelujen jirjestdminen
siirrettiin Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueille.

Rikosseuraamusalan  koulutusjédrjestelmidn kehittiminen edellyttdd koulutuskeskuksen
toiminnan uudistamista. Koulutuskeskusta koskeva voimassa oleva sddntely on osittain hyvin
yksityiskohtaista.

Koulutuskeskuksen organisaation ja toiminnan erdénlaisena jdinteend voitaneen pitdd
johtokuntaa, joka kaytt44 julkista valtaa, esimerkiksi ratkaisee oikaisuvaatimuksia sekd paattaa
opiskeluoikeuden menettdmisestd, opiskeluoikeuden keskeyttamisesti, varoituksen antamisesta
ja koulutuksesta erottamisesta. Johtokunta toimii kollegiona ja ddnestdd ratkaisuista.
Rikosseuraamuslaitoksessa ei mikdidn muu kollegiomuotoinen toimielin kéytd péaidtosvaltaa
hallintoasioissa. Niin ollen Rikosseuraamuslaitoksen johtamisjérjestelmin yhdenmukaisuuden
takia kollegiomuotoista paatoksentekoa ei voitane pitdd tarkoituksenmukaisena viranomaisen
paitosvallan kdyttdmisen jarjestelynd mydskidn rikosseuraamusalan koulutusta jarjestettdessa.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaan erityisend kelpoisuusvaatimuksena vartijan virkaan on rikosseuraamusalan
ammatillinen tutkinto tai soveltuva korkeakoulututkinto. Kyseisen ammatillisen tutkinnon
suorittamismahdollisuus on ainoastaan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa. Mainitun
pykdlin 2 momentin mukaan vartijan kelpoisuusvaatimuksesta voidaan tydharjoittelun
turvaamiseksi, tydvoiman kausiluonteisen saatavuuden varmistamiseksi tai muusta vastaavasta
syystd poiketa méadrdaikaisessa, yhteensd enintddn kahden vuoden pituisessa virkasuhteessa.
Talldinkin vartijalta vaaditaan sellainen taito ja kyky, jota tehtivdn menestyksellinen
hoitaminen edellyttdd. Kahden vuoden méérdaikaan ei lueta maédrdaikaisessa vartijan
virkasuhteessa toteutettavaa rikosseuraamusalan tutkinnon suorittamiseen liittyvad
tyOssdoppimista eikd tydharjoittelua. Néin ollen erityisid kelpoisuusvaatimuksia koskevan
sdantelyn perusteella vakituiseen vartijan virkaan voidaan nimittdd korkeakoulututkinnon
suorittanut henkilo, jolla ei ole turvallisuuden tai ohjauksen tehtdvien koulutusta tai kokemusta

19



ja kahden vuoden pituiseen vartijan méairdaikaiseen virkasuhteeseen voidaan nimittdd alan
koulutusta vailla oleva henkild.

Viimeaikaisissa rikosseuraamusalan koulutusjirjestelmééd koskevissa selvityksissd on todettu
jarjestelmin  kehittimistarpeita. Valvonta- ja  ohjaushenkiloston  lisddntyvd  tarve,
kouluttamattoman henkildston kasvanut méérd sekd henkiloston vaihtuvuus ja elédkdityminen
edellyttavit koulutettavien maéran lisddmistd. Tama vihentdd vakituisten virkamiesten maaria
erityisesti valvontatehtivissd, joissa on tyOvoimapulaa ja tilanteen arvioidaan vaikeutuvan
entisestddn. Vartijan tehtdvissd vaihtuvuus on keskiméérin kahdeksan prosenttia, mika
nykyiselld henkilostomaéralld tarkoittaa keskimiérin 120-130 vartijaa vuosittain. Tulevina
vuosina vartijoita arvioidaan siirtyvén eliakkeelle noin 30—45 henkil64 vuosittain. Talld hetkella
jo padtettyjen lisdvankipaikkojen myoti alustava arvio on, ettd Rikosseuraamuslaitos rekrytoi
vuosina 2027 ja 2028 noin 200 uutta vartijaa. Pirkanmaalle rakennetaan suljettu vankila, josta
toteutetaan aluksi satapaikkainen osasto vuosina 2031-2033. Vankilaan arvioidaan
rekrytoitavan noin 60-70 vartijaa. Rikosseuraamuslaitoksen kysyntdennuste eli uusien
vartijoiden arvioitu tarve on tulevina vuosina noin 200 vartijaa vuosittain.
Tutkintokoulutuksesta valmistuu keskimddrin 154 vartijaa vuosittain. Vuosien 2023-2026
aikana on lisdtty vartijahenkiloston médrdd noin 170 henkildtydvuodella. Vuonna 2026
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa koulutettavien vartijoiden maérd on nostettu 160
opiskelijaan.

Koulutuksen jérjestimistd koskeva yhteistyd0 Laurean kanssa on tuonut hyotyd henkildston
osaamisen kehittdmisessd korkeakoulutasolle, mutta se on myds siirtdnyt painopistettd pois
ammatillisesta koulutuksesta. On todettu, ettd Rikosseuraamuslaitoksen rajalliset
koulutusresurssit olisi kohdennettava tiysimiéréisesti ammatilliseen tutkintokoulutukseen ja
henkildston tdydennyskoulutukseen.

Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuden ja valvontatydon ulkoista arviointia koskevassa
raportissa kuvattiin vankiloiden valvontatydn nykytilanne, haasteet, riskit ja toimivat kéytdnnot
sekd annettiin suositukset turvallisuuden ja valvontatydon kehittdmiseksi. Keskeisend
johtopéétoksend todettiin tarve lisdtd valvontahenkiloston madrdé ja turvallisuutta koskevaa
henkilostokoulutusta.'?

Rikosseuraamuslaitoksen valvonta- ja ohjaustehtivissd toimivan henkilokunnan rekrytointi- ja
koulutusjérjestelmin kehittdmistarpeita koskeva selvitys keskittyi erityisesti tilanteeseen, jossa
valvonta- ja ohjaustehtdvissd on yhd enemmin kouluttamatonta henkilost6d. Vuonna 2021
kouluttamattomien osuus valvontahenkildstostd oli 10,3 prosenttia. Vuonna 2023 vastaava
osuus oli 13,6 prosenttia ja vuonna 2025 se oli 13,1 prosenttia. Valvontahenkildston ikdjakauma
on melko tasainen, mutta arvioitavissa olevat muutokset edellyttdvit ennakoivaa suunnittelua
ja toimenpiteitd koulutuskapasiteetin varmistamiseksi. Tdméa on valttdiméatontd, jotta voidaan
saada riittdva ja kelpoisuusvaatimukset tiyttava valvontahenkildstd sekd nykyisin jo olemassa
olevan henkilostovajauksen korjaamiseksi ettd tulevaisuudessa lisddntyvan vankimddran
edellyttdmén valvontahenkiloston maéran saamiseksi.'3

Edelld todetun raportin mukaan rikosseuraamusalan koulutusjérjestelmd vastaa hyvin
kansainviélisid sopimuksia ja suosituksia eli Euroopan neuvoston vankilasdint6ja, CDPC-

12 Jyri Paasosen tekemd Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuden ja valvontatyon ulkoinen arviointi
(Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 2/2021),

13 Jussi Pajuojan tekemé Rikosseuraamuslaitoksen valvonta- ja ohjaustehtdvissd toimivan henkilokunnan
rekrytointi- ja koulutusjérjestelmén kehittamistarpeita koskeva selvitys 12.1.2022.
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komiteansuosituksia ja Yhdistyneiden kansakuntien vankeinhoidon vahimmaissdantdja.
Esimerkiksi Euroopan neuvoston CDPC-komitean suosituksissa rikosseuraamusalan
valvontahenkiloston koulutuksesta esitetddn luettelo osa-alueista, jotka valvontahenkiloston
koulutukseen tulisi sisiltyd'4. Osa-alueet ovat: rikosseuraamusalan tavoitteet, oikeudellinen
viitekehys, toimintakdytdnnot ja niitd koskevat sddnnokset, perus- ja ihmisoikeudet,
ammatillinen  etiikka, vankilaturvallisuus, voimankdyttd, itsemurhat ja  itsensd
vahingoittaminen, psykologiset, sosiaaliset ja kriminologiset ndkokohdat, riskinarviointi,
rangaistusajan suunnittelu ja toteutus, raporttien kirjoittaminen, luottamuksellisuus, sosiaalisen
median kaytto ja tietosuoja, tietojarjestelmien kéyttdminen, tyoskentely nuorten vankien kanssa,
sukupuolivaikutusten tunnistaminen, mielenterveyteen, heikkolahjaisuuteen  ja
paihderiippuvuuteen liittyvien ongelmien tunnistaminen, syrjivien kdytintdjen tunnistaminen
sekd ammatillisen tuen merkitys henkilostolle.

Tutkintokoulutuksena jérjestetyn koulutuksen siséltoon ei tiltd kannalta ole ndhtévissé tarvetta
tehdéd olennaisia muutoksia. Kuitenkin kéytdntd on osoittanut, ettd koulutuksen jirjestdmista,
houkuttelevuutta ja saavutettavuutta tulisi kehittdd, jotta Rikosseuraamuslaitos voisi saada
riittdvdn madrdn asianmukaisesti koulutettua valvontahenkilostod. Raportissa korostetaan
tarvetta jarjestdd rikosseuraamusalan tutkintokoulutus joustavalla tavalla, jotta seké vankiloiden
nykyinen kyseistd tutkintoa suorittamaton henkilokunta ettd uudet rikosseuraamusalasta
kiinnostuneet hakeutuisivat koulutukseen. Raportissa painotetaan sitd, ettd valvontahenkiloston
tehtdvien asianmukainen hoitaminen edellyttdd erityistd rikosseuraamusalan koulutusta.
Yleinen koulutus ei yksin anna riittdvid valmiuksia hoitaa rikosseuraamusalan vaativia
valvontatehtédvid.!?

Vierailtuaan Suomessa syksylld 2020 Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea (CPT)
suositteli raportissaan Suomea tehostamaan toimia henkiloston ja vankien vilisen
vuorovaikutuksen lisddmiseksi ja tarjoamaan tissd yhteydessd henkilostolle asianmukaista
perehdytys- ja jatkokoulutusta (raportin kohta 37). Niin ikddn komitea suositteli Suomen
viranomaisia varmistamaan muun muassa riittdvéan rahoituksen avulla, ettd kaikissa vankiloissa
on riittdvdsti  asianmukaisen  koulutuksen  saanutta  henkilokuntaa, erityisesti
valvontahenkil6stoa (raportin kohta 57).16

Rikosseuraamusalan  tutkintokoulutukseen voi nykyisin hakea kahdesti vuodessa.
Rikosseuraamusalan tutkintokoulutukseen jatettiin vuoden 2023 kahdessa haussa yhteensd 664
hakemusta. Vuonna 2024 hakemuksia jétettiin 743. Vuonna 2022 jérjestettiin vain yksi haku,
jossa hakijoita oli 393. Hakuajan paityttyd kutsutaan joka vuosi erikseen pédatettdvd médrd
hakijoita kuntokokeeseen. Kuntokokeen ldpdisseet kutsutaan soveltuvuuskokeeseen ja
lopullinen valinta tehddén Suojelupoliisin laatiman turvallisuusselvityksen jdlkeen. Hakijoita
tutkintokoulutukseen on ollut runsaasti, mutta valintakokeisiin osallistuneiden lukumaéird on
ollut merkittdvésti hakijaméérdd alempi. Vuosina 2000-2009 valintakokeisiin osallistui
keskiméérin 65 prosenttia hakijoista, mutta vuosina 2010-2019 enéé vain 41 prosenttia. Vuonna
2020 valintakokeisiin osallistui 53 prosenttia hakijoista ja 51 prosenttia vuonna 2021. Vuonna
2023 tutkintokoulutukseen hakijoista 33—35 prosenttia osallistui valintakokeeseen. Vuonna

14 European Committee on Crime Problems. CM(2019)111 Guidelines regarding recruitment, selection,
education, training and professional development of prison and probation staff.

15 Jussi Pajuojan tekemé Rikosseuraamuslaitoksen valvonta- ja ohjaustehtévissa toimivan henkilokunnan
rekrytointi- ja koulutusjérjestelmén kehittdmistarpeita koskeva selvitys 12.1.2022.

16 Raportti Suomen hallitukselle vierailusta, jonka kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen estdmiseksi toimiva eurooppalainen komitea (CPT) teki Suomeen 7.—18. syyskuuta
2020 Strasbourg, 26. maaliskuuta 2021, CPT (2021).
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2023 aloituspaikkoja oli 120 jakautuen puoliksi kahteen hakukertaan ollen siten 60 ja 60
aloituspaikkaa. Kumpaankin valintakokeeseen saapui 114 hakijaa. Koulutukseen
hyviksymisprosentti on siten hieman yli 50. Vuosien 2001-2020 aikana opiskelun aloittaneista
keskiméadrin kahdeksan prosenttia ei valmistunut. Talld hetkelld keskeyttdmisprosentti on noin
4 prosenttia. Karsinta alalle on siis vdhidistd. Voidaan paitelld, ettd kdytdnnossd tutkinnon
suorittaja saa vakituisen viran Rikosseuraamuslaitoksesta. Se, ettd kaikki hakijat eivit lapdise
padsyvaatimuksiin kuuluvaa kuntokoetta, vihentdd osaltaan potentiaalista sisdin padsevien
joukkoa karsien yksittdisen fyysisen suorituksen perusteella valittavien joukkoa entisestién.
Toisaalta voidaan todeta, ettd kuntokokeen ldpdisseiden osuus on korkea (85-90 prosenttia).
Selvityksissd kuntokoetta on yleisesti pidetty suhteellisen helppona. Kuntokoetta ei vaadita
korkeakoulututkintotaustaisilta virkaan nimitettiviltd eikd méérdaikaiseen virkasuhteeseen
nimitettavilta.

Rikosseuraamuslaitoksen ja  Laurea-ammattikorkeakoulun yhteistydond jérjestettdvin
sosionomitutkinnon jérjestelyt poikkeavat tavanomaisista ammattikorkeakoulututkinnon
suorittamisen jarjestelyistd. Rikosseuraamuslaitoksen tekeméd sopimus Laurean kanssa
erillisestd,  yhteishakua  helpommin saavutettavasta  véyldstd rikosseuraamusalan
sosionomiopintoihin voi tarkoittaa rikosseuraamusalan ammatillisen tutkinnon suorittaneista
vartijoista korkeintaan 40 henkilon vuosittaista hakeutumista tyon ohella hoidettaviin
rikosseuraamusalan ammattikorkeakouluopintoihin. Vuonna 2025 toteutunut vastaava maara
oli 20.

My0s Savonia-ammattikorkeakoulu on erillishakujérjestelyin jérjestinyt
rikosseuraamusalapainotteista sosionomitutkintoon johtavaa koulutusta. Koulutettavien méaérét
ovat kuitenkin olleet varsin vidhdiset, 0-12 vuodessa. Vuonna 2025 Savonia-
ammattikorkeakoulussa on kéytdssd ainoastaan yhteishaku, joten opetus ei vaikuta
Rikosseuraamuslaitoksen resursseihin.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohdan
mukaan erityisend kelpoisuusvaatimuksena vartijan virkaan on siis vankeinhoitoalan
ammatillinen tutkinto tai soveltuva korkeakoulututkinto ja ohjaajan virkaan soveltuva toisen
asteen ammatillinen tutkinto tai soveltuva korkeakoulututkinto. Vartijan virkaan sdéddetty
erityinen kelpoisuusvaatimus on tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (120/2017) mukainen tason 4 tutkinto. Myds
kansainvélisissd suosituksissa vartijan osaamis- tai koulutustaso olisi 4. Taso 6, mihin
ammattikorkeakoulututkinto  sijoittuu, ei  ole esiselvitysten = mukaan ehdoton
koulutustasovaatimus valvonnan tehtivissd, ei myOskédn kaikissa valvontaa ja ohjausta
yhdistévissa tai kaikissa ohjauksellisissa tehtévissa.

Tehtyjen selvitysten perusteella ei ole ndhtdvissd sellaista muutostarvetta, etté
Rikosseuraamuslaitoksen valvonta- ja ohjaustehtivien ainoaksi erityiseksi
kelpoisuusvaatimukseksi sdddettéisiin korkeakoulututkinto. Pikemminkin on néhtivissi, ettd
nimenomaan ammatillisen koulutuksen saaneita virkamiehid tarvitaan sekd nyt ettd
tulevaisuudessa yhd enemmén. Rikosseuraamuslaitoksen koulutusresurssien riittdvyyden
turvaamisen ndkokulmasta on huomionarvoista, ettd ammattikorkeakoulutasoisen
sosionomitutkinnon tutkinnon suorittaneita henkil6itd valmistuu vuosittain 2 300-2 500. Heitd
on tydmarkkinoilla hyvin saatavilla, mika ei puolla tarvetta kohdentaa Rikosseuraamuslaitoksen
koulutusresurssia sosionomikoulutuksen jérjestimiseen.

Nyt késiteltiviand olevan uudistuksen valmistelua varten laaditun rikosseuraamusalan
koulutusjérjestelmén uudistamistarpeita koskevan esiselvityksen mukaan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen jarjestimin opetuksen erityinen vahvuus on laadukas teoriaopetus ja
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kdytinndn opetusharjoitteet. Useimmilla opettajilla on tyokokemusta vankilasta tai
yhdyskuntaseuraamustoimistosta, joten he tuntevat laajasti rikosseuraamusalaa. Esiselvityksen
mukaan nykyinen koulutusmalli ei kuitenkaan vastaa tulevaisuuden tarpeisiin, vaikka se tuottaa
tasalaatuista osaamista, tdyttdd kansainvéliset suositukset ja opetus on laadukasta.
Rikosseuraamusalan koulutusjirjestelmén uudistustarve korostuu, jotta voidaan varmistaa
tulevaisuudessa vaadittava koulutettujen vartijoiden méaird. Koulutusjérjestelyissd keskeisid
seikkoja ovat joustavuus sekd opiskelijoiden yksildllisten osaamistarpeiden ja tydeldmin
vaatimusten huomioon ottaminen. Rikosseuraamusalan lainsddddntdkoulutusta ja
turvallisuuskoulutusta pidettiin esiselvityksessé tutkintokoulutuksen tirkeimpind osa-alueina.
Myos tdydennyskoulutuksen merkitys korostuu osaamisen ylldpitdmisessd ja kehittdmisessa.!”

Edelld kuvattujen selvitysten perusteella voidaan todeta, ettd nykyiselld rikosseuraamusalan
koulutusmallilla alan tutkintokoulutuksesta ei valmistu riittdvésti kelpoisuusvaatimukset
tayttdvad henkilostod vastaamaan Rikosseuraamuslaitoksen tulevaisuuden henkildstotarpeisiin.
Huomioon tulisi ottaa myos se, ettd vankimddrdn on arvioitu edelleen nousevan. Tassé
tilanteessa Rikosseuraamuslaitoksen tulee keskittyd perustehtdviensd hoitamiseen. Tama
edellyttdd sité, ettd alan koulutusjarjestelméssi painottuu aikaisempaa enemmén ammatillinen
tutkintokoulutus ja henkildston tiydennyskoulutus.

2.3 Rikosseuraamusten tiytintoonpanoon liittyvien toimintojen hankkiminen yksityiselti
palveluntuottajalta

Rikosseuraamusten  tdytantoonpanoon liittyvien toimintojen  hankkimista  yksityiseltd
palveluntuottajalta koskeva lainsddddnto

Rikosseuraamusten tiytdntoonpanosta annetussa lainsdddanndssa on sddnnoksié, joilla tehdddn
mahdolliseksi tuomitun téyttdd osallistumis- tai toimintavelvollisuutensa taikka osallistua
vapaa-ajan toimintaan tai uskonnolliseen toimintaan yksityisen palveluntuottajan toteuttamassa
toiminnassa. Seka julkisyhteisot ettd yksityiset palveluntuottajat jarjestdvit toimintoja nididen
sdannosten nojalla. Tallaisia sddannoksid ovat esimerkiksi seuraavat.

Vankeuslain 8 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan vangille voidaan antaa lupa varsinaisena
tyoaikana tehda tyota tai osallistua tydharjoitteluun vankilan ulkopuolella. Vankeuslain 8 luvun
8 §:n 1 momentin nojalla vanki voi osallistua vankilassa tai sen ulkopuolella jérjestettdvain
koulutukseen. Rikosseuraamuskeskus tai vankila sopii vankilassa toteutettavasta tutkintoon
johtavasta tai muusta koulutuksesta koulutuksen jérjestdjien kanssa. Vankeuslain 8 luvun 9
§:ssd sdddetddn toimintaan osallistumisesta vankilan ulkopuolella. Ensinnédkin vangille voidaan
antaa lupa opiskella vankilan ulkopuolella. Liséksi vanki, jolla on pdihdeongelma tai jolla
arvioidaan olevan erityisid vaikeuksia selviytyd vapaudessa, voidaan sijoittaa méaérdajaksi
vankilan ulkopuoliseen laitokseen tai vastaavaan yksikkoon, jossa hédn osallistuu
paihdehuoltoon tai hidnen selviytymismahdollisuuksiaan parantavaan muuhun tavoitteelliseen
toimintaan. Vangille voidaan my0s antaa lupa osallistua vankilan ulkopuolella riittdvén
valvonnan alaisena vankilan jirjestimiin tai hyvdksyméidn toimintaan, joka tukee vangin
kuntoutumista, yhteyksid ja sijoittumista yhteiskuntaan.

Vankeuslain 8 luvun 10 §:n mukaan luvun 6 §:n mukainen lupa voidaan antaa tai 9 §:n mukainen
paitds voidaan tehdd muun muassa, jos lupa tai sijoitus edistdd rangaistusajan suunnitelman
toteutumista, jos péihteettomyyttd, liikkkumisrajoituksia ja toimintaan osallistumista koskevien

17 Kati Sunimenton, Satu Tsharkovin ja Anu Lindstromin tekemé rikosseuraamusalan
koulutusjirjestelméan uudistamistarpeita koskeva esiselvitys (Dnro RISE/3240/2023).
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ehtojen noudattamista voidaan pitdd todenndkdisend ja jos ehtojen noudattamista voidaan
soveltuvin tavoin valvoa. Ulkopuoliseen laitokseen sijoituksen edellytyksend on lisdksi, ettd
vankila, sijoituspaikka ja vanki ovat tehneet kirjallisen sijoitussopimuksen. Sijoituksen
edellytyksend on myds, ettd vanki suostuu siithen, ettd vankeinhoitoviranomaiset saavat antaa
sijoituksen kannalta tarpeellisia tietoja sijoituspaikalle ja ettd sijoituspaikka saa ilmoittaa
vankeinhoitoviranomaisille ehtojen rikkomisesta.

Vankeuslain 11 luku koskee vapaa-ajan toimintaa. Luvun 1 §:n mukaan vankilassa on
jarjestettdvd vankilan oloihin soveltuvaa vapaa-ajan toimintaa. Vankilan ulkopuolisille
henkildille, yhteisoille ja sédatidille voidaan antaa lupa jarjestdd vankilan oloihin soveltuvaa
vapaa-ajan toimintaa. Luvun 3 § koskee vankien uskonnonharjoitusta: vankilassa on
mahdollisuuksien mukaan jdrjestettivd vankien tarpeiden mukaan jumalanpalveluksia,
hartaushetkid ja muita uskonnollisia tilaisuuksia. Vangeille on annettava mahdollisuus tavata
oman uskontokuntansa sielunhoitajaa tai muuta edustajaa.

Yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanosta annetun lain 37 §:n 2 momentin mukaan enintian
30  tuntia  yhdyskuntapalvelurangaistuksesta =~ voidaan  suorittaa  osallistumalla
Rikosseuraamuslaitoksen jérjestiméddn tai hyvdksyméddn toimintaan taikka sosiaali- tai
terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestimédén avohoitoon. Tdmén
toiminnan tai hoidon tarkoituksena on vidhentdd tuomitun uusintarikollisuuden riskid tai
pdihdeongelmia seké lisdtd tuomitun edellytyksid suorittaa yhdyskuntapalvelurangaistus. Lain
41 §n 3 momentin mukaan valvontarangaistuksen sisdltimi toimintavelvollisuus on
Rikosseuraamuslaitoksen jdrjestimdd tai hyvdksymid toimintaa taikka sosiaali- tai
terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jirjestdimad, laitoksessa tai
avohoitona toteutettavaa hoitoa. Lain 60 §:n 3 momentin mukaan rikoksen 21 vuotta tdytettydan
tehneen ehdollisen vankeuden tehosteeksi madritty valvonta voi siséltdd enintddn 30 tuntia
osallistumista Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymadlld tavalla julkisen tai yksityisen
palveluntuottajan jarjestdméédn kuntoutukseen tai avohoitoon.

Yhdyskuntaseuraamusten taytintdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (551/2015) 15
§:n 2 momentissa sdddetddn, ettd jos toimintavelvollisuuden sisdltond on tuomitun tekema
palkaton tyd, Rikosseuraamuslaitoksen on tehtévd toimintavelvollisuuden suorittamispaikan
edustajan kanssa toimintavelvollisuuden toteuttamisesta sopimus. Sopimuksessa méadritelldan
osapuolten oikeudet ja velvollisuudet sekd toimintavelvollisuuspaikan yhdyshenkild. Asetuksen
26 §n mukaan yhdyskuntapalvelupaikan jérjestdjind voi olla julkisyhteisd tai
julkisoikeudellinen yhdistys taikka muu voittoa tavoittelematon yhteisd tai siétio.
Palvelupaikan jirjestdjénd voi lisdksi olla sellainen yhteiso tai sdétid, joka julkisen valvonnan
alaisena tuottaa palveluja julkisyhteisolle, vaikka yhteis6 tai sddtid tavoittelisi voittoa.
Palvelupaikan jérjestdjané voi olla my0s sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa (1351/2003)
tarkoitettu elinkeinonharjoittaja. Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimisto
hyviksyy palvelupaikan jéarjestdjén.

Yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 34 §:n mukaan
nuorisorangaistukseen tuomittu perehtyy tyoeldmdin ja tyon tekemiseen julkisyhteison tai
julkisoikeudellisen yhdistyksen taikka muun voittoa tavoittelemattoman yhteisoén tai sdition
tehtidvissd. Perehtymispaikan jdrjestdjand voi lisdksi olla sellainen yhteiso tai sditio, joka
julkisen valvonnan alaisena tuottaa palveluja julkisyhteisolle, vaikka yhteisd tai sditio
tavoittelisi  voittoa. Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimisto hyviksyy
perehtymispaikan jarjestdjan. Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimisto tekee 1
momentissa tarkoitetun yhteison tai sddtion kanssa tydeldméddn ja tyon tekemiseen
perehtymisestd sopimuksen, jossa mdidritellddn osapuolten oikeudet ja velvollisuudet sekd
perehtymispaikan yhdyshenkild.
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Valvotusta koevapaudesta annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan koevapaus voidaan panna
tdytdntdon koevapauteen sijoitetun asunnon sijasta muussakin sopivassa paikassa, johon
koevapauteen sijoitettu hoidon, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn perusteella sijoitetaan.
Lain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa, 12 §:n 1 momentissa ja 13 §:n 2 momentissa viitataan
Rikosseuraamuslaitoksen ja tdssd tarkoitettujen yksityisten tahojen viliseen yhteydenpitoon
téillaisia jérjestelyjd toteutettaessa.

Yhdistelmérangaistuksen tdytdntoonpanosta annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan
yhdistelmérangaistuksen valvonta-aika voidaan panna tdytintoon paitsi tuomitun asunnossa
my0s muussa sopivassa paikassa, johon valvottava hoidon, kuntoutuksen tai muun vastaavan
syyn perusteella sijoitetaan. Lain 8 §:n 4 momentissa, 9 §:n 2 momentissa ja 18 §:n 2
momentissa viitataan Rikosseuraamuslaitoksen ja tdssd tarkoitettujen yksityisten tahojen
viliseen yhteydenpitoon téllaisia jérjestelyji toteutettaessa.

Edelld kuvattua lainsdddintoa ei kaikilta osiltaan voida pitdd perustuslain 124 §:n mukaisesti
riittdvand sddntelynd Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuudesta hankkia palveluita yksityisilta
palveluntuottajilta.

Rikosseuraamusten  tdytdntoonpanoon liittyvien toimintojen  hankkimista  yksityiseltd
palveluntuottajalta koskevat kdytdnnot

Rikosseuraamuslaitos hankkii nykyisin erilaisia rikosseuraamusten taytintoonpanoon liittyvia
palveluita yksityisiltd palveluntuottajilta. Kyse on rikosseuraamusta suorittavien rikoksettoman
eldmdn valmiuksien parantamiseen tdhtdavistd, Rikosseuraamuslaitoksen itsenséd jirjestdmia
toimia tukevasta ja avustavasta toiminnasta. Kyse on rikosseuraamusta suorittavan henkilon
rangaistusajan suunnitelman mukaisesta toiminnasta, esimerkiksi péihdekuntoutuksesta,
psykologisesta ja sosiaalisesta kuntoutuksesta, terveyden ja hyvinvoinnin tuesta, hengellisesté
tuesta, koulutuksesta, tyoeldmain ja arkieldmaén taitojen valmennuksesta seké lasten ja perheiden
tuesta.

Rikosseuraamuslaitoksen tekemén luokittelun mukaan yksityisten palveluntuottajien
toteuttamat toiminnot jakautuvat tilla hetkelld seitsemiin tyoskentelyalueeseen: 1) pdihteet ja
riippuvuudet, toimintamuotoina esimerkiksi pdihdekuntoutus, peliriippuvuuksien kisittely ja
vertaistoiminta; 2) arvot, ajattelu ja toiminta, toimintamuotoina esimerkiksi vikivaltatyo,
seksuaalikasvatus ja -terapia, neuropsykiatriset palvelut, hengellinen toiminta ja psykologiset
palvelut; 3) arkieldmén taidot, toimintamuotoina esimerkiksi talous- ja velkaneuvonta,
asumisen taidot, ystdvétoiminta ja sosiaalinen kuntoutus; 4) koulutus ja tydeldméin taidot,
toimintamuotoina esimerkiksi oppimisvalmennus, tyOpajatoiminta, tutkintoon valmentava
koulutus sekd taide- ja kulttuuritoiminta; 5) terveys ja hyvinvointi, toimintamuotoina
esimerkiksi mielenterveyden ensiapu -kurssit, seksuaaliterveys, kriisity0 sekd liikunta- ja
hyvinvointipalvelut; 6) lapset, vanhemmuus ja ihmissuhteet, toimintamuotoina esimerkiksi
vanhemmuuden tuki seké perhe-, parisuhde- ja lapsity6 sekd 6) yhteiskuntaan integroituminen
ja rikoksettomuus, toimintamuotoina esimerkiksi kokemusasiantuntijapalvelut,
tukihenkil6toiminta, erityisryhmien tukeminen seké asumiseen, kuntoutukseen, tyollistymiseen
ja vastaaviin liittyvét palvelujatkumot.

Vuonna 2023 kartoitettiin Rikosseuraamuslaitoksen yksityisiltd palveluntuottajilta vangeille
hankkimia toimintoja ja palveluita. Pdihteisiin ja riippuvuuksiin liittyvid toimintoja jérjesti 54
yksityistd palveluntuottajaa. Néistd 34:ssd toiminta jdrjestettiin palveluntuottajan yksikossd
vankilan ulkopuolella. Arvoihin, ajatteluun ja kayttdytymiseen liittyvid toimintoja jarjesti 27
palveluntuottajaa. Arjen taitoja koski 11 palveluntuottajan toiminta. Koulutusta ja tyota
koskevia yksiloityjd palveluntuottajia oli 37. Terveyteen ja hyvinvointiin liittyi 10

25



palveluntuottajan palvelut. Lapsiin, vanhemmuuteen ja ihmissuhteisiin liittyvid toimintoja
jarjesti kuusi palveluntuottajaa. Yhteiskuntaan integroitumista ja rikoksettomuutta koski 15
palveluntuottajan jarjestimét palvelut.

Rikosseuraamuslaitos hankkii myos valvotun koevapauden toimintavelvoitteen jarjestaimiseksi
toimintoja yksityisiltd palveluntuottajilta. Vuoden 2023 kartoituksen mukaan téllaisia
palveluntuottajia oli 56. Liséksi Rikosseuraamuslaitos hankkii yksityisiltd palveluntuottajilta
yhdyskuntaseuraamusten  tiytdntdonpanoon  liittyvid  toimintoja.  Esimerkiksi osa
yhdyskuntapalvelun palvelupaikoista on yksityisten palveluntuottajien  jérjestimi.
Rikosseuraamuslaitoksen mukaan vuonna 2023 téllaisia palveluntuottajia oli 36.

Edelld  kuvattu  yksityisen  palveluntuottajan  toiminta  tapahtuu  vankilassa,
yhdyskuntaseuraamustoimistossa, palveluntuottajan  toimipaikassa tai videoyhteyden
vilitykselld. Palveluita toteutetaan seka yksilo- ettd ryhmadmuotoisesti.

Suurin osa rangaistusajan  suunnitelman mukaisesta toiminnasta on kuitenkin
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten jarjestaimaa.

Edelld mainittuja palveluita hankitaan useilta kolmannen sektorin jérjestoiltd, séaatioilta,
seurakunnilta ja oppilaitoksilta seki joiltakin yksityisiltd yrityksiltid. Osa vankeusrangaistuksen
taytantdonpanon aikana toteutetuista, yksityisten palveluntuottajien jarjestdmisté paihdehuollon
palveluista toteutetaan vankilan ulkopuolisessa paihdekuntoutuslaitoksessa. Kyse on kuntoutus-
ja hoitojatkumoiden luomisesta.

Pédosa hankituista palveluista on Rikosseuraamuslaitokselle maksuttomia.

Rikosseuraamuslaitos hankkii myds vankiloiden ruokahuollon, vankien elintarvikkeiden ja
henkilokohtaisten kdyttdesineiden ostomahdollisuuden sekd yhden vankilan vanginkuljetuksen
ajoneuvon ja kuljettajapalvelun yksityiseltd palveluntuottajalta.

Edelld todetut tehtdvét eivit sisélld merkittdvaa julkisen vallan kayttdd, vaan ne ovat
luonteeltaan julkisia hallintotehtdvid tai julkisen hallintotehtdvan piirteitd siséltévia,
Rikosseuraamuslaitoksen omaa ty6td avustavia ja tukevia tehtdvia.

Rikosseuraamuslaitoksessa toimii valtakunnallinen tyoryhma, joka arvioi
yhteistydkumppanuuksia ja niiden tarjoaman toiminnan soveltumista
Rikosseuraamuslaitokselle. Rikosseuraamuslaitoksen yksikoilld on kuitenkin itsendisté
paitintdvaltaa ulkopuolisten palvelujen kaytossa.

Suurin osa Rikosseuraamuslaitoksen ja yksityisten palveluntuottajien tdssd tarkoitetusta
yhteisty0std perustuu sopimuksiin. Paikallistasolla sopimuksia on tehty paitsi kirjallisesti myos
suullisesti. Valtakunnallisista palveluista on pédédsdéntdisesti sovittu kirjallisesti. Téllaisia
sopimuksia on tehty esimerkiksi A-klinikkasdition, Autismisdition, Kriminaalihuollon
tukisdétion, Marttojen, Siltavalmennuksen ja Suomen punaisen ristin kanssa.

Rikosseuraamuslaitoksen ohjeistuksen mukaan, kun hankitaan palvelua yksityiseltd
palveluntuottajalta, télle selvitetddn rikosseuraamusalalla noudatettavat lainsdddannon
vaatimukset ~ esimerkiksi  salassapitovelvollisuudesta  ja  turvallisuusnékdkohdista.
Lahtokohtaisesti kaikista ulkopuolisen palveluntuottajan tyontekijoista, jotka kdyvit vankilassa,
tehdadn turvallisuusselvityslain (726/2014) mukainen turvallisuusselvitys.
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Tayttddkseen laissa sdddetyn rikoksettoman eldmin valmiuksien parantamisen tehtivinsé
Rikosseuraamuslaitos siis hankkii oman toimintansa tueksi palveluita yksityisiltd
palveluntuottajilta. Tétd on pidetty valttiméttoméana, koska Rikosseuraamuslaitoksen resurssit
eivit ole kaikilta osin riittdvat jarjestimdin sen lakisddteisen tehtdvén tdyttdimisessa tarvittavaa
monipuolista toimintaa ja osaamista. Yleinen palvelujirjestelmd on keskittynyt omaan
tehtdvédalueeseensa ja pystyy toteuttamaan sen mukaiset toimet erityiselld ammattitaidollaan.
My®ds rikosseuraamusta suorittavien on syytd paistd ndistd toiminnoista osallisiksi. Yksityiset
jarjestot ovat tdydentdneet palveluntuotantoa siltd osin kuin julkinen sektori ei ole kyennyt
jarjestdiméddn rikoksista vapautuneiden jdlkihuoltoa. Niiden palvelujen kéyttdé jo
rangaistusaikana edistdd vangin palvelujen jatkumista vapautumisen jilkeen. Kyse on myds
siitd, ettd tarvittavat toiminnot pitdd jarjestdd alueellisesti mahdollisimman yhdenvertaisesti.
Merkittivé yksityisten palveluntuottajien kdyton peruste on myds se, ettd niiden jarjestiessa
toimintoja jo seuraamuksen tdytintdonpanon aikana, edistetddn seuraamusta suorittavan
henkilon integroitumista yhteiskuntaan ja sen tavanomaisten palveluiden kayttéjéaksi.
Tuomitulla voi my6s olla kdynnissd yksityisen palveluntuottajan jarjestima toiminta, kun hén
alkaa suorittaa rangaistusta. Kyse on myos sidosryhméyhteistyon lisddmisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen tarkoituksena on edelleen hankkia edelld kuvatun kaltaisia palveluita
yksityisiltd palveluntuottajilta.

3 Tavoitteet
3.1 Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisten tehtiivien jirjestiminen

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisten tehtdvien jarjestdmisessé on kyse
rikosseuraamuskeskusten, vankiloiden, yhdyskuntaseuraamustoimistojen ja muiden yksikéiden
sisdisten rakenteiden ja toimintojen jirjestimisesta.

Uudistuksen tavoitteena on ensinndkin kehittdd Rikosseuraamuslaitoksen operatiivista
johtamisjérjestelmaa niin, ettd rikosseuraamuskeskusten toiminnan suunnittelu, kehittiminen ja
ohjaus toteutettaisiin nykyistd kiinteimmassd yhteydessd Rikosseuraamuslaitoksen kaikkien
neljan vastuualueen kanssa.

Uudistuksen toisena tavoitteena on selkiinnyttdd rikosseuraamusten tiytdntdonpanon
perustehtdvad sekd varmistaa, ettd tdytdntoonpanon kaikissa vaiheissa toimitaan yhtendisesti ja
yhdenmukaisesti. Tdhén liittyen rikosseuraamuskeskusten organisaatiorakennetta, johtamista,
ohjausta ja tehtdvérakennetta tulisi kehittdd niin, ettd ne tukevat Rikosseuraamuslaitoksen
perustehtdvan hoitamista. Vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa on paljon
yhtildisyyksid, mutta niissi on my0s eroja. Yhdenmukaisuuden saavuttamisessa olennaisia
tavoitteita ovat toimivien rakenteiden vahvistaminen sekd eri toimijoiden organisatorisen
aseman ja tehtdvien selkiyttdminen. Kyse on my0s virkoihin liitettdvien toimivaltuuksien
madrittdmisestd niin, ettd ne vastaisivat viran asemaa organisaatiossa ja virkaan kuuluvia
tehtdvid. Naihin tavoitteisiin liittyvit my0s selkedt virkanimikkeet ja virkamiesten
kelpoisuusvaatimukset.

Uudistuksen kolmantena tavoitteena on turvata Rikosseuraamuslaitoksen henkildstolle
tehtdvinkuvaansa vastaava ty0 ja mahdollisuus kehittyd tyossdan. Téhén liittyen tavoitteena on
my0s esihenkilotyon kehittdminen. Neljdnneksi pyritddn edistéiméén Rikosseuraamuslaitoksen
kiinnittymistd aikaisempaa tiiviimmin yhteiskunnan muuhun palvelujarjestelmién. Talld
tuettaisiin muun muassa palvelujatkumoiden tosiasiallista toteutumista.
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Rikosseuraamuslaitoksen taloustilanne ja ennakoitu edelleen lisddntyvd vankien ja
yhdyskuntaseuraamusta suorittavien méérd ovat edellyttineet ja edellyttiavit edelleen toiminnan
sopeuttamista. Uudistuksen viidentend, toiminnan sopeuttamiseen liittyvéna tavoitteena on, etti
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa ja vankiloissa kyetddn keskittymddn laissa sdddettyjen
perustehtivien tekemiseen. Kyse on turvallisesta ja rikoksettoman eldmén valmiuksia lisddvasta
seuraamusten tdytdntdonpanosta. Siksi Rikosseuraamuslaitoksen johtamisjirjestelmaa tulisi
kehittdd niin, ettd rikosseuraamuskeskukset voivat keskittyd hoitamaan seuraamusten
lainmukaisen tdytintoonpanon. Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueiden tehtéviné puolestaan
on tukea ja ohjata rikosseuraamuskeskusten tyotd niin, ettd niilld on téssd tyOssé tarvittavat
resurssit ja ettd tyd on valtakunnallisesti yhdenmukaista. Olennaisena tavoitteena on luoda
jarjestelyt, joilla voidaan varmistaa, ettd valvonnan ja ohjauksen tehtdviin saadaan tarvittava
maérd koulutettua henkilokuntaa. Myds Rikosseuraamuslaitoksen virkarakenteessa tdma tulisi
ottaa huomioon. Tavoitteena on myos resurssien tehokas kaytto.

3.2 Rikosseuraamusalan koulutusjirjestelma

Rikosseuraamuslaitoksen valvontahenkildston tydssd tarvittavaa osaamista méadrittdvat muun
muassa kansainvéliset ja kansalliset saddokset ja suositukset, Rikosseuraamuslaitoksen strategia
ja vankien tarpeet.

Rikosseuraamusalan koulutusjérjestelmda koskevan uudistuksen tavoitteena on, ettd
Rikosseuraamuslaitos saa riittdvasti koulutettua, sdddetyt kelpoisuusvaatimukset tayttdvaa
henkilostdd erityisesti vartijan tehtdviin. Koulutusjérjestelmiéd kehitettdessd tavoitteena on
my0s ottaa huomioon Rikosseuraamuslaitoksen muuttunut ja muuttuva toimintaympéristo,
kuten yha lisddntyvin vankimairdn mukaiset henkildston osaamisvaatimukset. Tavoitteena on
lisétd vartijan kelpoisuusvaatimuksen mukaisen rikosseuraamusalan tutkinnon suorittaneiden
madrdd niin, ettd tutkinnon voisi suorittaa my0s tyon ohella opiskellen. Tarkoituksena on
edelleen lisdtd opiskelun saavutettavuutta ja joustavuutta sekd opintojen suorittamisen
monimuotoisuutta, kuten etdopiskelua ja jo hankitun osaamisen hyvéksi lukemisen
mahdollisuuksia. Yhi lisdéntyviin turvallisuusvaatimuksiin vastaamiseksi tavoitteena on myos
rikosseuraamusalan tdydennyskoulutuksen lisddminen ja koulutussisiltdjen kehittdminen.

Uudistuksen tarkoituksena on rikosseuraamusalan koulutuksen jérjestimisen ja
Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueiden yhteyden lisddminen. Tavoitteena on varmistaa
koulutuskeskuksen toiminnan ja koko viraston tavoitteiden yhdenmukaisuus ja hyddyntdd
resursseja  aikaisempaa  tehokkaammin.  Tavoitteena ~on  my0s  selkiinnyttdd
Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavan vastuualueen ja
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen vilistd sddntelya.

3.3 Rikosseuraamusten tiaytintoonpanoon liittyvien toimintojen hankkiminen yksityiselti
palveluntuottajalta

Esityksen tavoitteena on saada aikaan perustuslain 124 §:n edellyttimé sdintely, jonka
perusteella  Rikosseuraamuslaitos  voisi  rikosseuraamusten  tdytintddnpano-  ja
tutkintavankeuden toimeenpanotehtiviensd hoitamisen avuksi ja tueksi hankkia laissa
yksilditiavid julkisia hallintotehtivid ja julkisen hallintotehtdvan piirteitd siséltdvid tehtivia
yksityisiltd palveluntuottajilta. Laissa sdddettéisiin hankinnan edellytyksistd ja jarjestelyist.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisten tehtévien jérjestdminen

Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa laissa sdidetddn rikosseuraamuskeskuksen yksikdiden
johtamisesta ja asioiden ratkaisemisesta toteamalla kyseisten johtajien virkanimike.
Uudistuksen tavoitteena olevaan rikosseuraamuskeskusten johtamistehtivien
selkiinnyttdmiseen liittyy ehdotus rikosseuraamuskeskuksen yksikkdjen ylimmén johdon
virkanimikkeiden muuttamisesta ilmaisemaan nykyistd paremmin kyseisen johtamistehtdvan.
Ehdotuksen mukaan vankilan yksikonpééllikon virkanimike muutettaisiin vankilan johtajaksi
ja yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpaillikon virkanimike
yhdyskuntaseuraamustoimiston  johtajaksi. Rikosseuraamuskeskuksen muun yksikdn
yksikonpaillikko-virkanimike sdilytettdisiin. Kyseiset virkanimikemuutokset tehtéisiin myos
vankeuslakiin, tutkintavankeuslakiin, yhdyskuntaseuraamusten tidytintoonpanosta annettuun
lakiin sekd erdisiin muihin rikosseuraamusten tiytintGonpanoon liittyviin lakeihin, joissa
nykyisin sdddetddn vankilan tai yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpéallikosta.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaisesti Rikosseuraamuslaitoksen
vastuualueet  voivat  tehtivien  asianmukaiseksi  jarjestdmiseksi  mddritd,  ettd
rikosseuraamuskeskus tekee toisen rikosseuraamuskeskuksen tehtiavid. Esityksessd ehdotetaan,
ettd tdllainen jérjestely olisi mahdollista myds rikosseuraamuskeskusten ja vastuualueiden
valilld. Siksi esityksessd ehdotetaan, etté lain 4 §:n 2 momenttiin lisdtdan sddnnds, jonka mukaan
vastuualueet voisivat mairita rikosseuraamuskeskuksen tehtiviksi myos vastuualueen tehtivid
ja vastuualueen tehtdvéksi rikosseuraamuskeskuksen tehtdvid edelld todettujen edellytysten
tidyttyessa.

Uudistuksen tavoitteet kehittdd Rikosseuraamuslaitoksen operatiivista toimintaa toteutettaisiin
lain muutoksia laajemmin Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muutoksilla. Ndméd muutokset koskisivat virkanimikkeitd ja virkamiesten erityisid
kelpoisuusvaatimuksia. ~ Pddosin  uudistuksen  tavoitteet  toteutettaisiin  kuitenkin
Rikosseuraamuslaitoksen sisdisilld jirjestelyilld, kuten ty0jarjestysten méaérdyksilld seka
virkarakenteen, virkamiesten tehtdviankuvien, toimintaprosessien ja toimintakdytintGjen
muutoksilla.

4.1.2 Rikosseuraamusalan koulutusjirjestelméa
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen organisaatio, hallinto ja toiminta

Rikosseuraamusalan koulutuskeskus séilyisi vuoden 2022 organisaatiouudistuksen mukaisesti
edelleen Rikosseuraamuslaitoksen kehittdimisestd ja ohjauksesta vastaavan vastuualueen
yksikkond. Tuo uudistus merkitsi myds sité, ettd koulutuskeskuksella ei endd ole omaa hallintoa,
vaan koulutuskeskuksen hallinto hoidetaan Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueilla. Jotta
koulutuskeskuksen ja Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavan
vastuualueen tehtdvit ja niitd koskeva sdédntely olisivat nykyistd selkedmmit ja jotta tehtdvien
ja sddntelyn osittainen paillekkiisyys voitaisiin valttdd, koulutuskeskuksen hallintoa koskeva
sddntely echdotetaan siirrettdvdksi Rikosseuraamuslaitoksesta annettuun lakiin ja
valtioneuvoston asetukseen. Tédlld muutoksella Rikosseuraamuslaitoksen keskeinen tehtidvid,
paitosvaltaa, virkanimikkeitd ja erityisid kelpoisuusvaatimuksia koskeva lainsdddéntd olisi
yhtendinen. Rikosseuraamusalan tutkintoon johtavasta koulutuksesta annettaisiin oma lakinsa
ja valtioneuvoston asetuksensa. Niissd sdddettdisiin muun muassa koulutuksen yleisistd
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jarjestelyistd, koulutukseen hyvéksymisen perusteista sekd opiskelijan oikeuksista ja
velvollisuuksista.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen organisaatiosta ehdotetaan poistettavaksi johtokunta,
koska sille sdddetty, esimerkiksi opiskelijoiden oikaisuvaatimuksia, opiskeluoikeuden
menettdmistd, opiskeluoikeuden keskeyttdmistd, varoituksen antamista ja koulutuksesta
erottamista  koskeva kollegiaalinen piditoksentekotoimivalta ei vastaa nykyisid
Rikosseuraamuslaitoksen péatoksentekojirjestelyjd. Esityksessd ehdotetaan, ettd johtokunnan
tehtévat siirrettiisiin toimivaltaisille virkamiehille. Johtokunnan tehtavat
opiskelijavalintamenettelyd, oikaisuvaatimuksia, opiskelijavalintoja ja  koulutuksesta
erottamista koskevissa asioissa sekd tutkintosdédnnon ja opetussuunnitelman hyvéksyminen
esitetdén siirrettdviksi Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavan
vastuualueen johtajan péaitosvaltaan. Kyseiset padtokset tehtdisiin koulutuskeskuksen
yksikonpaillikon esityksestd. Yksikonpééllikon péétettiaviaksi siirrettdisiin opiskeluoikeuden
menettdmistd ja keskeyttdmistd sekd varoituksen antamista koskevat asiat. Yksikonpaillikon
tekemistd pddtoksistd tehdyt oikaisuvaatimukset esittelisi vastuualueen johtajalle muu
Rikosseuraamuslaitoksen tydjérjestyksessd maéritty virkamies, kuten nykyisinkin.

Esityksessd  ehdotetaan, ettd Rikosseuraamuslaitos keskittyisi rikosseuraamusalan
tutkintokoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen jérjestdmiseen ja luopuisi
ammattikorkeakoulutasoisen, sosionomitutkintoon tdhtddvan koulutuksen jérjestimisesta.
Jarjestelystd luopuminen olisi Rikosseuraamuslaitoksen koulutusresurssien riittdvyyden
turvaamiseksi valttimitontd. Erityisesti yhteisty0 ammatillisten oppilaitosten kanssa liséisi
esimerkiksi turvallisuusalan opiskelijoiden tietdimystd ja kiinnostusta rikosseuraamusalasta.
Rikosseuraamuslaitos  voisi  esimerkiksi sopia oppilaitosten kanssa annettavasta
rikosseuraamusalan opetuksesta. Yhteistyotd ammattikorkeakoulujen kanssa ei endé sidottaisi
tiettyyn oppilaitokseen, vaan koulutuskeskus voisi sopimuksen perusteella tuottaa
ammattikorkeakouluille nimenomaan rikosseuraamusalan opetus- ja koulutuspalveluita. Kyse
ei siten olisi sdddetystd tietyn ammattikorkeakoulun kanssa tehtévésté yhteistyosté ja tiettyyn
tutkintoon  johtavan  koulutuksen jérjestimisvastuusta vaan sopimusperusteisesta
rikosseuraamusalan koulutus- ja opetuspalvelujen myymisesta.

Se, ettd Rikosseuraamusalan koulutuskeskus keskittyisi jatkossa rikosseuraamusalan tutkinnon
jarjestimiseen ja tidydennyskoulutukseen eikd nykyisin tavoin endd osallistuisi
rikosseuraamusalan sosionomitutkinnon jarjestdmiseen, ei tarkoittaisi sitd, ettd alan koulutuksen
yhteys ammattikorkeakoulutasoiseen rikosseuraamusalan opetukseen katkeaisi. Alan
korkeakouluopetusta annettaisiin edelleen ammattikorkeakouluissa, mutta koulutuskeskuksen
osuus tdman opetuksen jirjestimisessd muuttuisi siis siten, ettd ammattikorkeakoulut voisivat
hankkia omaa opetustaan tiydentidvéa opetusta myds koulutuskeskukselta. Tétd kautta toteutuisi
rikosseuraamusalan ja korkeakoulujen yhteistyd, my0s alan tutkimuksen, kehittdmisen ja
innovaatiotoiminnan ndkokulmasta. N&in kyettdisiin edelleen turvaamaan se, etta
rikosseuraamusalan koulutuksessa ja toiminnassa on kéytettévisséd alan viimeisin tutkimustieto
sekd korkeakoulujen tuottamat kehittdimis- ja innovaatiotoiminnan tulokset. Kyse on
esimerkiksi rikoksettoman eldmén tukemista koskevasta tutkimustiedosta.

Koulutuksen sisdlté ja tutkinnon tuoma kelpoisuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyinen rikosseuraamusalan tutkinto sdilyisi ja sen jirjestdisi
edelleen Rikosseuraamuslaitos. Lisdksi koulutusjéirjestelmiéd uudistettaisiin niin, ettd edella
todetun tutkintokoulutuksen rinnalle perustettaisiin tydon ohessa opiskellen toteutettava
tyossdoppimisvayld. Ehdotus tarkoittaisi siis sitd, ettd tutkintokoulutuksessa olisi kaksi véylaa:
nykyistd vastaavasti opiskelijavdyld ja Rikosseuraamuslaitoksessa midrdaikaisessa vartijan
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virassa  tyOskenteleville  tarkoitettu  tyOssdoppimisvdyld.  Ehdotuksen = mukaan
rikosseuraamusalan tutkinto séilyisi sekd vartijan viran erityisen kelpoisuusvaatimuksen
tuottavana tutkintona ettd ainoana ammatillisen koulutustason kelpoisuuden tuottavana
tutkintona.

Ehdotuksen mukainen uusi tydon ohessa opiskellen jarjestettdvd tyOssédoppimisvéyld olisi
tarkoitettu alkuvaiheessa ensisijassa hakijoille, jotka ovat jo suorittaneet 1) turvallisuusalan
perustutkinnon, 2) sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon mielenterveys- ja péihdetyon
osaamisalalta tai 3) soveltuvan ammatillisen toisen asteen perustutkinnon, jonka lisdksi on
suoritettu turvallisuusalan ammattitutkinto. Tarkoituksena ei kuitenkaan olisi sdddostasolla
rajata hakukelpoisuutta tiettyihin tutkintoihin vaan yleisesti toisen asteen tutkintoon, jotta
tyOssédoppimisvéyléllé tutkintoa suorittavien saatavuutta ei rajoiteta liikaa ja joustavuus sdilyy.
Olisi tarkeda, ettd Rikosseuraamuslaitos voisi télld tavoin tarvittaessa reagoida nopeasti ja ilman
sdadosmuutoksia laajentaa hakijakelpoisten joukkoa.

Ehdotettu tyOssdoppimisvayldlld suoritettava tutkinto antaisi mahdollisuuden rekrytoida
rikosseuraamusalalle henkildstod, jolla on monipuolinen koulutus- ja osaamistausta. Kyse olisi
my0s henkildston osaamisen kehittdmisesté tyduran aikana. TyOssédoppimisvéylélld tutkintoa
suorittamaan valittavilta opiskelijoilta edellytettédisiin paitsi edelld todettua aikaisemmin
suoritettua tutkintoa my®ds sitd, ettd henkilon todettaisiin soveltuvan Rikosseuraamuslaitoksen
vartijan tehtéviin. Ty0ssdoppimisvayldlld tutkinnon suorittamiseen aikovat henkil6t olisivat
madrdaikaisessa vartijan virkasuhteessa, jonka aikana heidén soveltuvuuttaan alalle arvioitaisiin
yhteistydsséd vankilan ja Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen kesken. Jos henkild soveltuu
tehtéviaédn, kyseisen vankilan johtaja tekisi esityksen, ettd henkild tyon ohessa suorittaa
rikosseuraamusalan tutkinnon. Koulutuskeskuksen yksikonpadllikko tekisi pdatoksen
opiskelijaksi ottamisesta. Valinnassa olisi mahdollista kdyttdd samaa valintamenettelyd kuin
haettaessa suorittamaan tutkintoa opiskelijavéyldlld, mutta valintamenettely opiskelijaviyldssa
ja tyOssdoppimisvayldssd olisi mahdollista laatia myds toisistaan poikkeaviksi. Uudistus
edellyttdisi opiskelijavalintaprosessin uudistamista, tydssdoppimisen sisdllyttdmistd edelleen
osaksi oppimisprosessia ja uusia menetelmia koulutettavan soveltuvuuden arvioimiseksi.

Nykyinen rikosseuraamusalan tutkinto pysyisi keskeisilté sisélloiltddn padosin ennallaan, mutta
sen toteutustapaa ja rakennetta kehitettdisiin niin, ettd koulutuksesta tulisi joustavampi,
saavutettavampi ja tyoelaméaldhtdisempi. Opetuksesta tehtdisiin nykyistd monimuotoisempaa,
verkko-opintoja liséttdisiin merkittdvésti ja opiskelijoiden aiemmin hankittu osaaminen
tunnistettaisiin ja tunnustettaisiin nykyistd sdédnnonmukaisemmin. Tutkintokoulutus alkaisi
kahdesti vuodessa. Verkkoon soveltuvat opinnot toteutettaisiin padsdantdisesti verkko-
opintoina, jotta valtakunnallinen opiskelumahdollisuus toteutuisi. Kuitenkin ldsndolo-
opetuksena jérjestettdisiin ldhikontaktia vaativat koulutuksen osat, kdytdnnossd toiminnalliset
oppiaineet, kuten tarkastustoiminta, palo- ja pelastuskoulutus, ensiapu ja voimakeinojen kaytto.
Koulutusmoduuleja jérjestettdisiin aikaisempaa joustavammin, tarvittaessa ja mahdollisuuksien
mukaan my0s rikosseuraamuskeskusten toimipaikoilla. Ty0ssdoppimisen ohjausta vankiloissa
kehitettéisiin. Rikosseuraamuslaitoksen tulisi huolehtia myos opetushenkildston kéytinnon
taitojen ajantasaisuudesta tarjoamalla heille mahdollisuus sdannoéllisiin tydskentelyjaksoihin
operatiivisessa yksikossa tai vastuualueella.

Tutkinnon laajuus ja rakenne sdilytettdisiin pddosin nykyisind. Opiskelijan oikeudet ja
velvollisuudet sdilytettdisiin padosin nykyisind. Niihin tehtdisiin 1dhinnd tydssdoppimisvayldn
kayttoonoton edellyttamia lisdyksid ja lainsdddéantdteknisid tdsmennyksia.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen johtokunta ehdotetaan lakkautettavaksi, koska sen
kollegiaalinen toiminta ei vastaa rikosseuraamusalan koulutuksen jarjestimisen tarpeita eika
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opiskelijoita koskevan paitoksenteon vaatimuksia. Johtokunnan nykyisti
paitoksentekotoimivaltaa siirrettdisiin kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavan vastuualueen
johtajalle ja Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen yksikonpééllikolle.

Soveltuva korkeakoulututkinto siis sdilytettdisiin erityisend kelpoisuusvaatimuksena vartijan
virkaan. Tdssd yhteydessd korostuu rikosseuraamusalan tidydennyskoulutuksen merkitys:
tdydennyskoulutuksella pitdd varmistaa, ettd korkeakoulututkinnon suorittanut henkild saa
vartijan  ty0ssd tarvittavat tiedot ja  taidot, kuten voimankédyttokoulutuksen.
Taydennyskoulutusta ja perehdytystd jérjestetddin tarpeen mukaan niin, ettd alalle tuleva saa
tarvittavat taidot joutuisasti. Lisdksi Rikosseuraamuslaitoksen tdydennyskoulutusjérjestelmaa
kehitettdisiin niin, ettd varmistettaisiin koko henkildston tarvitseman koulutuksen
jérjestyminen. Kyse olisi erityisesti riittdvdstd turvallisuutta ja lainsdddéntdd koskevasta
koulutuksesta. Tdydennyskoulutuksella varmistettaisiin myds se, ettd jokaiselle virkamiehelle
olisi mahdollista 16yt tarkoituksenmukainen koulutuspolku.

Rikosseuraamuslaitoksen tdydennyskoulutusjirjestelmidn kehittiminen edellyttdisi, ettd
koulutuksen jarjestimisvastuut olisivat nykyistd selkeAmmait ja koulutus olisi nykyistd
suunnitelmallisempaa. Tdydennyskoulutus toteutettaisiin  jatkossa vuosisuunnitelman
mukaisesti, jotta koulutusresurssit voitaisiin kohdentaa nykyistd tehokkaammin. Myos
tdydennyskoulutusta kehitettdisiin nykyistd monimuotoisemmaksi muun muassa verkko- ja
etdopetusta lisddmalla. Jaksotyotd tekevien tyontekijoiden kouluttautumismahdollisuuksia
parannettaisiin tyovuorosuunnittelussa. Lisdksi suunniteltaisiin yksikkd- ja yksilokohtaisia
koulutuspolkuja, joilla varmistettaisiin, etté jokainen tyontekija saa tarvitsemansa koulutuksen
uransa eri vaiheissa. Pakollisten koulutusten, kuten voimakeinojen kdyton ja
turvaamistoimenpiteiden koulutuksen toteutusta tehostettaisiin. Esimerkiksi eduskunnan
perustuslakivaliokunta on korostanut sitd, ettd voimankéyttdoikeuksia voidaan antaa vain
henkilgille, joilla on asianmukainen koulutus ja ettd koulutuksessa on painotettava perus- ja
ihmisoikeuksia voimankayttod rajoittavina ja ohjaavina tekijoind. Muutosten toteuttaminen
edellyttdisi koulutuksen koordinoinnin keskittdmistd, koulutustarpeiden jérjestelmallistd
kartoittamista ja opetusmenetelmien kehittdmisté.

4.1.3 Rikosseuraamusten tdytintddnpanoon liittyvien toimintojen hankkiminen yksityiseltd
palveluntuottajalta

Jotta Rikosseuraamuslaitoksen yksityisiltd palveluntuottajilta hankkimista palveluista
sdddettdisiin perustuslain 124 §:n edellyttdmalla tavalla, Rikosseuraamuslaitoksesta annettuun
lakiin lisdttdisiin uusi 2 a luku, joka siséltiisi sddnnokset siitd, mitd palveluita hankinta voi
koskea ja mitd hankinnalta edellytetddn. Kyse olisi Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa
tukevista ja avustavista tehtdvistd, jotka liittyvdt rikosseuraamusta suorittaville ja
tutkintavangeille jarjestettdvaan tyohon, opiskeluun, kuntoutukseen, vapaa-ajantoimintaan tai
muuhun vastaavaan toimintaan. Kyse voisi olla my6s vankilan ruokahuollon, vankien
elintarvikkeiden ja henkilokohtaisten kéyttdesineiden ostomahdollisuuden sekd vankien ja
tutkintavankien kuljettamisessa tarvittavan kuljetustehtidvin ja ajoneuvon hankinnasta. Téssd
tarkoitetussa tukevassa ja avustavassa toiminnassa ei hoidettaisi tehtdvid, joihin kuuluu
rikosseuraamusten  tdytdntOonpanoa tai tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevaa
paitoksentekovaltaa.  Lisdksi  Rikosseuraamuslaitos  voisi  hankkia  yksityiseltd
palveluntuottajalta omaa toimintaansa tukevia ja avustavia hallinnollisia tehtévia.

Palvelun hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta edellyttiisi sitd, ettd hankinta on tarpeen
tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Palvelun hankkimisesta tehtdisiin sopimus.
Vastikkeellisen palvelutoiminnan sopimusehdot olisivat laajemmat kuin vastikkeettoman
toiminnan.
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Ehdotetussa luvussa sdddettdisiin myods Rikosseuraamuslaitoksen velvollisuudesta valvoa ja
ohjata yksityiseltd palveluntuottajalta hankittua toimintaa, palveluntuottajalle asetettavista
vaatimuksista, kuten toiminnan edellyttimistd osaamisesta, palveluntuottajan ja sen
henkildston velvollisuuksista ja vastuusta, palvelun hankintaa koskevan sopimuksen ehdoista
sekd Rikosseuraamuslaitoksen ja palveluntuottajan oikeudesta saada palvelun toteuttamisessa
tarvittavia  ja syntyneité tietoja. Lisdksi saddettdisiin viittaussdannokset
turvallisuusselvityslakiin, rikoslain (39/1889) rikosoikeudellista virkavastuuta koskevaan 40
lukuun sekd vahingonkorvauslakiin (412/1974). Niin ikdén sdéddettiisiin hankintamenettelysté
viittaamalla julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annettuun lakiin (1397/2016)
sekid Rikosseuraamuslaitoksen hankintapdatosta koskevasta padatoksentekotoimivallasta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisten tehtévien jarjestiminen
Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetut muutokset toteutettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen maéérdrahojen
puitteissa.

Kokonaisuudessaan operatiivisten tehtdvien nimikkeiden ja toimivaltojen muutoksilla ei
arvioida olevan merkittdvid kustannusvaikutuksia. Jonkin verran kustannusvaikutuksia
arvioidaan aiheutuvan rikosseuraamuskeskuksen kattavien tehtdvien perustamisesta, vaikka
virat perustetaan nykyisié virkoja muuttamalla, ei uusia virkoja perustamalla.

Esityksen mukaan nykyinen rikosseuraamustydntekijan rooli poistuisi vankiloista ja heididn
tehtdvansd muutettaisiin pddosin vartijan tehtdviksi, osin myo0s erityisohjaajien tehtéviksi.
Muutoksella ei arvioida olevan merkittdvid kustannusvaikutuksia. Suurin osa nykyisistd
vankilassa tyoskentelevistd rikosseuraamustyontekijoistd tyoskentelee valvonnan tehtévissa.

Organisaatiouudistuksessa kevennettdisiin yhdyskuntaseuraamustoimiston organisaatiota niin,
ettd apulaisjohtajataso poistetaan. Apulaisjohtajatason poistaminen kasvattaisi vastaavien
rikosseuraamustyontekijoiden tehtdvien vaativuutta. Tdmi saattaa aiheuttaa lisdkustannuksia,
vaikkakin apulaisjohtajien tehtdvien poistaminen pienentdd yhdyskuntaseuraamustoimistojen
johdon  henkildstokustannuksia.  Nykyisten apulaisjohtajien  tehtdvdt muutettaisiin
padsdantdisesti vastaaviksi rikosseuraamustyontekijoiksi, miké vahvistaisi
yhdyskuntaseuraamustoimistojen lahiesihenkilotyotd. Takuupalkoista johtuvat kustannukset
poistuisivat 24 kuukauden jilkeen.

Lisdksi erdiden erityisten kelpoisuusvaatimusten nostamisen arvioidaan lisddvin
henkildstokustannuksia pysyvésti jonkin verran.

Ehdotuksen edellyttimit Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvimuutokset ja eri henkildstoryhmien
maérillisten suhteiden muutokset toteutettaisiin valtakunnallisin seké rikosseuraamuskeskusten
ja niiden yksikoiden sisdisin jérjestelyin.

Muutoksen jatkovalmistelusta ja toimeenpanosta syntyisi vélittomid kustannuksia ICT-
toiminnoissa tarvittavien kiyttooikeus- ja kayttdjaryhmépéivityksistd, arviolta noin 150 000
euroa. Toiden organisointiin ehdotetut uudistukset merkitsisivdt Roti-tietojarjestelmain
tehtidvid muutoksia, joiden kustannusten on arvioitu olevan alle 100 000 euroa.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

33



Rikosseuraamusten tdytintoonpanotehtdvissiin Rikosseuraamuslaitos kayttdd merkittdvad
julkista valtaa. Seuraamusten tdytdntdonpanossa rajoitetaan merkittavasti yksilon vapautta ja
muita perusoikeuksia. Rikosseuraamuslaitoksen toiminta on sdénnelty perus- ja ihmisoikeudet
huomioon ottaen. Esimerkiksi yhdyskuntaseuraamusta suorittavan, vangin ja tutkintavangin
vapautta rajoitetaan ainoastaan siind médrin kuin seuraamuksen lainmukainen suorittaminen
edellyttdd. Sadéntelyssé otetaan huomioon my6s muiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Kyse on esimerkiksi yhdenvertaisuuden, yksityiselimin suojan, uskonnon ja omantunnon
vapauden, kielellisten oikeuksien sekd oikeusturvan ja hyvén hallinnon toteuttamista koskevasta
sdantelystd. Seuraamusten taytdntoonpanossa tarvittava perus- ja ihmisoikeuksien rajoittaminen
toteutetaan perusoikeuksien rajoittamisedellytysten mukaisesti.

Esityksessd ehdotetuilla Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan selkiinnyttimiseen tdhtédvilla
muutoksilla tavoitellaan rikosseuraamusten tiytintdonpanon selkiinnyttimistd. Talld
arvioidaan olevan tuomittujen, vankien ja tutkintavankien perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista edistévé vaikutus.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Esityksessd ehdotetuilla rikosseuraamuskeskusten toiminnan seké virkamiesten tehtavankuvien
ja vastuusuhteiden selkiinnyttdmisilli voidaan arvioida olevan rikosseuraamusten
tdytantoonpanoon liittyvien tehtdvien lainmukaista ja tarkoituksenmukaista hoitamista
edesauttavia vaikutuksia. Mainittujen muutosten voidaan myds arvioida kehittdvin
Rikosseuraamuslaitoksen  yhteistyon  edellytyksid =~ muiden  viranomaisten, kuten
hyvinvointialueiden ja kuntien seké jirjestojen kanssa.

Vaikutukset turvallisuuteen

Esityksen mukaisilla henkildstd- ja tehtdvarakenteen muutoksilla pystyttdisiin suuntaamaan
Rikosseuraamuslaitoksen henkilostoresursseja nykyistd enemméin tuomittujen, vankien ja
tutkintavankien kanssa tehtdvddn tyohon, kuten vartiointiin ja rikoksettoman eldmén
valmiuksien parantamiseen. Tehtidviankuvien selkiinnyttimiselld varmistettaisiin se, ettd
turvallisuuteen liittyvien eri osa-alueiden tehtdvid hoitavat virkamiehet voisivat keskittyé
padosin niihin tehtiviin, joiden tekemiseen heilld on parhaat valmiudet. Niin ikdan kyettiisiin
lisddmadn suunnitelmallisen turvallisuus- ja varautumistydn osuutta. Lisdksi turvallisuustyod
tulisi valtakunnallisesti nykyistd yhdenmukaisemmaksi. Nailld jarjestelyilld olisi yksildiden,
vankiloiden ja yleistd turvallisuutta lisddva vaikutus.

4.2.2 Rikosseuraamusalan koulutusjarjestelméa
Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetut muutokset toteutettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen maéérdrahojen
puitteissa.

Nykyisessd rikosseuraamusalan tutkintokoulutuksessa yhden opiskelijan vuosi koulutuksessa
maksaa keskiméairin 20 500 euroa. Tutkintokoulutus kestda puolitoista vuotta, jolloin tutkinnon
hinta on noin 30 700 euroa. Kustannukset eivit sisélld opiskelijoiden tydssdoppimisjaksoista
aiheutuvia palkkakustannuksia. Kustannukset koostuvat muun muassa koulutuskeskuksen
vuokrasta, henkiloston palkkakustannuksista sekd nykyisistd opintososiaalisista eduista.

Voimassa olevan opintososiaalisista eduista rikosseuraamusalan ammatilliseen tutkintoon
johtavassa koulutuksessa annetun oikeusministerion asetuksen mukaisesti koulutuskeskus
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jarjestdd tarvittaessa virkasuhdetta vailla olevalle opiskelijalle maksuttoman majoituksen siten,
ettd etusijalla ovat opiskelijat, joiden vakituinen asunto on yli 80 kilometrin pédssé
koulutuskeskuksesta. Majoituskustannukset vuonna 2024 olivat laskennallisesti noin 100 000
euroa. Jos koulutuskeskuksen oma majoituskapasiteetti ei tulevaisuudessa riittdisi, olisi
vaihtoehtona vuokrata opiskelijoiden majoitukseen lisétilaa ulkopuoliselta palveluntarjoajalta,
mika lisdisi majoituskustannuksia. Liséksi koulutuskeskus jérjestéié virkasuhdetta vailla olevalle
opiskelijalle  opetuspédivind maksuttoman aterian. Vuonna 2024  opiskelijoiden
ateriakustannukset olivat noin 1 650 euroa opiskelijaa kohden (yhteensd noin 265 000 euroa).
Ateriakustannukset ovat tdimén jélkeen hieman nousseet. Oikeusministerion asetuksen mukaan
koulutuskeskus korvaa opiskelijalle opiskeluun kuuluvien matkojen matkakustannukset valtion
matkustussdannon mukaisesti tyoharjoittelujaksoja lukuun ottamatta. Matkoja opiskelijan kotoa
koulutuskeskukseen tai tySharjoittelupaikkaan ei korvata.

Tyossdoppimisvdyldn mukaisesti opiskeltaessa koulutuskustannusten arvioidaan olevan
nykyistéd opiskelijaviyldd matalammat, koska opiskelu tapahtuu padasiassa verkko-opintoina ja
tyopaikalla vankilassa virkatyon ohessa. TyOssdoppimisvdyldn opiskelijat tyoskentelevét
vartijan méairdaikaisessa virassa. Heiddn palkkakustannuksiaan ei ole huomioitu tissi arviossa.
TyoOssdoppimisvaylastd ei aiheudu vastaavia majoitus- ja ruokailukustannuksia kuin
opiskelijavéylasta.

Vankiloissa tydskentelevét harjoittelunohjaajat ottaisivat opiskelijoiden osaamisndytot vastaan
sekd opiskelijavayldssd ettd uudessa tyossdoppimisvayldssd. Tydssdoppimisvaylidn arvioidaan
lisddvén harjoittelunohjaajien méarad ja vankiloiden perehdytysresurssitarvetta, mistéd aiheutuu
nykyistd enemmaén henkildstokustannuksia.

Lisékustannuksia voi aiheutua koulutuskeskuksen ldhiopetustyon toteutuessa nykyisté
laajemmin Rikosseuraamuslaitoksen eri toimipisteissd nykyisen padkaupunkiseudulla
sijaitsevan koulutuskeskuksen tilojen sijaan.

Nykyisen lainsddddnnén mukaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavan rikosseuraamusalan
koulutuksen jérjestdd Laurea-ammattikorkeakoulu yhteistydossd Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen kanssa. Esityksen mukaan tdmén koulutuksen jarjestimisesti ei saddettdisi
laissa ja  yhteistyosopimus  pdittyisi. Laurean maksaman korvauksen suuruus
Rikosseuraamusalan koulutuskeskukselle maédritellystd yhteistydstd rikosseuraamusalan
sosionomikoulutukseen liittyen on vuonna 2025 ollut 225 000 euroa vuodessa. Kyseessd on
kokonaiskorvaus. Opettajien laskennalliset tydaikakustannukset sopimukseen maéiritellystd
yhteisty0std olivat vuonna 2024 Rikosseuraamuslaitokselle 170 000 euroa vuodessa.
Sopimuksen mukaisesti korvaus perustuu opettajien osallistumisesta valintakokeisiin,
opetussuunnitelmaty0sté, opiskelijoiden opetuksesta ja ohjauksesta, opinnédytetyon ohjauksesta
sekd tyOharjoittelun ohjauksesta ja koordinoinnista. Laskennallisesti muutos pienentdd hieman
Rikosseuraamuslaitoksen tuottoja, mutta muutos on perusteltu, koska Rikosseuraamuslaitoksen
rajalliset  koulutusresurssit voidaan kohdentaa tdysiméérdisesti rikosseuraamusalan
tutkintokoulutukseen ja  henkiloston tidydennyskoulutukseen. Téydennyskoulutuksen
kehittdminen on valttiméatontd Rikosseuraamuslaitoksen henkildston osaamisen ylldpitamiseksi
ja jotta voidaan vastata toimintaympériston muutoksista aiheutuviin osaamistarpeisiin.

Kun vartijoita koulutetaan tulevina vuosina nykyistd enemméin, rikosseuraamusalan
tutkintokoulutuksen kokonaiskustannukset kasvavat.

Vaikutukset viranomaistoimintaan
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Rikosseuraamuslaitos tarvitsee merkittivdd julkisen vallan kayttod siséltdvin tehtivinsa
suorittamiseen koulutetun henkil6kunnan. Rikosseuraamuslaitoksen vartijoina tydskentelee yha
enemmaén kouluttamatonta henkil6st64. Tilanteen ennakoidaan vaikeutuvan kaiken aikaa muun
muassa  lisddntyvdn  vankimddrin ja  vartijahenkiloston  eldkditymisen — vuoksi.
Rikosseuraamuslaitoksen on vélttdimédtontd saada mahdollisimman pian lisdd erityisesti
vartijahenkilokuntaa. Tilanteen korjaamisella on merkittdvé vaikutus viranomaistoimintaan.

Vaikutukset turvallisuuteen

Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvien lainmukaisella hoitamisella turvataan yksiléiden, vankilan
ja yhteiskunnan turvallisuutta. Esityksen olennaisin turvallisuusvaikutus on pyrkimys turvata
koulutetun valvontahenkil6ston riittdvyys. Ehdotetun koulutusjirjestelméuudistuksen voidaan
arvioida lisddvin alan tutkintoa suorittamaan hakeutuvien, alan tutkinnon suorittaneiden ja
alalle toihin jadvien méédrad. Uudistuksella varmistettaisiin se, ettd tutkinnon suorittanut saa
vartijan tyOssd tarvittavan osaamisen. Olennaista on my0s rikosseuraamusalan
tdydennyskoulutuksen kehittdminen niin, etti Rikosseuraamuslaitokseen tuleva ja sielld jo
ty0Ossd oleva henkil6std saa sidnndnmukaisen ja laadukkaan tdydennyskoulutuksen.

Vaikutukset tyollisyyteen ja tyéeldmddn

Silla, ettd vaativia turvallisuustehtdvid tekevilld henkilokunnalla on tehtdvien hoitamisessa
tarvittava koulutus, on olennainen merkitys tyoeldmassd. Rikosseuraamusalalla on erityisesti
koulutetun vartijahenkildston tyovoimapula. Néin ollen ehdotuksilla on vaikutusta sekd
tyovoimapulan  helpottamiseen ettd tydeldmén toimivuuteen ja tydhyvinvointiin
Rikosseuraamuslaitoksen tyopaikoilla.

4.2.3 Rikosseuraamusten taytintdonpanoon liittyvien toimintojen hankkiminen yksityiseltd
palveluntuottajalta

Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetut muutokset toteutettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen madrérahojen
puitteissa.

Esityksessd ehdotetaan sédddettdviksi aikaisempaa tarkemmin Rikosseuraamuslaitoksen
mahdollisuudesta hankkia yksityiselté palveluntuottajalta julkisten hallintotehtévien hoitamista.
Laissa sdddettdisiin yksityistd palveluntuottajaa koskevista vaatimuksista sekd hankittavan
palvelun sopimusehdoista. Esitetty sdintely kohdistuisi péaédsditdisesti palveluihin, joita
Rikosseuraamuslaitos on jo aikaisemmin hankkinut yksityisiltd palveluntuottajilta ja joista
Rikosseuraamuslaitoksella on télld hetkelld voimassa olevia sopimuksia. Tarkempi sdédntely
muun muassa sopimusten sisdllostd sekd yksityisten palveluntuottajien valvonnasta
todennikdisesti liséisi hallinnollista ty6td, mikd voi kasvattaa henkildstokustannuksia.

Vuoden 2025 aikana Rikosseuraamuslaitos on hankkinut yksityisiltd palveluntuottajilta
vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen toimintaan palveluita noin 4,5 miljoonalla
eurolla. Eri palvelutuottajia on ollut noin 700. Hankitut palvelut ovat olleet muun muassa
vankien kuljetuspalveluita, vankien tyOtoimintaan liittyvid palveluita (esimerkiksi metalli-,
maa- ja metsétalous-, puutyo- ja tekstiilitydaloilta) sekd vankien kouluttautumista tukevia
palveluita. Palveluiden ostot yksityisiltd palveluntuottajilta ovat edellisind vuosina olleet
vastaavalla tasolla, vuonna 2023 noin 3,6 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 noin 3 miljoonaa
euroa.
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Ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetussa  sédédntelyssd  selkiinnytettdisiin =~ Rikosseuraamuslaitoksen  yksityisiltd
palveluntuottajilta tekemien hankintojen menettelytapoja. Palveluntuottajille sdddettiisiin tietyt
vaatimukset ja heiddn vastuustaan ja velvollisuuksistaan sdddettdisiin selkedsti. Niiden
seikkojen voidaan arvioida parantavan rikosseuraamusta suorittavien ja tutkintavankien perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista, kuten yhdenvertaisuutta, turvallisuutta, yksityisyydensuojaa
sekd hyvinvoinnin edellytyksid. Liséksi nykyistd yksityiskohtaissmman toimintojen hankinnan
edellytyksid, valvontaa ja ohjausta koskevan sédédntelyn voidaan arvioida kehittdvéin
viranomaistoimintaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisten tehtéivien jirjestiminen

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisten tehtidvien jarjestiminen perustuu syyskuussa 2022
toteutettuun organisaatiouudistuksen ensimmaéiseen vaiheeseen, jossa Rikosseuraamuslaitoksen
yhteiset tehtévét organisoitiin neljdlld vastuualueella tehtdviksi. Operatiiviselle vastuualueelle
kuuluvat rikosseuraamuskeskukset huolehtivat rikosseuraamusten taytintoonpanotehtévista.
Tuon  uudistuksen = mukaiset  jérjestelyt esitetddn  tehtdviksi nyt  myds
rikosseuraamuskeskustasolle, jotta Rikosseuraamuslaitoksen organisaatio olisi tasapainoinen
kokonaisuus, jossa laitoksen tehtivit voidaan hoitaa lainmukaisesti ja tehokkaasti. Taméa
korostuu nykyisessé tilanteessa, jossa vankiméard on noussut huomattavasti ja nousupaineita on
arvioitavissa olevan myds lihitulevaisuudessa.

Uudistuksessa keskeistd on esihenkildtyon kehittiminen muun muassa siten, ettd esihenkil6illa
on tosiasialliset, kuten ajankdyttdd koskevat mahdollisuudet tehdd heille kuuluvat tehtévit.
Uudistusta Rikosseuraamuslaitoksessa valmistellut operatiivisen johtamisjérjestelmin -
valmistelutyoryhma  ehdotti, ettd yhdyskuntaseuraamustoimistojen ja  avolaitosten
johtamisjérjestelma olisi kaksitasoinen ja suljettujen vankiloiden joko kaksi- tai kolmitasoinen
vankilan koosta riippuen. Kaksitasoisessa johtamismallissa poistettaisiin nykyinen
apulaisjohtajataso. FEhdotusta perusteltiin organisaation ldpindkyvyyden ja selkeyden
lisdamiselld.'® Nyt Kkésiteltdvind olevassa esityksessd on kuitenkin péaddytty kattavasti
vankiloiden kolmiportaiseen johtamismalliin erityisesti, koska vankiloissa tehdddn
merkittdvasti yksilon oikeusasemaan puuttuvia padtoksid ja padtoksentekojirjestelmén tulee
olla péitoksentekija- ja sijaisketjun sekd paitoksentekijoiltd edellytettyjen valmiuksien osalta
riittdvd. Voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa sdddetty apulaisjohtajan erityinen
kelpoisuusvaatimus on korkeakoulututkinto. Nyt kisiteltdvind olevassa uudistuksessa tuo
kelpoisuusvaatimus on tarkoitus nostaa ylemmaiksi korkeakoulututkinnoksi erityisesti siksi, ettd
johtajan sijaisena péatoksid tekevilld apulaisjohtajalla olisi samantasoinen koulutus kuin
johtajalla. Vankiloiden kokoon ja avoimuuteen perustuva johtamismallin eroavaisuus olisi
toiminnallisesti riittdimdton ja sdddosteknisesti sekava. Eriluonteisissa ja erikokoisissa
vankiloissa johtoon kuuluvien virkamiesten tehtdvankuvat voisivat olla ja olisivatkin erilaisia
sen mukaan, missd médrin tehtdvit siséltdvit johtamis- ja esihenkilotyGtd ja missd médrin
tehtdviin  voidaan  siséllyttdd  asiantuntijatehtdvid. Yhdyskuntaseuraamustoimistoissa
kaksiportainen johtamismalli olisi toimiva henkildston vdhdisemmin méairdn ja tehtdvien
paétosten vihdisemmain yksilon oikeusasemaan puuttumisen perusteella.

18 Esitys operatiiviseksi johtamisjarjestelméksi, valmistelutydryhmaén taustamuistio 3.6.2024.

37



Edella todettu valmistelutydryhmén ehdotus kaksitasoisesta johtamismallista merkitsisi myos
sitd, ettd turvallisuudesta vastaavan virkamiehen ja toiminnoista vastaavan virkamiehen tehtavét
lakkautettaisiin. Rikosseuraamuslaitos péétyi kuitenkin esittdméddn, ettd turvallisuudesta
vastaavan virkamiehen ja toiminnoista vastaavan virkamiehen tehtdvit sdilytetddn. NAaitd
tehtévid hoitaisi apulaisjohtaja. Kummassakin néistd tehtivistd olisi samanlainen péétosvalta.
Vankilan koosta, valvontatasosta ja muista vastaavista seikoista riippuen vankilassa voisi olla
erilainen médrd apulaisjohtajia: suurimmissa vankiloissa, joissa henkildsto- ja vankimééri,
turvallisuustaso tai vankilan sisdiset rakenteet titd edellyttivit, olisi useita apulaisjohtajia.
Heidédn tehtdvinkuvansa voisivat olla joko keskendin samanlaisia kohdistuen eri osastoihin tai
toimintoihin taikka erilaisia padtostyyppien ja muiden vastuutehtdvien mukaisesti.

Uudistukseen liittyvissd selvityksissi on todettu, ettei nykyisin kéytdssd oleva
vastuuvirkamiesmalli toimi vankiloissa alkuperdisen tavoitteensa mukaisesti eli niin, ettd
vangin rangaistusajan suunnitelman seuraamisesta ja toteutumisesta ldhtokohtaisesti vastaisi
vastuuvirkamies. Jéarjestely on osoittautunut toimimattomaksi muun muassa virkamiesten
vaihtuvuuden, epéselvien ja laajojen tehtdvdnkuvien sekd tiedonkulun puutteiden vuoksi.
Tilanteen korjaaminen edellyttéisi esityksen mukaisesti tehtdvénkuvien selkiinnyttdmisid seké
erdiltd osin virkamiesten nykyistd laajempaa keskittymistd oman erityisosaamisensa mukaisiin
tehtdviin. Rikosseuraamuslaitoksen resurssitilanteen vuoksi vaihtoehtona ei olisi nykyisen
tilanteen sdilyttiminen. Tilanteen korjaaminen toteutettaisiin pédosin tydjirjestyksen
maérdysten ja virkamiesten tehtdvankuvien tasolla.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa laissa ja  valtioneuvoston asetuksessa seka
rikosseuraamusten tdytédntoonpanosta annetussa lainsdddédnnossd sdddetddn muun muassa
tuomittuja, vankeja ja tutkintavankeja koskevasta péddtoksenteosta ja erdistd muista toimista
todeten, minkd nimikkeiset virkamiehet ovat toimivaltaisia tekemédn mitékin paatoksid ja
hoitamaan mitdkin tehtdvid. Nykyisin rikosseuraamuskeskuksessa kiytdssd olevia kyseisid
virkanimikkeitd ovat rikosseuraamuskeskuksen johtaja, vankilan yksikonpadllikko ja
yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpaéllikkd. Edelld mainittujen virkanimikkeiden lisdksi
rikosseuraamuskeskuksissa kéytettavéd padtosvalta ja erddt muut toimivallat on vankeuslain 1
luvun 8 §:ssd maédritelty yleispiirteisesti siten, ettd toimivaltaisia ovat vankilan toimintojen
jarjestdmisestd vastaava virkamies (toiminnoista vastaava virkamies), vankilan jarjestyksesté ja
turvallisuudesta vastaava virkamies (turvallisuudesta vastaava virkamies), ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies taikka ohjaus- tai valvontatehtdvissd toimiva
virkamies. Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetdan, milla
virkanimikkeilld hoidetaan edelld tarkoitettuja tehtavia.

Ei ole todettu tarvetta muuttaa rikosseuraamuskeskuksen johtajan nimikettd. Uudistusta
koskevassa esityksessddn Rikosseuraamuslaitos esittdd, ettd wvankilan yksikonpaallikén
virkanimike muutettaisiin paallikoksi. Kyse olisi kielellisestd selkiinnytyksestd. Lisdksi vankila
voi  koostua  useammasta  laitosyksikostd,  kuten =~ Vanaja-Ojoisen  vankila.
Rikosseuraamuslaitoksen esityksen mukaan yhdyskuntaseuraamustoimistossa olisi edelleen
kaytossd yksikonpééllikkd-nimike. Kuitenkin uudistuksen valmistelun edetessd todettiin, ettd
ennen vuoden 2022 organisaatiouudistusta kéytdssd olleiden vankilan johtaja ja
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja -virkanimikkeiden selkeys ja kyseisen tehtdvan
kuvaavuus puoltaisivat sitd, ettd ndmd nimikkeet palautettaisiin. Vuonna 2022 tehdyssa
uudistuksessa mainituista johtaja-pédtteisistd nimikkeistd luovuttiin, ja johtaja-nimike on
nykyisin kdytossd ainoastaan rikosseuraamuskeskuksen johtajalla. Tuota muutosta perusteltiin
silld, ettd wvoitaisiin korostaa rikosseuraamuskeskuksen asemaa tiytdntoonpanotehtivistd
vastaavana yksikkond, johon vankilat ja yhdyskuntaseuraamukset kuuluvat. Nykyisessd
tilanteessa tdmédn organisatorisen asetelman voidaan arvioida olevan selked, wvaikka
rikosseuraamuskeskuksen lisdksi myds vankilaa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoa johtaisi
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johtaja-nimikkeinen virkamies. Lisdksi pelkké paéllikkd-nimike ei kertoisi edes yhtd selvésti
kuin yksikonpéillikko-nimike, ettd kyse on nimenomaan vankilan johtamisen tehtivista.
Vankilan ja yhdyskuntaseuraamustoimiston johdossa toimivien virkamiesten nimikkeiden tulisi
olla toisiaan vastaavat. Liséksi todetaan, ettd vankilan johtaja -nimikettd vastaava nimike on
kaytossa useissa keskeisissd yhteistyovaltioissa.

Nykyisin vankiloiden apulaisjohtajien tydssd painottuu vangeille myOnnettdvisti erilaisista
luvista pédttdminen. Jdrjestely ei ole apulaisjohtajan tehtdvinkuvan kannalta
tarkoituksenmukainen, koska aikaa erityisesti esihenkilotyohon ei jaa riittdvésti. Tilanteen
korjaamiseksi Rikosseuraamuslaitos on esittdnyt apulaisjohtajan hallinnollisten tehtdvien
viahentdmistd lupaprosesseja sujuvoittamalla ja erdiden pédtostoimivaltojen siirtdmista
organisaatiossa  alaspdin. PaétOstoimivaltojen mahdollista siirtdmistd  valmistellaan
myShemmaéssd vaiheessa kdynnistettdvidssd vankeuslain ja tutkintavankeuslain muuttamista
koskevassa hankkeessa.

5.2 Rikosseuraamusalan koulutusjirjestelma

Esityksessd ehdotetun koulutuSJar]estelman vaihtoehtona on selvitetty myds mallia, jossa
Rikosseuraamuslaitos ei endd jérjestdisi rikosseuraamusalan tutkintoon johtavaa koulutusta
vaan vartijan ty0ssd tarvittava koulutus toteutettaisiin henkildstokoulutuksena Jokalselle
vartijan virkaan tai virkasuhteeseen nimitetylle virkamiehelle. Tavoitteena oli, ettd
Rikosseuraamuslaitoksen  jarjestimdn  koulutuksen  painopiste  siirtyisi ~ omasta
rikosseuraamusalan tutkinnon tuottamisesta yleistd tutkintokoulutusjirjestelmaa tdydentdvaan
henkiloston perehdyttimiseen, henkilostokoulutukseen ja koko henkiloston kattavaan
tdydennyskoulutusjirjestelmédn. Téssd mallissa vartijan viran erityistd kelpoisuusvaatimusta
olisi pitdnyt muuttaa siten, ettd nyt sdddettyjen liséksi turvallisuusalan sekd sosiaali- ja
terveysalan perustutkinnon suorittanut olisi kelpoinen tehtdvdan. Molemmat koulutukset
tarjoavat perusosaamisen joko turvallisuus- tai sosiaalialalta. Tuon koulutuksen suorittaneet
olisivat olleet méairdaikaisessa virkasuhteessa Rikosseuraamuslaitokseen, ja virkasuhteen
koeaikana he olisivat suorittaneet vartijan  tehtdvddn  kelpoisuuden antavan
henkilostokoulutuksen. Henkilostokoulutuksen olisi jérjestinyt edelleen Rikosseuraamusalan
koulutuskeskus. Tarkoitus oli erityisesti kiinnittdd huomiota voimakeinojen kdyton koulutuksen
laajentamiseen. Tdméan mallin etuna olisi vahva kiinnittyminen yleiseen koulutusjérjestelmaén.
Kuitenkin rikosseuraamusalan erityisten osaamisvaatimusten perusteella on pidetty tarkedna
sitd, ettd Rikosseuraamuslaitos edelleen antaisi koulutusta vartijan tehtdviin. Tdmén
koulutuksen Jérjestiminen tukee myds alan tdydennyskoulutuksen jarjestdmistd. Esityksessd
ehdotetussa  tydssdoppimismallissa  yleisen koulutusjérjestelmin tarjoama koulutus
yhdistettdisiin rikosseuraamusalan koulutukseen tarkoituksenmukaisella tavalla.

Yla-Savon ammattiopisto YSAO ja Rikosseuraamuslaitos aloittivat kevaalla 2022 yhteisen
suunnittelun vankiloissa toteutettavasta oppisopimuskoulutuksesta. Tavoitteena oli tarjota
turvallisuusalan perustutkintokoulutus (turvallisuusvalvoja) vankiloissa tydskenteleville
rikosseuraamusalalle kouluttamattomille ja rekrytointitilanteissa uusille méérdaikaisille
vartijoille verkko-opintoja hyddyntéen. Oppisopimuskoulutus kdynnistyi toukokuussa 2023.
Koulutuksen aloitti 19 opiskelijaa ja ryhmédd tdydennettiin syksylla 2023 neljdlld uudella
opiskelijalla. Opiskelijat ovat seitsemédstd eri vankilasta. Kokeilu ei kuitenkaan ole ollut
onnistunut, koska koulutukseen osallistuneet eivit valmistuessaan saavuta vartijan virkaan
edellytettyd erityistd kelpoisuusvaatimusta. Néin ollen oppisopimuskoulutus on ainoastaan
pidentdnyt mahdollisuutta tyoskennelld midrdaikaisena vartijana. Jarjestely on sitonut muun
valvontahenkiloston — aikaa  tyoOpaikalla tapahtuvaan  ohjaukseen. Nyt ehdotettua
tyOssdoppimisena toteutettavaa mallia voitaneen pitdd oppisopimuskoulutusta tehokkaampana
mallina.

39



Rikosseuraamuslaitoksessa kouluttamattomien vartijoiden mééri on suuri ja mééran on arvioitu
edelleen kasvavan. Nykyinen koulutusjérjestelmi ei pysty tuottamaan l&heskdédn riittdvasti
koulutettuja vartijoita. Ehdotetussa tyon ohella suoritettavassa tutkintokoulutuksessa kyettdisiin
tarkoituksenmukaisella tavalla hyddyntimddn toisen asteen ammatillisen tutkinnon jo
suorittaneiden henkildiden osaamista, jota tdydennettdisiin rikosseuraamusalan tehtéviin
patevoittavilld  opinnoilla. N&in  ollen pelkédstdéin  rikosseuraamusalan  nykyisen
koulutusjérjestelmin sdilyttiminen ei olisi toteuttamiskelpoinen vaihtoehto.

Rikosseuraamuslaitoksen osallistuminen ammattikorkeakoulututkinnon jirjestdmiseen on
merkinnyt sitd, ettd Rikosseuraamuslaitos osallistuu koulutuksen kustannuksiin, muttei
juurikaan saa tyohonsa kyseisen tutkinnon suorittaneita henkilditd. Rikosseuraamuslaitoksen
niukkojen  koulutusresurssien ~ vuoksi  tdmédn  jérjestelyn  jatkaminen  olisi
epitarkoituksenmukaista.

Koska Rikosseuraamusalan koulutuskeskus liitettiin vuoden 2022 Rikosseuraamuslaitoksen
kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavan vastuualueen yksikoksi, Rikosseuraamuslaitos esitti,
ettdi Rikosseuraamusalan koulutuskeskus nimettdisiin ~ koulutusyksikdksi.  Kuitenkin
rikosseuraamusalan tutkintoon johtavan koulutuksen osalta, tunnettuuden ja koulutuksen
markkinoinnin vuoksi se voisi kayttdd tutkintokoulutusta koskevissa asioissa edelleen
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus -nimed. Valmistelun edetessi todettiin, ettd selvyyden ja
tunnettuuden vuoksi kuitenkin olisi perusteltua sdilyttdd Rikosseuraamusalan koulutuskeskus -
nimi yksikon varsinaisena nimené. Koulutuskeskuksen tehtivdn kuvaavaa nimed voitaneen
pitdd tdrkedmpénd tavoitteena kuin organisaation sisdisen nimiston yhdenmukaisuutta.
Koulutuskeskus on myos luonteeltaan hyvin erilainen kuin kyseisen vastuualueen muut yksikot.

Esityksessd  siis ehdotetaan  Rikosseuraamusalan  koulutuskeskuksen johtokunnan
lakkauttamista ja sille kuuluvien tehtdvien siirtdmistd péddosin Rikosseuraamuslaitoksen
kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavan vastuualueen johtajalle ja koulutuskeskuksen
yksikonpaillikolle. Johtokunnan sdilyttdmisté ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena, koska sen
kollegiaalinen luonne ei olisi tarkoituksenmukainen koulutuskeskuksen toiminnan kehittdmisen
kannalta ja koska virkamiehille sdddetty pditosvalta yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevissa asioissa on asianmukaisempi kuin kollegiaaliselle toimielimelle sdidetty
paitosvalta. Esimerkiksi koulutuskeskuksen toiminnan kehittimisessd tarvittava yhteistyd
opetusalan muiden toimijoiden kanssa olisi toteuttavissa yhteistoimielimelld, josta ei olisi
tarpeen sditéé lain tasolla.

5.3 Rikosseuraamusten tiytintoonpanoon liittyvien toimintojen hankkiminen yksityiselti
palveluntuottajalta

Perustuslain 124 § edellyttdd, ettd Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuudesta hankkia
yksityisiltd palveluntuottajilta julkisia hallintotehtdvid ja julkisen hallintotehtdvan piirteitd
siséltdvid, toimintaansa avustavia ja tukevia palveluita on séédettédvé asianmukaisesti. Voimassa
olevasta lainsdddannostd puuttuu tétd asiaa koskeva selked siéntely. Se, etté asiasta sddtdminen
jétettdisiin voimassa olevan, riittiméttomén sddntelyn varaan, ei ole kestiva vaihtoehto.

Kyseiset sddnndkset olisi mahdollista sdétda joko kussakin rikosseuraamusten taytantoonpanoa
koskevassa laissa ja tutkintavankeuslaissa tai vaihtoehtoisesti Rikosseuraamuslaitoksesta
annetussa laissa. Ensiksi mainitussa vaihtoehdossa sédéntely tarvittaisiin vankeuslakiin,
tutkintavankeuslakiin, valvotusta koevapaudesta annettuun lakiin, yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntdonpanosta annettuun lakiin ja yhdistelmarangaistuksen tdytdntddnpanosta annettuun
lakiin. Selkednd ja tarkoituksenmukaisena sdédntelytapana pidetddn sitd, ettd sddntely tulisi
ainoastaan yhteen lakiin, Rikosseuraamuslaitoksesta annettuun lakiin. Asiassa on pitkélti kyse
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Rikosseuraamuslaitoksen hallinnollisesta sééntelysté, joten sekin seikka puoltaisi jalkimmaistd
saatdmisen tapaa.

6 Lausuntopalaute

Oikeusministerio ~ pyysi  hallituksen  esitysluonnoksesta  lausuntoa 15  taholta.
Lausunnonantamisaika oli 8.1.-18.2.2026. Muillekin kuin jakelussa mainituilla annettiin
mahdollisuus antaa lausunto lausuntopalvelu.fi-sivustolla. Lausunnon tai ilmoituksen, ettei
lausuttavaa ole, antoi 22 tahoa: Erikoiskirjastojen neuvosto, Iti-Suomen yliopisto, Julkisalan
koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti, Laurea-
ammattikorkeakoulu Oy, opetus- ja kulttuuriministerid, Opetusalan Ammattijérjestd OAJ,
Opetushallitus, Rikoksettoman eldmin tukisddtio RETS sr, Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen johtokunta, Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen opetushenkil6std,
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus, Rikosseuraamuslaitos, sisdministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry, Suomen léhi-
ja perushoitajaliitto SuPer ry, TEHY ry, tietosuojavaltuutetun toimisto, Vaasan yliopisto,
valtiovarainministerié ja  Vankilavirkailijain =~ Liitto VVL ry. Lisdksi seitsemén
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiestd ja yksi yksityishenkilo antoivat lausuntonsa.

Erdissd lausunnoissa todetaan yleisind huomioina Rikosseuraamuslaitoksen useiden tiheésti
toteutettujen organisaatiouudistusten henkilostod kuormittava vaikutus sekd vaikutus
rikosseuraamuksen suorittajiin.

Lausunnoissa keskityttiin 1&hinnéd ehdotetun koulutusuudistuksen arviointiin. Yleisesti pidettiin
hyviand uudistuksen tavoitetta varmistaa riittdva koulutetun valvontahenkildston saaminen
rikosseuraamusalalle. Vankiloissa tyOskentelee valvontatehtdvissd varsin paljon vartijan
tehtdvain kouluttamatonta henkildstdd. Tatd pidettiin lausunnoissa erittdin huolestuttavana, silla
vartijan tehtdvdssd on kuitenkin kyse merkittdvan julkisen vallan kéytostd. Esimerkiksi
voimankadyttdoikeus edellyttdd asianmukaista voimankdyttokoulutusta ja sitd koskevan
lainsdddénnén tuntemusta. Koulutuksen merkitys korostuu nykyisessd vankien méérin
lisdéntymisen ja vankiloiden yliasutuksen tilanteessa.

Useat lausunnonantajat totesivat Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen antaman opetuksen
korkean laadun. Erddt lausunnonantajat kantoivat huolta siité, ettd ehdotettu rikosseuraamusalan
tutkinnon suorittamisen tydssdoppimismalli mahdollisesti tekisi koulutukseen valinnan ja
tutkinnon suorittamisen epayhtendiseksi sekd mahdollisesti heikentdisi koulutuksen laatua ja
siten my0s alan valvontahenkiloston osaamista. On vélttimitontd varmistaa, ettd
Rikosseuraamuslaitoksen valvontatehtéivissd toimivilla virkamiehilld on riittdvdt valmiudet
turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja vankien perusoikeuksien toteutumiseksi. Kyse on esimerkiksi
vuorovaikutustaidoista, paineensietokyvystd, voimankaytosti ja lainsdddannon tuntemuksesta.
Rikosseuraamusalan koulutusjérjestelyissd tulee tiyttdd myds asiaa koskevat kansainviliset
velvoitteet. Edelld todetuista syistd lausunnoissa korostetiin, ettd myds tydssdoppimismallissa
tulee jérjestad riittdvasti lahiopetusta. Keskeistd on myos, ettd tydssdoppimismallissa tutkinnon
suorittajan ohjaajina ja perehdyttdjind toimivia tyOpaikkaohjaajia on riittdvasti ja heilld on
riittdvit pedagogiset valmiudet hoitaa titd vaativaa tehtidvdd. Uudistuksen toteuttaminen
edellyttda siis ohjaustyon riittdvaa resurssointia. Edelld todettujen seikkojen perusteella erdét
lausunnonantajat esittévit, etti nykyisen tutkintokoulutuksen rinnalle perustettavan uuden
tutkinnon suorittamisen mallin sijasta Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen resursseja
liséttdisiin niin, ettd nykyiselld koulutusmallilla pystyttdisiin kouluttamaan tarvittava maara
vartijoita.
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Erdét lausunnonantajat pitdvit ongelmallisena ehdotusta, jonka mukaan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskus keskittyisi jatkossa alan tutkinto- ja tiydennyskoulutukseen ja luopuisi
ammattikorkeakoulutasoisen, sosionomitutkintoon tdhtddvan koulutuksen jérjestimisesta.
Muutoksen  uhkana  ndhtiin  se, ettd rikosseuraamusalan  opetus  erkaantuu
korkeakouluopetuksesta seki tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnasta. Lisédksi selkedn ura-
ja koulutuspolun puuttumisen néhtiin voivan heikentéé rikosseuraamusalan vetovoimaa.

Erddt lausunnonantajat  pitdvdt  huolestuttavana  sitd, ettd  Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen itsendinen asema vaikuttaa heikentyvéin uudistuksessa. Lisdksi koulutusta
koskevaa ohjaus- ja méaédrdysvaltaa siirrettdisiin pedagogisesti koulutetulta opetushenkilostolta
Rikosseuraamuslaitoksen operatiiviselle johdolle. Erddt lausunnonantajat vastustavat
koulutuskeskuksen johtokuntaa koskevan sdéntelyn poistamista ja toteavat, ettd johtokunnalla
on tirked merkitys opiskelijoiden oikeusturvan ja koulutuskeskuksen toiminnan kehittdmisen
kannalta.

Erdissé lausunnoissa todetaan koulutuskeskuksen yhteydessé toimivan kriminologisen kirjaston
aseman turvaamisen tirkeys.

Esityksen koulutusuudistusta koskevia perusteluja on edelld todetuin osin tdydennetty muun
muassa tdsmentien tyOpaikkaohjaustehtdvidn resurssointia, rikosseuraamusalan koulutuksen
kansainvilisid vaatimuksia, alan tutkintokoulutuksen  jérjestimisen yhteytta
korkeakoulutukseen ja tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan sekd koulutukseen
siséltyvdd turvallisuus- ja perusoikeuspainotusta. Erdét esiin nostetut koulutusuudistuksen
kdytdnnon onnistumisen edellyttimaét yksityiskohdat valmistellaan ja resurssointi varmistetaan
Rikosseuraamuslaitoksessa ennen uudistuksen voimaantuloa. Lisdksi lausunnoissa todetaan
useita esityksen yksityiskohtien muokkaustarpeita, jotka on esityksen jatkovalmistelussa
padosin otettu huomioon.

Rikosseuraamusten tiytdntoonpanoon liittyvien toimintojen hankkimisesta yksityiseltd
palveluntuottajalta todetaan erdissd lausunnoissa, ettd ehdotettu sdéntely selkiinnyttdd
hankintojen tekemistd. Ehdotettu jérjestely edistdd Rikosseuraamuslaitoksen resurssien
kohdentamista ydintehtiviin ja tukee toiminnan vaikuttavuutta erityisesti tilanteissa, joissa
tarvitaan erityisosaamista ja joustavuutta. Selkedt palveluntuottajalle sdddettavit velvollisuudet
ja vaatimukset sekd sopimus- ja valvontasddnnokset tukevat toimivaa sopimuskdytintdd ja
edistdvit osapuolten vilistd Iluottamusta. Lisdksi toiminnan suunnitelmallisuuden ja
kustannustehokkuuden voidaan arvioida parantuvan.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain muuttamisesta
1 luku Rikosseuraamuslaitoksen tehtéivit ja organisaatio

2 §. Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvdt. Samanaikaisesti timin esityksen kanssa eduskunnan
kisiteltdvand on hallituksen esitys laiksi varmuusvankeudesta (HE 14/2026 vp). Kyse olisi
ehdottoman vankeuden erityisestd jérjestelystd, jossa kaikkein vaarallisimpien vankien
vankeutta voitaisiin jatkaa niin pitkdén kuin heididn arvioidaan edelleen olevan vaarallisia toisen
hengelle tai terveydelle. Nyt késittelyssd olevassa esityksessd Rikosseuraamuslaitoksesta
annettuun lakiin liséttdisiin Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvéiksi my0s varmuusvankeuden
taytantoonpano. Kyse olisi teknistyyppisesta lisdyksesta.
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3 §. Rikosseuraamuslaitoksen organisaatio. Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiota koskevan
3 §:n 4 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen kehittimisesti ja ohjauksesta vastaavaan
vastuualueeseen kuuluu Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetussa laissa (1316/2006)
tarkoitettu Rikosseuraamusalan koulutuskeskus. Esityksessd ehdotetaan mainitun lain
kumoamista, joten viittaus kyseiseen lakiin poistettaisiin. Esityksessd ehdotetaan, etté
kumottavan lain korvaisi rikosseuraamusalan tutkinnosta annettava laki siltd osin kuin kyse on
koulutuksen jérjestelyistd, siséllostd, opiskelijan oikeuksista ja velvollisuuksista sekd muista
laintasoista sddntelyd edellyttdvistd seikoista. Koulutuskeskuksen hallintoa koskeva sédéntely
siirrettdisiin kumottavasta laista Rikosseuraamuslaitoksesta annettuun lakiin. Kumottavaksi
ehdotetun Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 1 §:ssd sdddetddn
koulutuskeskuksen tehtivistd. Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 3 §:n 2 momentin
mukaan vastuualueista ja niiden tehtdvistd annetaan tarkemmat sédénnokset valtioneuvoston
asetuksella, joten mainittu sddnnos tulisi Rikosseuraamuslaitoksesta annettuun valtioneuvoston
asetukseen.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 3 §:n 4 momentissa todettaisiin erikseen, ettd
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus on Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisesté ja ohjauksesta
vastaavan vastuualueen yksikko, jotta varmistettaisiin se, ettd koulutuskeskus rinnastetaan
Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueiden muihin yksikoihin esimerkiksi yksikonpaillikon
nimittdmistd ja toimivaltaa koskevassa sdantelyssd. Koulutuskeskus on vastuualueen muihin
yksikkoihin verrattuna erityislaatuinen, joten siitd olisi siksikin perusteltua mainita laissa
erikseen.

4 §. Rikosseuraamuskeskuksen tehtdvdt. Voimassa olevan lain 4 §:n 2 momentin mukaan
pykdlin 1 momentissa sdéddettyjen rikosseuraamuskeskuksen tehtdvien lisdksi
rikosseuraamuskeskuksen  tehtdvdnd on  suorittaa muut Rikosseuraamuslaitoksen
vastuualueiden sille erikseen madraamaét tehtivit. Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueet voivat
madritd rikosseuraamuskeskuksen tehtdviksi toisen rikosseuraamuskeskuksen tehtivid, jos se
on tarpeen rangaistusten tdytdntoonpanon tai tutkintavankeuden toimeenpanon tavoitteiden
saavuttamisen, tyon tasaamisen, erityisosaamisen tai muun erityisen syyn vuoksi. Edelld
mainitussa tehtdvin siirrossa voi olla kyse esimerkiksi erityisten turvallisuusvaatimusten
huomioon ottamisesta vankeja sijoitettaessa tai erityisen toimintaohjelman toteutuksesta vain
harvoissa rikosseuraamuskeskuksissa. Lisdksi toinen rikosseuraamuskeskus voi hoitaa toisen
rikosseuraamuskeskuksen  tehtdviin  kuuluvia  vankilan  ulkopuolelle sijoittamisten
valmistelutehtdvid, laatia ennen tdytdntoOnpanon alkua tehtdvid arviointeja ja
seuraamusselvityksid sekd huolehtia vapaudessa olevien rikosseuraamuksen suorittajien
paihdevalvonnasta.

Esityksessd lain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnokset, joiden perusteella
vastuualueet voisivat maarata rikosseuraamuskeskuksen tehtaviksi myds vastuualueen tehtdvia
ja vastuualueen tehtdvdksi rikosseuraamuskeskuksen tehtdvid. Taméd tehtdvien siirron
laajentamisen mahdollisuus olisi perusteltua, jotta yksikdiden vélistd kuormitusta voitaisiin
viliaikaisesti tasata tilanteen niin vaatiessa eli késilld olevan tydméérin ja resurssien ollessa
toisessa yksikossa riittimattomat ja toisen yksikon voidessa ottaa tehtdvid hoidettavakseen.

Rikosseuraamuslaitoksen tydjérjestyksen mukaan vastuualueiden yleisié tehtdvid ovat muun
muassa: 1) toiminnan ja talouden valvonta, suunnittelu ja raportointi, 2) rekrytointi ja palkkaus,
3) osaamisen kehittdminen, 4) yhteistoiminta henkildston kanssa yhteistoimintasopimuksen ja
tyosuojelusopimuksen mukaisesti, 5) viestintd toiminnasta, méérdyksistd ja paidtoksistd sekd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoitetun tiedonsaannin edistiminen,
6) palvelujen kehittiminen, 7) varautumisen suunnittelu ja kehittdminen, 8) hallussaan olevien
asiakirjojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuudesta ja tietosuojasta huolehtiminen sekd 9)
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asiakaspalautteen kisittely. Edelld kuvattuja vastuualueen tehtdvié tai tehtdvikokonaisuuksien
osia voitaisiin tarvittaessa hoitaa rikosseuraamuskeskuksissa. Konkreettisena esimerkkini olisi
henkilokunnan kouluttamiseen liittyvét tehtdvit, joita vastuualueen ohella tai sijaan voitaisiin
toteuttaa rikosseuraamuskeskusten yksikoissa.

Rikosseuraamuskeskusten tyojérjestyksessd painottuvat rangaistusten tdytédntdonpanon
operatiiviset tehtdvit. Jo nykyisin tavoitteena on, ettd vastuualueen virkamiehet omia
valtakunnallisia asiantuntija- ja kehittdmistehtdvid tehdessddn tekevdt osan tyOajastaan
operatiivisen vastuualueen yksikodissd eli vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa ja
sielld kdytdnnon asiakastyossd. Télld varmistetaan se, ettd kehittdmistyd ja ohjaus varmasti
vastaavat operatiivisen toiminnan tarpeita. Osin se auttaa my0s resurssipulasta kérsivin
operatiivisen toiminnan jirjestamistd. Téllaista toimintatapaa halutaan edistdd jatkossakin.
Keskusteluissa on ollut esilld myo6s uudenlaisen tyonjaon 16ytdminen seuraamusselvitysten ja
siviiliarviointien tekemiseen.

Ehdotetulla jérjestelylld voitaisiin turvata Rikosseuraamuslaitoksen lakisdéteisten tehtdvien
hoitaminen seka lisédtd yksikdiden toiminnan joustavuutta ja yhdenvertaisuutta. Kyse olisi myos
nykyistd tarkoituksenmukaisemmasta resurssien kaytostd yli vastuualue- ja yksikkorajojen.
Tehtédvien siirtdmistd koskevien méérdysten antamisen edellytyksid ei muutettaisi eli myos
ehdotetut midrdykset voitaisiin antaa, jos se on tarpeen rangaistusten tdytdntddnpanon tai
tutkintavankeuden toimeenpanon tavoitteiden saavuttamisen, tydn tasaamisen, erityisosaamisen
tai muun erityisen syyn vuoksi. Tehtdvien siirtdmisestd paattiisi vastuualue.

2 luku Rikosseuraamuslaitoksen johtaminen ja asioiden ratkaiseminen

5 §. Johtaminen. Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 5 §:n 3 momentissa sdddetddn
rikosseuraamuskeskuksen johtamisesta. Sdannoksen mukaan rikosseuraamuskeskusta johtaa
rikosseuraamuskeskuksen  johtaja. Yhdyskuntaseuraamustoimistoa, vankilaa  ja
rikosseuraamuskeskuksen muuta yksikkda johtaa yksikonpaillikko. Mainittu yksikonpééllikon
virkanimike otettiin kéyttoon nyt késiteltivdna olevan organisaatiouudistuksen ensimmaéisessé
vaiheessa vuonna 2022. Sitd ennen kéytdssd oli yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan ja
vankilan johtajan virkanimikkeet. Muutoksen keskeinen siséltd oli Rikosseuraamuslaitoksen
johtamisjérjestelmén uudistaminen. Siihen liittyen korostettiin sité, ettd rikosseuraamuskeskus
muodostuu yhdyskuntaseuraamustoimistoista, vankiloista ja muista yksikoistd ja ettd tdméin
kokonaisuuden johtamisvastuu on rikosseuraamuskeskuksen johtajalla. Siksi johtaja-nimike
otettiin kayttoon yksinomaan rikosseuraamuskeskuksen johtajan nimikkeessa.

On todettu, ettd yksikonpaillikko-virkanimike on erityisesti vankilan johtamisen tehtivassé
epédselvd ja vakiintumaton. Virkanimikkeiden tulisi olla selkeitd ja kertoa kyseisen viran
tehtivistd. Lisdksi vankilassa on useita osastoja ja muita yksikditd, minkd perusteella on
ajateltavissa, ettd vankilan yksikonpaillikko ei johda koko vankilaa vaan ainoastaan jotakin sen
osaa. Téssé yhteydessé yksikonpaéllikon virkanimike aiheuttaa sekaannusta myds sikéli, ettd 5
§:n 2 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueen yksikk6d johtaa
yksikonpaillikké.  Vaikka  yhdyskuntaseuraamustoimistot  ovat  organisaatioltaan,
virkarakenteeltaan ja  kooltaan erilaisia  kuin  vankilat, ne ovat kuitenkin
rikosseuraamuskeskuksen organisaatiossa tasavertaisesti rikosseuraamusten tiytantéonpanosta
vastaavia yksikoitd. Siksi yhdyskuntaseuraamustoimiston ja vankilan johtamista koskevien
virkanimikkeiden tulisi olla verrannolliset. Yhdyskuntaseuraamustoimiston ja vankilan
johtotehtdvin asianmukaiseksi kuvaamiseksi esitetddn, ettd yhdyskuntaseuraamustoimiston
johtajan  ja  vankilan  johtajan  virkanimikkeet  otetaan  jélleen  kayttoon.
Rikosseuraamuskeskuksen muun yksikon, esimerkiksi vapauttamisyksikon johdossa toimivan
virkamiehen virkanimike olisi edelleen yksikonpaallikko.
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6 §. Asioiden ratkaiseminen. Edelld 5 §:n 3 momentin sddnndskohtaisissa perusteluissa todetuin
syin lain 6 §:4dn tehtdisiin vastaavat yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpaillikén ja
vankilan yksikonpaéllikon virkanimikkeiden muutokset: yksikonpéadllikkd-virkanimike
muutettaisiin yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan ja vankilan johtajan virkanimikkeiksi.

2 aluku Julkisen hallintotehtiiviin siirtiminen yksityiselle palveluntuottajalle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kayttod sisédltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Perustuslain esitdiden mukaan perustuslaissa tarkoitettuihin julkisiin hallintotehtdviin kuuluu
esimerkiksi lakien toimeenpanoon sekd yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan pédédtoksentekoon liittyvid tehtdvid. Merkittdvaa julkisen
vallan kdyttoa sisdltdvid tehtivia ei perustuslain 124 §:n mukaan voida siirtié julkisen hallinnon
ulkopuolelle. Merkittdvaa julkisen vallan kéyttod ovat esimerkiksi itsendiseen harkintaan
perustuva oikeus kayttdd voimakeinoja tai puuttua muulla merkittdvalld tavalla yksilon
perusoikeuksiin.

Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 124 §:n ldhtokohtana olisi, ettd julkisen
hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddetdén lailla. Koska etenkin
julkisten palvelutehtdvien hoitaminen on kuitenkin voitava jarjestidd joustavasti eika tillaisten
tehtévien siirtdmisesté ole tarpeen edellyttda sidddettéviksi yksityiskohtaisesti lailla, voitaisiin
hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle sditia tai paéttdd myos lain nojalla.
Arvioitaessa perustuslain 124 §:ssd edellytettyé tehtdvin siirron tarkoituksenmukaisuutta tulee
kiinnittda erityistd huomiota seké yksityisten henkildiden ettd yhteis6jen tarpeisiin seka sisdisiin
tarpeisiin, kuten hallinnon tehokkuuteen.

7 a §. Palvelun hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta. Ehdotetun 7 a §:n 1 momentissa
sdddettdisiin  Rikosseuraamuslaitoksen —mahdollisuudesta  sopimuksella siirtdd omaa
toimintaansa tukevia ja avustavia tehtdvid yksityiselle palveluntuottajalle. Siirrettdvit tehtavat
yksiloitdisiin  viittauksilla rikosseuraamusten tiytintdonpanosta ja tutkintavankeuden
toimeenpanosta annetuissa laeissa olevaan sdintelyyn, joka koskee Rikosseuraamuslaitoksen
jarjestamisvastuulla olevia vangeille, yhdyskuntaseuraamusta suorittaville ja tutkintavangeille
jarjestettdvia toimintoja. Kyse olisi tyohon, opiskeluun, kuntoutukseen, vapaa-ajantoimintaan
tai muuhun vastaavaan toimintaan liittyvistd palveluista. Rikosseuraamusta suorittavien osalta
kyse olisi rangaistusajan suunnitelman tavoitteiden toteutumisen edistimisesta.
Rikosseuraamuslaitos hankkii kaikkiin edelld mainittuihin toimintoihin liittyvid palveluita
paitsi julkisoikeudellisilta myos yksityisiltd toimijoilta. Esimerkiksi jdrjestdjen toteuttamat
pdihde- ja muun kuntoutuksen toiminnot ovat erittdin tidrkeitd Rikosseuraamuslaitoksen
tayttdessd tehtdvddnsd tukea rikoksesta tuomittua rikoksettoman eldmédn valmiuksien
parantamisessa. Kyseisid toimintoja jérjestetdéin vangeille ja tutkintavangeille vankiloissa ja
vankilan ulkopuolella sekd valvottuun koevapauteen sijoitetuille ja yhdyskuntaseuraamusta
suorittaville omassa yhteisdssdén. Kyse voisi olla myos esimerkiksi suljetussa pdihdehuollon
laitoksessa saatavasta padihdekuntoutuksesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kyse olisi Rikosseuraamuslaitoksen omaa toimintaa tukevista
ja avustavista tehtdvistd, esimerkiksi sddtiomuotoisen oppilaitoksen opettajan antamasta
opetuksesta, kolmannen sektorin jérjeston toteuttamasta kuntoutuksesta, urheiluseuran
jarjestamistd liikuntakerhoista, muun kuin julkisoikeudellisen uskonnollisen yhdyskunnan
jarjestdmistd hartaushetkisti ja jarjeston jarjestdmistd ruuanlaittokursseista. Mainitun kaltaiset
toiminnot  ovat  rikoksettoman  eldmin  valmiuksien  parantamisessa  tdrkeita.
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Rikosseuraamuslaitoksella ei ole riittdvisti resursseja eiké kaikilta osin riittdvai osaamistakaan
kyseisten toimintojen jérjestdimiseen, joten toimintojen hankkiminen yksityisiltd
palveluntuottajilta tayttaisi perustuslain 124 §:ssd edellytetyn
tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen. Momentin lopussa todettaisiin vield selkeyden vuoksi se,
ettei yksityisen palveluntuottajan tehtéviin voisi kuulua rikosseuraamusten taytintdonpanoa tai
tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevaa péitoksentekovaltaa. Siten esimerkiksi
rangaistusajansuunnitelman laatimisesta, toteuttamisen tavoista ja seurannasta vastaisi
Rikosseuraamuslaitos.

Ehdotetun 7 a §:n 1 momentin ulkopuolelle rajautuisivat yksityisen palveluntuottajan
jérjestimit tavanomaiset toiminnot, joihin vangit ja tutkintavangit osallistuvat vankilan
ulkopuolella Rikosseuraamuslaitoksen myontdmén luvan perusteella. Kyse on esimerkiksi
urheiluseuran jdrjestiméddn harrastukseen osallistumisesta, kirkossa kaymisestd sekd
vankeuslaissa sdddetyn siviility6luvan mukaisesta tydssé kdymisestd ja opintoluvan mukaisesta
opiskelusta. Rikosseuraamuslaitos ei siis hanki titd toimintaa, vaan myontdd luvan poistua
vankilasta ja osallistua kyseiseen toimintaan. Kyseinen sddnnds ei koskisi my0Oskéadn
yhdyskuntapalvelun palvelupaikkaa, koska siinéd on kyse yhdyskuntapalvelun nimenomaisesta
siséllostd, josta on yksityiskohtaisesti sdédetty yhdyskuntaseuraamusten téytédntoonpanosta
annetussa lainsdddannosti. Siind kyse ei ole rangaistusajan suunnitelman edistimisesti siind
merkityksessd kuin mitd edelld tarkoitetaan. Yhdyskuntapalveluun voi muun kuin tydpalvelun
toimintana siséltyd esimerkiksi pdihdehuollon palveluita, jotka voisivat olla tissé tarkoitettuja
hankintoja.

Ehdotetun 7 a §:n 2 momentin perusteella Rikosseuraamuslaitos voisi hankkia vankeuslaissa ja
tutkintavankeuslaissa tarkoitetun ruokahuollon, vankien elintarvikkeiden ja henkilokohtaisten
kayttdesineiden ostamismahdollisuuden sekd vankien ja tutkintavankien kuljettamisessa
tarvittavan kuljetuspalvelun ja ajoneuvon yksityiseltid palveluntuottajalta.
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet osallistuisivat edelld tarkoitettuun vanginkuljetukseen,
vastaisivat kuljetuksen valvonnasta ja vartioinnista sekéd kayttdisivat heille laissa sdddettyja
toimivaltuuksia, joilla varmistetaan kuljetuksen asianmukainen sujuminen. Toimivaltuuksissa
olisi kyse esimerkiksi turvatarkastuksen tai henkilontarkastuksen tekemisesti, sijoittamisesta
kuljetusvilineessd, sdilytystilojen tarkastamisesta, kuljetettavan sitomisesta, esineiden tai
aineiden hallussapidon rajoittamisesta, kuljetettavan terveydentilan valvonnasta ja
sairaanhoitoon toimittamisesta sekd kuljetettavan ravinnosta, vaatetuksesta ja ulkoilusta
paittdmisestd. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet siis kdyttdisivit kuljetuksessa tarvittavaa
merkittédvad julkista valtaa. Yksityinen palveluntuottaja puolestaan vastaisi siité, ettd kyseisid
vanginkuljetustehtiavid hoitavilla tyontekijoilld on néissd tehtivissd tarvittava ajotaito ja ettd
palveluun kuuluva kuljetuskalusto tiyttdd tehtdvin edellyttimét turvallisuustekniset
vaatimukset. Turun seudulla vanginkuljetus on nykyisin osittain jérjestetty niin, ettd ajoneuvo
ja kuljettaja hankitaan yksityiseltd liikkennéitsijéltd ja Rikosseuraamuslaitos vastaa kuljetuksen
vartioinnista ja muista toimista. Tillainen yksityiseltd palveluntuottajalta hankittava
Rikosseuraamuslaitoksen vanginkuljetustoimintaa tiydentdvd ja avustava palvelu olisi
Rikosseuraamuslaitokselle tarpeen tilanteissa, joissa silld ei olisi mahdollisuutta esimerkiksi
omien kuljettajaresurssien vahdisyyden vuoksi jérjestdd kuljettamistyotd virkamiestensé
tekeména tyoné. Rikosseuraamuslaitos on nykyisin jirjestinyt vankien ruokahuollon ja vankien
elintarvikkeiden ja henkilokohtaisten kayttoesineiden ostamismahdollisuuden hankkimalla
ndmd palvelut yksityisiltd palveluntuottajilta. Tdmia jérjestely on vakiintunut. Myos 2
momentissa tarkoitetut jérjestelyt perustuisivat tarkoituksenmukaisuuteen:
Rikosseuraamuslaitoksella ei ole riittdvésti resursseja kyseisten toimintojen jarjestdmiseen, kun
otetaan huomioon sen tarve keskittyd ydintehtiviinsa.
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Rikosseuraamuslaitoksella olisi tarve hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta myos
hallinnollisten tehtdviensd hoitamista tukevia ja avustavia toimia. Kyse olisi esimerkiksi
hallinto- ja tukipalveluissa tarvittavasta assistenttitehtdvistd tai erilaisissa hankkeissa
tarvittavista erityisasiantuntemusta edellyttdvistd asiantuntijatehtdvistd. Nailtdkin hankinnoilta
edellytettdisiin, ettd tehtdvissd ei kéaytetd julkista valtaa ja ettd jarjestely olisi
tarkoituksenmukaista ja sopimukseen perustuvaa. Niihin tehtéviin olisi mahdollista kéyttié
myds vuokrattua henkilostoa.

Edelld 1-3 momentissa todettuja tehtdvid voitaisiin tehtdvikokonaisuuksina pitdd julkisina
hallintotehtdvind, vaikka kaikki kokonaisuuteen sisdltyvit tehtdvit eivit valttamattd olisikaan
yksiselitteisesti  julkisen  hallintotehtdvdn  hoitamista. = Esimerkiksi  yksityiseltéd
palveluntuottajalta hankittu vapaa-ajantoiminnan toteuttaminen vankilassa ei mahdollisesti
sellaisenaan olisi julkinen hallintotehtidva, mutta se liittyisi osaltaan Rikosseuraamuslaitoksen
laissa sdéddettyyn tehtidvain jarjestdd vankilan oloihin soveltuvaa vapaa-ajantoimintaa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos ohjaisi ja valvoisi yksityiseltd
palveluntuottajalta hankkimaansa palvelua. Tdmai olisi valttimétonté, jotta palveluntuottajan
toimet sujuisivat rikosseuraamusten tdytantdonpanosta annetun lainsdddannon mukaisesti. Kyse
on esimerkiksi erityisistd yksityisyyden suojaa ja turvallisuutta koskevista asioista. Lisdksi
Rikosseuraamuslaitoksen edellytettdisiin pitdvdn luetteloa tdssd luvussa tarkoitetuista
palveluntuottajista, jotta silld olisi ajantasainen tieto palveluntuottajista ja niiden tehtivista.

Pykildssd tarkoitettujen jérjestelyjen asianmukainen toteutuminen edellyttdd yksityisen
palveluntuottajan vastuuta tehtévénsd suorittamisessa. Ehdotetun 5 momentin mukaan
yksityinen  palveluntuottaja  vastaisi  tuottamansa palvelun lainmukaisesta  sekd
Rikosseuraamuslaitoksen kanssa palvelun hankinnasta tekemdnsd sopimuksen ja
Rikosseuraamuslaitoksen ohjeiden mukaisesta tuottamisesta.

7 b §. Yksityistd palveluntuottajaa koskevat vaatimukset. Ehdotetussa 7 b §:ssid sdddettdisiin
siitd, mitkd vaatimukset yksityisen palveluntuottajan olisi tdytettiva, jotta Rikosseuraamuslaitos
voisi siirtdd sille 7 a §:ssé tarkoitettuja tehtévid. Ensinnékin yksityiselld palveluntuottajalla olisi
oltava palvelun sisdltoon ja laajuuteen néhden riittdvd osaaminen, palveluksessaan toiminnan
edellyttimd ammattihenkilostd sekd muut riittdvit toimintaedellytykset. Yksityiselld
palveluntuottajalla olisi nédin ollen oltava sellaiset toimintaedellytykset, ettd se pystyy
huolehtimaan siltd hankittavien palvelujen asianmukaisesta tuottamisesta. Vaikka kyse olisi
Rikosseuraamuslaitoksen omaa toimintaa tdydentdvistd ja avustavista tehtdvistd, kyse olisi
monin osin erityistd ammattitaitoa edellyttidvistd tehtivistd — erityisen asiantuntemuksen
tarvehan erds tehtdvdn siirron tarkoituksenmukaisuutta osoittava seikka. Esimerkiksi
padihdekuntoutuksen jérjestiminen tai linja-auton kuljettaminen ovat riittdvd4d osaamista
edellyttdvdd toimintaa, johon tarvitaan kyseisen alan ammattihenkilostod. Muiden riittdvien
toimintaedellytysten esimerkkini voidaan todeta ruokahuollossa tarvittavat laitteet ja vélineet
siltd osin kuin vankila ei niitd jérjestd. Palveluntuottajan riittdviin toimintaedellytyksiin
siséltyisi my0s toiminnan laajuuteen ja laatuun ndhden riittiva vakavaraisuus, jotta se pystyy
huolehtimaan toiminnasta, sen jatkuvuudesta sekéd lakisdéteisten ja palveluiden hankinnasta
tehdyn sopimuksen mukaisten velvollisuuksiensa tiyttimisestd. Ehdotetun 7 ¢ §:n 5 kohdan
mukaan Rikosseuraamuslaitoksen ja yksityisen palvelun tuottajan hankinnasta tekemissa
sopimuksessa sovittaisiin  yksityisen palveluntuottajan vakavaraisuuden ehdoista ja
toteamisesta. Vakavaraisuuden ehdoksi voitaisiin sopia esimerkiksi, ettd palveluntuottaja ei ole
konkurssissa, ei ole viimeisten kolmen vuoden aikana laiminlydnyt veroihin, lakisditeisiin
eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin liittyvid velvollisuuksiaan eikd ole
ulosotossa véhdistd suurempien velkojen takia. Sopimuksessa voitaisiin sopia vakavaraisuuden
toteamisen tapoina esimerkiksi, ettd palveluntuottaja toimittaa Rikosseuraamuslaitokselle tietyt
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vakavaraisuuden osoittavat dokumentit, kuten yrityksen taloudellisesta tuloksesta kertovat
asiakirjat tai ulosottorekisterin otteen.

Yksityisen palveluntuottajan olisi my0ds nimettdva toiminnasta vastaava vastuuhenkild, jonka
tehtdvdnid on varmistaa, ettd lain- ja sopimuksenmukaiset vaatimukset tdyttyvit palvelua
tuotettaessa. Ehdotetun 7 a §:n 4 momentin nojalla Rikosseuraamuslaitoksella olisi vastuu
valvoa palveluntuottajan toimintaa. Mainitun pykildn 5 momentin mukaan palveluntuottajalla
kuitenkin olisi kokonaisvastuu sopimuksella hankitun palvelun lainmukaisesta seké
hankinnasta tehdyn sopimuksen ja Rikosseuraamuslaitoksen ohjeiden mukaisesta tuottamisesta.

7 ¢ §. Hankittavan palvelun sopimusehdot. Rikosseuraamuslaitos ja yksityinen palveluntuottaja
tekisivat sopimuksen palvelun tuottamisen yksityiskohdista. Sopimuksessa sovittaisiin palvelun
tuottamisen ehdoista ja mitd niiden toteuttaminen edellyttdd. Sopimusehdoissa keskeistd olisi
se, ettd niiden avulla voidaan mahdollisimman pitkélle varmistaa palvelun toteutuminen
asianmukaisesti.

Ehdotettu 7 ¢ §:n 1 momentti koskisi jarjestelyjd, joissa Rikosseuraamuslaitos hankkii vastiketta
vastaan palvelun yksityiseltd palveluntuottajalta. Momentissa sdddettéisiin asioista, joiden
ainakin tulisi siséltyd sopimukseen. Momentin 1 kohdan mukaan sopimuksessa olisi sovittava
yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavien palvelujen siséllostd, médrdstd, laadusta ja
toteutuksesta. Kyse voisi olla esimerkiksi sopimusehdosta, jonka mukaan pdihdehuoltoa
jarjestdvan jarjeston tyontekija tulisi kerran viikossa kahden tunnin ajaksi vankilaan
toteuttamaan tietyn pdihdehuollollisen toimintaohjelman mukaisen palvelun. Momentin 2
kohdan mukaan sopimuksessa todettaisiin, miten menetellddn varmistettaessa, ettd yksityisen
palveluntuottajan kyseistd palvelua toteuttavilla tyontekijoilld on kyseisten tehtdvien
hoitamisessa tarvittava riittdivd ammattitaito. Esimerkiksi vaativan pdihdehuollollisen
toimintaohjelman toteuttajalta voitaisiin edellyttdd tietyn sosiaali- tai terveydenhuollon
koulutuksen suorittamista.

Ehdotetun 7 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdassa edellytettiisiin, ettd sopimuksessa todettaisiin
yksityiskohtaisesti, miten palveluntuottajan toiminnan yhteydessd syntyneitd henkilGtietoja
kisitellddn lainsdddéannon edellyttaméllé tavalla. Koska yksityisen palveluntuottajan toiminta
olisi Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa tukevaa ja avustavaa, Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehet hoitaisivat henkilotietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain
(1301/2021) mukaisen henkildtietojen kisittelyn. Palveluntuottajan tyontekijdt ilmoittaisivat
rekisteriin ~ merkittdvdt tiedot kyseisille  virkamiehille, jotka  veisivdt tiedot
Rikosseuraamuslaitoksen Roti-tietojarjestelmdin edelld todetun lain mukaisesti. Esimerkiksi
pdihdehuollon toiminnassa voi olla kyse palvelun tuottamisen yhteydesséd syntyvistd sosiaali-
tai terveydenhuollon tiedoista, joita kyseisen palvelun toteuttava tyontekiji on velvollinen
kasittelemadn kyseisen alan lainsdddanndn mukaisesti ja joista voi olla sdddettyni kyseisen alan
salassapitovelvollisuus. ~ Ammattitaitonsa  perusteella  tyontekijd  ilmaisee  tiedot
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle silld tavoin yleispiirteisesti, ettei kyse enéi ole sosiaali-
tai terveydenhuollollisista tiedoista. Kyse voisi olla myds tilanteesta, jossa esimerkiksi vanki
olisi jo ennen vankeusrangaistuksen suorittamista ollut kyseisen palveluntuottajan asiakkaana
ja toiminta jatkuisi vankeuden aikana. Silloin palveluntuottajan tyontekija késittelisi syntyvia
tietoja myds jarjeston toimintaan liittyvini tietoina.

Rikosseuraamuslaitos vastaa rikosseuraamusten tdytdntoonpanon ja tutkintavankeuden
toimeenpanon lainmukaisuudesta. Yksityisen palveluntuottajan toiminta olisi siis ainoastaan
Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa tukevaa ja avustavaa. Rikosseuraamuslaitoksella tulisi olla
tehokkaat ja tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa siithen, miten palveluntuottaja toteuttaa siltd
hankittua palvelua. Ehdotetun 7 ¢ §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan Rikosseuraamuslaitoksen
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ja yksityisen palveluntuottajan sopimuksen ehdoissa todettaisiin, mitkd ovat ne kéytinnon
jarjestelyt, joilla Rikosseuraamuslaitos huolehtii yksityisen palveluntuottajan toteuttaman
toiminnan ohjaamisesta ja valvonnasta. Kyse olisi esimerkiksi palveluntuottajan ja palveluja
toteuttavien tyoOntekijoiden riittdvastd ohjaamisesta tyohon, jossa  tyOskennellddn
rikosseuraamusta suorittavien kanssa. Erityinen ohjeistettava seikka olisi tydskentely
vankilassa. Rikosseuraamuslaitos valvoisi palvelun toteuttamista tavanomaisin havainnoin.
Sopimuksessa voitaisiin sopia myds siitd, ettd palveluntuottajan tyontekijd raportoisi
toiminnastaan Rikosseuraamuslaitokselle sddnnollisin véliajoin. Jos valvonnassa havaitaan
tehtidvien hoidon vdhéisid puutteita, ne saattaisivat olla korjattavissa juuri ohjeistuksella.

Rikosseuraamuslaitoksen hankkiessa yksityisen palveluntuottajan palveluita vaativien
tidytdntdonpano- ja toimeenpanotehtdviensd tueksi ja avuksi, on térkedd, ettd se voi luottaa
palveluntuottajan toiminnan jatkuvuuteen. Téssd mielessd ehdotetun 7 b §:n mukaisiin
palveluntuottajalta edellytettyihin riittdviin toimintaedellytyksiin voisi toiminnan luonteen ja
laajuuden perusteella kuulua myds vakavaraisuus. Esimerkiksi vankien ruokahuolto ei saa
keskeytya yllattden. Lisdksi esimerkiksi, jos vankilassa jarjestettdva pitkdkestoinen, strukturoitu
toimintaohjelma jouduttaisiin lopettamaan kesken siksi, ettd toiminnan jérjesténeelld
yksityiselld palveluntuottajalla ei endd ole taloudellisia mahdollisuuksia jatkaa toimintaansa,
tilanne olisi toimintaohjelmaan osallistuneiden vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen kannalta
hyvin vaikea. Toisaalta palveluntuottajan jarjestima toiminta voi olla luonteeltaan sellaista, ettei
sen vakavaraisuutta olisi valttiméatontd kovin perusteellisesti selvittdd. Ehdotetun 7 ¢ §:n 1
momentin 5 kohdassa sdddettdisiin, ettd sopimuksessa sovitaan yksityisen palveluntuottajan
vakavaraisuuden ehdoista ja toteamisesta. Tamén perusteella osapuolet sopisivat, mitd juuri
kyseisessd hankinnassa palveluntuottajan vakavaraisuudelta edellytetddn ja miten
vakavaraisuus todetaan.

Ehdotetun 7 ¢ §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan Rikosseuraamuslaitoksen ja yksityisen
palveluntuottajan vilisessd sopimuksessa olisi sovittava sopimuksen mukaisesta korvauksesta
sekd korvauksen alentamisesta ja sen maksamisesta pidittdytymisestd yksityisen
palveluntuottajan virheen perusteella. Olisi vilttdmatontd, ettd korvauksen maksamisen
perusteet ja madra kirjataan sopimukseen. Siltd osin kuin palveluntuottajan toiminta ei olisi lain,
sopimuksen tai Rikosseuraamuslaitoksen ohjeiden mukaista eikd palveluntuottaja korjaisi
toiminnassaan olevia puutteita asetetussa mdiirdajassa, Rikosseuraamuslaitos voisi ainakin
vihaistd vakavammissa virhe- tai laiminlyOntitapauksissa sopia mahdollisuudesta alentaa
maksettavan korvauksen médraa tai pidattdytyd kokonaan korvauksen maksamisesta. Naistd
tilanteista sovittaisiin sopimuksessa.

Ehdotetun 7 ¢ §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan sopimuksessa olisi sovittava myos
Rikosseuraamuslaitoksen ja yksityisen palveluntuottajan velvollisuudesta ilmoittaa sellaisista
palvelua koskevista muutoksista, joilla voi olla olennaista vaikutusta sopimuksen mukaisten
tehtévien hoitamiseen. Kyse voisi olla Rikosseuraamuslaitoksen puolelta esimerkiksi vankilan
tietyn osaston lakkauttamisesta, jolloin sopimuksen mukainen toimintakin lakkaisi. Yksityisen
palveluntuottajan osalta kyse voisi olla esimerkiksi siitd, ettd sen palveluksesta olisi 1dhdossd
vankilassa vaativaa toimintaohjelmaa toteuttanut ammattihenkild eikéd palveluntuottajalla ole
mahdollisuutta saada palvelukseensa uutta kyseisen alan ammattihenkil6d. Sopimuksessa
sovittaisiin, miten téllaisissa tilanteissa toimitaan.

Ehdotetussa 7 ¢ §:n 1 momentin 8 kohdassa edellytettéisiin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen ja
yksityisen palveluntuottajan vilisessd sopimuksessa sovittaisiin sopimuksen voimassaoloajasta.
Sopimus voisi olla voimassa sovitun médrdajan tai toistaiseksi. Niin ik&in tulisi sopia
sopimuksen irtisanomisesta. Toistaiseksi voimassa oleva sopimus voitaisiin irtisanoa
esimerkiksi siksi, ettd Rikosseuraamuslaitoksella ei enédé ole tarvetta jarjestdd kyseistd toimintaa
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tai siksi, ettd palveluntuottaja ei enédé olisi halukas tai silld ei olisi endd valmiuksia toteuttaa
kyseistd toimintaa. Sopimus voitaisiin irtisanoa myds sopimusmadirdyksen rikkomisen
perusteella. Kyse voisi olla esimerkiksi siitd, ettd strukturoidun toimintaohjelman ohjaaja ei olisi
pétevd toteuttamaan ohjelmaa eikd palveluntuottaja Rikosseuraamuslaitoksen huomautettua
asiasta pystyisi jarjestimadn patevaa ohJanaa Sopimuksessa maédriteltdisiin  sopimuksen
irtisanomisaika. Sopimuksessa sovittaisiin myds siitd, milld edellytyksilld ja milla menettelylld
sopimus voitaisiin purkaa. Purkamistilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos vankilan
ruokahuolto olisi toistuvasti selkedsti puutteellista eikd palveluntuottaja pystyisi korjaamaan
tilannetta Rikosseuraamuslaitoksen esittimistd reklamaatioista huolimatta tai jos
palveluntuottajan tyontekijén todettaisiin tuoneen vankilaan luvattomia esineitd tai aineita.

Ehdotetun 7 ¢ §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan sopimuksessa olisi sovittava myds siitd, miten
varaudutaan sopimuksen pédttymiseen, sopimuksen rikkomis- ja hiiridtilanteeseen, muihin
hiiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin sekd miten néissa tilanteissa turvataan toiminnan jatkuvuus.
Rikosseuraamuslaitoksen on pystyttivd jéarjestiméddn lainmukaiset tehtdvinsd kaikissa
tilanteissa. Rikosseuraamuslaitoksen olisi otettava huomioon erilaiset tilanteet, joissa sopimus
voi paittyd tai joissa sopimukseen perustuva yksityisen palveluntuottajan palvelutoiminta voi
paattya tai héiriintyd. Sopimus voi paattya sopimuksessa sovittuna ajankohtana tai osapuolet
voivat sopimuksessa sovitulla tavalla irtisanoa sopimuksen. Sopimuksen irtisanomistilanteessa
lahtokohtaisesti noudatetaan irtisanomisaikaa, jonka kuluessa on mahdollista pyrkié
jarjestdiméin korvaava toiminta. Sopimus voitaisiin purkaa sopimusrikkomuksen perusteella.
Sopimus saatetaan myds purkaa sopimuksen vastaisesti. Yksityinen palveluntuottaja voi myos
menettdd edellytyksensd hoitaa sovitut tehtdvit. Rikosseuraamuslaitoksen olisi jo ennakollisesti
sopimusehtojen avulla varmistuttava siitd, ettd rikosseuraamusta suorittavat saavat lainmukaiset
palvelunsa ja ettd Rikosseuraamuslaitos pystyy huolehtimaan laissa sdddetyistd velvoitteistaan.
Yhtikkiset hidiridtilanteet ja poikkeusolot olisivat vaativia erityisesti vankilan ruokahuollon ja
vankien elintarvikkeiden ja henkilokohtaisten kéyttdesineiden ostamismahdollisuuden
jarjestdmisen kannalta.

Ehdotetun 7 ¢ §:n 2 momentin mukaan, kun Rikosseuraamuslaitos hankkii 7 a §:n 1 tai 2
momentissa tarkoitetun palvelun vastikkeettomana tai 3 momentissa tarkoitettuna henkiloston
vuokrauksena, Rikosseuraamuslaitoksen ja palveluntuottajan viliseltd sopimukselta ei
edellytettdisi kaikkia niitd yksityiskohtia, joista tulee sopia 1 momentissa tarkoitetuissa
vastikkeellisissa palvelun hankinnoissa. Tdma jaottelu olisi perusteltu, koska vastikkeettomat ja
henkildston vuokrauksena toteutetut palvelut eroavat luoteeltaan 1 momentin mukaisista
palveluista. Pykéldn 2 momentin mukaan nédissé tilanteissa sopimuksessa olisi sovittava 1
momentin 1, 3, 4, 7 ja 8 kohtien mukaisista asioista.

Ehdotetun 7 ¢ §:n 3 momentti koskisi Rikosseuraamuslaitoksen yksityiselti palveluntuottajalta
hankkimia vdhéisini pidettdvid hankintoja, joita Rikosseuraamuslaitos hankkisi vain kerran tai
silld tavoin satunnaisesti, etté kyse olisi kertaluonteiseksi luonnehdittavasta hankinnasta. Tassé
tarkoitettu hankinta voisi olla esimerkiksi vangille jérjestettidvé taksikyyti tai ulkopuolisen
liikunnanohjaajan jéarjestama yksittdinen liikuntatilaisuus. Néissa tilanteissa ei olisi tarpeen yhtd
yksityiskohtaiset sopimusmaiirdykset kuin 1 ja 2 momentin hankinnoissa. Siten
Rikosseuraamuslaitos sopisi palveluntuottajan kanssa juuri kyseisen palvelun jirjestdmisen
kannalta riittdvistd rikosseuraamusta suorittavien ja tutkintavankien valvontaa koskevista
seikoista. Valvontaa koskevat seikat voisivat olla esimerkiksi yksittdisen kuljetustehtédvin
suorittamisessa sopimuksessa méérattivd velvollisuus ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle
kuljetuksessa mahdollisesti tapahtuvista ongelmista tai vankilassa jérjestettiviin
liikuntatilaisuuteen liittyen sopimuksessa todettava velvollisuus noudattaa turvallisuuden
varmistamisesta vankilassa annettuja sdant6ja. Liséksi tulisi sopia riittdvistd rikosseuraamusta
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suorittavien ja tutkintavankien yksityisyydensuojaa koskevista seikoista, kuten esimerkiksi
siitd, ettd tieto vankeusrangaistuksen suorittajista on salassa pidettava tieto.

Rikosseuraamuslaitos voisi tdssd tarkoitettuja sopimuksia tehdessddn soveltuvin osin kayttia
julkisten hankintojen yleisid sopimusehtoja.

7 d §. Yksityisen palveluntuottajan ja sen henkiloston velvollisuudet. Rikosseuraamusten
taytdntoonpanotehtivissd Rikosseuraamuslaitos kayttdd yksilon oikeusasemaan merkittavésti
puuttuvaa julkista valtaa. Vaikka yksityisen palveluntuottajan toteuttamat palvelut olisivat siis
Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa tukevia ja avustavia, olisi valttdiméatontd varmistaa ndiden
palveluiden toteuttamisen asianmukaisuus. Tésséd tarkoituksessa ehdotetussa 7 d §:ssé
saddettdisiin palveluntuottajan ja sen palveluksessa olevan henkilostdon velvollisuuksista.
Pykédlin 1 momentin mukaan yksityisen palveluntuottajan ja sen henkildston olisi
Rikosseuraamuslaitoksen hankkimaa palvelua toteuttaessaan noudatettava omaa toimialaansa,
rikosseuraamusten tiytintoonpanoa, tutkintavankeuden toimeenpanoa ja henkilGtietojen
kasittelyd koskevassa sekd muussa lainsdddannossd sdddettyjd toiminnan sisdlto- ja
laatuvaatimuksia. Palveluntuottajan oman toimialan sééntely voisi koskea esimerkiksi sosiaali-
ja terveydenhuollon toteuttamisen sisdltod ja henkilotietojen kaisittelyd tai ruokahuollon
jarjestdmisessd noudatettavaa hygieniaa. Henkil6tietojen késittelyssd olisi noudatettava
esimerkiksi luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd néiden
tietojen vapaasta liitkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annettua FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 seka
tietosuojalakia (1050/2018). Palveluntuottajan olisi noudatettava myds palvelujen tuottamisesta
tehtyé sopimusta sekd Rikosseuraamuslaitoksen antamia ohjeita.

Ehdotetun pykédlin 2 momentissa edellytettdisiin, ettd palveluntuottaja  antaa
Rikosseuraamuslaitokselle sopimuksen noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot
toiminnastaan. Tama olisi vélttdmatontd, jotta kyseisestd toiminnasta kokonaisvastuussa oleva
Rikosseuraamuslaitos voisi asianmukaisesti valvoa hankkimansa ja vastuullaan olevan
toiminnan toteuttamista. Ehdotetussa 3 momentissa sdéddettiisiin palveluntuottajan ja sen
palveluksessa olevan henkilon salassapitovelvollisuudesta tissd luvussa tarkoitettua tehtdvai
hoidettaessa. Vaikka kyse olisi tukevista ja avustavista tehtivisté, niitd hoidettaessa voitaisiin
saada esimerkiksi rikosseuraamusta suorittavia henkilditd tai vankilan jéarjestystd koskevia
salassa pidettaviksi sdddettyja tietoja.

7 e §. Oikeus saada tietoja. Rikosseuraamuslaitoksessa on kokonaisvastuu lainmukaisesta
rikosseuraamusten tdytdntoonpanosta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta. Kun se
velvollisuuksiensa tiyttdmiseksi hankkii toimintaansa tukevia ja avustavia tehtévid yksityiseltd
palveluntuottajalta, silld tulee olla mahdollisuus saada palveluntuottajalta tiedot, jotka ovat
tarpeen sen omien tehtdviensd hoitamiseksi. Tadman vuoksi ehdotetussa 7 € §:n 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd Rikosseuraamuslaitoksella on salassapitosddnndsten estimaittd oikeus saada
yksityisen palveluntuottajan tyontekijiltéd kyseiseen toimintaan osallistuvaa rikosseuraamusta
suorittavaa  henkilod tai tutkintavankia koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen
Rikosseuraamuslaitoksen kyseiselle henkilolle jarjestimén toiminnan toteuttamiseksi tai
rikosseuraamuksen tiytintoonpanon taikka tutkintavankeuden toimeenpanon turvallisuuden
varmistamiseksi. Niissd tiedoissa voisi olla kyse esimerkiksi palveluntuottajan toteuttamista
kuntoutusohjelman osista, joiden toteutuksen sujumisesta yksittdisten vankien osalta
palveluntuottajan tyontekijdn tulisi raportoida Rikosseuraamuslaitokselle. Kyse voisi olla
sosiaalihuollollisista tai terveydenhuollollisista tiedoista, joista on kyseisten alojen omassa
lainsdddannossa sdddetty salassapitovelvollisuus. Néissa tapauksissa tyontekija ilmaisisi tiedot
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille sellaisessa muodossa, jossa ne olisivat tdytdntoonpanoa
koskevia, eivdt endd sosiaali- tai terveydenhuollon tietoja. N&mi tiedot olisivat
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Rikosseuraamuslaitokselle tarpeen, jotta se voisi huolehtia esimerkiksi vangin rangaistusajan
suunnitelman seurantatehtivistiéan.

Ehdotetussa 7 e §:n 2 momentissa sdddettdisiin yksityisen palveluntuottajan tyontekijan
oikeudesta salassapitosddnnosten estdmatti saada Rikosseuraamuslaitokselta rikosseuraamusta
suorittavaa henkil6d tai tutkintavankia koskevat tiedot, jotka ovat vélttdmattomid 7 a §:ssé
tarkoitetun toiminnan toteuttamiseksi. Sindnséd jo tieto vangin vankilassa olosta on salassa
pidettdvd tieto. Kyse voisi olla my0s esimerkiksi kuntoutusohjelman toteuttamisessa
tarvittavista rikosta, vankilakertaisuutta tai rangaistusajan suunnitelman siséltéd koskevista
tiedoista taikka ruokahuollon jirjestdmisessd ruoka-aineallergiaa koskevista tiedoista.
Kéaytinndssd vankilassa palveluntuottajan toimintaa toteuttava tyontekijda saa pelkéstidn
nikemalld ja kuulemalla tietoonsa salassa pidettivié asioita.

7 £ §. Yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavaa palvelua koskevat viittaussddnnokset.
Ehdotetussa 7 f §:ssd sdéddettdisiin viittaussdédnndkset erdisiin lakeihin. Pykdldn 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd yksityiselle palveluntuottajalle ja hinen palveluksessaan oleville, tdssa
luvussa tarkoitetuissa tehtdvissd toimiville tydntekijoille tehtdvistd turvallisuusselvityksesté
saddetdén turvallisuusselvityslaissa (726/2014). Yksityisen palveluntuottajan ja sen tyontekijan
tyoskentely rikosseuraamusta suorittavien ja tutkintavankien kanssa sekd vankilassa voisi
siséltdéd sellaisia yksilon turvallisuuteen tai vankilan jarjestykseen liittyvid seikkoja, joiden
vuoksi olisi vilttdmatontd selvittdd palveluntuottajan ja sen tyontekijan luotettavuus. Téssa
tarkoitetun tydskentelyn esteend voisivat olla esimerkiksi vakavista rikoksista saadut tuomiot
tai yhteydet rikollisjérjestdihin.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle ei
saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia.
Perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutuminen varmistettaisiin muiden ehdotetun lain
sddannosten lisdksi siten, ettd yksityisen palveluntuottajan palveluksessa oleviin henkildihin
ulotettaisiin rikosoikeudellinen virkavastuu. Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan yksityisen
palveluntuottajan palveluksessa olevien hoitaessa 7 a §:ssd tarkoitettuja tehtdvid heihin
sovelletaan rikoslain (39/1889) 40 luvun rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia,
viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta. Rikoslain 40 luvussa on rangaistussddnnokset muun
muassa lahjuksen ottamisesta, virkasalaisuuden rikkomisesta, virka-aseman
vadrinkayttdmisestd ja virkavelvollisuuden rikkomisesta. Sddnnoksessd tarkoitetut tehtdvat
voisivat olla paitsi kyseisen palvelun, esimerkiksi kuntoutuksen konkreettista jarjestimisti,
myds palvelun edellytysten jarjestimistd, kuten varmistamista, ettd palvelua varsinaisesti
hoitava henkil6 on asianmukaisesti koulutettu kyseiseen tehtavaan.

Ehdotetussa 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus siitd, ettd vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Ehdotetussa 4 momentissa viitattaisiin palvelun
hankinnan osalta julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettuun lakiin
(1397/2016).

Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle ei
saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia.
Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan hallinnon yleislakien soveltamisesta viranomaisen
tyotd tukevien ja avustavien yksityisten palveluntuottajien toimintaan ei kuitenkaan tarvitse
erikseen séétad. Hallintoa koskevan lainsddddanndn mukaisesti hyvén hallinnon noudattamista
koskeva sdintely velvoittaa yksityisidkin toimijoita kyseisten tehtdvien luonteen perusteella.
Siten yksityisen palveluntuottajan on ilman viittaussddnndstékin noudatettava muun muassa
hallintolakia (434/2003), sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia
(13/2003), kielilakia (423/2003), julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta
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annettua lakia (424/2003) sekd julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annettua
lakia (1397/2016).

Edelld todetuin tavoin yksityiselld palveluntuottajalla on velvollisuus noudattaa myds
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, jiljempénd julkisuuslaki).
Julkisuuslaissa sdddetddn oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista seké
vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista
yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttdméttomistd rajoituksista samoin kuin
viranomaisten velvollisuuksista lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Julkisuuslakia sovelletaan
yksityiseen palveluntuottajaan julkisuuslaissa sdddettyjen toimeksiantoa koskevien sddnndsten
perusteella. Julkisuuslain mukaan asiakirjan julkisuuteen ei vaikuta, kdyttddkd viranomainen
tehtévid hoitaessaan ostopalveluja vai hoitavatko tehtdvid viranomaisen palveluksessa olevat
henkilot. Toimeksiantotehtdivdd suorittavaa ei kuitenkaan rinnasteta julkisuuslaissa
viranomaiseen, vaan lain 5 §:n 2 momentissa sdddetiin, ettd viranomaisen laatimana pidetdin
my0s asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta ja
viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen
toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtdvén suorittamista varten.
My®os julkisuuslain 14, 23 ja 26 §:sséd on toimeksiantotehtévéa erityisesti koskevaa siéntelya.
Ehdotetun lain 7 a §:ssd tarkoitetussa yksityisen palvelutuottajan toiminnassa tuottamat
asiakirjat ovat siis Rikosseuraamuslaitoksen asiakirjoja ja kuuluvat silli perusteella
julkisuuslain soveltamisalaan.

Julkisuuslain 23 §:n mukaan viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtavaa
hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettdvad siséltod tai tietoa, joka asiakirjaan
merkittynd olisi salassa pidettdvé, eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa
seikkaa, josta lailla on séédetty vaitiolovelvollisuus. Julkisuuslain 26 §:n mukaan viranomainen
voi antaa salassa pidettdvistd viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty tai se, jonka etujen
suojaamiseksi  salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa sithen suostumuksensa.
Tietosuojasdéntelyn kehityttyd suostumukseen perustuvaa tietojen antamista ei endd pidetd
asianmukaisena.

Ilman viittaussddnnostakin yksityisen palvelutuottajan toimintaan ehdotetun 7 a §:n mukaisten
tehtdvien hoitamisessa sovellettaisiin myos julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia
(906/2019, jéljempéna tiedonhallintalaki) ja digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettua
lakia (306/2019, jédljempénd digipalvelulaki) mainittujen lakien soveltamisalojen mukaisesti.
Tiedonhallintalaissa  sdddetddn tiedonhallinnan  jérjestimisestd, tietoturvallisuudesta,
tietoaineistojen sdhkoisestd luovutustavasta, asianhallinnasta ja palvelujen tiedonhallinnasta.
Digipalvelulaissa sdddetddn digitaalisten palvelujen saavutettavuudesta ja viranomaisten
digitaalisten palvelujen jarjestdmisesta.

7 g § Palvelun hankkimisesta pddttiminen. Ehdotetun 7 g §mn mukaan
Rikosseuraamuslaitoksen puolesta pddtoksen valtakunnallisen palvelun hankkimisesta
yksityiseltd ~ palveluntuottajalta  tekisi  asianomaisen  vastuualueen  johtaja  ja
rikosseuraamuskeskusta koskevan palvelun hankkimisesta kyseisen rikosseuraamuskeskuksen
johtaja. Esimerkiksi vankilan ruokahuolto on valtakunnallisesti jérjestettdvd hankinta.
Rikosseuraamuskeskuskohtaisia ovat esimerkiksi pédihdekuntoutuksen tai koulutuksen
hankinnat. Pykélén viimeisen virkkeen mukaan hankintapéitoksessa tulisi perustella palvelun
hankinnan tarkoituksenmukaisuus. Hankinnan tarkoituksenmukaisuusvaatimuksesta sdddetéan
perustuslain 124 §:ssd. Tdmén vaatimuksen tdyttymisen varmistamiseksi asiasta sdéddettiisiin
myds ehdotetussa pykéldssa.
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Voimaantulo ja siirtyméasainnokset
Voimaantulo. Laki tulisi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2027.

Viittaussddannos.  Téssd  yhteydessd  esitetdin ~ muutettavaksi  rikosseuraamusten
tdytantdonpanosta annettujen lakien sddnnoksid, joissa sdddetiddn
yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpaallikostd ja vankilan yksikonpaillikostd. Kyseisten
virkanimikkeiden = muutoksen = huomioon ottamisen varmistamiseksi sdédettdisiin
viittaussddnnos, jonka mukaan, mitd muualla laissa sdddetdén yhdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpaallikostd, koskee tdssé laissa tarkoitettua yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajaa ja
mitd muualla laissa sdddetddn vankilan yksikonpaillikostd, koskee tdssd laissa tarkoitettua
vankilan johtajaa.

Siirtymdsddnnokset.  Yhdyskuntaseuraamustoimiston  yksikonpééllikon  ja  vankilan
yksikonpaillikon virkanimikkeiden muutoksen takia sdddettdisiin siirtymasadnnds, jolla
varmistettaisiin se, ettd lain voimaan tullessa mainitulla virkanimikkeelld toimivilla
virkamiehilld késiteltdvind olevat asiat siirtyvét yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan tai
vankilan johtajan késiteltdviksi.

Siirtymasdidnnoksissd sdddettdisiin  muutoksen edellyttimien virkojen muuttamisen ja
henkildston sijoittamisen padtoksentekotoimivallasta ennen muutoslain voimaan tuloa niin, etti
kyseiset padtokset tekee Rikosseuraamuslaitoksen pédjohtaja tai Rikosseuraamuslaitoksen
tydjarjestyksessd médritty Rikosseuraamuslaitoksen muu virkamies.

Siirtymasddnnoksissd  sdddettdisiin @ my0s  siitd, ettdi lain voimaan tullessa
Rikosseuraamuslaitoksen yksityisten palveluntuottajien kanssa tekemdt voimassa olevat
sopimukset tulee tehdd ehdotetun 7 ¢ §:n mukaisiksi vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Rikosseuraamuslaitoksella on suuri mddrd tdllaisia sopimuksia tehtyind yksityisten
palveluntuottajien kanssa. Niiden uusimisen on arvioitu vievan useiden kuukausien ajan.

7.2 Laki rikosseuraamusalan tutkinnosta
1 Iuku Yleiset sdinnokset

1 §. Rikosseuraamusalan tutkinnon tarkoitus ja tavoitteet. Vankeuslain 1 luvun 2 §:n mukaan
vankeuden tiytdntoonpanon tavoitteena on lisdtd vangin valmiuksia rikoksettomaan
eldiméntapaan edistimilld vangin eldminhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan sekd estid
rikosten tekeminen rangaistusaikana. Kyseisen luvun 3 §:n 2 momentin mukaan vankeus on
pantava taytdnt0on siten, ettd tdytdntdonpano on turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja
vangeille. Rikoksettoman eldmédn valmiuksien lisddmisen ja turvallisuuden varmistamisen
tavoitteista sdddetddn my0s muissa rikosseuraamusten tiaytdntoonpanosta annetuissa laeissa ja
tutkintavankeuslaissa.

Edelld todetut rikosseuraamusten tdytdntdonpanolle sdddetyt tavoitteet edellyttavat
Rikosseuraamuslaitoksen henkilostoltd erityisid valmiuksia ja taitoja, joita opiskellaan
rikosseuraamusalan tutkintoa suoritettaessa. Ehdotetussa 1 §:n 1 momentissa sdddettiisiin
rikosseuraamusalan tutkinnon tarkoituksena olevan valmistaa opiskelija rikosseuraamusalan
ohjaus- ja valvontatehtéviin. Tutkinnon tavoitteena olisi antaa ohjaus- ja valvontatehtivissa
toimiville Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille valmiudet rangaistusten tavoitteelliseen,
turvalliseen, vaikuttavaan sekd yksilon ihmisarvoa ja -oikeuksia kunnioittavaan
tdytantoonpanoon. Kyseiset virkamiehet tydskentelevit tiytintoonpanolainsddddnnon
mukaisten vaativien tavoitteiden toteuttamiseksi rikoksesta epdiltyjen, tuomittujen ja vankien
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kanssa tehtdvissd ldhityossd. Vastaava sddnnds on voimassa olevan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:ssd. Késiteltivand olevassa
esityksessd ehdotetaan siis annettavaksi oma lakinsa rikosseuraamusalan tutkinnosta, joten
kyseisen tutkinnon tarkoituksesta ja tavoitteista olisi perusteltua saatda tassa laissa.

Ehdotetun 1 §:n 2 momentissa viitattaisiin siihen, ettd rikosseuraamusalan tutkinto antaa
Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (290/2022) 7 §:n 1 momentin 6
kohdassa sdddetyn kelpoisuuden vartijan virkaan. Kyseisen kelpoisuusvaatimussddnnoksen
mukaan sen lisdksi, mitd valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:ssd sédddetddn, vartijan
kelpoisuusvaatimuksena on vankeinhoitoalan ammatillinen tutkinto tai soveltuva
korkeakoulututkinto. Téssé yhteydessd muutettaisiin valtioneuvoston asetuksen kyseinen kohta
vastaamaan esitettyd tutkinnon nimed seuraavasti: vartijan kelpoisuusvaatimuksena on
rikosseuraamusalan tutkinto tai soveltuva korkeakoulututkinto.

2 §. Koulutuksen jdrjestaminen. Lain 2 §:n 1 momentissa saddettdisiin, ettd rikosseuraamusalan
tutkintoon johtavaa koulutusta jarjestdisi Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisen ja ohjauksen
vastuualueeseen kuuluva Rikosseuraamusalan koulutuskeskus. Sddnnds vastaisi voimassa
olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 6 §:n 1 momenttia. Momentin
jalkimmaisessa virkkeessé viitattaisiin siihen, ettd koulutuskeskuksen hallinnosta séédettiisiin
Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa laissa. Tdma olisi muutos verrattuna voimassa olevaan
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annettuun lainsdddantoon, jossa sdddetddn sekd alan
koulutuksesta ettd koulutuskeskuksen hallinnosta.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin, ettd Rikosseuraamusalan tutkintoon johtavaan
koulutukseen siséltyvéd tydssdoppiminen jirjestetdéin nimenomaan rikosseuraamuskeskuksen
yksikossé, ei esimerkiksi turvallisuusalan muun viranomaisen palveluksessa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen kehittdimisen ja ohjauksen
vastuualueen johtaja vahvistaisi tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkaméérin
vuosittain  koulutuskeskuksen  yksikonpddllikon  esityksestd.  Voimassa  olevassa
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 6 §:n 1 momentissa aloituspaikkaméérian
vahvistaminen on sdiddetty kyseisen vastuualueen pédtettdviksi. Vahvistamistoimivallan
sddtdminen nimenomaan vastuualueen johtajan toimivaltaan kuuluvaksi selkiinnyttéisi
sdantelya.

3 §. Opetuskieli. Lain 3 §:ssd sédddettdisiin voimassa olevan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain 8 §:n mukaisesti koulutuksen opetuskielestd. Pykéldan
tehtdisiin kuitenkin tarkennus, jonka mukaan tutkinnon opetuskieli on suomi, kun voimassa
olevassa sddnnoksesséd kyse on koulutuskeskuksen opetuskielestd. Voimassa olevan sidintelyn
mukaisesti opetusta annettaisiin my0s ruotsin kielelld ja tilapdisesti muullakin kielella.
Opiskelijavalinnassa ja kokeissa opiskelija saisi kéyttdd joko suomen tai ruotsin kielta.

4 §. Opetuksen maksuttomuus. Rikosseuraamusalan tutkintoon johtava koulutus olisi
opiskelijalle maksutonta. Voimassa olevassa Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun
lain 13 §:ssd on vastaava sddnnds. Kyseisessd 13 §:ssd sdddetddn myos, ettd tutkintoon johtavan
koulutuksen opiskelijoiden opintososiaalisista eduista sdddetdén oikeusministerion asetuksella.
Vastaava sddnnods otettaisiin  ehdotetun 4 §:n 2 momentiksi. Voimassa olevassa
opintososiaalisista eduista rikosseuraamusalan ammatilliseen tutkintoon johtavassa
koulutuksessa annetussa oikeusministerion asetuksessa (501/2012) sdddetddn opiskelijoiden
matkakustannusten korvaamisesta, palkkauksesta, tyoharjoittelujaksojen palkkauksesta,
maksuttomista aterioista ja majoituksesta, terveydenhuollosta sekd vamman ja sairauden
korvaamisesta.
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2 luku Rikosseuraamusalan tutkinto

5 §. Tutkinnon laajuus, rakenne ja tavoitteet. Koska ehdotetun lain mukainen tutkinto antaisi
kelpoisuuden merkittdvad julkista kayttdvadn Rikosseuraamuslaitoksen vartijan virkaan,
tutkinnon laajuudesta, rakenteesta ja keskeisitd osaamistavoitteista sdddettdisiin kyseistad
tutkintoa koskevassa laissa.

Ehdotetun 5 §n 1 momentin mukaan rikosseuraamusalan tutkinnon laajuus olisi 90
opintopistettd. Sddnnds vastaisi voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n 1 momenttia. Koulutusuudistuksen yhteydessa ei ole
todettu tarvetta muuttaa tutkinnon laajuutta.

Lain 5 §:n 2 momentissa sdddettdisiin rikosseuraamusalan tutkinnon rakenteeksi perusopinnot,
ammattiopinnot ja tydssdoppiminen sekd valinnaiset opinnot. Nykyiset rikosseuraamusalan
tutkinnon perusopinnot ovat kymmenen opintopisteen laajuiset. Perusopinnot koostuvat
orientoivista opinnoista, digiturvallisuutta, tietojarjestelmid ja tutkimusmenetelmid koskevista
opinnoista sekd englannin kielen opinnoista. Ammattiopinnot ja tydssdoppiminen ovat 72
opistopisteen laajuiset ja ne koostuvat rangaistuksia ja etiikkaa, turvallisuutta ja valvontaa seké
rikolliseen kayttdytymiseen vaikuttamista kisittelevistd opinnoista. Valinnaisiin opintoihin
kuuluu muun muassa opinndytetyd. Ehdotettua sddntelyd péddosiltaan vastaavat
tutkintorakennetta koskevat sddnnokset ovat voimassa olevan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n 2 momentissa.

Ehdotetun 5 §:n 3 momentissa sdddettdisiin rikosseuraamusalan tutkinnon keskeisiksi
osaamistavoitteiksi laillisuus ja eettisyys, kuntoutus ja ohjaus seké turvallisuus ja valvonta.
Néissd asioissa on kyse Rikosseuraamuslaitokselle sdddettyjen, rikoksettoman eldmén
valmiuksien edistimisen ja turvallisuuden varmistamisen tehtdvin toteuttamisen
kokonaisuudesta. Kyseinen sddntely on nykyisin Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n 3 momentissa.

6 §. Tutkinnon suoritusaika. Ehdotetun 6 §:n mukaan opiskelijalta edellytettdisiin, ettd hin
suorittaa rikosseuraamusalan tutkintoon johtavat opinnot opetussuunnitelmassa maaritellyssé
enimmaisajassa ja opetussuunnitelman mukaisesti. Koulutuskeskuksen yksikonpaillikké voisi
kuitenkin opiskelijan pyynndstd siirtdd tdmin opiskeluoikeutta siithen asti, ettd kyseinen
koulutus seuraavan kerran aloitetaan, kuitenkin enintdén yhdelld vuodella. Rikosseuraamusalan
tutkintokoulutuksen jérjestelyjen lahtokohtana on, ettd samaan aikaan opinnot aloittaneet
opiskelijat etenevit 0p1nn01ssa mahdollisimman tasatahtisesti. Sddnnoksen tarkoituksena olisi
estdd se, ettd opiskelija jdisi jdlkeen opetuksen etenemisen tahdista ja ettd opintojen loppuun
saattaminen viivdstyisi. S&annds vastaisi voimassa olevan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain 21 §:44.

7 §. Tutkintosddinto ja opetussuunnitelma. Tutkintosdintd ja opetussuunnitelma ovat keskeiset
asiakirjat méarittiméén rikosseuraamusalan tutkinnon siséllon ja jérjestdmisen yksityiskohtia.
Ehdotetun 7 §:n 1 momentissa sdddettdisiin, mistd asioista tutkintosddnndssd madrattaisiin.
Kyse olisi opetussuunnitelmaa, opiskelijaksi ottamisessa kéaytettdvid valintaperusteita,
valintamenettelyd sekd valinnassa lisépisteitd antavaa koulutusta ja tydkokemusta, opetukseen
osallistumista, muiden opintojen ja osaamisen hyvaks1 lukemista, tyossaopplmlsta arviointia ja
todistuksia koskevista asioista. Ehdotettu séénnods vastaisi pddosin voimassa olevan
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:44.

Ehdotetun pykédldin 2 momentin mukaan opetussuunnitelmassa méérattdisiin - kunkin
opintojakson osaamistavoitteet, kdsiteltdvéd asiakokonaisuus, laajuus opintopisteind, opetuksen

56



jatyOssdoppimisen médrd opintopisteind sekd vaadittavat suoritukset. Osa opetuksesta voitaisiin
jarjestdd tyOpaikalla sen mukaan kuin koulutuskeskuksen tutkintosdénndssd méadrataén.
Opetussuunnitelma olisi tutkintosddntdon ndhden alemmanasteinen maérdys. Se laadittaisiin
rikosseuraamusalan tutkinnosta annetussa laissa ja valtioneuvoston asetuksessa sdddettyjen seka
tutkintosddnndssd madrittyjen tavoitteiden ja rakenteen perusteella. Sdannds vastaisi voimassa
olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:44.

Ehdotetun 7 §:n 3 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisesti ja ohjauksesta
vastaavan vastuualueen johtaja pééttdisi tutkintosddnndstd ja opetussuunnitelmasta
koulutuskeskuksen yksikonpadllikon esityksestd. Voimassa olevan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan koulutuskeskuksen johtokunta
vahvistaa tutkintoon johtavaa koulutusta varten tutkintosdénnon ja opetussuunnitelman. Nyt
kisiteltdvdnd olevassa esityksessd ehdotetaan johtokunnan lakkauttamista, koska
kollegiomuotoinen, myds julkista valtaa kdyttdvd toimielin ei vastaa nykyisid hallinnon
jarjestimisen periaatteita. Koulutuskeskuksen johtokunta muun muassa ratkaisee
oikaisuvaatimuksia sekd paattdd opiskeluoikeuden menettdmisestd, opiskeluoikeuden
keskeyttimisestd, varoituksen antamisesta ja koulutuksesta erottamisesta. Tamén kaltainen
padtoksentekotoimivalta ~on  nykyisin  sdddetty  ldhtokohtaisesti  viranhaltijoille.
Rikosseuraamuslaitoksessa ei endd ole johtokuntia. Esityksessd ehdotetaan koulutuskeskuksen
johtokunnalle kuuluvan toimivallan siirtdmistd pddosin Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisen
ja ohjauksen vastuualueen johtajalle. Laissa olisi selkeyden vuoksi tarpeen sddtdd myos siité,
ettd kyseinen vastuualueen johtaja tekee tutkintosddnt0d ja opetussuunnitelmaa koskevan
paitoksen koulutuskeskuksen yksikonpadllikon esityksesta.

3 luku Hakeutuminen ja opiskelijaksi ottaminen

8 §. Hakumenettely. Hakumenettely vaikuttaa osaltaan siihen, ettd koulutukseen hakeutuisi
opiskelijoita. Hakumenettelyn tulisi olla riittdvdn joustava ja kunkin hetkisen tilanteen
huomioon ottava, joten ehdotetun 8 §:n mukaan hakuajoista ja -menettelyistd pééttdisi
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen yksikonpaallikko.

9 §. Opiskelijaksi ottamisen edellytykset. Esityksessd ehdotetaan, ettd rikosseuraamusalan
tutkinnon suorittamiseksi otetaan nykyisen opiskelijavdyldn rinnalle tydssdoppimisvayla.
Momentin 1 kohdan opiskelijavdyldn mukaan opiskelijaksi rikosseuraamusalan tutkintoon
johtavaan koulutukseen voitaisiin ottaa henkild, joka on hakuajan pdittymiseen mennessi
suorittanut vahintddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun
toisen asteen ammatillisen tutkinnon (ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto tai
erikoisammattitutkinto), lukiolaissa (714/2018) tarkoitetun lukion oppiméédrdn tai
ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon tai niitd vastaavan
aikaisemman tutkinnon taikka edelld tarkoitettuja tutkintoja vastaavat ulkomaiset opinnot.
Lisdksi edellytettéisiin, ettd hakija on suorittanut hyvéksytysti valintamenettelyn mukaisen
kokeen tai muun suorituksen. S&innds vastaisi voimassa olevan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain 9 §:44.

Ehdotetun 9 §:n 1 momentin 2 kohta koskisi tydssdoppimisvéylille opiskelijaksi ottamista.
Edellytyksend olisi, ettd henkild on suorittanut toisen asteen ammatillisen tutkinnon ja toimii
Rikosseuraamuslaitoksen madriaikaisessa vartijan virkasuhteessa. Tutkinnon
suorittamismahdollisuutta  tydssdoppimisvéyldlld perustellaan Rikosseuraamuslaitoksen
tarpeella saada riittdvésti valvontahenkilostod. Henkiloston médrd on jo nykyisellddn
riittdmiton ja ldhivuosina esimerkiksi eldkkeelle siirtymisten takia tilanne vaikeutuu edelleen.
Kyse on myds siitd, ettd rikosseuraamusalan valvontatehtdvissd tarvitaan monipuolista
osaamista. Siksikin olisi véalttdmatontd hyddyntdéd alalle aikovien jo hankkimaa osaamista.
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Esimerkiksi turvallisuusalan tai sosiaali- ja terveysalan tutkinnon jo suorittaneilla henkil5illd on
rikosseuraamusalalla valttimaéttd tarvittavaa osaamista. Tatd koulutusta ja osaamista
tdydennettdisiin rikosseuraamusalan koulutuksella. Jotta henkild hyviksyttéisiin opiskelemaan
tyOssdoppimismallin - mukaisesti rikosseuraamusalan tutkintoa, hinen tulisi toimia
maidrdaikaisessa Rikosseuraamuslaitoksen vartijan virkasuhteessa. Virkasuhteen aikana
arvioitaisiin, soveltuuko henkild vartijan tehtéviin. Opintojen alkaessa hédnet nimitettdisiin
mairdaikaiseen vartijan virkaan, koska téssi tarkoitettujen opintojen suorittaminen ei tayttaisi
valtion virkamieslain 9 §:ssd sdddettyjd maérdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisen
edellytyksid. Hanen tulisi olla koko opintojen ajan virkasuhteessa Rikosseuraamuslaitokseen.
Jos virkasuhde lakkaisi esimerkiksi irtisanomisen takia, henkil6lla ei endé olisi mahdollisuutta
suorittaa rikosseuraamusalan tutkinto tyossdoppimismallin mukaisesti.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, mitd 1 momentissa sdddetyn lisdksi edellytetidn
rikosseuraamusalan tutkintoon johtavaan koulutukseen wvalittavalta henkil6ltd. Ehdotetut
sdannokset vaatimuksista, jotka koskisivat tdysi-ikdisyyttd, terveydentilaa ja muuta
rikosseuraamusalan tyohon sopivuutta sekd véhintddn B-luokan ajo-oikeutta, vastaisivat
voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 9 §:n 1 momentin 1, 3
ja 5 kohtaa. Rikosseuraamusalan  tutkinnon  suorittaminen ja  tydskentely
Rikosseuraamuslaitoksessa edellyttivit hyvdd suomen kielen taitoa. Siksi opiskelijaksi
hyviksymisen edellytykseksi lisdttdisiin suomen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito.

Ehdotetun 3 momentin mukaan koulutuskeskuksen yksikonpddllikké voisi mydntda
poikkeuksen 1 momentin 1 kohdan mukaisista edellytyksistd, jos hakijalla voidaan muuten
katsoa olevan riittévét tiedot ja taidot asianomaisia opintoja varten. Sdénnds vastaisi voimassa
olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 9 §:n 2 momenttia.
Poikkeusmahdollisuus ei siis koskisi 1 momentin 2 kohdassa sééddettyd tydssdoppimisvéyldn
mukaista tutkinnon suorittamista.

Pykdlin 4 momentin mukaan opiskelijaksi pyrkivin tulisi antaa koulutuskeskukselle
opiskelijaksi ottamisen arvioinnissa tarvittavat terveydentilaansa koskevat tiedot. S&annds
vastaisi Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 9 §:n 3 momenttia.
Rikosseuraamusalan ohjaus- ja valvontatehtdvien vaativuuden vuoksi terveydentilaa koskeva
vaatimus olisi edelleen perusteltu. Momentissa edellytettdisiin lisdksi, ettd opiskelijaksi
pyrkivén tulee pyynndsté antaa tarvittavat tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida, onko hén
2 momentin 2 kohdan edellyttdmalli tavalla sopiva rikosseuraamusalan tyohon. Sddnndksen
mukaan téllaisia tietoja olisivat tiedot henkilon yhteyksistd jérjestdytyneeseen rikollisuuteen,
rikollisryhmittymiin, vapautensa menettdneisiin  tai  rikosmyoOnteisiin  henkil6ihin,
piihdeongelmasta sekd muista sellaisista seikoista, jotka voivat perustellusti vaikuttaa arvioon
siitd, onko opiskelijaksi hakeutuva sopiva tyoskentelemédn rikosseuraamusalalla. Kéytdnnossi
on todettu tilanteita, joissa esimerkiksi rikollisryhmiin kiinnittynyt henkild on pyrkinyt
suorittamaan rikosseuraamusalan tutkintoa. Edelld mainittujen tietojen saamista ja arvioimista
pidetdin vélttiméttomana, jotta téltdkin osin voitaisiin varmistaa, ettd Rikosseuraamuslaitos voi
tehdé vaativat rikosseuraamusten tdytdntoonpanotehtivinséd asianmukaisesti.

Pykdlin 5 momentin mukaan turvallisuusselvityksen hakemisesta  sdddettiisiin
turvallisuusselvityslaissa. Rikosseuraamusalan erityisen turvallisuutta koskevan luonteen
vuoksi turvallisuusselvityksen hankkiminen olisi edelleen perusteltua. Ehdotettu momentti
vastaisi voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 9 §:n 3
momenttia.

10 §. Opiskelijaksi ottaminen. Ehdotetun 10 §:n 1 momentin mukaan opiskelijaksi ottamisessa
kéytettivistd valintaperusteista, valintamenettelystd sekd valinnassa lisdpisteitd antavasta
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koulutuksesta ja tyokokemuksesta péadttdisi Rikosseuraamuslaitoksen kehittimisestd ja
ohjauksesta vastaavan vastuualueen johtaja koulutuskeskuksen yksikonpédllikon esityksesta.
Kyseiset paatokset tehtiisiin siten ja niilld perusteilla, mitd niistd tutkintosddnndssd maaratadn.
Voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 10 §:n 1 momentin
mukaan kyseisen pédtdksen tekee koulutuskeskuksen johtokunta. Kuten edelld on todettu,
esityksessd ehdotetaan koulutuskeskuksen johtokunnan lakkauttamista. Pdfiosa muistakin
johtokunnalle nykyisin kuuluvista tehtivisté siirtyisi Rikosseuraamuslaitoksen kehittimisesti
ja ohjauksesta vastaavan vastuualueen johtajalle.

Pykéldn 2 momentin mukaan koulutuskeskuksen yksikonpéallikké valitsisi opiskelijat
tutkintoon johtavaan koulutukseen. S&&nnds vastaisi voimassa olevan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain 10 §:n 2 momenttia.

Pykéldan, sen 3 momentiksi lisdttdisiin opiskelijan oikeusturvaa koskeva sdénnds, jonka
mukaan opiskelijavalinnan tuloksia julkistettaessa olisi ilmoitettava, miten hakija voi saada
tiedon valinnassa noudatettujen perusteiden soveltamisesta hdaneen ja miten valintaan voi hakea
oikaisua.

11 §. Opiskelijaksi ilmoittautuminen. Ehdotetussa 11 §:ssd edellytettiisiin, ettd tutkintoon
johtavaan koulutukseen opiskelijaksi hyvéksytty ilmoittautuu koulutuskeskukseen siten kuin
koulutuskeskus méaarad. Ilmoittautumisen jilkeen hdnet merkittdisiin opiskelijaksi. Sdannds
vastaisi voimassa olevaa Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 11 §:44.

4 Tuku Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

12 §. Opintojen ja osaamisen hyviksi lukeminen. Pykéldn 1 momentin mukaan opiskelijan
aikaisemmin suorittamat opinnot tai muulla tavoin hankkimansa osaaminen olisivat luettavissa
kokonaan tai osin hyvéksi rikosseuraamusalan tutkintoa suoritettaessa, jos ne keskeisiltd
osiltaan vastaavat opetussuunnitelman tavoitteita ja sisidltod. Tyon ohella tutkintoa suorittavien
osalta tydssdoppimisen hyviksiluku tapahtuu opetussuunnitelman ja tutkintosddnnon
mukaisesti vaiheittain, osaamisen osoittamiseen perustuen. Osaamisen osoittamiseen liittyvat
ndytot annetaan tydaikana. Paitoksen hyvéksi lukemisesta tekisi kyseisen oppiaineen lehtori tai
opettaja siten kuin siité tutkintosddnnossa tarkemmin maaritaan. Tutkintosdéntod uudistettaisiin
niin, ettd varmistettaisiin yhdenmukaiset hyvidksi lukemisen periaatteet ja vaatimukset.
Tutkintosdannon uudistamisessa olisi keskeistd ottaa huomioon 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun tydssdoppimismallin mukaisesti opiskelevan opintojen ja osaamisen hyvéksi
lukeminen. S&&nnds vastaisi voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta
annetun lain 12 §:n 1 momenttia paitsi, ettd hyviksi lukemista koskevaa paitoksentekoa
tdsmennettdisiin niin, ettd siitd pdittdisi koulutuskeskuksen lehtori tai opettaja. Voimassa
olevassa laissa paitoksentekijaksi on sdddetty koulutuskeskus.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin hyvéksilukemispddtokseen tyytyméttoméin opiskelijan
mahdollisuudesta pyytdd padtokseen oikaisua suullisesti tai kirjallisesti. Pyynto osoitettaisiin
paitoksen tehneelle lehtorille tai opettajalle 14 pdivian kuluessa siitd, kun opiskelija sai
paatoksen tiedoksi. Lehtorin tai opettajan olisi ratkaistava asia viipymaéttd. Sd4nnds vastaisi
voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 12 §:n 2 momenttia
paitsi, ettd oikaisuvaatimuksen ratkaisijaksi liséttéisiin opettajan ohelle lehtori.

Ehdotetun 24 §:n 3 momentissa sdidettdisiin siitd, ettd aikaisempien opintojen ja osaamisen
hyviksi lukemisen oikaisemista koskevaan lehtorin tai opettajan paédtdkseen tyytymitdn
opiskelija voisi hakea paitokseen kirjallisesti oikaisua koulutuskeskuksen yksikonpaallikoltd 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
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13 §. Tyossdoppiminen. Ehdotetun 5 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan rikosseuraamusalan
tutkintoon kuuluu tydssédoppimisen osuus. Lain 13 §:n 1 momentissa séédettiisiin opiskelijan
velvollisuudesta suorittaa tutkintoon sisdltyvit tydssdoppimisjaksot hénelle osoitetussa
Rikosseuraamuslaitoksen yksikossd. Kyse olisi vankilassa suoritettavasta tyossdoppimisesta.
Ehdotetun lain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti tyon ohella tutkintoa suorittamaan otettu
opiskelija ei suorittaisi erillistd tydssdoppimisjaksoa, vaan hén suorittaisi tydssdoppimisen siind
Rikosseuraamuslaitoksen yksikossé, jossa hinelld on méérdaikainen vartijan virka. Kyseisen
tyossdoppimisen hyviksi lukemisessa noudatettaisiin ehdotetun 12 §:n sdinndksid. Lisdksi
koulutuskeskus voisi mééritd tutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskelevan suorittamaan
koulutuksen aikana pdivystystehtdvid ja muita vastaavia opintoihin liittyvid koulutuksellisia
tehtévid. Téssd voisi olla kyse esimerkiksi koulutuskeskuksen toimitiloissa tehtévisté
paivystystehtdvistd.  S&dnnokset vastaisivat voimassa olevan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain 15 §:44 ja 18 §:n 1 momenttia silld erolla, ettei
tyOssdoppimisjaksoon endd voitaisi siséllyttdd tyoskentelyd myos muulla alalla. Muutosta
perustellaan silld, ettd muulla alalla suoritettu tydssdoppiminen ei riittdvisti toteuta tutkinnon
tarkoitusta patevoittdd nimenomaan Rikosseuraamuslaitoksen vartijan tehtaviin.

Ehdotetussa 13 §:n 2 momentissa edellytettiisiin, ettd tyOssdoppimisen jarjestdvd yksikko
nime#é opiskelijalle Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen kouluttaman tydpaikkaohjaajan.
Tastd nimenomaisesti sddtdmiselld korostettaisiin tydssdoppimisen ohjauksen térkeytta.

Ehdotetun 13 §:n 3 momentin mukaan tydssdoppimisen aikana opiskelija olisi virkasuhteessa
asianomaiseen laitokseen. Voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun
lain 18 §:n 1 momentin mukaan tydssdoppimisjakson aikana opiskelija voi olla virkasuhteessa
asianomaiseen laitokseen. Muutosta eli virkasuhteen valttimétontd kéayttod pidettéisiin
perusteltuna, koska tydssdoppimiseen voi sisdltyd ja usein sisdltyisikin tilanteita, joissa
opiskelija voi kayttdd merkittdvad julkista valtaa, kuten yksiloon kohdistuvia voimakeinoja.
Niin ikddn Roti-tietojarjestelmén kaytto edellyttdd virkasuhdetta.

Ehdotetun 13 §:n 4 momentin mukaan tydssdoppimisen ajalta maksettavasta palkasta paéttaisi
Rikosseuraamuslaitoksen hallinto- ja tukipalveluista vastaava vastuualue. Vastaava sddnnos on
voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 18 §:n 2 momentissa.

Ehdotetun 13 §:n 5 momentin mukaan opiskelijan tydssdoppimisen aikana héneen
sovellettaisiin  tdssd laissa sdddettyjd opiskelijaa koskevia sddnndksid, ja hénen
tyOssédoppimiseensa liittyvisté asioista paattad koulutuskeskuksen yksikonpéallikko.

14 §. Opintosuoritusten arviointi. Ehdotetun 14 §:n 1 momentin mukaan opiskelijan
suorittamien opintojen arvioinnista paattéisi kyseisten opintojen opetuksesta vastaava lehtori tai
opettaja. TyoOssdoppimisjaksolla jarjestettdivin koulutuksen arviointiin osallistuisi myds
tyOnantajan nimeédmi tyopaikkaohjaaja. Pykéld vastaisi voimassa olevan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain 15 a §:44 silld erolla, ettd opintosuoritusten arvioijaksi
liséttéisiin opettajan ohelle lehtori.

Ehdotetun 14 §:n 2 momentin mukaan opiskelijalla olisi oikeus saada tieto siitd, miten
arviointiperusteita on sovellettu hénen opintosuoritukseensa. Pykédldn 3 momentissa
sdddettiisiin, ettd jos opiskelija on tyytymétdn opintosuoritustensa arviointiin, hén voi pyytad
suullisesti tai kirjallisesti oikaisua arvioinnin suorittaneelta lehtorilta tai opettajalta.
Oikaisupyynto olisi tehtdvéd 14 péivin kuluessa siitd, kun opiskelijalla on ollut tilaisuus saada
tieto arvioinnin tuloksesta ja arviointiperusteiden soveltamisesta opintosuoritukseensa. Lehtorin
tai opettajan olisi ratkaistava asia viipymaéttd. Pykdldn 2 ja 3 momentti vastaisivat voimassa
olevan lain 16 §:83 silld erolla, ettd 3 momenttiin opintosuoritusten arvioinnin oikaisijaksi
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liséttdisiin opettajan ohelle lehtori. Ehdotetun 24 §:n 3 momentissa sdéddettdisiin siitd, ettd
opintosuoritusten arviointia koskevaan lehtorin tai opettajan paitdkseen tyytyméton opiskelija
voisi hakea péétokseen kirjallisesti oikaisua koulutuskeskuksen yksikonpaéllikoltd 14 paivén
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

15 §. Tyéturvallisuus. Opiskelijan tyoturvallisuutta koskevissa asioissa sovellettaisiin yleistd
lainsdddantdd eli tyoturvallisuuslakia (738/2002). Pykéld vastaisi voimassa olevan
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 19 §:44.

16 §. Salassapitovelvollisuus ja tietojen hyviksikdyttokielto. Rikosseuraamusalan tyOssd
kisitellddn hyvin arkaluonteisia tietoja, jotka ovat esimerkiksi viranomaistoiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 5 ja 2628 kohdan perusteella salassa
pidettivid. Kyse on muun muassa Rikosseuraamuslaitoksen taktisia ja teknisid menetelmié ja
suunnitelmia koskevista tiedoista, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi rikosten ehkéisemisté
ja selvittdmistd tai yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden taikka rangaistuslaitoksen jirjestyksen
yllapitdmistd sekd hallintoviranomaisen asiakirjojen ja rekisterien tiedoista, jotka koskevat
rikoksesta epdiltyd, tuomittua tai rikosseuraamusta suorittavaa henkilda.

Ehdotetun 16 §:n 1 momentin mukaan rikosseuraamusalan tutkintoa suorittava opiskelija ei
saisi paljastaa salassa pidettdvad asiakirjan tietoa, ei myoskdén koulutuksen yhteydessd muilla
tavoin tietoon saamaansa seikkaa, josta lailla on s#diddetty salassapitovelvollisuus.
Salassapitovelvollisuus siilyisi, kun koulutus tai toiminta viranomaisessa on paattynyt. Pykalén
2 momentissa sdddettdisiin salassa pidettivien tietojen hyviksikdyttokiellosta eli opiskelija ei
saisi kdyttdd salassa pidettévid tietoja omaksi tai toisen hyddyksi eikd toisen vahingoksi.
Pykéldin 3 momentti siséltdisi sddnnoksen, jonka mukaan salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.  Mainituissa  rikoslain  sddnnoksissi on  kyse salassapitorikoksesta,
salassapitorikkomuksesta, virkasalaisuuden = rikkomisesta ~ ja  tuottamuksellisesta
virkasalaisuuden rikkomisesta. Ehdotettu 16 § vastaisi voimassa olevan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain 20 §:44.

17 §.  Pdihdetestaus.  Rikosseuraamusalan  tyoskentelyn  vaativuuteen  liittyy
paihteettomyysvaatimus. Ehdotetun 17 §mn 1 momentin perusteella opiskelija olisi
koulutuskeskuksen méardyksestd velvollinen osallistumaan terveydenhuollon ammattihenkilon
tekeméédn pdihdetestiin, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd opiskelija on péihtyneend
koulutuksen aikana. Péihdetestin tuloksessa on kyse terveystiedosta. Siksi momentissa
sdddettdisiin testin tehneen tai tulosta késitelleen terveydenhuollon ammattihenkilon
mahdollisuudesta luovuttaa koulutuskeskukselle opiskelijan paihdetestid koskevan kirjallisen
johtopéatoksen. Niin ikddn sdddettdisiin siitd, ettd Rikosseuraamuslaitoksessa kyseistd tietoa
saavat Kkésitelld ainoastaan ne, jotka valmistelevat tai tekevit pédtoksen opiskelijan
kurinpitoasiassa. Selvyyden vuoksi pykdlin viimeisessd virkkeessd sdéddettdisiin
koulutuskeskuksen velvollisuudesta maksaa péihdetestauksen kustannukset. Edelld todetut
sddnnokset vastaisivat voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain
17 §:44 sillé erolla, ettd 1 momentin oppilaitos-ilmaisua tismennettdisiin niin, ettd paihdetestin
johtopéétds luovutettaisiin nimenomaan koulutuskeskukselle. Lisdksi momentin lopussa oleva
oppilas-ilmaisu muutettaisiin opiskelijaksi. Pykildssd ei endd erikseen sdddettiisi siitd, ettd
koulutuskeskuksen on siilytettivd terveydentilaa koskevat tiedot erilldin muista
henkilotiedoista, koska asiaan sovellettaisiin yleisid henkilGtietojen késittelyd koskevia
sadnnoksii.
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18 §. Jdrjestyssddnto. Koulutuksen jérjestimisen toimivien kaytdntdjen varmistamiseksi
koulutuskeskuksella olisi jirjestyssddntd, jossa voitaisiin antaa koulutuskeskuksessa
opiskeleville opiskeluyhteison turvallisuuden ja vithtyvyyden kannalta tarpeellisia madrayksia.
Pykédldin 1 momentin mukaan kyse olisi kdytdnnon jarjestelyistd ja kayttdytymisesta
koulutuskeskuksessa seka suoritettaessa koulutukseen liittyvid tehtdvia ja harjoituksia, esineista
tai aineista, joiden tuominen koulutuskeskukseen ja hallussapito tyopéivan aikana on muussa
laissa kielletty tai joilla voidaan vaarantaa omaa tai toisen turvallisuutta taikka jotka erityisesti
soveltuvat omaisuuden vahingoittamiseen ja joiden hallussapidolle ei ole hyviksyttavéa syyté,
aseistuksesta, koulutuskeskuksen omaisuuden késittelystd sekd oleskelusta ja liikkumisesta
koulutuskeskuksessa ja sen ldheisyydessa.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin koulutuskeskuksen opiskelijoiden velvollisuudesta
noudattaa jarjestyssddntdd heiddn ollessaan koulutuskeskuksessa tai sen alueella taikka
suorittaessaan koulutukseen liittyvid tehtévid, harjoituksia ja tutustumiskédyntejd. Pykalan 3
momentin mukaan jérjestyssddnnon vahvistaisi koulutuskeskuksen yksikonpaillikko. Pykéla
vastaisi voimassa olevan Rikosseuraamuslaitoksen koulutuskeskuksesta annetun lain 27 §:4a
silld erolla, ettd 1 momentin 2 kohdan sdénnos kielletyistd esineisti ja aineista olisi uusi.

5 luku Opiskelun keskeyttiminen, opiskeluoikeuden menettiiminen ja kurinpito

19 §. Opiskelun keskeyttiminen. Rikosseuraamusalan tutkinnon suorittamisessa ldhtdkohtana
olisi, ettd tutkinto suoritetaan opetussuunnitelman mukaisesti mahdollisimman joutuisasti.
Joissakin tilanteissa olisi kuitenkin perusteltua keskeyttdd opiskelu. Ehdotetun 19 §:n 1
momentin mukaan koulutuskeskuksen yksikonpaéllikko voisi opiskelijan hakemuksesta
keskeyttdd timin opiskelun enintdéin kahdeksi vuodeksi. Kyse voisi olla opiskelijan sairaudesta
tai perhesyistd johtuvasta tai muusta vastaavankaltaisesta syystd hakea opiskelun
keskeyttdmista.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan opiskelijan opintojen keskeyttdminen voisi tapahtua
my0s koulutuskeskuksen yksikonpaéllikon aloitteesta tietyin edellytyksin. Keskeytys voisi tulla
kyseeseen opiskelijan pitkdaikaisen sairauden wvuoksi, opiskelijan ollessa kykenemitdn
suorittamaan opintojaan hyviksytysti opetussuunnitelman mukaisesti, opiskelijan tekeméksi
epdillyn rikoksen esitutkinnan ajaksi tai muusta vastaavasta painavasta syystd. Kun kyse olisi
opiskelijan sairauteen liittyvéstd keskeytyksestd, hdnen tulisi pyydettdessd antaa
koulutuskeskukselle terveydentilansa arviointiin tarvittavat tiedot. Ndissé tilanteissa kyseeseen
voisi tulla enintédén yhden vuoden pituinen keskeytys kerrallaan. Pykélidn 3 momentin mukaan
opiskelun keskeyttimisti koskeva pditds voitaisiin panna heti tdytint66n, jollei koulutuskeskus
tai muutoksenhakutilanteissa hallinto-oikeus toisin méaraa.

Ehdotetun 19 §:n 4 momentin mukaan, kun opiskelijan opinnot olisivat 1 tai 2 momentin nojalla
keskeytettyind, kyseisen oppiaineen lehtori tai opettaja paittdisi opiskelijan aikaisempien
opintojen hyvéksi lukemisesta opiskelijan tullessa jatkamaan opintojaan. Hyviksi lukemisesta
madrattiisiin tarkemmin tutkintosddnnossi. Sitd aikaa, jona opinnot olisivat keskeytyneini, ei
laskettaisi opintojen enimmaéisaikaan.

Pykaila vastaisi voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 23 §:44
silld erolla, etti 4 momentin mukaista aikaisempien opintojen hyvéksi lukemista koskevaa
toimivaltasddanndstéd tdsmennettiisiin siten, ettd asiasta paéttéisi kyseisen oppiaineen lehtori tai
opettaja. Lisdksi kyseistd padtoksentekoa tdsmennettdisiin niin, ettd pddtdksen tulee perustua
tutkintosddnndn madrdyksiin.
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20 §. Opiskeluoikeuden menettdminen. Tietyissd sdddetyissa tilanteissa saatu opiskeluoikeus
voitaisiin maératd menetetyksi. Kyse olisi tilanteista, joissa opiskelijalla ei katsottaisi olevan
edellytyksid suorittaa rikosseuraamusalan tutkintoa. Pykdldn 1 momentin mukaan téllainen
tilanne olisi ensinnékin, jos opiskelijaksi hyviksytty henkild ei olisi ilmoittautunut
koulutuskeskuksen opiskelijaksi siten kuin 11 §:ssd sdddetdén eikd koulutuskeskus perustellusta
syystd olisi hyvaksynyt asetetun méérdajan jilkeen tapahtunutta ilmoittautumista. Toiseksi kyse
voisi olla tilanteesta, jossa opiskelijalla on todettu sellainen sairaus tai vamma, joka voidaan
perustellusti katsoa pysyviksi esteeksi osallistua koulutukseen ja suorittaa tutkinto. Kolmantena
opiskeluoikeuden menettdmisen perusteena olisi se, etté opiskelija ei ole suorittanut opintojaan
opetussuunnltelmassa madritellyssd enimmadisajassa eikd koulutuskeskus erityisestd syystd
myOnné hénelle lisdaikaa opintojen loppuun suorittamiseen. Edelld opiskelijan sairauteen tai
vammaan liittyen pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin opiskelijalle velvollisuus pyydettiessa
antaa koulutuskeskukselle terveydentilansa arvioinnissa tarvittavat tiedot. Pykildn 1 ja 2
momentti vastaisivat voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain
22 §:44. Lisdksi ehdotetun 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen tydssdoppimisvayléan
opiskelijan opiskeluoikeus voitaisiin miérdtd menetetyksi, jos hénen virkasuhteensa
Rikosseuraamuslaitokseen paittyy. Tdmikin syy olisi harkinnanvarainen eli virkasuhteen
padttyminen ei ilman muuta merkitsisi opiskeluoikeuden menettdmistd, jos opiskelija
esimerkiksi perhesyistd, kuten perheenjdsenen pitkdaikaisen sairauden vuoksi joutuu
luopumaan tydskentelystd Rikosseuraamuslaitoksessa, mutta hdn olisi rikosseuraamusalan
tyohon sopiva ja halukas tyoskentelemédén alalla myohemmaéssé vaiheessa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin opiskelijan mahdollisuudesta saada sairautta tai vammaa
koskevalla perusteella menettdménsé opiskeluoikeus palautettua. Kyse olisi tilanteesta, jossa
opiskeluoikeuden palauttamista hakeva henkilo pystyy osoittamaan, ettei opiskeluoikeuden
menettdmisen aiheuttaneita syitd endd ole. Tilanteen muuttuminen osoitettaisiin esimerkiksi
ladkérintodistuksella.  Opiskeluoikeuden palauttamista haettaisiin ~ koulutuskeskuksen
yksikonpaallikolta.

21 §. Kirjallinen varoitus. Jos rikosseuraamusalan tutkintoa suorittava ei toimi asianmukaisella
tavalla, tilanteeseen on voitava puuttua. Ensisijaisena puuttumiskeinona olisi huomautuksen
antaminen. Jos sen ei katsota olevan tekoon tai laiminlydntiin ndhden riittdva toimenpide, asiaan
puututtaisiin kurinpidon keinoin. Kurinpitokeinoja olisivat kirjallinen varoitus ja koulutuksesta
erottaminen. Ehdotetun 21 §:n 1 momentin mukaan, jos huomautusta ei pidettdisi riittivana
seuraamuksena, kurinpitotoimena voitaisiin opiskelijalle antaa kirjallinen varoitus ensinnikin,
Jos opiskelija on koulutuksen aikana kayttédytynyt Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle
sopimattomalla tavalla. Pykélédn 2 momentin mukaan sopimattomana kédytdksena olisi pidettdva
erityisesti tekoa tai kéytosté, joka on omiaan vaarantamaan luottamusta rikosseuraamusalalla
toimivalle virkamiehelle kuuluvien tehtidvien rehelliseen, luotettavaan ja oikeudenmukaiseen
hoitoon. Edelleen 1 momentissa sdddettiisiin kirjallisen varotuksen antamisen perusteeksi
opetukseen osallistumisen laiminlyonti ja koulutuskeskuksen jérjestyssddnndn rikkominen.
Niin ikéén kirjallinen varoitus olisi annettavissa tilanteessa, jossa opiskelija on kieltdytynyt 17
§:ssd tarkoitetusta pidihdetestauksesta tai antanut niytteen, joka osoittaa piihteiden
vadrinkdyton. Kirjallisen varoituksen antaisi koulutuskeskuksen yksikonpééllikkoé. Ehdotetun
pykaldn 1 ja 2 momentti vastaisivat voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta
annetun lain 24 §:44.

22 §. Koulutuksesta erottaminen. Lain 22 §:n 1 momentissa sdddetyin edellytyksin opiskelija
voitaisiin kurinpitotoimena erottaa rikosseuraamusalan tutkintoon johtavasta koulutuksesta.
Tallaisia tilanteita olisi seitsemén. Erottaminen voisi tulla kyseeseen ensinndkin, jos opiskelija
on koulutukseen pyrkiessdin antanut sellaisia vadrid tai harhaanjohtavia tietoja, jotka olisivat
voineet estdd koulutukseen valinnan taikka on jéttdnyt kertomatta sellaisen itseddn koskevan
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olennaisen seikan, joka olisi voinut muodostua valinnan esteeksi. Kyse voisi olla esimerkiksi
rikollisyhteyksistd kertomatta jattdminen. Toiseksi koulutuksesta erottaminen voisi tulla
kyseeseen, jos opiskelija on syyllistynyt koulutuksen aikana sellaiseen rikokseen, joka osoittaa
sopimattomuutta rikosseuraamusalalle taikka muutoin kayttdytynyt Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelle sopimattomalla tavalla eikd kirjallista varoitusta ole pidettdvd riittivana
seuraamuksena. Pykdlin 2 momentissa todettaisiin, ettd tdssd tarkoitettuna rikoksena tai
sopimattomana kaytoksend on pidettdva erityisesti tekoa tai kdytdstd, joka on omiaan
vaarantamaan luottamusta rikosseuraamusalalla toimivalle virkamiehelle kuuluvien tehtidvien
rehelliseen, luotettavaan ja oikeudenmukaiseen hoitoon. Pykélin 1 momentin mukaan
kolmantena koulutuksesta erottamisen perusteena voisi olla se, ettd opiskelija tutkintoa
suorittaecssaan kieltdytyy 17 §:ssé tarkoitetusta piihdetestauksesta taikka antaa pdihteiden
vadrinkdyton osoittavan nédytteen eikd kirjallista varoitusta ole pidettivd riittdvand
seuraamuksena. Neljdnneksi erottaminen voisi tulla kyseeseen, jos opiskelija ei jatka
opiskeluaan 19 §:ssi tarkoitetun maérdajan péadtyttyé taikka perusteita koulutuksen jatkamiselle
ei endd ole. Viidenneksi erottaminen olisi mahdollista, jos opiskelija laiminlyd toistuvasti tai
olennaisella tavalla opetukseen osallistumisen. Kuudenneksi opiskelija voitaisiin erottaa
koulutuksesta, jos hin on toistuvasti tai olennaisella tavalla rikkonut koulutuskeskuksen
jérjestyssddntdd. Momentin 7 kohta olisi voimassa olevaan lakiin n&hden uusi. Siind
sdddettdisiin koulutuksesta erottamisen perusteeksi rikosseuraamusalalle soveltumattomuus
siksi, ettd opiskelijalla on rikollisyhteyksié tai pdihdeongelma tai hénen elaméntilanteessaan on
muita vastaavia seikkoja, jotka voivat perustellusti vaikuttaa arvioon siitd, onko hin sopiva
tyoskentelemddn rikosseuraamusalalla. Sdannostd pidetddn valttAmattomaind, jotta voitaisiin
téltdkin osin varmistaa Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuudet hoitaa lakisditeiset tehtdvénsé
asianmukaisesti. Koulutuksesta erottamisesta paattdisi koulutuskeskuksen yksikonpaallikko.

Ehdotetun 22 §:n 3 momentin mukaan erottamispditos olisi pantavissa valittomasti tdytantdon,
jollei koulutuskeskus tai opiskelijan haettua padtokseen muutosta hallinto-oikeus mééraa toisin.
Jos erottamispddtos kumottaisiin, kyseisen oppiaineen lehtori tai opettaja paattdisi, miten sithen
mennessé suoritetut luetaan hyvéksi opintojen jatkuessa.

Ehdotetun pykélidn 4 momentissa sdddettdisiin vield siitd, ettd erotetulle, 9 §:n 1 momentin 1
kohdan perusteella opiskelijaksi otetulle opiskelijalle tydssdoppimisen suorittamista varten
osoitettu midrdaikainen virkasuhde, pdéttyy ilman eri p4étosta siitd lukien, kun hénet on erotettu
koulutuksesta.

Ehdotettu pykild vastaisi voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun
lain 25 §:34 silld erolla, ettd 1 momenttiin lisdttdisiin 7 kohta rikosseuraamusalalle
soveltumattomuudesta koulutuksesta erottamisen perusteena ja ettd 3 momentissa
tdsmennettiisiin jo suoritettujen opintojen hyviksi lukemista koskevaa paatosvaltaa niin, ettd se
olisi kyseisen oppiaineen lehtorilla tai opettajalla.

23 §. Menettely opiskeluoikeutta koskevassa asiassa ja kurinpitoasiassa. Perustuslain
(731/1999) 21 §:ssd ja hallintolaissa (434/2003) sdddetddn hyvdn hallinnon periaatteiden
noudattamisesta. Ehdotetun lain 23 §:ssd sdddettdisiin asian selvittdmisestd, padidtoksen
perustelemisesta ja opiskelijan kuulemisesta, kun kyse on opiskeluoikeuden menettdmisesta tai
keskeyttimisestd, kirjallisen varoituksen antamisesta tai opiskelijan erottamisesta. Pykaldn 2
momentin mukaan opiskelijan oikeudesta kéyttdd suomen tai ruotsin kieltdi 1 momentissa
tarkoitetussa asiassa sdédettéisiin kielilaissa (423/2003). Pykéld vastaisi voimassa olevan
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 26 §:44.

6 luku Muutoksenhaku
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24 §. Oikaisuvaatimus. Ehdotetussa 24 §:n momentissa sdddettdisiin opiskelijan
mahdollisuudesta hakea oikaisua opiskelijaksi ottamista (10 §:n 2 momentti), opiskelun
keskeyttimistd (19 §:n 2 momentti), opiskeluoikeuden menettimistd (20 §:n 1 momentti),
kirjallisen varoituksen antamista (21 §:n 1 momentti) ja koulutuksesta erottamista (22 §:n 1
momentti) koskeviin koulutuskeskuksen yksikonpaéllikon padtoksiin. Oikaisua haettaisiin
kirjallisesti Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavan vastuualueen
johtajalta 14 pdivin kuluessa péitoksen tiedoksisaannista, opiskelijavalinnassa valinnan
julkaisemisesta. Momentti vastaisi voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta
annetun lain 30 §:n 1 ja 3 momenttia silli erolla, ettd koulutuskeskuksen johtokunnan
oikaisuvaatimuksen ratkaisutoimivalta siirrettiisiin Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisesta ja
ohjauksesta vastaavan vastuualueen johtajalle.

Ehdotettu 3 momentti koskisi oikaisun hakemista oppiaineen lehtorin tai opettajan tekeméain
aikaisempien opintojen ja osaamisen hyvéksi lukemista (12 §n 2 momentti) ja
opintosuoritusten arviointia (14 §:n 3 momentti) koskeviin pdéatoksiin. Néissd tapauksissa
oikaisua haettaisiin kirjallisesti koulutuskeskuksen yksikonpaéllikoltd 14 pédivan kuluessa
paitoksen tiedoksisaannista. Momentti vastaisi voimassa olevan Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain 30 §:n 2 momenttia silli erolla, ettd momenttiin lisdttdisiin
lehtori hyviksi lukemista koskevaksi paatoksentekijéksi.

Ehdotetun 24 §:n 4 momentin mukaan péatokseen, johon saa hakea oikaisua, ei saisi hakea
muutosta  valittamalla.  Sd4nnés  vastaisi  voimassa olevan  Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain 30 §:n 4 momenttia.

25 §. Muutoksenhaku. Ehdotettu 25 §:n 1 momentti sisiltidisi muutoksenhakukieltoa koskevan
sdannoksen: aikaisempien opintojen ja osaamisen hyviksi lukemista tai opintosuorituksen
arviointia koskevaan oikaisumenettelyssd annettuun péédtdkseen ei saa valittamalla hakea
muutosta. Kyse olisi siis kyseisen oppiaineen lehtorin tai opettajan tekemasti paatoksestd, johon
voitaisiin 23 §:n perusteella hakea oikaisua koulutuskeskuksen yksikonpaillikoltd. Pykélan 2
momentin mukaan muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovellettaisiin, mita
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. Hallinto-oikeuden
tdssd laissa tarkoitetussa asiassa antamaan padidtokseen ei saa kuitenkaan hakea muutosta
valittamalla. Kyse olisi siis valitusoikeuden rajoituksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Pykaila vastaisi voimassa olevan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 31 §:84.

7 luku Erindiset siannokset

26 §. Tarkemmat sddnnokset. Ehdotettu 26 § siséltéisi toimivaltuuden antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkemmat sdédnndkset koulutuksen tarkoituksesta, tavoitteista ja sisdllostd,
tutkinnon rakenteesta, mitoitusperusteista, laajuudesta ja suoritusajasta seka tutkintosddnnon ja
opetussuunnitelman tarkemmasta sisillostd. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditda
tarkemmin my®6s koulutukseen valitsemisen menettelysté ja opetuksen antamisesta. Momentin
perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd my0s rikosseuraamusalan tutkinnon
tuottamasta kelpoisuudesta. Tastd sdddetddn nykyisin ja sdddettdisiin my0Os jatkossa
Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

8 luku Voimaantulo- ja siirtymésainnokset
27 §. Voimaantulo. Ehdotettu rikosseuraamusalan koulutusuudistus tulisi voimaan vuoden 2027

alusta lukien. FEhdotettavalla lailla kumottaisiin voimassa oleva Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annettu laki 1316/2006.
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28 §. Viittaussddnnés. Ehdotetun 28 §:n mukaan, jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa
sdannoksessa viitattaisiin kumottuun Rikosseuraamuslaitoksen koulutuskeskuksesta annettuun
lakiin, wviittauksen katsottaisiin tarkoittavan viittausta nyt ehdotettavan lain vastaavaan
sddnndkseen.

29 §. Siirtymdsddnnokset. Endotetun lain 29 §:ssé sdddettdisiin koulutusuudistuksen yhteydessa
tarvittavat siirtymasaannokset. Pykdldn 1 momentin mukaan ennen uuden lain voimaantuloa
aloitetut rikosseuraamusalan tutkintoon tdhtddvit opinnot suoritettaisiin loppuun uuden lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten ja madrdysten mukaan. Pykdldn 2 momentin
mukaan, jos opiskelijaa koskeva pédtos on tehty ennen lain voimaantuloa, sitd koskevan
oikaisuvaatimuksen késittelyssd ja muutoksenhaussa noudatettaisiin Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain sdédnnoksia.

7.3 Laki vankeuslain muuttamisesta
1 Iuku Yleiset saiinnokset vankeuden tiytintoonpanosta

8 §. Toimivallan mddrdytyminen  Rikosseuraamuslaitoksessa. Pykéldssd sdddetddn
vankeuslaissa tarkoitettua péétosvaltaa kayttdvistd Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehista.
Pykéldn 1 momentin 5 ja 6 kohtaan tehtdisiin Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 5 §:n 3
momentin muuttamista koskevan ehdotuksen mukainen muutos, jossa vankilan
yksikonpaallikon virkanimike muutettaisiin vankilan johtajaksi ja
yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpaallikon virkanimike muutettaisiin
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajaksi. Muutoksen perustelut on todettu edelld mainitun
pykalan sdadnnoskohtaisissa perusteluissa. Lisdksi asiakasarvioinnin yksikdn nimi muutettaisiin
asiakasarviointiyksikoksi.

Saantelyn selkiinnyttdmiseksi pykéldn 1 momentin 7 kohta ja 8 kohta yhdistettdisiin niin,
ettd vankilan toimintojen jérjestimisestd vastaava virkamies (foiminnoista vastaava virkamies)
sekd vankilan jarjestyksestd ja turvallisuudesta vastaava virkamies (turvallisuudesta vastaava
virkamies) olisi jatkossa apulaisjohtaja. Nykyisin nimenomaan apulaisjohtajat toimivat
kyseisissd tehtdvissd. Liséksi Rikosseuraamuslaitos on todennut, ettei olisi tarpeen jaotella
toiminnoista vastaavaa virkamiestd ja turvallisuudesta vastaavaa virkamiestd. FErityisesti
pienissd vankiloissa tdmé jaottelu voi vaikeuttaa tehtdvien tarkoituksenmukaista hoitamista.
Suuremmissa vankiloissa voi olla useampia apulaisjohtajia, jolloin timi jaottelu tehtéisiin
rikosseuraamuskeskuksen tyojérjestyksessd tarpeen mukaan. Vastaavalla tavalla muutettaisiin
pykildn 2 momenttia sekéd useita muitakin vankeuslain ja tutkintavankeuslain paitdsvaltaa
koskevia sdédnnoksia.

9 §. Toimivalta virka-ajan ulkopuolella

2 luku Téaytintoonpanon aloittaminen

10 §. Pddtosvalta

5 luku Sijoittaminen vankilassa

9 §. Pddtosvalta
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6 luku Siirtdminen vankilasta toiseen
2 §. Siirtdminen avolaitoksesta suljettuun vankilaan

6 §. Pddtosvalta

7 luku Perushuolto ja asuminen

7 §. Pddtésvalta

8 luku Toimintaan osallistuminen
14 §. Pddtésvalta
9 luku Vangin omaisuus ja tulot

9 §. Pddtosvalta

10 luku Sosiaali- ja terveydenhuolto

10 §. Pddtésvalta

11 luku Vapaa-aika

8 §. Pddtosvalta

12 luku Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkdinen viestinti

11 §. Pddtésvalta

13 luku Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

17 §. Pddtésvalta

14 luku Poistumislupa
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11 §. Pddtésvalta

15 luku Vankilan jarjestys ja kurinpito

16 §. Pddtésvalta

16 luku Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

10 §. Pddtésvalta

17 luku Muun henkilon tarkastaminen

8 §. Pddtésvalta

18 luku Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto

8 §. Pddtésvalta

19 luku Ilmoitukset ja tiedon antaminen

11 §. Pddtésvalta

20 luku Muutoksenhaku

3 §. Oikaisuvaatimuksen pddtosvalta ja kdsittely

21 luku Vapauttaminen

2 §. Pddtésvalta

Pykiliin tehtdisiin Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 5 §:n 3 momentin muuttamista
koskevan ehdotuksen mukainen muutos, jossa vankilan yksikonpddllikon virkanimike
muutettaisiin vankilan johtajaksi. Muutoksen perustelut on todettu edelld mainitun pykéldn
sadnndskohtaisissa perusteluissa. Osaan pykalistd tehtéisiin edelld 1 luvun 8 §:mn muutoksen
perusteluissa todettu toiminnoista vastaavan virkamiehen ja turvallisuudesta vastaavan
virkamiehen muutos apulaisjohtajaksi. Liséksi osassa ndistd pykélistd asiakasarvioinnin

yksikon nimi muutettaisiin asiakasarviointiyksikoksi.
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4 Tuku Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

11 §. Pddatésvalta. Pykéldan tehtdisiin Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 5 §:n 3
momentin muuttamista koskevan ehdotuksen mukainen muutos, jossa
yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpaallikon virkanimike muutettaisiin
yhdyskuntaseuraamustoimiston  johtajaksi. Lisdksi asiakasarvioinnin  yksikdén nimi
muutettaisiin asiakasarviointiyksikoksi.

8 luku Toimintaan osallistuminen

8 §. Koulutus. Pykidlin 1 momentista korjattaisiin Rikosseuraamuslaitoksen aikaisemman
organisaatiorakenteen mukainen rikosseuraamusalue-késite voimassa olevan
organisaatiorakenteen mukaisella rikosseuraamuskeskus-késitteella.

7.4 Laki tutkintavankeuslain muuttamisesta

3 luku Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiminen

9 §. Pddtésvalta

4 Tuku Toiminta

4 §. Pddtésvalta

5 luku Tutkintavangin omaisuus ja tulot

8 §. Pddtésvalta

6 luku Sosiaali- ja terveydenhuolto

7 §. Pddtésvalta

8 luku Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen viestintéi

9 §. Pddtésvalta

9 luku Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

15 §. Pddtésvalta
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10 luku Vankilan jarjestys ja kurinpito

16 §. Pddtosvalta

11 luku Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen

10 §. Pddtosvalta

12 luku Muun henkilon tarkastaminen
6 §. Kiinniottaminen ja sdiléssdpito

8 §. Pddtosvalta

13 luku Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto
8 §. Pddtosvalta

Pykiliin tehtdisiin Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 5 §:n 3 momentin muuttamista
koskevan ehdotuksen mukainen muutos, jossa vankilan yksikonpaéllikon virkanimike
muutettaisiin vankilan johtajaksi. Muutoksen perustelut on todettu edelld mainitun pykélan
sddannoskohtaisissa perusteluissa. Osaan pykalistd tehtiisiin edelld vankeuslain 1 luvun 8 §:n
muutoksen perusteluissa todettu toiminnoista vastaavan virkamiehen ja turvallisuudesta
vastaavan virkamiehen muutos apulaisjohtajaksi. Lisdksi osassa niistd pykélistd
asiakasarvioinnin yksikdn nimi muutettaisiin asiakasarviointiyksikoksi.

7.5 Laki yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

30 §. Pddtosvalta. Pykidlddn tehtdisiin Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 5 §:n 3
momentin muuttamista koskevan ehdotuksen mukainen muutos, jossa vankilan
yksikonpaallikon virkanimike muutettaisiin vankilan johtajaksi ja
yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpéallikon virkanimike muutettaisiin
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajaksi. Muutoksen perustelut on todettu edelld mainitun
pykélén sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Pykilidn voimassa oleva 2 momentti jaettaisiin 2 ja uudeksi 3 momentiksi, jotta vihemmaén
yksilon oikeusasemaan puuttuvat péédtokset olisivat paitsi yhdyskuntaseuraamustoimiston
johtajan  myods  rikosseuraamuskeskuksen  tydjdrjestyksessd = midrdtyn  vastaavan
rikosseuraamustyontekijin  pditoksentekotoimivallassa.  Yhdyskuntaseuraamustoimiston
johtajalla sdilytettdisiin yksinomainen pédtoksentekotoimivalta lain 16 §:ssd tarkoitetusta
taytantoonpanon lykkdyksestd ja keskeytyksestd sekd lykkdyksen ja keskeytyksen
peruuttamisesta, 22 §:ssd tarkoitetun verindytteen ottamisesta, 24 a §:mn 1 momentissa
tarkoitetusta huomautuksesta ja varoituksesta, 25 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
taytdntoonpanon aloittamisen kieltdmisestd tai tdytdntoonpanon keskeyttimisestd sekd 60 §:n 4
momentissa ja 76 §:ssd tarkoitetusta valvonnan lakkauttamisesta. Sen sijaan lain 15 §:ssd
tarkoitetusta rangaistuksen suorittamisen alkamisajasta, 17 ja 46 §:ssd tarkoitetusta
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tdsmennetysti rangaistusajan suunnitelmasta sekd 24 §:ssé tarkoitetun noudon pyytdmisesti
voisi yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan ohella pdittdd rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd midritty vastaava rikosseuraamustyontekija.

Edelld todetun uuden 3 momentin lisddmisen perusteella sitd seuraavat momentit siirtyisivét
yhdelld eteenpdin. Pykédlin 4 momentiksi siirrettivdssd momentissa sdéddettdisiin
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan péditosvaltaan kuuluvan asian ratkaisemisesta
kiireellisissd  tilanteissa. = S&dnndstd  muutettaisiin niin, ettd apulaisjohtaja  ja
rikosseuraamusesimies poistettaisiin paatoksentekijoista, koska
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa ei jatkossa endd olisi nditd virkoja. Niiden tilalle
paétoksentekijéksi sdddettiisiin rikosseuraamuskeskuksen tydjérjestyksessd madratyn vankilan
johtajan ohelle vastaava rikosseuraamustyontekiji. Néistd molemmat, seké johtaja ettd vastaava
rikosseuraamustyontekija olisivat siis rikosseuraamuskeskuksen tydjérjestyksessd madrattyja.

87 §.  Oikaisuvaatimuksen  pddtésvalta  ja  kdsittely.  Pykélddn  tehtiisiin
Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 5 §:n 3 momentin muuttamista koskevan ehdotuksen
mukainen muutos, jossa vankilan yksikonpddllikon virkanimike muutettaisiin vankilan
johtajaksi ja yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpdéllikon virkanimike muutettaisiin
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajaksi. Muutoksen perustelut on todettu edelld mainitun
pykéldn sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Voimassa olevan yhdyskuntaseuraamusten tidytidntdonpanosta annetun lain 87 §:n mukaan
taytdntdonpanoyksikon yksikonpadllikkd késittelee lain 47 §:n 2 momentissa tarkoitettua
valvontarangaistuksen rangaistusaikaa koskevan oikaisuvaatimuksen. Rikosseuraamuslaitos
pitdd  tarpeellisena  keskittdd yhdyskuntaseuraamusten tiytdntdonpanoa  koskevien
oikaisuvaatimusten ratkaisutoimivalta kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavan vastuualueen
johtajalle. Tdtd voidaan pitdd pddtoksentekotoimivallan yhdenmukaisuuden varmistamisen
kannalta perusteltuna. Pykéldan tehtdisiin kyseiset muutokset.

91 §. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus tdytdintoonpanoon. Edella 87 §:n perusteluissa
todetuin syin myoskddn 91 §:ssd  tAytdntoonpanoyksikon yksikonpadllikké ei  olisi
oikaisuvaatimuksen kisittelija.

7.6 Laki valvotusta koevapaudesta annetun lain 13 ja 32 §:n muuttamisesta

13 §. Elinkautisvangin koevapauden valmistelu. Asiakasarvioinnin yksikdn nimi muutettaisiin
asiakasarviointiyksikoksi.

32 §. Pddtosvalta. Pykélddn tehtdisiin Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 5 §:n 3
momentin muuttamista koskevan ehdotuksen mukainen muutos, jossa vankilan
yksikonpaallikon virkanimike muutettaisiin vankilan johtajaksi ja
yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpaallikon virkanimike muutettaisiin
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajaksi. Muutoksen perustelut on todettu edelld mainitun
pykédldn  sddnnoOskohtaisissa  perusteluissa. Lisdksi  pykdlain 4  momentissa
rikosseuraamusesimichelle sdddetty toimivalta muutettaisiin ylivartijan toimivallaksi, koska
Rikosseuraamuslaitos on pitdnyt perusteltuna organisaatiouudistuksen yhteydessd muuttaa
rikosseuraamusesimiehen virkanimike ylivartijaksi.

7.7 Laki yhdistelmirangaistuksen tiytintéonpanosta annetun lain muuttamisesta

9 §. Valvonta-ajan tdytintéonpanoajan valmistelu
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28 §. Vankeudeksi muunnetun valvonta-ajan suorittaminen
29 §. Pddtosvalta
35 §. Muutoksenhaku

Pykiliin tehtdisiin Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 5 §:n 3 momentin muuttamista
koskevan ehdotuksen mukainen muutos, jossa vankilan yksikonpaéllikon virkanimike
muutettaisiin  vankilan johtajaksi ja yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpdillikon
virkanimike muutettaisiin yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajaksi. Muutoksen perustelut on
todettu edelld mainitun pykéldn sdidnndskohtaisissa perusteluissa. Liséksi pédtosvaltaa
koskevan 29 §:n 3 momentista poistettaisiin yhdyskuntaseuraamustoimiston paatoksentekijoista
rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessa madratty apulaisjohtaja, koska
organisaatiouudistuksessa kevennettdisiin yhdyskuntaseuraamustoimiston organisaatiota niin,
ettd apulaisjohtajataso poistetaan. Apulaisjohtajan tilalle péédtdksentekijaksi sdddettiisiin
rikosseuraamuskeskuksen ty0jarjestyksessd madritty vastaava rikosseuraamustyontekija.
Lisdksi 9 §:n 4 momentissa seké 28 ja 29 §:ssé asiakasarvioinnin yksikén nimi muutettaisiin
asiakasarviointiyksikoksi.

7.8 Laki pakkokeinolain muuttamisesta
2 luku Kiinniottaminen, pidittiminen, vangitseminen ja tutkinta-aresti

12 h §. Poikkeuslupa ja tutkinta-arestin sisdllon muuttaminen. Pykéldan tehtdisiin
Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 5 §:n 3 momentin muuttamista koskevan ehdotuksen
mukainen muutos, jossa vankilan yksikonpéillikon virkanimike muutettaisiin vankilan
johtajaksi ja yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpéallikon virkanimike muutettaisiin
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajaksi. Muutoksen perustelut on todettu edelld mainitun
pykélédn sddnndskohtaisissa perusteluissa.

12 i §. Velvollisuuksien rikkominen. Pykaldén tehtéisiin Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain
5 §n 3 momentin muuttamista koskevan ehdotuksen mukainen muutos, jossa
yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpaallikon virkanimike muutettaisiin
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajaksi. Muutoksen perustelut on todettu edelld mainitun
pykélédn sddnndskohtaisissa perusteluissa.

4 luku Yhteydenpidon rajoittaminen

4 §. Yhteydenpidon rajoittamisesta pddttiminen. Pykildin tehtéisiin Rikosseuraamuslaitoksesta
annetun lain 5 §:n 3 momentin muuttamista koskevan ehdotuksen mukainen muutos, jossa
vankilan yksikonpaillikon virkanimike muutettaisiin vankilan johtajaksi. Muutoksen perustelut
on todettu edelld mainitun pykélén sdénnoskohtaisissa perusteluissa.

7.9 Laki Vankiterveydenhuollon yksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Potilasrekisterissd  olevien  tietojen  luovuttaminen. Pykdlddn  tehtdisiin
Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 5 §:n 3 momentin muuttamista koskevan ehdotuksen
mukainen muutos, jossa vankilan yksikonpdillikon virkanimike muutettaisiin vankilan
johtajaksi ja yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpdillikon virkanimike muutettaisiin
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajaksi. Muutoksen perustelut on todettu edelld mainitun
pykélédn sddnnoskohtaisissa perusteluissa. Lisdksi asiakasarvioinnin yksikdn nimi muutettaisiin
asiakasarviointiyksikoksi.
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7.10 Laki oikeudenkiymiskaaren 25 luvun 6 §:n muuttamisesta
25 luku Muutoksenhaku Kiréjioikeudesta hovioikeuteen

6 §. Pykiladn tehtiisiin Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 5 §:n 3 momentin muuttamista
koskevan ehdotuksen mukainen muutos, jossa vankilan yksikonpééllikon virkanimike
muutettaisiin vankilan johtajaksi. Muutoksen perustelut on todettu edelld mainitun pykélén
saannoskohtaisissa perusteluissa.

7.11 Laki Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen alaisista lastensuojeluyksikoisti annetun lain 6
§:n muuttamisesta

6 §. Yhteistyo Rikosseuraamuslaitoksen kanssa. Pykéldén tehtdisiin Rikosseuraamuslaitoksesta
annetun lain 5 §:n 3 momentin muuttamista koskevan ehdotuksen mukainen muutos, jossa
vankilan yksikonpaillikon virkanimike muutettaisiin vankilan johtajaksi. Muutoksen perustelut
on todettu edelld mainitun pykéldn sddnndskohtaisissa perusteluissa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Valtioneuvoston asetus Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Esityksessd ehdotetun Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen edellyttimét
saannosmuutokset tulisivat péddosin Rikosseuraamuslaitoksesta annettuun valtioneuvoston
asetukseen. Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 11 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
annetaan  sddnnokset asioiden  kisittelemisestd ja  ratkaisemisesta, edustamisesta
tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa, henkilostostd, virkamiesten ~erityisistd
kelpoisuusvaatimuksista ja kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista, nimittimisesti
virkaan tai virkasuhteeseen, virkavapauden myontdmisestd, tehtdvien jarjestimisestd
toimintayksikodiden vélilla sekéd henkilokortista.

Organisaatio- ja koulutusuudistuksen toteuttaminen edellyttaisi muutoksia
Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen seuraaviin sadnnoksiin.

Valtioneuvoston asetuksen 4 (edustus viranomaisissa), 9 (nimitystoimivalta) ja 12 §
(virkavapauden myoOntdminen) muutettaisiin vastaamaan Rikosseuraamuslaitoksesta annettuun
lakiin ehdotettua muutosta, jossa vankilan yksikonpaillikon ja yhdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpaallikon virkanimikkeet muutettaisiin vankilan johtajan ja
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan virkanimikkeiksi.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 3 §:n 4 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen
kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavaan vastuualueeseen kuuluu Rikosseuraamusalan
koulutuskeskus. Lain 3 §:n 2 momentin mukaan vastuualueista ja niiden tehtdvistd annetaan
tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella. Rikosseuraamuslaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssd sdddetddn Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueista, myos
niiden tehtivistd. Voimassa olevassa asetuksessa ei kuitenkaan sdddetd Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen tehtdvistd, vaan niitd koskevat sddnnokset ovat Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain 1 §:ssd. Pykaldn mukaan koulutuskeskuksen tehtdvdnd on
jarjestdd rikosseuraamusalan tutkintoon johtavaa koulutusta ja tdydennyskoulutusta sekd
harjoittaa toimialaansa liittyvéa tutkimus- ja kehittimistoimintaa. Koulutuskeskuksen tehtéva
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harjoittaa toimialaansa liittyvaa tutkimus- ja kehittimistoimintaa poistettaisiin lainsdadannosta
tarpeettomana, koska Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 ja
2 momentin mukaan kyseinen tehtivd jo kuuluu kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavan
vastuualueen tehtdviin. Koska uudistuksessa ehdotetaan, ettd koulutuskeskuksen hallintoa
koskeva  sidéntely  olisi ~ Rikosseuraamuslaitoksesta  annetussa  lainsdddédnnossa,
koulutuskeskuksen tehtdvid koskeva sddnnds lisdttiisiin Rikosseuraamuslaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 6 momenttiin. Edelld todetuin perustein Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen tehtévina olisi jdrjestdd rikosseuraamusalan tutkintoon johtavaa koulutusta
ja tdydennyskoulutusta.

Valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 1 momenttiin tehtdisiin edelld todettu muutos vankilan
yksikonpaillikon ja yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpédllikon —virkanimikkeiden
muuttamisesta  vankilan  johtajaksi ja  yhdyskuntaseuraamustoimiston  johtajaksi.
Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 4 §:n 2 momenttiin esitetddn lisdttaviksi
Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueille mahdollisuus maidrdtd rikosseuraamuskeskuksen
tehtdviksi vastuualueen tehtdvid sekd vastuualueen tehtévéksi rikosseuraamuskeskuksen
tehtdvid. Valtioneuvoston asetuksen sddnnostd tdméin madrddmistoimivallan kéyttdmisesta
tdydennettéisiin taltd osin.

Valtioneuvoston asetuksen 6 §:ssd sdddetddn, milld virkanimikkeilld hoidetaan tehtivid, joihin
sisdltyy vankeuslaissa sdddettyd padtdsvaltaa. Pykéldén tehtéisiin paitsi vankilan johtajan myos
ylivartijan, tydtoiminnan ohjaajan ja notaarin virkanimikemuutokset ja virkanimikelisdykset.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:ssd sdddetddn virkamiesten
erityisistd kelpoisuusvaatimuksista. Pykildn 1 momentin 2 kohtaan tehtiisiin vankilan johtajan
ja yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan virkanimikemuutokset. Momentin 3 kohdassa
sdddetty apulaisjohtajan erityinen kelpoisuusvaatimus nostettaisiin korkeakoulututkinnosta
ylemmiksi korkeakoulututkinnoksi, koska apulaisjohtaja toimii vankilan johtajan
ensimmdiisend sijaisena ja tekee johtajan toimivaltaan kuuluvia paédtoksid. Taltd osin
saddettdisiin apulaisjohtajan virassa valtioneuvoston asetuksen voimaan tullessa olevien
apulaisjohtajien kelpoisuuden sédilymisesta.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:4dn lisattdisiin sddnnokset
Rikosseuraamuslaitoksen kehittimisestd ja ohjauksesta vastaavaan vastuualueeseen kuuluvan
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen tiettyjen virkojen erityisistd kelpoisuusvaatimuksista.
Nykyisin kyseinen séddntely on Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa. Koska Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen hallinto ja
toiminta ehdotetaan yhtenéistettidviksi Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueiden kanssa, myos
koulutuskeskuksen yksikdnpaillikdn erityinen kelpoisuusvaatimus muutettaisiin vastaamaan
vastuualueiden yksikonpaallikon erityistd kelpoisuusvaatimusta eli se olisi ylempi
korkeakoulututkinto, kdytdnndssé osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Voimassa olevan
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 12 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan yksikonpdillikon erityinen kelpoisuusvaatimus on lisensiaatin
tutkinto tai tohtorin tutkinto, perehtyneisyys henkilostokoulutukseen ja koulutuskeskuksen
toimialaan sekd kdytdnnossi osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Edelld on todettu, ettd
koulutuskeskuksen tehtdvd harjoittaa toimialaansa liittyvad tutkimus- ja kehittdimistoimintaa
poistettaisiin lainsddddnndstd tarpeettomana, koska Rikosseuraamuslaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 ja 2 momentin mukaan kyseinen tehtivd jo kuuluu
kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavan vastuualueen tehtdviin. Rikosseuraamuslaitoksessa
tutkimustyotd tekevét tutkijakoulutuksen saaneet henkilot. Siksi koulutuskeskuksen
yksikonpaillikolle olisi tarpeetonta sdédtdd tutkijakoulutuksen suorittamista erityiseksi
kelpoisuusvaatimukseksi.
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Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen yliopettajan virkanimike ehdotetaan muutettavaksi
lehtorin virkanimikkeeksi ja erityinen kelpoisuusvaatimus muuttuisi vastaavasti: erityisend
kelpoisuusvaatimuksena olisi opetettavan alan mukaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
Opettajan erityisend kelpoisuusvaatimuksena olisi opetettavan alan mukainen soveltuva
korkeakoulututkinto. Lisdksi lehtorilta ja opettajalta vaadittaisiin, kuten yliopettajalta ja
opettajalta nykyisin, véhintdin 60 opintopisteen tai véhintd&n 35 opintoviikon laajuiset
opettajan pedagogiset opinnot, jotka tuottavat opettajakelpoisuuden. Tdmédn sdidnndksen
perusteella opettajan pedagogisia opintoja suorittamaton, esimerkiksi rikosseuraamusalalla
kaytdnnon tehtdvissd toimiva virkamies voisi toimia koulutuskeskuksen opettajan
madrdaikaisessa virkasuhteessa enintddn kolmen vuoden ajan.

Vankilassa toimivalla evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuuluvalle pastorille ei ole nykyisin
sdddetty erityistd kelpoisuusvaatimusta, vaan kelpoisuus on perustunut kirkon lainsdddantoon
siitd, mitd pappisvirkaan vihkiminen edellyttdd. Kirkkohallitus on esittinyt ja
Rikosseuraamuslaitos on puoltanut, ettd vankilassa toimivan papin viran erityisend
kelpoisuusvaatimuksena  olisi  pastoraalitutkinnon  suorittaminen. Kirkkojarjestyksen
(657/2023) 8 Iuvun 11 §n 1 momentin mukaan pastoraalitutkinto on erityisend
kelpoisuusvaatimuksena kappalaisen ja kirkkoherran virkaan. Kirkkoherralta edellytetddn
lisdksi seurakuntatyon johtamisen tutkintoa. Kirkkojarjestyksen 8 luvun 12 §:n 1 momentin
mukaan pastoraalitutkinnon suorittamisen edellytyksend on, ettd pappi on vidhintddn kaksi
vuotta hoitanut papin virkaa, toiminut teologisen tieteen opettajana yliopistossa tai
uskonnonopettajana oppilaitoksessa tai tuomiokapitulin oikeuttamana pappina Kkristillisen
yhdistyksen, yhteison tai sidétion palveluksessa sekd kiyttdytynyt moitteettomasti. Ehdotettavan
erityisen kelpoisuusvaatimuksen tarkoituksena olisi varmistaa vankilapapin riittdvé kokemus ja
osaaminen, koska ldhtokohtaisesti vankilapappi toimii vankilassa ainoana virassa olevana
pappina ja tehtivdnkuva on varsin laaja. Kyse on vankilassa vangeille jérjestettiavasti
uskonnonharjoituksesta ja sielunhoidosta. Evankelis-luterilaisen kirkon pappi hoitaa kyseisten
toimintojen jarjestelyjd myds muiden kirkkokuntien ja uskontokuntien vangeille. Siltd osin kuin
muutoksen voimaan tullessa Rikosseuraamuslaitoksen vakituisessa pastorin virassa oleva
henkild ei tdytd titd erityistd kelpoisuusvaatimusta, hénen kelpoisuutensa sdilymisestd
sdddettéisiin asetuksen siirtymasdinnoksessa.

Valtioneuvoston asetuksen 13 §:44n, joka koskee muiden toimintayksikodiden tehtdvien
hoitamista, lisattdisiin sdannokset siitd, ettd rikosseuraamuskeskus voidaan maaratd hoitamaan
paitsi toisen rikosseuraamuskeskuksen myds vastuualueen tehtivid ja ettd vastuualueen
virkamies  voidaan =~ méairdtd  hoitamaan  paitsi  toisen  vastuualueen = myos
rikosseuraamuskeskuksen tehtivia.

Luonnos kyseiseksi asetukseksi on tdimén esityksen liitteena.
Valtioneuvoston asetus rikosseuraamusalan tutkinnosta

Esityksessd ehdotetun rikosseuraamusalan tutkintoa koskevan lain 26 §:ssd sédddettdisiin
toimivaltuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkemmat sdfnndkset koulutuksen
tarkoituksesta, tavoitteista ja sisdllostd; tutkinnon rakenteesta, mitoitusperusteista, laajuudesta
ja suoritusajasta; tutkintosddnnon ja opetussuunnitelman tarkemmasta sisdllostd; koulutukseen
valitsemisen menettelysté; opetuksen antamisesta sekd tutkinnon tuottamasta kelpoisuudesta.
Tutkinnon tuottamasta kelpoisuudesta sdddetdéin Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa.

Oikeusministerion asetukset
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Oikeusministerid antaisi asetuksen opintososiaalisista eduista rikosseuraamusalan tutkintoon
johtavassa koulutuksessa.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten virkapuvusta sekd suoja- ja erityisvaatetuksesta
annettuun oikeusministerion asetukseen (1126/2026) lisittdisiin sddnnds, jonka mukaan
Rikosseuraamuslaitoksen on lainattava opiskelijalle virkapuku silloin, kun tydssédoppimisen
tyotehtdva edellyttdd sen kéayttdmista.

Rikosseuraamuslaitoksen ja rikosseuraamuskeskusten tyojdrjestykset sekd
Rikosseuraamuslaitoksen muut pddtokset

Ehdotetun organisaatiouudistuksen tavoitteet operatiivisen johtamisen ja esihenkilStyon
kehittdmisestd, perustehtivddn keskittymisestd ja sen tukemisesta, tehtdvérakenteiden
selkiinnyttdmisestd, yhdenmukaisuuden ja yhtendisyyden lisddmisestd sekd palvelujatkumoiden
toteutumisen edistdmisestd toteutettaisiin keskeisimmiltd osiltaan Rikosseuraamuslaitoksen ja
rikosseuraamuskeskusten  tyOjarjestysten muutoksilla sekd  Rikosseuraamuslaitoksen
toimivaltansa mukaisesti tekemilld muilla pa&atoksilla.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 12 §:ssd sdddetddin Rikosseuraamuslaitoksen ja
rikosseuraamuskeskuksen tydjdrjestyksestd. Pykédldn 1 momentin mukaan ty6skentelyn
jarjestdmisestd Rikosseuraamuslaitoksessa madrdtddan Rikosseuraamuslaitoksen pédjohtajan
vahvistamassa ty0jarjestyksessd. Rikosseuraamuslaitoksen ty0jarjestyksessd madrdtadan
Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueen yksikdiden perustamisesta ja lakkauttamisesta,
vastuualueiden ja niiden yksikoiden, rikosseuraamuskeskusten,
yhdyskuntaseuraamustoimistojen ja vankiloiden sisdisestd organisaatiosta, tyOnjaosta ja
johtamisesta sekd tehtivistd ja niiden jarjestdmisestd, virkamiesten tehtdvisti, toimivallan jaosta
ja sijaisista, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta, ilman esittelyéd ratkaistavista asioista,
johtoryhmistd sekd muista hallintoon kuuluvista, toiminnan jarjestimiseksi tarpeellisista
asioista siltd osin kuin ndistd asioista ei maiérdtd tarkemmin rikosseuraamuskeskuksen
tyOjarjestyksessd.  Pykdlin 2  momentin  mukaan  tyOskentelyn  jdrjestdmisestd
rikosseuraamuskeskuksessa madritddn operatiivisen toiminnan vastuualueen johtajan
vahvistamassa rikosseuraamuskeskuksen tydjdrjestyksessd.  Rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd madritadn rikosseuraamuskeskuksen ja sen yksikoiden sisdisistd tehtivistd ja
niiden jarjestimisestd, virkamiesten tehtdvistd, toimivallan jaosta ja sijaisista, asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta sekd muista rikosseuraamuskeskuksen sisdiseen hallintoon
kuuluvista, toiminnan jérjestdmiseksi tarpeellisista asioista.

Esimerkkind uudistuksen toteuttamisesta Rikosseuraamuslaitoksen paatoksin todetaan se, ettd
vangin tarvitseman tuen kannalta toimimattomaksi todetusta henkildstoon laajasti ulottuvasta
vastuuvirkamiesmallista luovuttaisiin vankiloissa. Vastuuvirkamiehen tehtdvat siirrettdisiin
osin sosiaalialan tai muun vastaavan koulutuksen saaneille virkamiehille, joilla on paras
asiantuntemus arvioida vangin kuntoutuksen ja muiden palveluiden tarvetta. Néin
varmistettaisiin se, ettd tehtdvii hoitavat henkilot, joilla on riittdvit resurssit ja osaaminen
vangin kokonaisvaltaiseen tukemiseen. Vastaavasti vartijoiden tyOpanos painottuisi vankilan
paivijirjestyksen mukaisiin tehtiviin. Naissa jarjestelyissd ei juurikaan ole kyse lainsdddannolla
hoidettavasta asiasta, vaan tarvittavista toimista paattdd Rikosseuraamuslaitos. Laintasoisilla
sadnnoksilld sdddetddn eri tehtivissa tarvittavista toimivaltuuksista. Valtioneuvoston asetuksen
sadnnoksilld puolestaan varmistetaan se, ettd timén jérjestelyn edellyttimi virkanimikkeisto ja
erityiset kelpoisuusvaatimukset ovat virkatehtdvien mukaiset.
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9 Voimaantulo

Esityksessd ehdotettujen muutosten edellyttimét valmistelut ja jirjestelyt saataisiin
Rikosseuraamuslaitoksessa tehtya siten, ettd uudistus voisi tulla voimaan 1.1.2027.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ennen lakien voimaantuloa valmisteltaisiin valtioneuvoston asetus rikosseuraamusalan
tutkinnosta sekd oikeusministerion asetus opintososiaalisista eduista rikosseuraamusalan
tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Lisdksi valmisteltaisiin tarvittavat muutokset
Rikosseuraamuslaitoksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen sekd
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten virkapuvusta sekd suoja- ja erityisvaatetuksesta
annettuun oikeusministerion asetukseen.

Ennen lakien voimaantuloa oikeusministerid ja Rikosseuraamuslaitos jarjestiisivét
henkil6kunnalle koulutusta lainmuutoksista.

Lainmuutosten vaikutuksia seurataan oikeusministeriossd. Erityisesti seurataan ehdotetun
koulutusuudistuksen toteutumista, jossa keskeinen uudistuksen tavoitteiden toteutumisen
varmistava seikka on se, ettd tyopaikalla tapahtuvaan ohjaukseen ja perehdytykseen pystytdaan
osoittamaan riittdvét henkildstoresurssit ja tydpaikkaohjaajilla on riittévét tehtdvissa tarvittavat
valmiudet.

11 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan késiteltdvana on esitys laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi
laeiksi (HE 149/2025 vp) ja esitys laiksi varmuusvankeuden kéyttoonotosta (HE 14/2026 vp),
joissa on ehdotettu sdddettiviksi myos Rikosseuraamuslaitoksen padtdksentekotoimivallasta.
Oikeusministeriossd on my6s meneillidn  vankeuslain  kehittimisen  jatkohanke
(OMO085:00/2024), jossa ehdotettaneen muutoksia erdisiin nyt muutettaviksi ehdotettuihin
sdannoksiin.

12 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys
12.1 Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisten tehtivien jarjestiminen

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
sdddettdva lailla, kun niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kayttod. Yleisilld perusteilla
sddnnoksessé tarkoitetaan ldhinnd toimielimen nimed, toimialaa seké pédasiallisia tehtévid ja
toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp). Julkisen vallan kéyttimisestd on kyse esimerkiksi silloin, kun
voidaan tehdi péatoksii yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista taikka kayttad pakkokeinoja tai
puuttua muuten yksilon perusoikeuksiin. Rikosseuraamuslaitoksesta vuonna 2022 annetussa
laissa on otettu huomioon perustuslain vaatimukset siitd, miten valtionhallinnon toimielimisté
tulee sddtdd. Nyt esitettyjen muutosten mahdolliset vaikutukset edelld todettuihin seikkoihin
olisivat l&hinnd lainsddddnnon tidsmentdmistd rikosseuraamuskeskusten osalta. Lailla ei
muutettaisi Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvia tehtdvid eikd rakenteita, ei mydskédn
laajennettaisi Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia.

Perustuslain 21 §:ssd sdddetddn oikeusturvasta ja hyvéastd hallinnosta muun muassa siten, ettd
jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta
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lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Esityksessd ehdotetun organisaatiouudistuksen
erddnd  tavoitteena on  edistid  yhdenmukaisten  toimintatapojen = omaksumista
Rikosseuraamuslaitoksen kaikissa yksikoissd ja ndin parantaa rangaistusta suorittavien
oikeusturvaa ja yhdenvertaista kohtelua. Taiméa edesauttaa hyvian hallinnon toteutumista.

12.2 Rikosseuraamusalan koulutusjirjestelmi

Ehdotettu rikosseuraamusalan tutkinnon suorittamismahdollisuuden laajennus lisdisi
yhdenvertaisuuden ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Rikosseuraamusalan tutkintoa
suorittavien opiskelijoiden oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat sddnnokset varmistaisivat
opiskelijan oikeusturvan toteutuvan perustuslaissa edellytetylla tavalla.

Siltd osin kuin ehdotettu muutos lisdisi Rikosseuraamuslaitoksen valvontatehtivissi toimivien
koulutettujen vartijoiden méérai, kyse olisi vankien, Rikosseuraamuslaitoksen henkil6kunnan,
muiden henkildiden ja yleisen turvallisuuden lisdéntymisestd. Ehdotetulla uudella tutkinnon
suorittamisen mallilla, jossa hyddynnettdisiin jo suoritettua toisen asteen ammatillista tutkintoa,
saataisiin rikosseuraamusten tdytdntoOnpanotehtdvissd tarvittavaa monipuolista osaamista.
Aikaisemmin suoritetusta tutkinnosta saatua osaamista tdydennettdisiin rikosseuraamusalan
opinnoilla niin, ettd opiskelija saa turvallisuuden varmistamisessa ja oikeusturvan
toteuttamisessa tarvittavat valmiudet. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on korostanut sité,
ettd voimankéyttooikeuksia voidaan antaa vain henkil6ille, joilla on asianmukainen koulutus ja
ettd koulutuksessa on painotettava perus- ja ihmisoikeuksia voimankéytt6d rajoittavina ja
ohjaavina tekijoin4.

12.3 Rikosseuraamusten tiytintoonpanoon liittyvien toimintojen hankkiminen yksityiselta
palveluntuottajalta

Perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
vaatimuksia. Merkittdvad julkisen vallan kdyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Perustuslain esitdissd todetaan, ettd julkisten hallintotehtivien hoitaminen kuuluu
viranomaisille ja etti téllaisia tehtévid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti.
Esitdiden mukaan perustuslaissa julkisella hallintotehtdvélld viitataan verraten laajaan
hallinnollisten tehtévien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki
yksityisten henkildiden ja yhteis6jen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
paatoksentekoon liittyvid tehtdvid. Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin
viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvin hallinnon
vaatimuksia. Saannos korostaa julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkiléiden koulutuksen ja
asiantuntemuksen merkitystd seki sité, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava
asianmukaista. Merkittidvaa julkisen vallan kédyttod, jota sisdltdvid tehtdvid ei perustuslain 124
§:n mukaan voida antaa lainkaan julkisen hallinnon ulkopuolelle, on esimerkiksi itsendiseen
harkintaan perustuva oikeus kayttdd voimakeinoja tai puuttua muulla merkittdvilld tavalla
yksilon perusoikeuksiin. (HE 1/1998 vp s. 178-179).

Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 124 §m ldhtokohtana olisi, ettd julkisen
hallintotehtdvidn antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddetdén lailla. Koska etenkin
julkisten palvelutehtévien hoitaminen on kuitenkin voitava jirjestdé joustavasti eika tdllaisten
tehtdvien antamisesta ole sddntelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttdd sidddettdviaksi
yksityiskohtaisesti lailla, voitaisiin hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle
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sddatdd tai pdadttdd myos lain nojalla. Tehtdvdn antamiseen oikeuttavan toimivallan olisi
talldinkin perustuttava lakiin. Julkisen hallintotehtdvén siirron tarkoituksenmukaisuus on siirron
oikeudellinen  edellytys, jonka tdyttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti.
Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee kiinnittdé erityistd huomiota yksityisten henkildiden
ja yhteisgjen tarpeisiin hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien
tarpeiden ohella. Myds siirrettdvdn hallintotehtdvdn luonne on arvioinnin kannalta
merkityksellinen. Tarkoituksenmukaisuuden vaatimus voi tdyttyd helpommin palvelujen
tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla kuin yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia
koskevan paiatoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp s. 179).

Perustuslakiehdotuksesta antamassaan mietinnossa eduskunnan perustuslakivaliokunta toteaa,
ettd perustuslakiin ehdotetun 124 §:n tarkoituksena on perustellusti rajoittaa julkisten
hallintotehtévien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Valiokunta
korostaa sité, ettd myos uskottaessa hallintotehtéivd suoraan laissa tai lain nojalla muulle kuin
viranomaiselle, tulee sddnnodsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten
noudattaminen téssid toiminnassa. Siltd osin kuin téllainen hallintotehtdvéd saattaa pykéldn
rajoissa merkitd julkisen vallan kdyttdmistd, on erityisesti varmistuttava siitd, ettd valtaa
kayttavat ovat virkamiehii rikoslain mielessd. (PeVM 10/1998 vp, s. 35.)

Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvdnd on ehdolliseen vankeusrangaistukseen tuomittujen
valvonta, nuorisorangaistuksen, yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen, ehdottoman
vankeusrangaistuksen, sakon muuntorangaistuksen ja yhdistelmérangaistuksen taytantodnpano,
ehdonalaiseen vapauteen pédstettyjen valvonta sekd tutkintavankeuden toimeenpano. Lisdksi
Rikosseuraamuslaitos hoitaa muut sille sdddetyt tehtavit.

Rikosseuraamuslaitoksen  rikosseuraamusten tdytdntdonpanon ja tutkintavankeuden
toimeenpanon tehtdviin siséltyy yksilon vapautta merkittdvisti rajoittavia toimia. Kyse on
merkittavad julkisen vallan kayttod sisdltdvistd tehtdvistd, joita ei siis perustuslain 124 §:n
mukaan voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Rikosseuraamuslaitoksen tehtiviin sisiltyy
my0s toimenpiteitd, joissa ei ole kyse merkittdvastd julkisen vallan kéytdstd ja joita
Rikosseuraamuslaitos hankkii yksityisiltd palveluntuottajilta. Osa niistd toimista on julkisia
hallintotehtévid. Ndiden toimien antamisesta yksityiselle palveluntuottajalle tulee séatda lailla.
Sadntely ei ole tilld hetkella riittava.

Perustuslakivaliokunnan  kannanottoja, = minkdlaisia  tehtdvid  pidetddn  julkisina
hallintotehtdvind

Perustuslakivaliokunta on todennut, minkélaisia tehtdvia voidaan pitdd perustuslain 124 §:ssi
tarkoitettuina julkisina hallintotehtdvind, jotka voidaan siirtdd yksityisen palveluntuottajan
hoidettaviksi, kunhan asiasta sdddetddn asianmukaisesti. Kyseiset tehtdvdt ovat luonteeltaan
viranomaistoimintaa avustavia tehtdvid, joihin liittyy oikeusvaikutuksia ja korkeat
luotettavuusvaatimukset (PeVL 2/2002 vp, s. 2-3). Tillaisia tehtédvid ovat esimerkiksi
viranomaistoimintaa avustava puhelinpalveluna annettava neuvonta, tietojen antaminen ja
ilmoitusten vastaanottaminen (PeVL 11/2006 vp, s. 2), hakemusasiakirjojen ja rekisteri-
ilmoitusten vastaanottaminen, tietojen tallentaminen rekisteriin, todistusten, asiakirjojen ja
tunnisteiden tuottaminen ja antaminen asiakkaalle sekd maksujen kerddminen ja vilittiminen
asianomaiselle viranomaiselle (PeVL 2/2018 vp, s. 3—4), ulkopuolisen asiantuntijan toimiminen
viranomaisen apuna valvonta- ja tarkastustydssd (PeVL 42/2005 vp, s. 3; PeVL 4/2012 vp, s.
2-3), véestotietojérjestelmédén talletettujen nimi-, osoite- ja yhteystietojen luovuttaminen (PeVL
3/2009 vp, s. 4) sekd passin toimittaminen ja luovuttaminen henkil6lle, jolle viranomainen on
myOntényt passin (PeVL 6/2013 vp, s. 2).
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Vuonna 2021 perustuslakivaliokunta kaisitteli hallituksen esitystd koulutusta koskevan
lainsddddnnon muuttamisesta. Esitykseen sisdltyi kurinpitoseuraamuksen maarddmista
koskevia sddnnoksid. Perustuslakivaliokunta kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd
perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvad julkisen vallan kayttod siséltdvia tehtdvid voidaan
antaa vain viranomaiselle. Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan merkittdvéné julkisen
vallan kéyttdmisend on pidettivé esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta puuttua
merkittdavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179, PeVL 28/2001 vp, s. 5—
6). Valiokunta viittasi lausuntoihinsa, joissa se on katsonut, ettd hallinnollisen seuraamuksen
madrddmiseen siséltyy merkittdvdd julkisen vallan kédyttéd (PeVL 57/2010 vp, s. 5, PeVL
32/2005 wvp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2). Valiokunta on pitinyt nimenomaisesti
kurinpitorangaistuksen madradmistd merkittdvana julkisen vallan kdyttond (PeVL 18/2007 vp,
S. 7). Perustuslakivaliokunnan ~ mukaan  kurinpitoseuraamusten = médrddminen
oppivelvollisuuskoulutuksen osalta on sdidettivd viranomaiselle, jotta lakiehdotus voidaan
kisitelld tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessd. Muulle kuin viranomaiselle voidaan antaa
seuraamuksen madrddmisessd viranomaista avustava ja tdydentdva rooli (ks. PeVL 57/2010 vp,
s. 5). Paitoksenteko voidaan jdrjestdd esimerkiksi siten, ettd ammattikoulun rehtori tekee
viranomaiselle esityksen kurinpitoseuraamuksen méaaradmisestd. (PeVL 48/2021 vp, s. 4-5.)

Vuonna 2022 perustuslakivaliokunta antoi lausuntonsa hallituksen esityksesti laiksi Tyokanava
Oy -nimisestd osakeyhtiostd ja siithen liittyviksi laeiksi. Kyseisen osakeyhtion tehtéviksi
ehdotettiin muun muassa itsendisesti valita tyo- ja elinkeinotoimiston osoittamasta rajoitetusti
tyokykyisten henkildiden ryhmaésta tyontekijat yksittdisiin tyotehtaviin, Nailld paatoksilla on
yksildiden oikeutta ja etua koskevia vaikutuksia. Perustuslakivaliokunnan mukaan kyseiselle
osakeyhtidlle sdddettévit tehtdvat liittyvit julkiselle vallalle perustuslain 18 §:n 2 momentissa
sdddettyihin tyollistimisen velvoitteisiin. Osakeyhtidlle ehdotetut tehtavét olivat osittain ldhelld
tyo- ja elinkeinotoimistoille sééddettyjd viranomaistehtdvid. Tarkoituksena kuitenkin oli, ettd
julkisen hallintotehtdvén luonteisista toiminnoista huolehtii tyd- ja elinkeinotoimisto eli
viranomainen, ei kyseinen osakeyhtid. Jos kyseiset tehtdvit halutaan sdatdaa yhtion tehtavaksi,
asiasta tulee sddtdd perustuslain 124 §:n edellyttdmalla tavalla. Vaihtoehtona oli se, ettd kyseisen
osakeyhtion tehtivistd poistetaan julkista hallintotehtdvaa merkittéviltd osin l&henevit tehtévit,
jollaisina pidettiin ennen kaikkea toimivaltaa arvioida ja valita tyohon otettavia henkil®ita.
Perustuslakivaliokunnan mukaan yhtidlle ehdotettu litkkumavara tydllistettdvien valinnassa
viittaa siihen, ettei kyse ole yksinomaan teknisesti ja puolueettomasta jirjestelyn toimivuuden
arvioinnista. Lisdksi, jos TyOkanava Oy voi valita tydllistettdvit tyontekijat, tyontekijoiden
valintakriteerien ja -menettelyn perusteista olisi syyté sdatdd tasmaéllisesti. (PeVL 6/2022 vp, s.
4-5))

Perustuslakivaliokunta antoi vuosina 2017 ja 2021 lausuntonsa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamistd koskevasta sote-uudistuksesta. Vuoden 2017 hallituksen esitykseen sisiltyi
valinnanvapautta koskenut ehdotus, jonka mukaan julkiselta vallalta olisi siirretty
yksityisoikeudellisessa yhteisomuodossa toimiville sote-keskuksille laaja sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuotannon tehtdvdkokonaisuus. Perustuslakivaliokunta muistutti, ettd
perustuslain 124 §:n mukaan julkisten hallintotehtdvien hoitamisen kuuluu paidsddntdisesti
viranomaisille ja ettd tillaisia tehtidvid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti.
Sddnnostd ei ole 14htokohtaisesti tarkoitettu kéytettdvdksi laajojen hallinnollisten
tehtdvikokonaisuuksien antamiseen viranomaiskoneiston ulkopuolisille tahoille. (PeVL
26/2017 vp, s. 8.) Sote-uudistusta koskeneessa uudessa, vuonna 2021 annetussa hallituksen
esityksessd otettiin huomioon perustuslakivaliokunnan vuoden 2017 kannanotot. Esityksessa
sddntely ehdotettiin toteutettavaksi siten, ettd hyvinvointialueen hankkiessa yksityiseltd
palveluntuottajalta sosiaali- ja terveyspalveluja, on kaikkien yksityisen palvelutuottajan
tuotettavaksi siirrettdvien asiakkaalle annettavien palvelujen kohdalla tdytyttivd perustuslain
124 §:ssd asetetut edellytykset, vaikka kaikki yksityiseltd palveluntuottajalta hankittaviksi
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tulevat palvelut eivit valttimaétta olisi yksiselitteisesti julkisen hallintotehtdvén hoitamista. Tata
pidettiin perusteltuna jo siitdkin syystd, ettd hankittavissa palveluissa on kaikilta osin kyse
perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen perusoikeuksien toteuttamisesta. (HE 241/2020
vp, s. 1113—-1114.) Vuoden 2021 sote-esitystd késitellessddn perustuslakivaliokunta viittasi
vuoden 2017 sote-esityksen késittelyssd esittdmiinséd seikkoihin ja totesi, ettd nyt ehdotettu
sadntely tayttdd perusratkaisuiltaan hyvin perustuslain 124 §:n vaatimukset. (PeVL 17/2021 vp,
s. 19))

Perustuslakivaliokunnan kannanottoja julkisen hallintotehtivin yksityiselle siirtdmisen
tarkoituksenmukaisuudesta

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa siihen, mitkd seikat tulee ottaa huomioon, kun
arvioidaan julkisen hallintotehtdvdn yksityiselle siirtdmisen tarkoituksenmukaisuutta.
Perustuslakivaliokunnan mukaan tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tdyttymista tulee arvioida
tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen
hallintotehtévin kohdalla erikseen. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee ottaa huomioon
hallintotehtdvan luonne seki hallinnon tehokkuus ja muut hallinnon sisdiset tarpeet. Erityisté
huomiota tulee lisdksi kiinnittdd yksityisten henkildiden ja yhteis6jen tarpeisiin. Kun kyse on
palveluiden tuottamista koskevista tehtdvistd, tarkoituksenmukaisuusvaatimus tdyttyy
helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevassa
paitoksenteossa. (PeVL 16/2016 vp, s. 3; PeVL 44/2016 vp, s. 5; PeVL 26/2017 vp, s. 49.)

Perustuslakivaliokunnan mukaan tarkoituksenmukaisuusvaatimus tayttyy tehtdvissé, joissa
tarvitaan ammatillista ja teknistd erityisosaamista. Kyse on esimerkiksi valvonta- tai
tarkastustoimia suorittavien asiantuntijoiden suorittamista toimenpiteistd. Viranomaisella ei
valttdimattd ole, ainakaan riittdvésti, resursseja tai osaamista téllaisten siirrettdvien tehtdvien
hoitamiseen. (PeVL 42/2005 vp, s. 3; PeVL 6/2013 vp, s. 2; PeVL 44/2016 vp, s. 5; PeVL
26/2017 vp, s. 49.) Esimerkiksi kasitellessddn ydinenergialain muutosta, jossa sdddettiin muun
muassa yksityisille tarkastuslaitoksille mahdollisuus tarkastaa ja testata ydinlaitosten
mekaanisia laitteita sekd terds- ja  betonirakenteita, perustuslakivaliokunta piti
tarkoituksenmukaisena kyseisten tarkastustehtévien antamista yksityiselle toimijalle. Kantaansa
valiokunta perusteli silld, ettd tehtivdt ovat luonteeltaan yksityiskohtaiseen tekniseen
asiantuntemukseen perustuvia ja ne kohdistuvat vain rajatusti ydinlaitosten laitteisiin ja
rakenteisiin. (PeVL 4/2012 vp, s. 2-3.) Kun perustuslakivaliokunta otti kantaa Tyokanava Oy:n
tehtéviksi ehdotetusta tehtdvéstéd valita tydllistettdvit henkilot tyd- ja elinkeinotoimiston sille
osoittamista tyonhakijoista, se totesi, ettd kyse oli paitsi toiminnan tehokkuuden, myds
osatyOkykyisten henkildiden tydllistdmistd koskevan erityisasiantuntemuksen turvaamisesta.
(PeVL 6/2022 vp, 5. 4.)

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi tdyttyd myos erilaisten palvelutehtdvien hoitamisessa.
Téllaisesta oli kyse esimerkiksi, kun yksityinen taho tuotti sahkdisiin allekirjoituksiin liittyneita,
kansainvilisen standardoinnin mukaisia laatuvarmennepalveluita. (PeVL 2/2002 vp, s. 2-3;
PeVL 11/2004 wvp, s. 2; PeVL 3/2009 vp, s. 4.) Perustuslakivaliokunta on
tarkoituksenmukaisuuskriteerin  tdyttymistd arvioidessaan kiinnittinyt huomiota myds
tehtdvissé tarvittavaan palvelutarpeen lisddntymiseen, palveluiden alueelliseen saatavuuteen ja
joustavuuteen sekd toiminnan tehokkuuteen. (PeVL 11/2004 vp, s. 2; PeVL 6/2013 vp, s. 2;
PeVL 16/2016 wvp, s. 3; PeVL 26/2017 vp, s. 49.) Perustuslakivaliokunta piti
tarkoituksenmukaisena esimerkiksi jérjestelyd, jossa yksityiselle toimijalle voitiin siirtdd
viranomaiselle kuuluvia passin laadun ja oikeasiséltoisyyden tarkastamista seka passilahetyksen
toimittamista ~ koskevia  tehtévii. Perustuslakivaliokunta  perusteli ~ jdrjestelyn
tarkoituksenmukaisuutta erityisesti passien mdadrdn merkittdvalld kasvulla. Tehtdvien
siirtdimiselld voitiin turvata passin hakijoille aikaisempaa joustavammat ja kattavammat

81



mahdollisuudet saada palvelu. Lisdksi tehtdvien siirtimiselld voitiin turvata poliisin
lupahallinnon henkildstoresursseja. (PeVL 6/2013 vp, s. 2.)

Perustuslakivaliokunnan kannanottoja perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvdn hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistamisesta julkista hallintotehtdvid yksityiselle siirrettiessd

Perustuslakivaliokunta on edelld todetuissa lausunnoissaan todennut, ettd kun julkinen
hallintotehtdvd siirretddn viranomaistoiminnan ulkopuolelle, tulee perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten varmistamiseksi ottaa huomioon seuraavat seikat.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten turvaaminen edellyttié
perustuslakivaliokunnan mukaan sitd, ettd siirrettdvdn palvelun siséllostd, tarjonnasta ja
toteutuksesta sdddetddn riittdvin tdsmaillisesti. Lisdksi tulee sdétdéd julkisia hallintotehtivia
hoitavan palveluntarjoajan henkildston pitevyydestd. Palveluntuottajan ja sen henkildston
toimintaan tulee myos kohdistaa riittdvd julkinen valvonta. Erdissd lausunnoissaan
perustuslakivaliokunta piti asianmukaisena sité, ettd lailla sdddetddn myds palveluntuottajana
toimimisen yleisistid edellytyksistd, palveluntuottajan yleisistd velvollisuuksista ja vastuusta,
henkilotietojen kisittelystd, salassapitovelvollisuudesta sekd tehtdvdn siirtoa koskevan
sopimuksen siséllostd. (PeVL 24/2001 vp, s. 4; PeVL 2/2002 vp, s. 2-3; PeVL 11/2002 vp, s.
5; PeVL 11/2004 vp, s. 2; PeVL 4/2012 vp, s. 2-3; PeVL 26/2017 vp, s. 49; PeVL 2/2018 vp,
s. 3—4.) Palveluntuottajan yleisind edellytyksind perustuslakivaliokunta on todennut muun
muassa, ettd palveluntuottajalla on tehtdvdédn riittdva taito ja voimavarat eiviatkd sen muut
tehtévit tai toiminnan luonne ja tarkoitus vaaranna siirrettdvén julkisen hallintotehtdvin
asianmukaista hoitamista. (PeVL 16/2016 vp, s. 2-3.)

Vuoden 2017 ja 2021 sote-uudistusehdotuksia késitellessddn perustuslakivaliokunta kiinnitti
erityistd huomiota siihen, ettd osakeyhtiomuotoiseen toimintaan ei ldhtokohtaisesti ole
mahdollista kohdistaa samantasoista hallinnollista ohjausta ja yhtd tehokasta valvontaa kuin
viranomaistoimintaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan valvonnan ja ohjauksen jarjestiminen
on jossakin miirin helpompaa, kun kyseessd on voittoa tavoittelematon valtion kokonaan
omistama osakeyhti¢ verrattuna puhtaasti kaupalliseen yritykseen. (PeVL 26/2017 vp, 25;
PeVL 17/2021 vp, s. 22.)

Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten toteutumisen
varmistaminen edellyttda sitd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettéd
asioita késittelevit toimivat virkavastuulla. (PeVL 11/2002 vp, s. 5; PeVL 42/2005 vp, s. 3;
PeVL 11/2006 vp, s. 3; PeVL 16/2016 vp, s. 2-3; PeVL 44/2016 vp, s. 6; PeVL 26/2017 vp, s.
55; PeVL 6/2022 vp, s. 5.) Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimukset koskevat erityisesti
julkiseen hallintotehtdavaén liittyvdd péddtdksentekoa. Talloin on kiinnitettdvd huomiota muun
muassa yhdenvertaisuuteen, yksilon kielellisiin perusoikeuksiin, oikeuteen tulla kuulluksi,
vaatimukseen paitdsten perustelemisesta ja oikeuteen hakea muutosta. (HE 1/1998 vp, s. 179.)
Perustuslakivaliokunnan mukaan lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia vélttdmétonta yleensa
siséllyttdd viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden
sisdltimien soveltamisalaa, viranomaisten médritelméd tai yksityisen kielellistd
palveluvelvollisuutta koskevien sddnnosten nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia
hallintotehtévid. (PeVL 42/2005 vp, s. 3; PeVL 16/2016 vp, s. 2-3; PeVL 26/2017 vp, s. 55.)
Sen sijaan erikseen tulee sddtdd palveluntuottajan henkiloston rikosoikeudellisesta
virkavastuusta julkisia hallintotehtdvid hoidettaessa. (PeVL 16/2016 vp, s. 2-3; PeVL 6/2022
vp, s. 5; PeVL 49/2022 vp s. 4; PeVL 92/2022 vp, s. 4.)

Julkisen hallintotehtdvdn siirtdminen yksityiselle lakiin perustuvan sopimuksen nojalla
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Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossdin todennut, ettd julkinen hallintotehtdva
voidaan perustuslain 124 §:n perusteella antaa muulle kuin viranomaiselle paitsi lailla my6s lain
nojalla tehtavilla sopimuksella. (PeVL 11/2002 vp, s. 5; PeVL 11/2004 vp, s. 2; PeVL 26/2017
vp, s. 48; PeVL 17/2021 vp, s. 19.)

Perustuslakivaliokunta on viitannut perustuslain 124 §:n esitdissé ilmaistuun kantaan, ettd koska
etenkin julkisten palvelutehtivien hoitaminen on voitava jarjestdd joustavasti eikd tillaisten
tehtdvien antamisesta ole sédédntelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttdd sdadettiviksi
yksityiskohtaisesti lailla, voidaan hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle
sddtad tai paattdd myos lain nojalla. Tehtdvan antamiseen oikeuttavan toimivallan on tdllginkin
perustuttava lakiin. (HE 1/1998 vp, s. 179.) Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd
sopimuksella ei kuitenkaan voida sopia esimerkiksi palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuudesta
sellaisista tehtdvien hoitamisen muutoksista, joilla voi olla olennaista vaikutusta tehtévien
asianmukaiseen hoitamiseen. Téminkaltaiset valvonnasta, puutteista ja laiminlydnneisté
aiheutuvat seuraamukset ovat sellaista julkisen vallan kaytto4, joka ei voi perustua pelkistiaan
sopimuksen varaan. (PeVL 2/2018 vp, s. 4.)

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnén arviointia Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvid
vksityisille palveluntuottajille siirtamisen ndkokulmasta

Siirrettivien tehtdvien julkisen hallintotehtdvin luonne

Edelld kuvatusta perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnostd voidaan padtelld, ettd mité
selvemmin toiminnolla on yksildiden oikeuksia, etuja tai velvollisuuksia koskevia vaikutuksia,
sitd varmemmin kyse on julkisesta hallintotehtidvistd. Rikosseuraamuslaitoksen hankkiessa
palveluita yksityiseltd palveluntuottajalta, kyse on viranomaisen toimintaa tukevasta ja
avustavasta tyOstd, joten kyse ei ole merkittivin julkisen vallan kédyttdmisestd. Kyseisiin
tehtaviin liittyvad merkittavaa julkista valtaa kdyttdd Rikosseuraamuslaitos.

Perustuslakivaliokunta on erdissd tapauksissa arvioinut lakiehdotusten siséltdmid tehtévid
kokonaisuuksina, joihin sisdltyy yhtdéltd viranomaiselle selvisti kuuluvia osia, kuten yksilon
oikeuksiin ja  velvollisuuksiin  vaikuttavaa pédtoksentekoa, toisaalta yksityiselle
palveluntuottajalle siirrettdvissd olevia avustavia tai teknistyyppisid toimia. Téllaisissa
tapauksissa valiokunta on todennut, ettd ainakin kokonaisuutena tarkastellen kyse on
perustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta julkisesta hallintotehtdvéstd ja edellyttinyt timé@nmukaista
tehtévien yksityiselle taholle siirtdmisen sdéntelyd. Téllainen tehtdvikokonaisuuden kaikkien
osien madritteleminen julkiseksi hallintotehtdviksi on korostunut julkisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestimisessd. Niissd tapauksissa my0s avustavien tehtévien
luonnehdintaa julkiseksi hallintotehtdviksi on perusteltu silld, ettd tehtdvikokonaisuudessa on
kyse yksilon perusoikeuksien toteuttamisesta. Siten kaikkien yksityisen palvelutuottajan
tuotettavaksi siirrettivien asiakkaalle annettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen kohdalla on
taytyttdvd perustuslain 124 §:sséd asetetut edellytykset, vaikka kaikki yksityiseltd
palveluntuottajalta hankittaviksi tulevat palvelut eivét vilttaiméttd olisikaan yksiselitteisesti
julkisen hallintotehtévan hoitamista. Sindnsa jo se, ettd tehtéva sisiltid julkisen hallintotehtdvin
piirteitd, on edellyttdnyt sddntelyn tarkastelua perustuslain 124 §:n kannalta. Téstd
perustuslakivaliokunnan kannanotosta voitaneen padtelld, ettd jokseenkin vastaavanlainen
julkisen hallintotehtdvén luonteinen tehtdvd olisi esimerkiksi rikosseuraamusta suorittavan
henkilon rikoksettoman elémén valmiuksien parantamiseen téhtiddvéadn kuntouttavan toiminnan
asiantuntijatehtava.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt avustavia tehtdvid julkisena hallintotehtédvana, jos kyse on
viranomaisen lakisédteisiin palvelutehtdviin kuuluvista ja viranomaisen jarjestdmisvastuulla
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olevista toiminnoista, esimerkiksi neuvonnasta, asiakirjojen ja tietojen vastaanottamisesta ja
luovuttamisesta seka tietojen tallentamisesta rekisteriin.

Kun viranomaiselle kuuluvassa valvontatehtdvdassd kéytetddn valvonnan kannalta
merkityksellisen seikan selvittimisessd apuna ulkopuolista asiantuntijaa, kyse on julkisesta
hallintotehtévistd. Toiminnan julkisen hallintotehtdvdn luonne korostuu, jos yksityinen taho
tekee tarkastuksensa perusteella viranomaisen valvonta- ja tarkastustoimintaa tukevia
tarkastuspadtoksid. Téstd perustuslakivaliokunnan kannanotosta voitaneen péaatelld, ettd
jokseenkin vastaavanlainen julkisen hallintotehtdvdn luonteinen tehtdvd olisi esimerkiksi
vangin oikeusasemaa koskevan paitoksen tueksi tarvittavan asiantuntijalausunnon laatiminen.
Tallainen lausunto voisi koskea esimerkiksi sitd, miten yksityisen palveluntuottajan toteuttama
kuntoutus on edistényt vangin rangaistusajan suunnitelman toteutumista.

Perustuslakivaliokunnan  lausuntokdytdnnén  perusteella  voidaan  péadtelld,  ettd
Rikosseuraamuslaitoksen jérjestimisvastuulla olevia, rikosseuraamusta suorittavan henkilon
esimerkiksi paihdekuntoutukseen, psykologiseen ja sosiaaliseen kuntoutukseen, terveyden ja
hyvinvoinnin tukemiseen, hengelliseen tukemiseen, koulutukseen, tydeldmin ja arkieldmén
taitojen valmennukseen seké lasten ja perheiden tukemiseen liittyvié ja muita vastaavanlaisia
asiantuntijuutta edellyttivid avustavia tehtivid voidaan pitdd julkisina hallintotehtiviné tai
vahintdin julkisen hallintotehtdvén piirteité siséltdvind tehtdvind. Ndin ollen ndiden toimintojen
siirtdmisestd yksityiselle palveluntuottajalle tulee sdatdd perustuslain 124 §:n edellyttiméalla
tavalla.

Perustuslakivaliokunnan mukaan, kun kyse on yksityisoikeudellisesta toiminnasta, jossa
jarjestdmisvastuu on kuitenkin viranomaisella, toimintaa pidetdén julkisena hallintotehtévana.
Sindnsd elinkeinotoimintana jérjestettdvdd ruokahuoltoa, vankien elintarvikkeiden ja
henkildkohtaisten kdyttdesineiden ostamismahdollisuutta ja vankien kuljetustehtidvad voidaan
pitdd  julkisena hallintotehtdvdnd, koska ndiden toimintojen jarjestiminen on
Rikosseuraamuslaitoksen  vastuulla. Néiden toimintojen hankkimisesta yksityiseltd
palveluntuottajalta tulee siis séétdd perustuslain 124 §:n mukaisesti. Ehdotuksen mukaiset
ruokahuollon,  vankien  elintarvikkeiden = ja  henkilokohtaisten = kéyttdesineiden
ostamismahdollisuuden seké vankien kuljettamista ja kuljetusajoneuvon jarjestdmisti koskevat
tehtavit eivit sisdltdisi vankeuden tiytintoonpanoon eikd tutkintavankeuden toimeenpanoa
koskevia toimivaltuuksia eiviatkd muutakaan merkittdvda julkisen vallan kiyttod. Némdikin
toiminnot olisivat Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa tukevia ja avustavia. Hankitun toiminnan
jérjestdmisvastuu, ohjaus ja valvonta kuuluisivat Rikosseuraamuslaitokselle. Vangeilla ja
tutkintavangeilla on oikeus lainmukaiseen ruokahuoltoon ja ostosmahdollisuuteen seki
turvalliseen kuljetukseen. Kokonaisvastuu nédiden jdrjestelyjen toteuttamisesta olisi
Rikosseuraamuslaitoksella. Yksityinen palveluntuottaja vastaisi lain ja sopimuksen mukaisesti
omasta toiminnastaan, johon ei siis kuuluisi merkittdvaa julkisen vallan kayttoa.

Julkisen hallintotehtévén maédrittelyn rajanvetona pidettéisiin sitd, ettd
Rikosseuraamuslaitoksen jérjestimisvastuulla olevat kiinteistohuolto- ja siivoustehtivit sekéd
maksukorttien, kalusteiden ja vastaavien hankinnat eivdt kuitenkaan olisi julkista
hallintotehtidvad, vaikka Rikosseuraamuslaitos hankkisi niitd yksityiseltd palveluntuottajalta.
Kyse on siind méirin teknistyyppisistd toiminnoista, ettei niitd voisi verrata ruokahuollon,
vankien elintarvikkeiden ja henkilokohtaisten kéyttoesineiden ostamismahdollisuuden ja
kuljetustehtivin hoitamiseen.

Julkisen hallintotehtdvin viranomaisorganisaation ulkopuolelle siirtdmisen
tarkoituksenmukaisuus
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Perustuslakivaliokunta  edellyttdd  julkista hallintotehtdvdd  viranomaisorganisaation
ulkopuolelle siirrettdessd, ettd siirto on tarkoituksenmukainen viranomaisen toiminnan
jarjestimisen kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan tarkoituksenmukaisuusedellytys
tayttyy, jos siirrolla pystytddn jarjestimiin toiminta tehokkaasti seké hallinnon siséiset tarpeet
huomioon ottaen. Erityistd huomiota tulee lisdksi kiinnittdd yksityisten henkildiden tarpeisiin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan siirron tarkoituksenmukaisuusvaatimus tayttyy erityisesti
tehtivissd, joissa tarvitaan ammatillista ja teknistd erityisosaamista. Viranomaisella ei
valttdmattd ole lainkaan tai ainakaan riittdvasti resursseja tai osaamista tillaisten tehtdvien
hoitamiseen. Myds avustavien tehtdvien siirtdiminen voi olla tarkoituksenmukaista esimerkiksi
palveluiden alueellisen saatavuuden varmistamiseksi sekd toiminnan joustavuuden ja
tehokkuuden lisddmiseksi. Tallaisella tehtidvien siirtimiselld voidaan turvata viranomaisten
henkilostoresurssien kdytté muihin tehtiviin.

Edelld olevan perusteella voidaan paitella, ettd koska Rikosseuraamuslaitoksella ei ole riittavia
resursseja esityksessa tarkoitettujen, suurelta osin erityistd ammattitaitoa edellyttavien tehtdvien
hoitamiseen  tarvittavissa madrin ja  alueellisesti  yhdenvertaisesti, ehdotetussa
Rikosseuraamuslaitoksen kyseisten tehtévien yksityiselle palveluntuottajalle
siirtimismahdollisuudessa tiyttyy tarkoituksenmukaisuusvaatimus.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja muun hyvin hallinnon toteutumisen varmistaminen

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaan, kun julkinen hallintotehtévé siirretdéan
viranomaistoiminnan ulkopuolelle, tulee perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten varmistamiseksi ottaa huomioon seuraavat seikat.

Siirrettdvéin palvelun siséllostd, tarjonnasta ja toteutuksesta tulee sddtda riittdvén tdsmaéllisesti.
Lisdksi tulee sddtdd julkisia hallintotehtdvid hoitavan palveluntuottajan henkildston
patevyydestd. Palveluntuottajan ja sen henkilostdon toimintaan tulee myds kohdistaa riittdva
julkinen valvonta. Perustuslakivaliokunta on pitényt asianmukaisena sité, ettd lailla sdédetdéan
myds palveluntuottajana toimimisen yleisistd edellytyksistd, palveluntuottajan yleisistd
velvollisuuksista ja vastuusta, henkilotietojen késittelysts, salassapitovelvollisuudesta sekd
tehtdvin siirtoa koskevan sopimuksen siséllosta.

Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen edellyttdd my0Os sitd, ettd asian késittelyssé
noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kisittelevit toimivat virkavastuulla. Kun
julkinen hallintotehtdvd on siirretty yksityiselle toimijalle, toimintaan sovelletaan hallinnon
yleislakeja ilman viittaussdannostikin. Palveluntuottajan henkiloston rikosoikeudellisesta
virkavastuusta julkisia hallintotehtédvid hoidettaessa tulee sdétdd tehtdvien siirtdmisté
koskevassa lainsdadanndssa.

Edelld olevan perusteella voidaan péatelld, ettd Rikosseuraamuslaitoksen yksityiselle
palveluntuottajalle siirrettdvien tehtdvien hoitamisessa voidaan asianmukaisilla sdédnnoksilla
turvata perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon toteutuminen.

Edelld olevan perusteella voidaan péadtelld, ettd Rikosseuraamuslaitokselle ehdotettu
mahdollisuus hankkia lakisddteisten tehtdviensd hoitamista tukevia ja avustavia palveluita
yksityiseltd palveluntuottajalta ei sisdlld perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnon kannalta
tulkinnanvaraisia seikkoja.
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12.4 Henkilotietojen kisittely
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdédetddn tarkemmin lailla.

Rikosseuraamuslaitoksesta ~ annettuun  lakiin ~ ehdotetun 7 e  §n  mukaan
Rikosseuraamuslaitoksella olisi salassapitosdénnosten estdmittd oikeus saada yksityisen
palveluntuottajan tyontekijdltd kyseiseen toimintaan osallistuvaa rikosseuraamusta suorittavaa
henkilod tai tutkintavankia koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen Rikosseuraamuslaitoksen
kyseiselle henkildlle jarjestimdn toiminnan toteuttamiseksi tai rikosseuraamuksen
taytdntoonpanon taikka tutkintavankeuden toimeenpanon turvallisuuden varmistamiseksi.
Yksityisen palveluntuottajan tyontekijdlld olisi salassapitosddnndsten estdméttd oikeus saada
Rikosseuraamuslaitokselta rikosseuraamusta suorittavaa henkil6d tai tutkintavankia koskevat
tiedot, jotka ovat vilttiméattomié 7 a §:ssd tarkoitetun toiminnan toteuttamiseksi.

Rikosseuraamusalan tutkinnosta ehdotetun lain 9 §:n 4 momentin mukaan opiskelijaksi
pyrkivin tulisi antaa koulutuskeskukselle opiskelijaksi ottamisen arvioinnissa tarvittavat
terveydentilaansa ja rikosseuraamusalan ty6hon sopivuuttaan koskevat tiedot. Lakiehdotuksen
17 §:ssd sédddettdisiin  terveydenhuollon ammattihenkilon mahdollisuudesta luovuttaa
koulutuskeskukselle kirjallisen johtopédédtoksen opiskelijalle tehdystd péihdetestista.
Lakiehdotuksen 19 §:n 2 momentin mukaan opiskelijan sairauteen liittyvissd opiskelun
keskeyttdmistilanteissa  opiskelijan  tulisi  pyydettdessd antaa  koulutuskeskukselle
terveydentilansa arviointiin tarvittavat tiedot. Opiskeluoikeuden menettdmistd koskeva
vastaava sddnnds olisi 20 §n 2 momentissa. Ehdotettu séddntely ei laajentaisi
tietojensaantioikeutta nykyisesta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdméattomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentivasti. Jos taas tietosisdltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt
sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 17/2016 vp, s. 2—3). Valiokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen
luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tdsmaéllisyyttd ja sisdltod. Mikéli ehdotetut
saannokset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen
lain sdatdmisjarjestyksen kédyttaimisen edellytyksend ollut sééntelyn tdsmentdminen selostetun
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sdédntelyd koskevan kiytdnnon mukaiseksi (PeVL
38/2016 vp, s. 3). Valiokunta ei toisaalta ole pitinyt hyvin viljid ja yksiloiméattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
vilttdmattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL
59/2010 vp, s. 4/1). (PeVL 4/2021, s. 3-4).

Ehdotetut  tietojen  luovuttamista ja  saamista koskevat sddnndkset  olisivat
perustuslakivaliokunnan edellyttdmaélld tavalla riittdvan yksityiskohtaisia ja tarkkarajaisia.
Luovutettavat tiedot on rajattu ehdotetun sédintelyn tavoitteen ja toisaalta tietoja koskevan
salassapitointressin mukaisesti vain sellaisiin tietoihin, joiden luovuttaminen on
tarkoituksenmukaista ja oikeasuhtaista tavoiteltuun pddmaérdan nahden.
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12.5 Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia tdssd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla
on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen
sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.

Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa
kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdismallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 38/2013
vp, s. 3/1I-4/1). Valiokunta on painottanut timan merkitsevén sitd, ettd asetuksia voidaan antaa
vain laissa sdddetyn valtuuden nojalla eikd asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista
perustuslain mukaan on sédidettévi lailla, lakiin otettava asetuksenantovaltuus laadittava on
laadittava niin, ettd valtuuden sisiltd selvisti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvin tarkasti
(ks. PeVL 26/2017 vp, s. 26). Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, etti sddnneltavésti asiasta
on riittdvit perussddnnokset laissa ja ettd valtuus on syytd sijoittaa padsddntdisesti lain
asianomaisen perussadnnoksen yhteyteen (ks. PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 11 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan
sdannokset asioiden kisittelemisestd ja ratkaisemisesta, edustamisesta tuomioistuimissa ja
muissa viranomaisissa, henkildstostd, virkamiesten erityisisti kelpoisuusvaatimuksista ja
kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista, nimittdmisestd virkaan tai virkasuhteeseen,
virkavapauden myontdmisestd, tehtivien jéarjestimisestd toimintayksikdiden valilla sekd
henkilokortista. Lain 10 §:n 1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen tunnuskuvasta,
virkapuvusta ja sen kdytostd sekd suoja- ja erityisvaatetuksesta samoin kuin virkamerkisti
sdddetddn oikeusministerion asetuksella.

Rikosseuraamusalan tutkinnosta ehdotetun lain 26 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset koulutuksen tarkoituksesta, tavoitteista ja sisallostd;
tutkinnon rakenteesta, mitoitusperusteista, laajuudesta ja suoritusajasta; tutkintosddnnon ja
opetussuunnitelman tarkemmasta sisdllostd; koulutukseen valitsemisen menettelysti; opetuksen
antamisesta seké tutkinnon tuottamasta kelpoisuudesta.

Lakiehdotuksissa ehdotetut asetuksenantovaltuudet ovat perustuslaissa edellytetylld tavalla
tarkkarajaisia ja tarkentavat lakiehdotuksessa olevia sdédnnoksid. Ne eivit sellaisina muodosta
ristiriitaa suhteessa perustuslain 80 §:ssd sdddettyihin asetuksen antamisen edellytyksiin.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainséétdmisjirjestyksessa.

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain (221/2022) 2 §, 3 §:n 4 momentti, 4 §:n 2
momentti, 5 §:n 3 momentti ja 6 §, sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 a luku seuraavasti:

1 luku

Rikosseuraamuslaitoksen tehtévit ja organisaatio

238
Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvdt

Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvdnd on ehdolliseen vankeusrangaistukseen tuomittujen
valvonta, nuorisorangaistuksen, yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen, ehdottoman
vankeusrangaistuksen, sakon = muuntorangaistuksen, yhdistelmérangaistuksen  ja
varmuusvankeuden tdytdntoonpano, ehdonalaiseen vapauteen pééstettyjen valvonta sekd
tutkintavankeuden toimeenpano. Lisdksi Rikosseuraamuslaitos hoitaa muut sille sdddetyt
tehtavit.

38
Rikosseuraamuslaitoksen organisaatio

Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisesti ja ohjauksesta vastaavaan vastuualueeseen kuuluu
rikosseuraamusalan  tutkintoon johtavaa koulutusta ja tdydennyskoulutusta antava
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus -niminen yksikko.

438
Rikosseuraamuskeskuksen tehtdavdit

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, rikosseuraamuskeskuksen tehtdvidni on suorittaa
muut Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueiden sille erikseen madrdamat tehtdvét.
Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueet voivat méaardtd rikosseuraamuskeskuksen tehtdaviksi
toisen rikosseuraamuskeskuksen tai vastuualueen tehtivid sekd vastuualueen tehtdviksi
rikosseuraamuskeskuksen tehtévid, jos se on tarpeen rangaistusten tdytintoOnpanon tai
tutkintavankeuden toimeenpanon tavoitteiden saavuttamisen, tydn tasaamisen, erityisosaamisen
tai muun erityisen syyn vuoksi.
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2 luku

Rikosseuraamuslaitoksen johtaminen ja asioiden ratkaiseminen

58
Johtaminen

Rikosseuraamuskeskusta johtaa rikosseuraamuskeskuksen johtaja.
Yhdyskuntaseuraamustoimistoa johtaa yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja. Vankilaa johtaa
vankilan johtaja. Rikosseuraamuskeskuksen muuta yksikkod johtaa yksikonpadllikko.

63§
Asioiden ratkaiseminen

Péddjohtaja ratkaisee koko Rikosseuraamuslaitosta koskevat, vastuualueen johtaja
vastuualuetta koskevat, rikosseuraamuskeskuksen johtaja rikosseuraamuskeskusta koskevat
sekd yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja, vankilan johtaja ja rikosseuraamuskeskuksen
muun yksikon yksikonpédllikkoé omaa yksikkoddn koskevat asiat, jollei niitd ole sdddetty taikka
Rikosseuraamuslaitoksen tai rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessd madrdtty muun
virkamiehen ratkaistaviksi.

Péddjohtaja voi yksittdistapauksessa pidéttdd itselleen péétosvallan asiassa, jonka
ratkaiseminen on muualla kuin laissa uskottu laitoksen muulle virkamiehelle. Vastuualueen
johtaja sekéd rikosseuraamuskeskuksen johtaja sekd yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja,
vankilan johtaja ja rikosseuraamuskeskuksen muun yksikon yksikonpééllikké voivat
yksittdistapauksessa pidattid itselleen padtdsvallan asiassa, jonka ratkaiseminen on muualla
kuin laissa uskottu hinen alaiselleen virkamiehelle.

2 aluku
Julkisen hallintotehtiivin siirtiminen yksityiselle palveluntuottajalle
7a$§
Palvelun hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta

Rikosseuraamuslaitos voi hankkia vangin tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan
vankeuslaissa  (767/2005), valvotusta koevapaudesta annetussa laissa (629/2013),
yhdyskuntaseuraamusten taytdntoonpanosta annetussa laissa (400/2015)  ja
yhdistelmirangaistuksen tdytintoOnpanosta annetussa laissa (801/2017) tarkoitetun
rangaistusajan suunnitelman  tavoitteiden edistimisessa sekd  tutkintavangin
tutkintavankeuslaissa  (768/2005) tarkoitetun toimintamahdollisuuden jérjestdmisessé
tarvittavia tyohon, opiskeluun, kuntoutukseen, vapaa-ajantoimintaan tai muuhun vastaavaan
toimintaan liittyvid, Rikosseuraamuslaitoksen omaa toimintaa tukevia ja avustavia palveluita
yksityiseltd palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos palvelun hankkiminen yksityiseltd
palveluntuottajalta on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Téssé
tarkoitetussa tukevassa ja avustavassa toiminnassa ei hoideta tehtévid, joihin kuuluu
rikosseuraamusten  tdytintdOnpanoa tai tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevaa
paatoksentekovaltaa.

&9



Rikosseuraamuslaitos voi hankkia vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa tarkoitetun
ruokahuollon ja elintarvikkeiden ja henkilokohtaisten kdyttdesineiden ostamismahdollisuuden
sekd vankien ja tutkintavankien kuljettamisessa tarvittavan kuljetuspalvelun ja ajoneuvon
yksityiseltd palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos palvelun hankkiminen yksityiseltd
palveluntuottajalta  on  tarpeen  tehtivdn  tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseksi.
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet osallistuvat edelld tarkoitettuun vanginkuljetukseen,
vastaavat kuljetuksen valvonnasta ja vartioinnista sekd kayttdvit heille laissa sdddettyja
toimivaltuuksia, joilla varmistetaan kuljetuksen asianmukainen sujuminen. Yksityinen
palveluntuottaja vastaa siitd, ettd tissé tarkoitettuja vanginkuljetustehtdvii hoitavat tyontekijat
tayttavit tehtdvian edellyttdmait ajotaitovaatimukset ja ettd palveluun kuuluva kuljetuskalusto
tayttédd tehtdvan edellyttdmaét turvallisuustekniset vaatimukset.

Rikosseuraamuslaitos voi hankkia omaa toimintaansa tukevia ja avustavia hallinnollisia
palveluita yksityiseltd palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos palvelun hankkiminen
yksityiseltd palveluntuottajalta on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Téssd
tarkoitettu hankinta voi koskea my0s vuokrattua henkilostdd, joka ei ole tyOsuhteessa
Rikosseuraamuslaitokseen, mutta joka toimii tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 7 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla Rikosseuraamuslaitoksen johdon ja valvonnan alaisena.

Rikosseuraamuslaitos ohjaa ja valvoo yksityiseltd palveluntuottajalta hankkimaansa palvelua.
Rikosseuraamuslaitos pitéé luetteloa téssa luvussa tarkoitetuista palveluntuottajista.

Yksityinen palveluntuottaja vastaa palvelun lainmukaisesta sekd hankinnasta tehdyn
sopimuksen ja Rikosseuraamuslaitoksen ohjeiden mukaisesta tuottamisesta.

7b§
Yksityistd palveluntuottajaa koskevat vaatimukset

Yksityiselld palveluntuottajalla on oltava palvelun sisdltdon ja laajuuteen ndhden riittdva
osaaminen, palveluksessaan toiminnan edellyttimd ammattihenkilostd sekd muut riittavét
toimintaedellytykset. Yksityisen palveluntuottajan on nimettivd toiminnasta vastaava
vastuuhenkild, jonka tehtdvénd on varmistaa, ettd lain- ja sopimuksenmukaiset vaatimukset
tayttyvit palvelua tuotettaessa.

7c¢§
Hankittavan palvelun sopimusehdot

Kun Rikosseuraamuslaitos hankkii 7 a §:n 1-3 momentissa tarkoitetun palvelun
vastikkeellisena, Rikosseuraamuslaitoksen ja yksityisen palveluntuottajan vélisessd
sopimuksessa on sovittava:

1) hankittavien palvelujen sisdllostd, madrastd, laadusta ja toteutuksesta;

2) tehtdvid suorittavien henkildiden riittdvan ammattitaidon varmistavista menettelyisti;

3) palveluntuottajan toiminnan yhteydessd syntyneiden henkil6tietojen lainmukaisen
kasittelyn yksityiskohdista;

4) kaytdnnon jarjestelyistd, joilla Rikosseuraamuslaitos huolehtii yksityisen palveluntuottajan
toteuttaman palvelun ohjaamisesta ja valvonnasta;

5) yksityisen palveluntuottajan vakavaraisuuden ehdoista ja toteamisesta;

6) sopimuksen mukaisesta korvauksesta sekd korvauksen alentamisesta ja sen maksamisesta
pidattdytymisestd yksityisen palveluntuottajan virheen perusteella;

7) osapuolten velvollisuudesta ilmoittaa palvelua koskevista muutoksista, joilla voi olla
olennaista vaikutusta sopimuksen mukaisten tehtdvien hoitamiseen;

8) sopimuskaudesta sekéd sopimuksen irtisanomisesta ja purkamisesta;
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9) sopimuksen paéttymiseen, sopimuksen rikkomis- ja héiridtilanteeseen, muihin
héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvistd varautumisesta ja toiminnan jatkuvuudesta.

Kun Rikosseuraamuslaitos hankkii 7 a §n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun palvelun
vastikkeettomana tai 3  momentissa  tarkoitettuna  henkiloston  vuokrauksena,
Rikosseuraamuslaitoksen ja palveluntuottajan vélisessd sopimuksessa on sovittava 1 momentin
1, 3,4, 7 ja 8 kohtien mukaisista asioista.

Kun Rikosseuraamuslaitos hankkii 7 a §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun véhéisend pidettdvin
palvelun kertaluonteisesti tai satunnaisesti, Rikosseuraamuslaitoksen ja yksityisen
palveluntuottajan vilisessd sopimuksessa on sovittava palvelun sisdltd huomioon ottaen
riittdvistd rikosseuraamusta suorittavien ja tutkintavankien valvontaa ja yksityisyydensuojaa
koskevista seikoista.

7d3§
Yksityisen palveluntuottajan ja sen henkiloston velvollisuudet

Edelld 7 a §:ssd tarkoitetun yksityisen palveluntuottajan ja sen henkiloston on tdméin lain
mukaisessa toiminnassaan noudatettava:

1) omaa toimialaansa, rikosseuraamusten taytdntdonpanoa, tutkintavankeuden toimeenpanoa
ja henkilttietojen kasittelyd koskevassa sekd muussa lainsdddénndssd sdéddettyjd toiminnan
sisdlto- ja laatuvaatimuksia;

2) palvelujen tuottamisesta tehtyd sopimusta;

3) Rikosseuraamuslaitoksen antamia ohjeita.

Palveluntuottaja on velvollinen antamaan Rikosseuraamuslaitokselle sopimuksen
noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnastaan.

Palveluntuottaja eikd sen palveluksessa oleva henkild saa ilmaista sivulliselle tdssd luvussa
tarkoitettua tehtdviéd hoitaessaan saamaansa salassa pidettdvii tietoa.

Te§
Oikeus saada tietoja

Rikosseuraamuslaitoksella on salassapitosddnnosten estiméttd oikeus saada yksityisen
palveluntuottajan tyontekijiltd kyseiseen toimintaan osallistuvaa rikosseuraamusta suorittavaa
henkil6d tai tutkintavankia koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen Rikosseuraamuslaitoksen
kyseiselle henkildlle jirjestimén toiminnan toteuttamiseksi tai rikosseuraamuksen
taytdntoonpanon taikka tutkintavankeuden toimeenpanon turvallisuuden varmistamiseksi.

Yksityisen palveluntuottajan tyontekijdlld on salassapitosddnndsten estdmittid oikeus saada
Rikosseuraamuslaitokselta rikosseuraamusta suorittavaa henkildd tai tutkintavankia koskevat
tiedot, jotka ovat valttimattomia 7 a §:ssd tarkoitetun toiminnan toteuttamiseksi.

71§
Yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavaa palvelua koskevat viittaussddnnékset

Yksityisen palveluntuottajalle ja hdnen palveluksessaan oleville, tdssd luvussa tarkoitetuissa
tehtdvissd  toimiville tyontekijoille  tehtdvdstd  turvallisuusselvityksestd — sdddetddn
turvallisuusselvityslaissa (726/2014).

Yksityisen palveluntuottajan palveluksessa olevien hoitaessa 7 a §:ssd tarkoitettuja tehtivid
heihin sovelletaan rikoslain (39/1889) 40 luvun rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksid, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta.

Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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Yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavien palvelujen hankintamenettelystd sdddetddn
julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016).

7g§
Palvelun hankkimisesta pddttiminen

Rikosseuraamuslaitoksen puolesta pdidtoksen valtakunnallisen palvelun hankkimisesta
yksityiseltd ~ palveluntuottajalta  tekee  asianomaisen  vastuualueen  johtaja  ja
rikosseuraamuskeskusta koskevan palvelun hankkimisesta kyseisen rikosseuraamuskeskuksen
johtaja. Hankintapaétoksessa tulee perustella palvelun hankinnan tarkoituksenmukaisuus.

Tama laki tulee voimaan pédivéana kuuta 20 .

Mitd muualla laissa sdédetddn yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpédllikostd, koskee
tdssd laissa tarkoitettua yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajaa ja mitd muualla laissa
sdddetddn vankilan yksikonpaallikostd, koskee tdssa laissa tarkoitettua vankilan johtajaa.

Tédmén lain tullessa voimaan yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpaillikon késiteltdvind
olevat asiat siirtyvét yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan ja vankilan yksikonpééllikon
kisiteltdvind olevat asiat siirtyvét vankilan johtajan késiteltdviksi.

Paatokset virkojen muuttamisesta ja henkilOoston sijoittamisesta tekee ennen lain
voimaantuloa  pddjohtaja tai  Rikosseuraamuslaitoksen ty0jirjestyksessd — mdadrétty
Rikosseuraamuslaitoksen muu virkamies.

Tamén lain voimaan tullessa Rikosseuraamuslaitoksen yksityisten palveluntuottajien kanssa
tekemét voimassa olevat sopimukset tulee tehdé tdmén lain 7 ¢ §:n mukaisiksi vuoden kuluessa
lain voimaantulosta.
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Laki

rikosseuraamusalan tutkinnosta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset siddinnokset

1§
Rikosseuraamusalan tutkinnon tarkoitus ja tavoitteet

Rikosseuraamusalan tutkinto valmistaa opiskelijan rikosseuraamusalan ohjaus- ja
valvontatehtdviin. Tutkinnon tavoitteena on antaa opiskelijalle valmiudet rangaistusten
tavoitteelliseen, turvalliseen, vaikuttavaan seké yksilon ihmisarvoa ja -oikeuksia kunnioittavaan
tdytantoonpanoon.

Rikosseuraamusalan tutkinto antaa Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (290/2022) 7 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdédetyn kelpoisuuden vartijan virkaan.

28§
Koulutuksen jdrjestdminen

Rikosseuraamuslaitoksen  kehittimisen ja  ohjauksen  vastuualueeseen  kuuluva
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus jérjestdd rikosseuraamusalan tutkintoon johtavaa
koulutusta. Koulutuskeskuksen hallinnosta sdddetddan Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa
laissa (221/2022) ja valtioneuvoston asetuksessa.

Rikosseuraamusalan tutkintoon johtavaan koulutukseen sisdltyvd tyOssdoppiminen
jarjestetddn rikosseuraamuskeskuksen yksikossa.

Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisen ja ohjauksen vastuualueen johtaja vahvistaa vuosittain
tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkojen méérén koulutuskeskuksen yksikonpaallikon
esityksesta.

38
Opetuskieli
Tutkinnon opetuskieli on suomi. Opetusta annetaan myds ruotsin kielelld ja tilapéisesti
muullakin kielella.
Opiskelija saa kdyttdd opiskelijavalinnassa ja kokeissa joko suomen tai ruotsin kielt.

48

Opetuksen maksuttomuus
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Rikosseuraamusalan tutkintoon johtava koulutus on opiskelijalle maksutonta.
Opintososiaalisista eduista sdddetddn oikeusministerion asetuksella.

2 luku

Rikosseuraamusalan tutkinto

58§
Tutkinnon laajuus, rakenne ja tavoitteet

Rikosseuraamusalan tutkinnon laajuus on 90 opintopistetta.

Rikosseuraamusalan tutkintoon kuuluvat:

1) perusopinnot;

2) ammattiopinnot ja tydssdoppiminen;

3) valinnaiset opinnot.

Tutkinnon tavoitteena on, etti opiskelija saavuttaa hyvan osaamisen laillisuutta ja eettisyyttd,
kuntoutusta ja ohjausta seki turvallisuutta ja valvontaa koskevissa asioissa.

63§
Tutkinnon suoritusaika

Opiskelijan tulee suorittaa opinnot opetussuunnitelmassa maééritellyssd enimmdéisajassa
voimassa olevan opetussuunnitelman mukaisesti. Koulutuskeskuksen yksikonpééllikké voi
opiskelijan pyynnostd siirtdd tdmén opiskeluoikeutta siihen asti, ettd kyseinen koulutus
seuraavan kerran aloitetaan, kuitenkin enintdidn yhdelld vuodella.

78§
Tutkintosddnto ja opetussuunnitelma

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen tutkintosddnndssé paitetdan:

1) opetussuunnitelmasta;

2) opiskelijaksi ottamisessa kiytettdvistd valintaperusteista, valintamenettelystd sekéd
valinnassa lisépisteitd antavasta koulutuksesta ja tydokokemuksesta;

3) opetukseen osallistumisesta;

4) muiden opintojen ja osaamisen hyviksi lukemisessa;

5) tyGssdoppimisesta;

6) arvioinnista;

7) todistuksista.

Rikosseuraamusalan tutkinnon opetussuunnitelmassa péaétetain:

1) kunkin opintojakson osaamistavoitteista, késiteltdvista asiakokonaisuudesta ja laajuudesta
opintopisteind;

2) opetuksen ja tydssdoppimisen madristd opintopisteind;

3) vaadittavista suorituksista.

Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavan vastuualueen johtaja
padttdd tutkintosdénndstd ja opetussuunnitelmasta koulutuskeskuksen yksikonpééllikon
esityksesta.

3 luku
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Hakeutuminen ja opiskelijaksi ottaminen
8§
Hakumenettely
Koulutuskeskuksen yksikonpééllikko paattaa hakuajoista ja -menettelyista.
98§
Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Opiskelijaksi rikosseuraamusalan tutkintoon johtavaan koulutukseen voidaan ottaa henkilg,
joka on hakuajan paéttymiseen mennessé suorittanut vahintaén:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun toisen asteen
ammatillisen tutkinnon (ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto tai
erikoisammattitutkinto), lukiolaissa (714/2018) tarkoitetun lukion oppiméérdn tai
ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon tai niitd vastaavan
aikaisemman tutkinnon taikka edell4 tarkoitettuja tutkintoja vastaavat ulkomaiset opinnot seké
suorittanut hyvéksytysti valintamenettelyn mukaisen kokeen tai muun suorituksen; tai

2) toisen asteen ammatillisen tutkinnon ja toimii Rikosseuraamuslaitoksen maérdaikaisessa
vartijan virkasuhteessa.

Edelld 1 momentissa sdddetyn liséksi opiskelijaksi rikosseuraamusalan tutkintoon johtavaan
koulutukseen otettavalta edellytetdan, etta:

1) hén on hakuajan péadttymiseen mennessé tayttinyt 18 vuotta;

2) hin on terveydentilaltaan ja muilta ominaisuuksiltaan rikosseuraamusalan tyohon sopiva;

3) hinelld on vdhintdén B-luokan ajo-oikeus;

4) hénelld on suomen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito.

Koulutuskeskuksen yksikonpéillikkd voi myontdd poikkeuksen 1 momentin 1 kohdan
mukaisista edellytyksistd, jos hakijalla voidaan muuten katsoa olevan riittavét tiedot ja taidot
asianomaisia opintoja varten.

Opiskelijaksi pyrkivén tulee antaa koulutuskeskukselle opiskelijaksi ottamisen arvioinnissa
tarvittavat terveydentilaansa koskevat tiedot. Lisdksi opiskelijaksi pyrkivédn tulee pyynnosta
antaa tarvittavat tiedot sen arvioimiseksi, onko hdn 2 momentin 2 kohdan edellyttdmaélla tavalla
sopiva rikosseuraamusalan tyohon. Téllaisia tietoja ovat tiedot henkilon yhteyksistd
jérjestidytyneeseen rikollisuuteen, rikollisryhmittymiin, vapautensa menettdneisiin tai
rikosmydnteisiin henkildihin, pdihdeongelmasta sekd muista sellaisista seikoista, jotka voivat
perustellusti vaikuttaa arvioon siitd, onko opiskelijaksi hakeutuva sopiva tydskenteleméidn
rikosseuraamusalalla.

Turvallisuusselvityksen hakemisesta sdddetdadn turvallisuusselvityslaissa (726/2014).

10§
Opiskelijaksi ottaminen
Opiskelijaksi ottamisessa kdytettdvistd valintaperusteista, valintamenettelysti sekd valinnassa
lisdpisteitd antavasta koulutuksesta ja tyokokemuksesta paittdd Rikosseuraamuslaitoksen
kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavan vastuualueen johtaja koulutuskeskuksen

yksikonpaillikon esityksesti siten kuin niistd tutkintosddnndssd maaratién.
Opiskelijat valitsee koulutuskeskuksen yksikonpaallikko.
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Opiskelijavalinnan tuloksia julkistettaessa on ilmoitettava, miten hakija voi saada tiedon
valinnassa noudatettujen perusteiden soveltamisesta hidneen ja miten valintaan voi hakea
oikaisua.

11§
Opiskelijaksi ilmoittautuminen

Tutkintoon johtavaan koulutukseen opiskelijaksi hyvdksytyn tulee koulutuskeskuksen
médrddmailld tavalla ilmoittautua koulutuskeskukseen, minkd jidlkeen hénet merkitddn
opiskelijaksi.

4 luku
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet
12§
Opintojen ja osaamisen hyviksi lukeminen

Opiskelijalle voidaan lukea hyvéksi opetussuunnitelman tavoitteita ja sisdltod keskeisiltd
osiltaan vastaavat aikaisemmat opinnot tai muutoin hankittu osaaminen. Péétoksen hyviksi
lukemista koskevassa asiassa tekee kyseisen oppiaineen lehtori tai opettaja siten kuin siitd
tutkintosddnndssa tarkemmin maaratian.

Hyvéksi lukemista koskevaan paitdkseen tyytyméton opiskelija voi pyytda siihen suullisesti
tai kirjallisesti oikaisua paatoksen tehneelté lehtorilta tai opettajalta. Oikaisupyyntd on tehtava
14 péivin kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin opiskelija sai tiedon péitoksestd. Lehtorin tai
opettajan on ratkaistava asia viipymatta.

13§
Tyossdoppiminen

Opiskelija on velvollinen suorittamaan tutkintoon kuuluvan tydssdoppimisen hénelle
osoitetussa Rikosseuraamuslaitoksen yksikossd. Lisdksi koulutuskeskus voi maédritd, ettd
opiskelijan tulee suorittaa paivystystehtdvid koulutuskeskuksessa ja muita vastaavia opintoihin
liittyvid koulutuksellisia tehtdvia.

Ty06ssdoppimisen jirjestdvan laitoksen tulee nimetd opiskelijalle tydpaikkaohjaaja.

Ty06ssdoppimisen aikana opiskelija on virkasuhteessa asianomaiseen laitokseen.

TyoOssdoppimisen ajalta maksettavasta palkkauksesta pdittdd Rikosseuraamuslaitoksen
hallinto- ja tukipalveluista vastaava vastuualue.

Tyossdoppimisen aikana opiskelijaan sovelletaan tdssa laissa sdddettyja opiskelijaa koskevia
sddannoksid, ja hdnen tydssdoppimiseensa liittyvistd asioista padttdd koulutuskeskuksen
yksikonpaallikko.

14 §
Opintosuoritusten arviointi

Opiskelijan opintosuoritusten arvioinnista padttdd arvioitavien opintojen opetuksesta vastaava
lehtori tai opettaja. TyOssdoppimisessa arviointiin osallistuu myds tyonantajan nimedma
tyopaikkaohjaaja.
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Opiskelijalla on oikeus saada tieto arviointiperusteiden soveltamisesta opintosuoritukseensa.

Opintosuoritusten arviointiin tyytymiton opiskelija voi pyytdd suullisesti tai kirjallisesti
oikaisua arvioinnin suorittaneelta lehtorilta tai opettajalta. Oikaisupyyntd on tehtdva 14 paivin
kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin opiskelijalla on ollut tilaisuus saada tieto arvioinnin
tuloksesta ja arviointiperusteiden soveltamisesta opintosuoritukseensa. Lehtorin tai opettajan on
ratkaistava asia viipymaétta.

15§
Tyoturvallisuus
Opiskelijan ty6turvallisuudesta sdddetdén tyoturvallisuuslaissa (738/2002).
16 §
Salassapitovelvollisuus ja tietojen hyviksikdyttokielto

Opiskelija ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettdvdd siséltod tai tietoa, joka asiakirjaan
merkittynd olisi salassa pidettdvd eikd muutakaan koulutuksen yhteydessi tietoon saamaansa
seikkaa, josta lailla on sédédetty salassapitovelvollisuus. Salassapitovelvollisuuden piiriin
kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkdén jilkeen, kun koulutus tai toiminta viranomaisessa on
paattynyt.

Opiskelija ei saa kdyttdd salassa pidettdvéd tietoa omaksi tai toisen hyddyksi eikd toisen
vahingoksi.

Rangaistus salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1
tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

17§
Pdihdetestaus

Opiskelija on velvollinen koulutuskeskuksen méérayksestd osallistumaan terveydenhuollon
ammattihenkilon tekemédn péihdetestiin, jos on perusteltua aihetta epéilld, ettd opiskelija on
koulutuksen aikana péihtynyt. Terveydenhuollon ammattihenkild6 voi Iluovuttaa
koulutuskeskukselle kirjallisen johtopédatoksen pdihdetestistd. Tété tietoa saavat késitelld vain
ne, jotka valmistelevat tai tekevit paatoksen opiskelijan kurinpidosta. Koulutuskeskus vastaa
paihdetestauksesta aiheutuvista kustannuksista.

18 §
Jdrjestyssdcdnto

Koulutuskeskuksella on jérjestyssddntd, jossa voidaan antaa koulutuskeskuksessa
opiskeleville opiskeluyhteison turvallisuuden ja viithtyvyyden kannalta tarpeellisia méarayksia:

1) kiytinnon jirjestelyistd ja kéyttdytymisestd koulutuskeskuksessa sekd suoritettaessa
koulutukseen liittyvid tehtdvii ja harjoituksia;

2) esineistd tai aineista, joiden tuominen koulutuskeskukseen ja hallussapito tydpéivén aikana
on muussa laissa kielletty tai joilla voidaan vaarantaa omaa tai toisen turvallisuutta taikka jotka
erityisesti soveltuvat omaisuuden vahingoittamiseen ja joiden hallussapidolle ei ole
hyvéksyttavaa syytd;

3) aseistuksesta;
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4) koulutuskeskuksen omaisuuden késittelysta; sekd

5) oleskelusta ja liikkumisesta koulutuskeskuksessa ja sen ldheisyydessa.

Koulutuskeskuksen opiskelijat ovat koulutuskeskuksessa, sen alueella taikka suorittaessaan
koulutukseen liittyvid tehtdvid, harjoituksia ja tutustumiskdyntejd velvollisia noudattamaan
jérjestyssaantoa.

Jéarjestyssddannon vahvistaa koulutuskeskuksen yksikonpéallikko.

5 luku
Opiskelun keskeyttiminen, opiskeluoikeuden menettiminen ja kurinpito
19§
Opiskelun keskeyttiminen

Koulutuskeskuksen yksikonpadllikko voi opiskelijan hakemuksesta tdmén sairauden,
perhetilanteen tai muun vastaavan kaltaisen syyn perusteella keskeyttdd opiskelun enintéédn
kahden vuoden méériajaksi.

Koulutuskeskuksen yksikonpééllikkd voi omasta aloitteestaan keskeyttdd opiskelijan
opiskelun enintddn yhden vuoden méérdajaksi kerrallaan opiskelijan pitkdaikaisen sairauden
vuoksi tai jos opiskelija ei kykene suorittamaan opintojaan hyvéksytysti opetussuunnitelman
mukaisesti, opiskelijan tekemiksi epiillyn rikoksen esitutkinnan ajaksi tai muusta vastaavasta
painavasta syystd. Opiskelijan tulee pyydettiessd antaa koulutuskeskukselle terveydentilansa
arviointiin tarvittavat tiedot.

Opiskelun keskeyttdmistd koskeva pdités voidaan panna heti tiytintoon, jollei
koulutuskeskus tai hallinto-oikeus toisin maaraa.

Kyseisen oppiaineen lehtori tai opettaja paittdd opiskelijan aikaisempien opintojen hyvéksi
lukemisesta opiskelijan tullessa jatkamaan opintojaan siten kuin siitd tutkintosddnndssd
tarkemmin madriatddn. Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua aikaa, jona opinnot ovat
keskeytyneind, ei lasketa opintojen enimmaéisaikaan.

20§
Opiskeluoikeuden menettiminen

Koulutuskeskuksen yksikonpaéllikko voi méarétd opiskeluoikeuden menetetyksi:

1) jos opiskelijaksi hyviksytty ei ole ilmoittautunut koulutuskeskuksen opiskelijaksi 11 §:ssd
sdddetylla tavalla eikd koulutuskeskus perustellusta syystd hyviksy asetetun méirdajan jilkeen
tapahtunutta ilmoittautumista;

2) jos opiskelijalla on todettu sellainen sairaus tai vamma, joka voidaan perustellusti katsoa
pysyvaksi esteeksi koulutukseen osallistumiselle ja tutkinnon suorittamiselle;

3) jollei opiskelija ole suorittanut opintojaan opetussuunnitelmassa maééritellyssd
enimmadisajassa eikd koulutuskeskus erityisestd syystd myonnd hénelle lisdaikaa opintojen
loppuun saattamiseen;

4) jos opiskelijaksi 9 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella hyvéksytyn virkasuhde
Rikosseuraamuslaitokseen paittyy.

Opiskelijan tulee pyydettidessd antaa koulutuskeskukselle 1 momentin 2 kohdan mukaiset
terveydentilan arvioinnissa tarvittavat tiedot.

Opiskelija, joka on menettinyt opiskeluoikeutensa 1 momentin 2 kohdan perusteella, voi
hakea koulutuskeskuksen yksikonpaallikoltd opiskeluoikeuden palauttamista. Opiskeluoikeus
tulee palauttaa, jos sitd hakeva osoittaa, ettei opiskeluoikeuden menettdmisen aiheuttaneita syité
endd ole.
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21§
Kirjallinen varoitus

Koulutuskeskuksen  yksikonpéillikko voi, jollei huomautusta katsota riittdvaksi
seuraamukseksi, kurinpitotoimena antaa opiskelijalle kirjallisen varoituksen, jos tima
opetuksen aikana:

1) on kéyttaytynyt Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle sopimattomalla tavalla;

2) on laiminlydnyt opetukseen osallistumisen;

3) on rikkonut koulutuskeskuksen jérjestyssaantoa;

4) on kieltdytynyt 17 §:ssd tarkoitetusta péihdetestauksesta tai antanut paihteiden
vadrinkdyton osoittavan niytteen.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna sopimattomana kéytdksend on pidettiva
erityisesti tekoa tai kéytostd, joka on omiaan vaarantamaan luottamusta rikosseuraamusalalla
toimivalle virkamiehelle kuuluvien tehtdvien rehelliseen, luotettavaan ja oikeudenmukaiseen
hoitoon.

22§
Koulutuksesta erottaminen

Koulutuskeskuksen yksikonpéaéllikko voi kurinpitotoimena erottaa opiskelijan koulutuksesta,
jos tdma:

1) on antanut koulutukseen pyrkiessdin sellaisia vadrid tai harhaanjohtavia tietoja, jotka
olisivat voineet estdd koulutukseen valinnan, taikka jéttinyt kertomatta sellaisen itseddn
koskevan olennaisen seikan, joka olisi voinut muodostua valinnan esteeksi;

2) on syyllistynyt koulutuksen aikana sellaiseen rikokseen, joka osoittaa sopimattomuutta
rikosseuraamusalalle taikka muutoin kéyttdytynyt Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle
sopimattomalla tavalla eika kirjallista varoitusta ole pidettévé riittdvani seuraamuksena;

3) tutkintoa suorittaessaan kieltdytyy 17 §:ssd tarkoitetusta pdihdetestauksesta taikka antaa
pdihteiden védrinkdyton osoittavan néytteen eikd kirjallista varoitusta ole pidettdva riittdvani
seuraamuksena;

4) ei jatka opiskeluaan 19 §:ssé tarkoitetun méérdajan paatyttya taikka perusteita koulutuksen
jatkamiselle ei enéé ole;

5) laiminly®d toistuvasti tai olennaisella tavalla opetukseen osallistumisen;

6) on toistuvasti tai olennaisella tavalla rikkonut koulutuskeskuksen jérjestyssdantoa;

7) todetaan rikosseuraamusalalle soveltumattomaksi, koska hénelld on yhteyksid
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, rikollisryhmittymiin tai rikoksentekijéihin, hénelld on
padihdeongelma tai hdnen eldmintilanteessaan on muita vastaavia seikkoja, jotka voivat
perustellusti vaikuttaa arvioon siitd, onko hén sopiva tydskentelemién rikosseuraamusalalla.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna rikoksena tai sopimattomana kéytdksend on
pidettdvd erityisesti tekoa tai kiaytOstd, joka on omiaan vaarantamaan luottamusta
rikosseuraamusalalla toimivalle virkamiehelle kuuluvien tehtivien rehelliseen, luotettavaan ja
oikeudenmukaiseen hoitoon.

Erottamista koskeva pddtos voidaan panna heti tdytantdon, jollei koulutuskeskus tai hallinto-
oikeus toisin mairdd. Jos koulutuksesta erottamista koskeva pditds kumotaan, kyseisen
oppiaineen lehtori tai opettaja pédttdd opiskelijan sithen mennessd suorittamien opintojen
hyviksi luettavuudesta myShempien vastaavien opintojen yhteydessa.

Erotetun, 9 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella opiskelijaksi otetun opiskelijan
madrdaikainen virkasuhde, johon hénet on nimitetty ty0ssdoppimisen suorittamiseksi, paéttyy
ilman eri paétosta siitd ajankohdasta, josta hinet on erotettu koulutuksesta.
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23§
Menettely opiskeluoikeutta koskevassa asiassa ja kurinpitoasiassa

Ennen opiskeluoikeuden menettdmistd tai keskeyttdmistéd koskevan padtoksen tekemistd,
kirjallisen varoituksen antamista tai opiskelijan erottamista on paitdksen perusteena oleva asia,
teko tai laiminlydnti yksiloitava, kuultava opiskelijaa seké hankittava muu tarpeellinen selvitys.

Opiskelijan oikeudesta kdyttdd suomen tai ruotsin kieltd 1 momentissa tarkoitetussa asiassa
sdddetddn kielilaissa (423/2003).

6 luku
Muutoksenhaku
24§
Oikaisuvaatimus

Opiskelijaksi ottamista koskevaan 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun koulutuskeskuksen
yksikonpaillikon padtokseen tyytymdton voi hakea sithen kirjallisesti oikaisua
Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavan vastuualueen johtajalta 14
paivan kuluessa valinnan julkistamisesta.

Opiskelun keskeyttdmisté koskevaan 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun, opiskeluoikeuden
menettdmistd koskevaan 20 §:n 1 momentissa tarkoitettuun, kirjallisen varoituksen antamista
koskevaan 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuun ja koulutuksesta erottamista koskevaan 22 §:n 1
momentissa tarkoitettuun koulutuskeskuksen yksikonpééllikon péddtokseen tyytymétdon voi
hakea sithen kirjallisesti oikaisua Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisestd ja ohjauksesta
vastaavan vastuualueen johtajalta 14 paivan kuluessa paiatoksen tiedoksisaannista.

Aikaisempien opintojen ja osaamisen hyviksi lukemisen oikaisemista koskevaan 12 §:n 2
momentissa tarkoitettuun tai opintosuoritusten arviointia koskevaan 14 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun lehtorin tai opettajan paéatokseen tyytyméton voi hakea siihen kirjallisesti oikaisua
koulutuskeskuksen yksikonpdallikoltd 14 paivin kuluessa paitdksen tiedoksisaannista.

Paatokseen, johon saa hakea oikaisua, ei saa hakea muutosta valittamalla.

25§
Muutoksenhaku

Edelld 24 §:n 3 momentissa tarkoitettuun aikaisempien opintojen ja osaamisen hyvéaksi
lukemista tai opintosuorituksen arviointia koskevaan oikaisumenettelyssi annettuun paitokseen
ei saa valittamalla hakea muutosta.

Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkéynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. Hallinto-oikeuden tissd laissa
tarkoitetussa asiassa antamaan paatokseen ei saa kuitenkaan hakea muutosta valittamalla.

7 luku

Eriniiset siannokset

26 §
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Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdédnnokset:

1) koulutuksen tarkoituksesta, tavoitteista ja sisallosta;

2) tutkinnon rakenteesta, mitoitusperusteista, laajuudesta ja suoritusajasta;
3) tutkintosd@nndn ja opetussuunnitelman tarkemmasta sisillostd;

4) koulutukseen valitsemisen menettelysti;

5) opetuksen antamisesta;

6) tutkinnon tuottamasta kelpoisuudesta.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymiisiinnokset
27§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annettu laki 1316/2006,
jaljempéana kumottu laki.
28 §

Viittaussddannos

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sdidnnoksessd viitataan kumottuun lakiin,
viittauksen katsotaan tarkoittavan viittausta timén lain vastaavaan sddnnokseen.

29§
Siirtymdsddnnokset
Ennen tdmén lain voimaantuloa aloitetut rikosseuraamusalan tutkintoon tdhtddvit opinnot

suoritetaan loppuun tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdéinndsten ja méirdysten
mukaan.

Jos opiskelijaa koskeva pddtés on tehty ennen lain voimaantuloa, sitd koskevan
oikaisuvaatimuksen kisittelyssd ja muutoksenhaussa noudatetaan kumotun lain sddnnoksia.
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Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 1 luvun 8 ja 9 §, 2 luvun 10 §, 4 luvun 11 §:n 1 momentti,
Sluvun 9 §, 6 luvun 2 §:n 3 momentti ja 6 §, 7 luvun 7 §, 8 luvun 14 §, 9 luvun 9 §, 10 luvun
10 §:n 2 momentti, 11 [uvun 8 §:n 2 momentti, 12 luvun 11 §, 13 luvun 17 §:n 1 momentti, 14
luvun 11 §, 15 luvun 16 §, 16 luvun 10 §, 17 luvun 6 §:n 1 momentti ja 8 §:n 2 momentti, 18
luvun 8 §, 19 luvun 11 §, 20 luvun 3 §:n 2 momentti sekd 21 luvun 2 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 8 ja 9 §:n 1 ja 3 momentti, 2 luvun 10 §, 4 luvun 11 §:n 1
momentti, 5 luvun 9 §:n 1 momentti, 6 luvun 2 §:n 3 momentti ja 6 §, 7 luvun 7 §, 8 luvun 14
§, 9 luvun 9 §:n 2-4 momentti, 10 luvun 10 §:n 2 momentti, 11 luvun 8 §:n 2 momentti, 12
luvun 11 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 13 luvun 17 §:n 1 momentti, 14 luvun 11 §, 15 luvun 16 §:n
1-3 momentti, 16 luvun 10 §, 17 luvun 8 §:n 2 momentti, 18 luvun 8 §:n 1 momentti, 19 luvun
11§, 20 luvun 3 §:n 2 momentti sekd 21 luvun 2 §:n 1 momentti laissa 222/2022, 1 luvun 9 §:n
2 momentti, 5 luvun 9 §:n 3 momentti ja 12 luvun 11 §:n 2 momentti laissa 115/2026, 5 luvun
9 §:n 2 momentti laissa 303/2023, 9 luvun 9 §:n 1 momentti laissa 393/2015, 15 luvun 16 §:n 4
momentti ja 18 luvun 8 §:n 2 momentti laissa 1302/2021 seké 15 luvun 16 §:n 5 momentti laissa
809/2011, seuraavasti:

1 luku

Yleiset siddinnokset vankeuden taytintoonpanosta

8§
Toimivallan mddrdytyminen Rikosseuraamuslaitoksessa

Téssd laissa tarkoitettua padtdsvaltaa kayttdvia Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehid ovat:

1) vastuualueen johtaja;

2) rikosseuraamuskeskuksen johtaja;

3) asiakasarviointiyksikon yksikonpaillikko;

4) taytantoonpanoyksikon yksikonpaéllikko;

5) vankilan johtaja;

6) yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja;

7) apulaisjohtaja;

8) (kumotaan)

9) ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies;

10) ohjaus- tai valvontatehtévissi toimiva virkamies;

11) muu Rikosseuraamuslaitoksen virkamies.

Asianomaisen vastuualueen johtajalla on oikeus yksittéistapauksessa ottaa ratkaistavakseen
asia, josta paittiminen on tdssid laissa uskottu 1 momentin 2—10 kohdassa tarkoitetulle
virkamiehelle. Rikosseuraamuskeskuksen johtajalla on oikeus yksittiistapauksessa ottaa
ratkaistavakseen asia, josta paddttdminen on tdssd laissa uskottu 1 momentin 5-10 kohdassa
tarkoitetulle virkamiehelle. Vankilan johtajalla on oikeus yksittdistapauksessa ottaa
ratkaistavakseen asia, josta padttiminen on uskottu 1 momentin 7—10 kohdassa tarkoitetulle
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virkamiehelle. Apulaisjohtajalla on oikeus yksittdistapauksessa ottaa ratkaistavakseen asia,
josta piittiminen on uskottu 1 momentin 9 ja 10 kohdassa tarkoitetulle virkamiehelle.
Ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimivalla virkamiehelli on oikeus
yksittdistapauksessa ottaa ratkaistavakseen asia, josta paddttdiminen on uskottu 1 momentin 10
kohdassa tarkoitetulle virkamiehelle.

Tuomioiden tdytdntdonpanosta vastaa téytédntoonpanoyksikon virkamies (tdytdintéonpanosta
vastaava virkamies). Taytantoonpanoyksikon yksikonpaéllikolld on oikeus yksittdistapauksessa
ottaa ratkaistavakseen asia, josta paittiminen on uskottu muulle tdytdntdonpanosta vastaavalle
virkamiehelle.

98§
Toimivalta virka-ajan ulkopuolella

Vankilan johtajalle kuuluvaa péétdsvaltaa saa, jollei asia siedd viivytystd, virka-ajan
ulkopuolella kdyttdd myds Rikosseuraamuslaitoksen pdivystiva virkamies asiassa, joka koskee:

1) ulkoilun epéémisti,

2) tilapdiseen tutkimukseen tai hoitoon vankilan ulkopuolelle lahettdmist;

3) tarkedsta tai erittdin tirkedstd syystd myOnnettivai poistumislupaa;

4) poistumisluvan peruuttamista;

5) vangin siirtdmistd avolaitoksesta suljettuun vankilaan 6 luvun 2 §:n 2 momentin nojalla;

6) erityistarkastusta;

7) vangin henkilonkatsastusta;

8) sdilossdpitoa;

9) 18 luvun 5 §:ssi tarkoitettua erilldén pitdmista;

10) 19 luvun 1, 2, 4, 5 tai 8 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta;

11) vangin pddstimistd ehdonalaiseen vapauteen tai sakon muuntorangaistukseen tuomitun
vapauttamista.

Rikosseuraamuslaitoksen pdivystivd virkamies saa kayttdd tdytdntdonpanosta vastaavalle
virkamiehelle kuuluvaa péaitdsvaltaa rangaistusaikaa koskevan piétdksen tekemisessd ja
etsintdkuuluttamisessa, jollei asia siedd viivytysta.

Péivystidvana virkamiehend saa toimia ainoastaan vankilan johtaja.

2 luku
Taytantoonpanon aloittaminen
10 §

Pddtosvalta

Asiakasarviointiyksikon yksikonpaéllikko tai muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojéarjestyksessd madritty asiakasarviointiyksikon virkamies paittidd 3 ja 4 §:ssd tarkoitetusta
vankeusrangaistuksen ja sakon muuntorangaistuksen lykkéyksestd ja 6 §:ssd tarkoitetusta
lykkdyksen peruuttamisesta. Terveydellisistd syistd anotusta lykkdyksestd on pyydettiva
Vankiterveydenhuollon yksikon lausunto.

Taytantdonpanosta vastaava virkamies tai muu Rikosseuraamuslaitoksen tydjérjestyksessd
madritty tdytdntdonpanoyksikon virkamies péadttdd tuomitun tai vangin etsintdkuuluttamisesta
ja sen peruuttamisesta.

4 luku
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Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
11§
Pddtosvalta

Rangaistusajan  suunnitelmasta, vangin sijoittamisesta vankilaan ja  vankilaan
ilmoittautumisajankohdasta pdittdd asiakasarviointiyksikon yksikonpééllikké tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen tyojirjestyksessd madritty asiakasarviointiyksikon virkamies tai
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja.

5 luku
Sijoittaminen vankilassa
98§
Pidtésvalta

Varmuusosaston péivdjirjestyksen vahvistaa operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja.
Muiden osastojen paivijarjestyksen vahvistaa vankilan johtaja.

Osastolle sijoittamisesta pééttdd apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies taikka rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessd
madritty ohjaus- tai valvontatehtévissd toimiva virkamies. Osastolle sijoittamisesta 1 §:n 4
momentin nojalla pééttdd kuitenkin asiakasarviointiyksikon yksikonpééllikké tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen tyojarjestyksessd mdiérétty asiakasarviointiyksikon virkamies.
Vangin erillddn asumisesta omasta pyynndstd pdattdd apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies. Vankiterveydenhuollon yksikon sairaalaan
ottamisesta ja sieltd poistamisesta paittdéd sairaalan toiminnasta vastaava ylildékari tai hdnen
madrddmansa ladkari.

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja varmuusosastolle sijoittamisen jatkamisesta
paittdd  operatiivisen toiminnan  vastuualueen johtaja  vankilan  johtajan  tai
asiakasarviointiyksikon yksikonpadllikon esityksesté tai nditd kuultuaan.

6 luku
Siirtiminen vankilasta toiseen
28§
Siirtdminen avolaitoksesta suljettuun vankilaan

Vanki, joka ilman patevii syyta jattda saapumatta avolaitokseen méariaikana, on toimitettava
asiakasarviointiyksikon osoittamaan vankilaan.

6§

Pdditosvalta
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Vangin siirtdmisestd pdittdd asiakasarviointiyksikon  yksikonpédllikko tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen ty0jarjestyksessd maddritty asiakasarviointiyksikon virkamies.
Asiakasarviointiyksikon yksikonpaillikko voi siirtdd paitosvaltaa asiassa myds rangaistusajan
suunnitelmassa nimetylle vankilan johtajalle.

Vankilan johtaja taikka apulaisjohtaja pdittdd 5 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vangin
padstédmisestd vankilan ulkopuolelle. Jos vankilan ulkopuolella oleminen kestda pitempaén kuin
seitsemdn vuorokautta, asiasta pdittdd asiakasarviointiyksikon yksikonpééllikkd tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen tydjirjestyksessd maératty asiakasarviointiyksikon virkamies.

Vangin 2 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vilittomésta siirtdmisestd toiseen vankilaan ja 3 a
§:ssd tarkoitetusta lyhytaikaisesta siirtdimisestd toiseen vankilaan pdittdd vastaanottavan
vankilan johtaja tai apulaisjohtaja sijoitusvankilan johtajaa kuultuaan.

Vangin siirtdmisestd pddttdd 1 momentista poiketen operatiivisen toiminnan vastuualueen
johtaja, jos vanki sijoitetaan varmuusosastolle ja sijoittaminen edellyttdd vangin siirtdmistd
toiseen vankilaan.

7 luku

Perushuolto ja asuminen

738
Pddtosvalta

Vangin ulkoilun epdémisesté pdéttad vankilan johtaja tai apulaisjohtaja.

Vangin omien vaatteiden kdyton rajoittamisesta 2 §:n 2 momentin perusteella pééttad
operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja. Vangin omien vaatteiden haltuun antamisen
epddmisestd mainitun pykildn 3 momentin perusteella paittdd apulaisjohtaja taikka ohjauksen
tai valvonnan esimiestehtivissd toimiva virkamies. Vangin omien vaatteiden kéyton
rajoittamisesta mainitun pykéldn 4 momentin perusteella pdittédd vankilan johtaja. Ohjaus- tai
valvontatehtévisséd toimiva virkamies voi antaa vangin haltuun sellaisia vangin omia vaatteita,
joiden hallussapito on vankilassa sallittua.

Perusruokavaliosta poikkeamisesta paittiad apulaisjohtaja. Ruokarahan maksamisesta péaattaa
apulaisjohtaja taikka rikosseuraamuskeskuksen tyojirjestyksessd madrdtty ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtévissd toimiva virkamies.

8 luku

Toimintaan osallistuminen

83§
Koulutus

Vanki voi osallistua vankilassa tai sen ulkopuolella jirjestettivdin koulutukseen.
Koulutukseen osallistumisesta vankilan ulkopuolella noudatetaan, mitd 9 ja 10 §:ssd sdddetdan.
Rikosseuraamuskeskus tai vankila sopii vankilassa toteutettavasta tutkintoon johtavasta tai
muusta koulutuksesta koulutuksen jérjestdjien kanssa. Vankilassa jérjestettdvéssd
koulutuksessa noudatetaan liséksi soveltuvin osin, mitd asianomaisesta koulutuksesta yleisesti
saddetdén. Vangille, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppimédrdd, on annettava tilaisuus
sen suorittamiseen.



14 §
Pddtosvalta

Vankilan johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessd maédrdtty apulaisjohtaja
taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivisséd toimiva virkamies péattdd 4 §:n mukaisesta
sijoittamisesta, 6 ja 9 §:n mukaisesta vankilan ulkopuoliseen toimintaan osallistumisesta, 7 §:n
mukaisesta luvasta omaan tyohon sekd 11 §:ssd tarkoitetun luvan tai sijoituksen
peruuttamisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja paittdd kuitenkin
elinkautista vankeusrangaistusta ja rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssd tarkoitettua
yhdistelméirangaistusta suorittavan vangin siviilitydluvasta, opintoluvasta, sijoituksesta
ulkopuoliseen laitokseen ja luvasta valvottuun ulkopuoliseen toimintaan.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen toiminnan vastuualueen johtajan paétokselld 2
momentissa tarkoitettu padtosvalta voidaan siirtdd 1 momentissa tarkoitetulle virkamiehelle.

Edelld 13 §:ssé tarkoitetusta osallistumisvelvollisuudesta vapauttamisesta péaéttad vankilan
johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessd madritty apulaisjohtaja, ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtévissd toimiva virkamies taikka ohjaus- tai valvontatehtdvissd toimiva
virkamies.

9 luku

Vangin omaisuus ja tulot

93§
Pddtosvalta

Ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissd toimiva virkamies tekee pédtoksen siitd, ettd
omaisuutta ei anneta vangin haltuun. Ohjaus- tai valvontatehtivissé toimiva virkamies voi antaa
vangin haltuun sellaisia esineiti ja aineita, joiden hallussapito on vankilassa sallittua.

Edelld 4 §:n 4 momentissa tarkoitetusta rahan tai maksuvélineiden toimittamisesta vankilan
ulkopuolelle tai toiselle vangille pééttdd vankilan johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen
tyOjarjestyksessd  madratty apulaisjohtaja. Kéyttdrahan, toimintarahan, palkan ja
tyomatkakustannusten maksamisesta, toimintarahan suorittamatta jéttdmisesti ja toimintarahan
ja palkan muuttamisesta paéttdé vankilan johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessé
madritty apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissé toimiva virkamies.

Edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta vankilan ulkopuolelta tulevan rahan tai muiden
maksuvélineiden kdytdn rajoittamisesta suljetussa vankilassa pééttdd operatiivisen toiminnan
vastuualueen johtaja.

Edelld 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta Rikosseuraamuslaitoksen hyvéksymén maksukortin
kdyton valvonnasta pédttdd apulaisjohtaja taikka rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessd
mairitty ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissi toimiva virkamies.

10 luku
Sosiaali- ja terveydenhuolto
10 §

Pddtosvalta

106



Vankilan johtaja paittda kuultuaan mahdollisuuksien mukaan l4édkariéd [dhettdmisestd 2 §:ssd
tarkoitettuun hoitoon tai tutkimukseen. Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen toiminnan
vastuualueen johtaja paittdd vankilan esityksestd Vankiterveydenhuollon yksikén johtajana
toimivaa ladkarid kuultuaan 3 §:ssé tarkoitetusta vankilasta vapauttamisesta.

11 luku
Vapaa-aika

83§
Pdditosvalta

Luvan 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun vapaa-ajan toimintaan ja 7 §:ssd tarkoitettuun
kokoontumiseen myoOntdd vankilan johtaja taikka rikosseuraamuskeskuksen tydjérjestyksessi
maéritty apulaisjohtaja.

12 luku
Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen viestinti
11§
Pddtésvalta

Kirjeen ja muun postildhetyksen tarkastamisesta 1 §:n 1 momentin nojalla seki tillaisen
lahetyksen avaamisesta ja sen sisdllon tarkastamisesta 1 §:n 2 momentin tai 4 §:n 2 momentin
nojalla  pddttdd rikosseuraamuskeskuksen tyQjdrjestyksessd mdaérdtty ohjaus- tai
valvontatehtivissd toimiva virkamies.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin lukemisesta 2 §:n 1 momentin, 8 §:n 1 momentin tai
9b §:n nojalla, 2 §:n 2 momentin mukaisesta ldhettdjan selvittdmisestd, 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta jdljennoksen ottamisesta, 2a §mn 1 momentin mukaisesta lukemisesta
ilmoittamisesta sekd ldhetyksen tai viestin 5 §:ssid tarkoitetusta piddttimisestd paattaa
apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissi toimiva virkamies. Viestin saa
kuitenkin antaa luettavaksi myos sellaiselle Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jolla on
oikeus késitelld turvallisuustietorekisterin tietoja. Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta
paittdd apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies.
Puhelimen kéyton keskeyttimisestd tai epddmisestd paattdd ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies tai ohjaus- tai valvontatehtévissi toimiva virkamies.

Matkapuhelimen kéyttod koskevasta luvasta ja luvan peruuttamisesta sekd matkapuhelimen
antamisesta vangin haltuun paittda vankilan johtaja taikka apulaisjohtaja.

Sdhkopostin  ja internetin kdyttdd koskevasta luvasta ja luvan peruuttamisesta sekd
tietokoneen antamisesta vangin haltuun paittda vankilan johtaja taikka apulaisjohtaja.

13 luku
Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

17§
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Pdditosvalta

Valvomattomasta tapaamisesta, asiamichen tapaamisesta, lapsen tapaamisesta, vankien
vilisestd tapaamisesta, 3 §:mn 2 momentissa tarkoitetusta valvotusta tapaamisesta,
yhteydenpidosta videoyhteyden vilitykselld seké niiden peruuttamisesta péattdé apulaisjohtaja
taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissé toimiva virkamies. Valvotun tapaamisen 2 §:n
3 momentin mukaisesta kuuntelusta teknisell4 laitteella ja tallentamisesta paattié apulaisjohtaja.
Tapaamiskiellon madrdamisestd paattad vankilan johtaja taikka apulaisjohtaja.

14 luku
Poistumislupa
11§
Pddtosvalta

Poistumisluvasta, sen peruuttamisesta, 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta aikaistamisesta ja 10
§:n 2 momentissa tarkoitetusta poistumislupamatkan kustannusten maksamisesta paattaa
vankilan johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessd méaritty apulaisjohtaja.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja paittdd kuitenkin
poistumisluvasta ja poistumislupamatkan kustannusten maksamisesta, jos lupaa:

1) hakee elinkautista rangaistusta tai yhdistelméirangaistusta suorittava vanki 2-5 §:n
perusteella; taikka

2) haetaan muuhun valtioon kuin Suomeen.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja voi paditoksellddn
siirtdd 2 momentissa tarkoitetun paitdsvallan vankilan johtajalle.

15 luku
Vankilan jarjestys ja kurinpito
16 §
Pddtésvalta

Jarjestyssddnnon vahvistaa operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja.

Vankilan tilojen valvonnasta ja lukittuna pitdmisesti paittda vankilan johtaja tai, jos asia ei
siedd viivytystd, apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissd toimiva
virkamies.

Kurinpitorangaistuksesta péattdd vankilan johtaja. Johtaja pééttdd myos, siirretddnko rikos
kurinpitorangaistuksen méarddmisen sijasta poliisin tutkittavaksi.

Jarjestysrikkomuksen selvittdmisestd, kurinpitoasian kasittelyn lopettamisesta selvittimisen
aikana 9 §:n 4 momentin nojalla ja huomautuksen antamisesta 9 §:n 5 momentin nojalla paattaa
apulaisjohtaja. Vangin 11 §:ssé tarkoitetusta erillddn pitdmisestd paattda apulaisjohtaja tai, jos
asia ei siedé viivytystd, valvonnan esimiestehtdvissé toimiva virkamies.

Esteellisyyteen sovelletaan, mité esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 7 ja 8 §:ssd sdddetddn.

16 luku

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen
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10 §
Pddtosvalta

Vangin turvatarkastuksesta piittdd ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissd toimiva
virkamies taikka ohjaus- tai valvontatehtivissd toimiva virkamies. Miehittiméttoméan
kulkuneuvon  kulkuun  puuttumisesta, vangin henkilontarkastuksesta ja  muusta
pdihteettdomyyden valvonnasta kuin 7 §:ssd tarkoitetusta verindytteen ottamisesta padttdd
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies tai, jos asia ei siedd viivytysta,
ohjaus- tai valvontatehtdvisséd toimiva virkamies. Vankilan johtaja, rikosseuraamuskeskuksen
tydjarjestyksessd madritty apulaisjohtaja tai ohjauksen ja valvonnan esimiestehtdvissi toimiva
virkamies paattéa 7 §:ssé tarkoitetun verindytteen ottamisesta.

Erityistarkastuksesta paittdd vankilan johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessd
madratty apulaisjohtaja. Yksittiistapauksessa operatiivisen toiminnan vastuualueen johtajalla
tai Rikosseuraamuslaitoksen tydjarjestyksessd madrétylld operatiivisen toiminnan vastuualueen
virkamiehelld on oikeus péattad erityistarkastuksen toimittamisesta.

Henkilonkatsastuksesta paittda vankilan johtaja.

Huumausaineiden etsintdin koulutetun koiran ja sen ohjaajan antamisesta toisen
viranomaisen kayttoon padttad vankilan johtaja tai apulaisjohtaja.

17 luku

Muun henkilon tarkastaminen

6§
Kiinniottaminen ja sdiléssdpito

Vankilan johtajalla, apulaisjohtajalla, valvonnan esimiestehtdvissi toimivalla virkamiehelld
sekéd ohjaus- tai valvontatehtivissé toimivalla virkamiehelld on vankilassa ja sen alueella oikeus
ottaa kiinni sielli oleva henkild, jos kiinniottaminen on vélttimitontd henkilolle tai
omaisuudelle aiheutuvan vaaran torjumiseksi taikka rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.

83§
Pdditosvalta

Tapaajan  henkilontarkastuksesta ja vankilasta poistamisesta pddttdd valvonnan
esimiestehtdvissd toimiva virkamies. Kiinni otetun henkilon sédildssdpidosta paittdd vankilan
johtaja.

18 luku
Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto

8§

Pdditosvalta
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Sitomisesta péattdd valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies tai, jos asia ei siedd
viivytystd, ohjaus- tai valvontatehtdvissd toimiva virkamies. Tarkkailuun sijoittamisesta ja
eristimistarkkailusta p#éttd4 apulaisjohtaja tai, jos asia ei siedd viivytystd, valvonnan
esimiestehtivissi toimiva virkamies. Vangin erillddn pitdmisestd padttdd vankilan johtaja.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta paattad apulaisjohtaja tai, jos asia
ei siedd viivytystd, valvonnan esimiestehtdvissd taikka ohjaus- tai valvontatehtdvissid toimiva
virkamies.

19 luku
Ilmoitukset ja tiedon antaminen
11§
Pddtésvalta

Vankilan johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessd maédrdtty apulaisjohtaja
paattia 1, 2, 4, 8 ja 8 a §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tai tiedon antamisesta. Lisdksi operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja tai muu Rikosseuraamuslaitoksen tyojérjestyksessd madritty
operatiivisen toiminnan vastuualueen virkamies voi paattda 1 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tai
tiedon antamisesta.

Vankilan johtaja, rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessd méadratty apulaisjohtaja taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies pdittdd 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen antamisesta. TéaytintdOonpanosta vastaava virkamies tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen tydjarjestyksessd maaritty tdytdntoonpanoyksikon virkamies paattad
5 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen antamisesta.

20 luku

Muutoksenhaku

38
Oikaisuvaatimuksen pdcdtosvalta ja kdsittely

Oikaisuvaatimus on tehtdvd kirjallisesti seitsemédn pidivin kuluessa péitoksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus toimitetaan kehittimisen ja ohjauksen vastuualueen
johtajalle tai vankilan johtajalle. Oikaisuvaatimus on kisiteltava kiireellisend.

21 luku

Vapauttaminen

238
Pddtosvalta

Vankilan johtaja pééttdéd rikoslain 2 ¢ luvun 9 §:n 1 momentin mukaisesta ehdonalaisen
vapauttamisen  lykkdadmisestd. Vankilan johtaja  paittdd  yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntdonpanosta annetun lain 70 §:ssd tarkoitetusta valvontaan asettamisesta.
Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja paittda rikoslain 2 ¢
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luvun 9 §:n 2 momentin mukaisesta ehdonalaisen vapauttamisen lykk&démisestd ilman vangin
suostumusta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 3 luvun 9 §, 4 luvun 4 §, 5 luvun 8 §, 6 luvun 7 §:n
2 momentti, 8 [uvun 9 §, 9 luvun 15 §:n 1 momentti, 10 luvun 16 §, 11 luvun 10 §, 12 luvun 6
§:n 1 momentti ja 8 §:n 2 momentti sekd 13 luvun 8 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 luvun 9 §:n 1 ja 3 momentti, 4 luvun 4 §, 5 luvun 8 §:n 2 ja 3
momentti, 6 luvun 7 §:n 2 momentti, 8 luvun 9 §, 9 luvun 15 §:n 1 momentti, 10 luvun 16 §:n
1-3 momentti, 11 luvun 10 §:n 2—4 momentti, 12 luvun 8 §:n 2 momentti ja 13 luvun 8 §:n 1
momentti laissa 223/2022, 3 luvun 9 §:n 2 momentti laissa 307/2023, 3 luvun 9 §:n 4 momentti
laissa 116/2026, 5 luvun 8 §:n 1 momentti, 10 luvun 16 §:n 4 momentti, 11 luvun 10 §:n 1
momentti ja 13 luvun 8 §:n 2 momentti laissa 1303/2021 seké 10 luvun 16 §:n 5 momentti laissa
808/2011, seuraavasti:

3 luku
Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiminen
98§
Pddtosvalta

Tutkintavangin ulkoilun epddmisestd paattdd vankilan johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd médritty apulaisjohtaja. Tutkintavangin omien vaatteiden haltuun antamisen
epddmisestd 3 §:n 2 momentin perusteella pdattdd rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessa
madritty apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies.
Vangin omien vaatteiden kdyton rajoittamisesta 3 §:n 3 momentin perusteella paattdd vankilan
Johtaja. Ohjaus- tai valvontatehtdvissd toimiva virkamies voi antaa vangin haltuun sellaisia
vangin omia vaatteita, joiden hallussapito on vankilassa sallittua. Perusruokavaliosta
poikkeamisesta péattaa rikosseuraamuskeskuksen tyojérjestyksessd maaritty apulaisjohtaja.

Tutkintavangin sopimusosastolle sijoittamisesta ja erillddn asumisesta omasta pyynnosté
paattaa rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessd madratty apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtdvissé toimiva virkamies. Tutkintavangin osastolle sijoittamisesta 1 §:n
5 momentin nojalla ja siirtdmisesté péadttad asiakasarviointiyksikon yksikonpaillikko tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen tyojarjestyksessd maédratty asiakasarviointiyksikon virkamies.
Tutkintavangin 6 a §:ssé tarkoitetusta lyhytaikaisesta siirtimisesti toiseen vankilaan paéttia
vastaanottavan vankilan johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen tyojirjestyksessd madrétty
apulaisjohtaja sijoitusvankilan johtajaa kuultuaan.

Vankilan johtaja taikka rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessd madritty apulaisjohtaja
padttaa 8 §:ssé tarkoitetusta tutkintavangin péédstdmisesté vankilan ulkopuolelle. Jos vankilan
ulkopuolella olo kestdd pitempdén kuin seitsemidn vuorokautta, asiasta padttdd
asiakasarviointiyksikon yksikonpaallikko.

Tutkintavangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja varmuusosastolle sijoittamisen
jatkamisesta péattdd operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja vankilan johtajan tai
asiakasarviointiyksikon yksikonpaillikon esityksesté tai nditd kuultuaan.
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4 luku
Toiminta
4§
Pddtésvalta

Tutkintavangin osallistumisesta toimintaan ja 2 §:ssd tarkoitetusta omasta tyOstd padttdd
vankilan johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessd méddratty apulaisjohtaja taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissé toimiva virkamies.

5 luku

Tutkintavangin omaisuus ja tulot

8§

Pdditosvalta

Ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissd toimiva virkamies tekee pédtoksen siitéd, ettd
omaisuutta ei anneta tutkintavangin haltuun. Ohjaus- tai valvontatehtdvissé toimiva virkamies
voi antaa tutkintavangin haltuun sellaisia esineité ja aineita, joiden hallussapito on vankilassa
sallittua.

Edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta rahan tai maksuvélineiden kéyton rajoittamisesta ja 4
momentissa tarkoitetusta rahan tai maksuvélineiden toimittamisesta vankilan ulkopuolelle tai
toiselle vangille pdittdd vankilan johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessé
maéritty apulaisjohtaja. Kdyttorahan ja toimintarahan maksamisesta pédttds vankilan johtaja tai
rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessd maéidritty apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtévissd toimiva virkamies.

Edell4d 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymén maksukortin
kéyton valvonnasta pdéttad rikosseuraamuskeskuksen tydjdrjestyksessd madritty apulaisjohtaja
taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissa toimiva virkamies.

6 luku
Sosiaali- ja terveydenhuolto
78
Pddtosvalta

Vankilan johtaja pdattié, kuultuaan mahdollisuuksien mukaan ladkarié, 1ahettdmisestd 2 §:ssé
tarkoitettuun hoitoon tai tutkimukseen.

8 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen viestinti
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93§
Pddtosvalta

Kirjeen ja muun postildhetyksen tarkastamisesta 1 §:n 2 momentin nojalla seké tillaisen
lahetyksen avaamisesta ja sen sisdllon tarkastamisesta mainitun pykéldan 3 momentin tai 4 §:n 2
momentin nojalla paittdd rikosseuraamuskeskuksen tyojirjestyksessd mééritty ohjaus- tai
valvontatehtdvissé toimiva virkamies.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin lukemisesta 2 §:n 1 momentin nojalla, 2 §:n 2
momentin mukaisesta ldhettdjan selvittimisestd, 2 §:n 3 momentissa tarkoitetusta jaljenndksen
ottamisesta, 2 a §:n 1 momentin mukaisesta lukemisesta ilmoittamisesta seké ldhetyksen tai
viestin 5 §:ssé tarkoitetusta pidattimisestd paattad apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies. Viestin saa kuitenkin antaa luettavaksi myds sellaiselle
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jolla on oikeus késitelld turvallisuustietorekisterin
tietoja. Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta pdittdd apulaisjohtaja. Puhelimen kdyton
keskeyttdmisestd tai epddmisestd pddttdd ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissd toimiva
virkamies tai ohjaus- tai valvontatehtdvissd toimiva virkamies.

Sdhkopostin tai internetin kayttod koskevasta luvasta ja luvan peruuttamisesta paattdd
vankilan johtaja tai apulaisjohtaja.

9 luku
Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle
15§
Pddtésvalta

Valvomattomasta tapaamisesta, asiamichen tapaamisesta, lapsen tapaamisesta, vankien
vilisestd tapaamisesta, 1 §mn 4 momentissa tarkoitetusta valvotusta tapaamisesta,
yhteydenpidosta videoyhteyden vilitykselld sekd niiden peruuttamisesta paittad apulaisjohtaja
taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissa toimiva virkamies. Valvotun tapaamisen 1 §:n
3 momentin mukaisesta kuuntelusta teknisell4 laitteella ja tallentamisesta péaattéé apulaisjohtaja.
Tapaamiskiellon madrddamisestd paattad vankilan johtaja taikka apulaisjohtaja.

10 Iuku
Vankilan jéarjestys ja kurinpito
16 §
Pddtosvalta

Jarjestyssddnndn vahvistaa operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja.

Vankilan tilojen valvonnasta ja lukittuna pitimisesta paéttda vankilan johtaja tai, jos asia ei
siedd viivytystd, apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissd toimiva
virkamies.

Kurinpitorangaistuksesta pééttdd vankilan johtaja. Johtaja paattdd myos, siirretddnko rikos
kurinpitorangaistuksen mééarddmisen sijasta poliisin tutkittavaksi.

Jarjestysrikkomuksen selvittdmisestd, kurinpitoasian késittelyn lopettamisesta selvittimisen
aikana 9 §:n 4 momentin nojalla ja huomautuksen antamisesta 9 §:n 5 momentin nojalla paattia
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apulaisjohtaja. Tutkintavangin 11 §:ssd tarkoitetusta erilldén pitdmisestd paéttaa apulaisjohtaja
tai, jos asia ei siedd viivytystd, valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies.
Esteelllsyyteen sovelletaan, mitd esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 7 ja 8 §:ssd sdddetdin.

11 luku
Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen
10 §
Pddtosvalta

Tutkintavangin turvatarkastuksesta paattaa ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimiva
virkamies taikka ohjaus- tai valvontatehtivissd toimiva virkamies. Tutkintavangin
henkildntarkastuksesta ja muusta pdihteettomyyden valvonnasta kuin 7 §:ssd tarkoitetusta
verindytteen ottamisesta paéttdd ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies
tai, jos asia el siedd viivytystd, ohjaus- tai valvontatehtévissd toimiva virkamies.

Vankilan Johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessd mdéaratty apulalsjohta]a
taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies paittdd 7 §:ssé tarkoitetun
verindytteen ottamisesta.

Erityistarkastuksesta paittdd vankilan johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen tyojirjestyksessa
madritty apulaisjohtaja. Yksittdistapauksessa operatiivisen toiminnan vastuualueen johtajalla
tai Rikosseuraamuslaitoksen tydjérjestyksessd médrétylld operatiivisen toiminnan vastuualueen
virkamiehelld on oikeus paittéa erityistarkastuksen toimittamisesta.

Henkilonkatsastuksesta paéttidd vankilan johtaja.

12 luku

Muun henkilon tarkastaminen

6§
Kiinniottaminen ja sdiléssdpito

Vankilan johtajalla, apulaisjohtajalla, valvonnan esimiestehtdvissi toimivalla virkamiehelld
sekéd ohjaus- tai valvontatehtivissé toimivalla virkamiehelld on vankilassa ja sen alueella oikeus
ottaa kiinni sielli oleva henkild, jos kiinniottaminen on vélttimitontd henkilolle tai
omaisuudelle aiheutuvan vaaran torjumiseksi taikka rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.

83§
Pdditosvalta

Tapaajan  henkilontarkastuksesta ja vankilasta poistamisesta pddttdd valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies. Kiinni otetun henkilon sdilossépidosta paéttdd vankilan
johtaja.

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto
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83§
Pddtosvalta

Sitomisesta péattdd valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies tai, jos asia ei siedd
viivytystd, ohjaus- tai valvontatehtivissd toimiva virkamies. Tarkkailuun sijoittamisesta ja
eristimistarkkailusta pdittdd apulaisjohtaja tai, jos asia ei siedd viivytystd, valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies. Tutkintavangin erillddn pitdmisestd paittdd vankilan
johtaja.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta paattad apulaisjohtaja tai, jos asia
ei siedd viivytystd, valvonnan esimiestehtévissi taikka ohjaus- tai valvontatehtévissd toimiva
virkamies.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta annetun lain (400/2005) 30, 87 §:n 2
momentti ja 91 §,

sellaisina kuin ne ovat laissa 225/2022, seuraavasti:

30§
Pddtosvalta

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja pdittdd toimenpiteistd, joita 24 a §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitetusta torkedstd velvollisuuksien rikkomisesta aiheutuu.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja paattaa:

1) 16 §:ssé tarkoitetusta taytdntoonpanon lykkdyksestd ja keskeytyksestd sekd lykkédyksen ja
keskeytyksen peruuttamisesta;

2) 22 §:ssd tarkoitetun verindytteen ottamisesta;

3) 24 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta huomautuksesta ja varoituksesta;

4) 25 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tdytdntoonpanon aloittamisen kieltdmisestd tai
taytdntoonpanon keskeyttamisesta;

5) 60 §:n 4 momentissa ja 76 §:ssé tarkoitetusta valvonnan lakkauttamisesta.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen tydjirjestyksessa
madritty vastaava rikosseuraamustyontekija paittaa:

1) 15 §:ssd tarkoitetusta rangaistuksen suorittamisen alkamisajasta;

2) 17 ja 46 §:ssi tarkoitetusta tdsmennetystd rangaistusajan suunnitelmasta;

3) 24 §:ssi tarkoitetun noudon pyytdmisesta.

Jos yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan paitdsvaltaan kuuluva asia ei siedd viivytysti,
siitd voi p#attdd vastaava rikosseuraamustyontekiji tai rikosseuraamuskeskuksen
tyojérjestyksessd médratty vankilan johtaja.

Taytdntdonpanosta vastaava virkamies péadttdd valvontarangaistuksen rangaistusajan
laskemisesta ja  valvontarangaistuksesta  ehdonalaiseen  vapauteen  pédstdmisesta.
Taytantoonpanosta vastaava virkamies tai muu Rikosseuraamuslaitoksen tyodjarjestyksessa
madritty tiytdntoonpanoyksikon virkamies paéttdd 34 §:ssd tarkoitetun etsintdkuulutuksen
antamisesta ja peruuttamisesta.

Valvoja tai muu rikosseuraamuskeskuksen tyOjérjestyksessd tehtdvdin madritty
Rikosseuraamuslaitoksen virkamies padttaa:

1) 18 §:ssé tarkoitetusta tismennetyn rangaistusajan suunnitelman muuttamisesta;

2) muusta 22 §:ssd tarkoitetusta paihteettomyyden valvonnasta kuin verindytteen ottamisesta;

3) 23 §:ssd tarkoitetusta oikeudesta olla noudattamatta tdsmennettyyn rangaistusajan
suunnitelmaan siséltyvéa velvollisuutta esteen vuoksi;

4) 24 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta huomautuksesta;

5) 32 §:ssi tarkoitetusta matkakustannusten korvaamisesta;

6) 50 §:ssd tarkoitetusta turvatarkastuksesta.

87 §
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Oikaisuvaatimuksen pddtésvalta ja kdsittely

Oikaisuvaatimus on tehtdvd kirjallisesti seitsemédn pdivdan kuluessa padtoksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus toimitetaan kehittimisen ja ohjauksen vastuualueen
johtajalle, yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle tai vankilan johtajalle. Oikaisuvaatimus on
kasiteltava kiireellisena.

91 §
Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus tdytintéonpanoon
Oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekeminen ei keskeytd 86 §:n 7 ja 8 kohdassa tarkoitetun

paitoksen tiytdntdonpanoa, ellei oikaisuvaatimusta kasittelevd kehittimisen ja ohjauksen
vastuualueen johtaja tai valitusta késittelevad tuomioistuin toisin paata.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

valvotusta koevapaudesta annetun lain 13 ja 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 13 §ja 32§,

sellaisina kuin niistd ovat 13 § laissa 224/2022 sekd 32 § laeissa 1305/2021 ja 224/2022,
seuraavasti:

13§
Elinkautisvangin koevapauden valmistelu

Kun valmistellaan elinkautista vankeutta suorittavan vangin valvottua koevapautta, vankila
antaa lausuntonsa koevapauden edellytysten tdyttymisestd. Lausuntoon on liitettdvd ehdotus
koevapauden rangaistusajan suunnitelmaksi, arvio rangaistusajan suunnitelman toteutumisesta
sekd muut tarpeelliset asiakirjat. Ehdotuksen rangaistusajan suunnitelmaksi on siséllettdva 14
§:ssé tarkoitetut tiedot. Asiakirjoihin liitetdéin vangin sekd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
henkildiden kirjallinen suostumus. Ehdotus rangaistusajan suunnitelmaksi, muut tarpeelliset
asiakirjat ja vankilan lausunto toimitetaan asiakasarviointiyksikkoon.

Asiakasarviointiyksikon on tarvittaessa oltava yhteydessd koevapauden tdytdntdonpanoon
liittyviin ~ viranomaisiin, laitoksiin,  yhteisdihin ~ ja  yksityisiin  henkil6ihin.
Asiakasarviointiyksikké antaa lausuntonsa siitd, yllapitddako ja edistddko valvottu koevapaus
elinkautista vankeutta suorittavan vangin valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan, sekéd selvittda
muiden valvotun koevapauden edellytysten téyttymisen. Vankiterveydenhuollon yksikon
lausunnosta sdédetdén erikseen.

32§
Pdditosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen asiakasprosessien vastuualueen johtaja péattdd elinkautista
vankeutta suorittavan vangin valvottuun koevapauteen sijoittamisesta.
Rikosseuraamuslaitoksen asiakasprosessien vastuualueen johtaja pééttda 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta luvasta olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa, jos lupa koskee
poistumista Suomen valtion alueelta.

Vankilan johtaja p#éttdd muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen vankien valvottuun
koevapauteen sijoittamisesta. Vankilan johtaja paittdd myos 22 §:n 3 momentissa tarkoitetun
taytdntoonpanoon tulevan uuden rangaistuksen vaikutuksesta koevapauden tdytdntoonpanon
jatkamiseen sekd 25 §:ssd ja 25 a §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta valvotun koevapauden
peruuttamisesta kokonaan tai médraajaksi ja vankilaan palauttamisesta.

Vankiterveydenhuollon yksikon ladkéri paattad 4 §:ssé tarkoitetun ladkehoidon sekd muun
hoidon ja tuen aloittamisesta, valvonnasta ja lopettamisesta. Kiireellisessd tapauksessa
ladkehoidon voi tilapdisesti keskeyttdd myoOs 20 §:ssd tarkoitetussa sairaalassa tai
erityissairaanhoidon yksikdssd toimiva ladkéri. Tieto hoidon véliaikaisesta keskeyttdmisestd
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vilitetddn viipymdttd Vankiterveydenhuollon yksikon ladkérille, joka tekee lopullisen
paatoksen ladkehoidosta.

Vankilan johtaja, yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja taikka rikosseuraamuskeskuksen
tyOjarjestyksessd madrdtty apulaisjohtaja tai ylivartija paattdd 14 §:ssd  tarkoitetusta
rangaistusajan  suunnitelmasta, 16 §:ssé@ tarkoitetusta rangaistusajan suunnitelman
muuttamisesta, 19 §:ssé tarkoitetun verindytteen ottamisesta, 21 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
luvasta olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa, 23 §:ssid tarkoitetun
suostumuksen peruuttamisen aiheuttamista seurauksista ja 25 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta
huomautuksesta ja varoituksesta.

Taytantoonpanoyksikon yksikonpaallikko tai muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyOjarjestyksessd maédritty virkamies pidéttdd rangaistusajan laskemisesta ja 28 §:ssd
tarkoitetusta rangaistusajaksi lukemisesta. TéyténtoOnpanosta vastaava virkamies tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen tydjarjestyksessd maaritty tdytdntoonpanoyksikon virkamies paattad
37 §:ssé tarkoitetun etsintdkuulutuksen antamisesta ja peruuttamisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies pdéttdd muusta 19 §:ssé tarkoitetusta pdihteettomyyden
valvonnasta kuin verindytteen ottamisesta, 21 §:n 2 momentissa tarkoitetusta luvasta olla
tilapdisesti  noudattamatta  rangaistusajan  suunnitelmaa, 24  §:ssd  tarkoitetusta
turvatarkastuksesta sekd turvatarkastuksessa 16ydettyjen esineiden ja aineiden pois ottamisesta,
22 §:n 2 momentissa ja 26 §:ssi tarkoitetusta vankilaan toimittamisesta, 31 b §:ssé tarkoitetusta
sitomisesta sekd 33 §:ssd tarkoitettujen matkakustannusten korvaamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

yhdistelmiirangaistuksen tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdistelmérangaistuksen tdytintdonpanosta annetun lain (801/2017) 9 §mn 4
momentin ja 28 §:n suomenkielinen sanamuoto seké 29 § ja 35 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 226/2022, seuraavasti:

98§
Valvonta-ajan tdytintoonpanon valmistelu

Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarviointiyksikon on ennen rangaistusajan suunnitelman
madrdysten vahvistamista pyydettdvd Vankiterveydenhuollon yksikoltd arvio valvontaan
sijoitettavan vangin riskisté syyllistyéd vékivaltarikokseen.

28 §
Vankeudeksi muunnetun valvonta-ajan suorittaminen

Rikosseuraamuslaitos voi paistidd tuomitun, jonka valvonta-aika on muunnettu vankeudeksi,
uudestaan suorittamaan valvonta-aikaa, jos tuomitun edellytykset suoriutua valvonta-ajasta ovat
parantuneet siten, ettd hinen voidaan perustellusti olettaa suoriutuvan valvonta-ajasta.
Rikosseuraamuslaitoksen  asiakasarviointiyksikkd  antaa  lausuntonsa  valvonta-ajan
suorittamisen edellytyksistd. Valvonta-ajasta suoritetaan tédllaisessa tapauksessa ennen
vankeudeksi muuntamista suorittamatta oleva osa, josta vankeutena suoritettu aika
véhennetdin.

Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarviointiyksikon on arvioidessaan valvonta-ajan jatkamista
tehtdvd 8—10 §:ssé tarkoitetut toimenpiteet viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua valvonta-
ajan muuntopédtoksesti ja sen jélkeen enintdin kolmen kuukauden vélein.

29§
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarviointiyksikko paattad 8 §:ssd tarkoitetusta rangaistusajan
suunnitelmasta ja 15 §:ssé tarkoitetusta rangaistusajan suunnitelman muuttamisesta.

Téaytantoonpanoyksikon yksikonpaillikko tai Rikosseuraamuslaitoksen tyojérjestyksessd
madritty muu tdytintdonpanoyksikon virkamies pééttad rangaistusajan laskemisesta ja 22 §:ssé
tarkoitetusta rangaistusajaksi lukemisesta. Téyténtoonpanosta vastaava virkamies tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen tydjarjestyksessd maaritty tdytdntoonpanoyksikon virkamies paattad
34 §:ssé tarkoitetun etsintdkuulutuksen antamisesta ja peruuttamisesta.

Vankilan johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen tyojirjestyksessd mdiérétty apulaisjohtaja
taikka yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessa
madratty vastaava rikosseuraamustyontekija paittaa:
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1) 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun verindytteen ottamisesta;

2) 14 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvasta olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaa;

3) 16 §:ssd tarkoitetusta selvityksestd ja esityksestd syyttdjille;

4) 17 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta huomautuksesta ja varoituksesta;

5) 19 §n 2 momentissa tarkoitetusta torkedn velvollisuuksien rikkomista koskevan
selvityksen toimittamisesta syyttéjélle;

6) 24 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisesté kardjaoikeudelle.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies pdéttdd muusta 13 §:ssé tarkoitetusta pdihteettomyyden
valvonnasta kuin verindytteen ottamisesta, 14 §:n 2 momentissa tarkoitetusta luvasta olla
noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa, 17 §:ssd tarkoitetusta turvatarkastuksesta sekd
turvatarkastuksessa 10ydettyjen esineiden ja aineiden poisottamisesta, 18 §:n 1 momentissa
tarkoitusta selvityksestd, 21 b §:ssd tarkoitetusta sitomisesta ja 33 §:ssd tarkoitettujen
matkakustannusten korvaamisesta.

Pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssd tarkoitettu pidéttdmiseen oikeutettu virkamies péadttdd tamén
lain 20 §:ssd tarkoitetusta noudosta Rikosseuraamuslaitoksen pyynndstd sekd 16 ja 18 §:ssé
tarkoitetusta valvottavan séilodnotosta.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja péattdd vankilan
johtajan esityksestd 28 §:ssd tarkoitetusta tuomitun sijoittamisesta suorittamaan jiljelld olevaa
valvonta-aikaa.

35§

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus on tehtdvd kirjallisesti seitsemédn pédivin kuluessa pddtoksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus toimitetaan kehittdmisen ja ohjauksen vastuualueen
johtajalle, yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle tai vankilan johtajalle. Oikaisuvaatimus on
kasiteltdvda kiireellisend. Muutoin oikaisuvaatimuksen késittelyyn sovelletaan, mité
yhdyskuntaseuraamusten taytintdonpanosta annetun lain 91 ja 92 §:ssé sdéddetién.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 12 h §:n 1 momentti ja 12 i §:n 1 momentti
sekd 4 luvun 4 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 12 h §:n 1 momentti ja 12 i §:n 1 momentti laissa 232/2022
sekd 4 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 452/2023, seuraavasti:

2 luku
Kiinniottaminen, pidiittiiminen, vangitseminen ja tutkinta-aresti
12h§
Poikkeuslupa ja tutkinta-arestin sisdllon muuttaminen

Vankilan johtaja tai yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja saa perustellusta syystd
yksittdistapauksessa myontdd luvan véhdiseen poikkeamiseen tutkinta-arestia koskevassa
ratkaisussa asetetusta velvollisuudesta. Tutkinta-arestiin maérdtty voi saattaa poikkeusluvan
epaamistd koskevan asian syyteasiassa toimivaltaisen tuomioistuimen késiteltdvaksi.

121§
Velvollisuuksien rikkominen

Jos Rikosseuraamuslaitos tekeminsd selvityksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-arestiin
maéritty on rikkonut lievésti ja ilman 12 h §:n 2 momentissa tarkoitettua syyté hinelle asetettuja
velvollisuuksia, Rikosseuraamuslaitos antaa hinelle kirjallisen varoituksen. Sen antamisesta
paittdd yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja.

4 luku
Yhteydenpidon rajoittaminen
4§
Yhteydenpidon rajoittamisesta pddttdminen

Yhteydenpidon rajoittamisesta kiinniottamisen ja pidittimisen aikana pdittdd pidittimiseen
oikeutettu virkamies. Tutkintavankeuteen liittyvistd yhteydenpidon rajoittamisesta ja sen
voimassaolon jatkamisesta pdattdd pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen tai vankilan johtajan
e51tyksesta vangitsemisesta padttdvd tuomioistuin. Yhteydenpidon rajoittamisesta voi ennen
tuomioistuimen ratkaisua véliaikaisesti piéttdd pidattdmiseen oikeutetun virkamichen
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esityksestd vankilan johtaja tai, jos tutkintavanki on sijoitettu poliisin sdilytystilaan,
pidittimiseen oikeutettu virkamies.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Vankiterveydenhuollon yksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Vankiterveydenhuollon yksikosti annetun lain (1635/2015) 6 §,
sellaisena kuin se on laeissa 189/2019, 229/2022 ja 721/2023, seuraavasti:

6§
Potilasrekisterissd olevien tietojen luovuttaminen

Sen liséksi, mitd potilastietojen luovuttamisesta sdddetdén asiakastietolain 8 luvussa tai
muussa laissa, saa vankien ja tutkintavankien terveydenhuollosta vastaava lddkéri tai hdnen
ohjeidensa mukaan muu terveydenhuollon ammattihenkilé luovuttaa potilasrekisteriin
tallennettuja tietoja seuraavasti:

1)  asiakasarviointiyksikon  yksikonpédllikdlle tai  vankilan  johtajalle  taikka
Rikosseuraamuslaitoksen  tai  rikosseuraamuskeskuksen tydjdrjestyksessd = madritylle
Rikosseuraamuslaitoksen palveluksessa olevalle virkamiehelle sellaiset vangin tai
tutkintavangin vikivalta-, itsemurha- tai tartuntatautiriskid taikka muita vastaavia sairaudesta
johtuvia riskejd koskevat tiedot, jotka ovat vélttiméattomid kyseisen henkilon hengen, terveyden
tai turvallisuuden suojaamiseksi taikka muiden henkildiden hengen, terveyden tai
turvallisuuden vaarantumisen estdmiseksi;

2) asiakasarviointiyksikon  yksikonpéillikdlle tai  vankilan  johtajalle  taikka
Rikosseuraamuslaitoksen  tai  rikosseuraamuskeskuksen tyodjdrjestyksessd — méaéritylle
apulaisjohtajalle sellaiset tyontekijén tydturvallisuuden varmistamiseen liittyvit tiedot, jotka
ovat vilttimattomiad arvioitaessa vangin tai tutkintavangin tyokykyé hinen sijoittamisekseen
tyohon, seki sellaiset tiedot, jotka ovat vilttimattomié arvioitaessa vangin tai tutkintavangin
toimintakykya hénen sijoittamisekseen opiskeluun tai muuhun toimintaan;

3) asiakasarviointiyksikon yksikonpaillikolle tai Rikosseuraamuslaitoksen tyojérjestyksessd
madritylle Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle sellaiset vangin terveydentilaa ja hoitoa
koskevat tiedot, jotka ovat valttimédttomid arvioitaessa yhdyskuntaseuraamusten
tdytantdonpanosta annetun lain (400/2015) 70 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitettua
vikivalta- tai seksuaalirikokseen syyllistymisen riskia;

4) vankilan johtajalle sellaiset 3 kohdassa tarkoitettuun vékivalta- tai seksuaalirikokseen
syyllistymisen riskid koskevaan arvioon sisdltyvét vangin terveydentilaa ja hoitoa koskevat
tiedot, jotka ovat vélttimittomid paitettdessd yhdyskuntaseuraamusten tiytdntdonpanosta
annetun lain 70 §:n nojalla ehdonalaiseen vapauteen piistettdvin vangin asettamisesta
koeajaksi valvontaan;

5) Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jonka virkatehtdviin kuuluu elinkautisvankien
vapauttamismenettelystd annetun lain (781/2005) 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun vangin
vapauttamisasian késitteleminen, mainitun asian késittelemiseksi vékivaltariskiarvio sekd
asiakasarviointiyksikon yksikonpaillikolle, vankilan tai yhdyskuntaseuraamustoimiston
johtajalle taikka rikosseuraamuskeskuksen tyojirjestyksessd maédritylle apulaisjohtajalle
arvioidun vakivaltariskin nojalla jarjestettdvén toiminnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi
kirjallinen lausunto vékivaltariskiarvion johtopaatoksista;
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6) Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jonka virkatehtéviin kuuluu rikoslain 2 ¢ luvun 11
§:ssd, sellaisena kuin se on laeissa 780/2005, 735/2015 ja 1718/2015, tarkoitettu koko
rangaistusta vankilassa suorittavan vangin vapauttamisasian kisitteleminen, mainitun asian
késittelemiseksi vaarallisuusarvio seké asiakasarviointiyksikon yksikonpéédllikolle, vankilan tai
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle taikka rikosseuraamuskeskuksen tydjdrjestyksessé
madratylle apulaisjohtajalle arvioidun vakivaltariskin nojalla jarjestettdvan toiminnan
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi kirjallinen lausunto vaarallisuusarvion johtopaatoksista;

7 Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jonka virkatehtéviin kuuluu
yhdistelmérangaistukseen tuomitun vangin valvonta-ajan valmistelu, valmistelua varten arvio
vangin riskisti syyllistyd vékivaltarikokseen.

Ilman potilaan suostumusta potilasrekisteristd voidaan luovuttaa Rikosseuraamuslaitoksen
palveluksessa oleville terveydenhuollon ammattihenkildille heidén terveyden- tai sairaanhoidon
tehtdvissdin vélttimattomat tiedot.

Rikosseuraamuslaitoksen muulle henkilostolle kuin terveydenhuollon ammattihenkildille
voidaan ilman rekisterdidyn kirjallista suostumusta ilmaista vain sellaisia 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettuja tietoja, joista ei ilmene sairauden laatu eikd muu terveydentilan tai hoidon
yksityiskohta.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun asiakasarviointiyksikon laatiman vikivalta- tai
seksuaalirikokseen syyllistymisen riskid koskevan arvion johtopéétoksistd saa luovuttaa
kirjallisen lausunnon yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle tai rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd madritylle Rikosseuraamuslaitoksen virkamiechelle suunniteltaessa ja
toteutettaessa arvion edellyttiméé ehdonalaisen vapauden valvontaan siséltyvéda toimintaa.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja tehtdvid varten saa luovuttaa myos tietoja
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 37 §:ssd tarkoitettuun rikosasian vastaajan mielentilan
tutkimukseen perustuvaan lausuntoon sisdltyvistd arviosta siitd, onko syytettyd pidettidvi
erittdin vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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10.
Laki

oikeudenkiiymiskaaren 25 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 25 luvun 6 §,
sellaisena kuin se on laissa 230/2022, seuraavasti:

25 luku

Muutoksenhaku kirijioikeudesta hovioikeuteen

6§

Vangittu taikka vankeusrangaistusta tai muuntorangaistusta suorittava henkild saa

rikosasiassa ilmoittaa tyytymittdmyyttd vankilan johtajalle. Jos tyytyméttomyyden
ilmoittamisen —maéadrdaika pééttyy tdllaisen henkilon ollessa oikeudenkdynnin tai
vanginkuljetuksen vuoksi rangaistuslaitoksen ulkopuolella, hin saa ilmoittaa tyytyméattomyytta
vankilaan saapumisensa jilkeisend péivana.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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11.
Laki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoisti annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistd annetun lain
(1379/2010) 6 §,

sellaisena kuin se on laissa 235/2022, seuraavasti:

6§
Yhteistyé Rikosseuraamuslaitoksen kanssa

Vankeuslain (767/2005) 5 luvun 8 §:ssd tarkoitetun pdivéjarjestyksen valmistelee
Rikosseuraamuslaitos yhteistydssd vankilan perheosaston henkilokunnan kanssa, ja sen
vahvistaa vankilan johtaja.

Lastensuojelun toteuttamiseksi jarjestetddn neuvotteluja lastensuojelulain 31 §:n mukaisesti.
Jos vanhemman tilanteessa tapahtuu muutoksia, jotka saattavat edellyttdd lapsen
asiakassuunnitelman tarkistamista, vankilan johtajan on viipymétta ilmoitettava asiasta lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa 19.3.2026

Padministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain (221/2022) 2 §, 3 §:n 4 momentti, 4 §:n 2

momentti, 5 §:n 3 momentti ja 6 §, sekd
lisditddn lakiin uusi 7 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Rikosseuraamuslaitoksen tehtiviit ja
organisaatio
28
Rikosseuraamuslaitoksen tehtdviit

Rikosseuraamuslaitoksen  tehtdvdnd on
ehdolliseen vankeusrangaistukseen

tuomittujen valvonta, nuorisorangaistuksen,
yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen,
ehdottoman vankeusrangaistuksen, sakon
muuntorangaistuksen ja
yhdistelmérangaistuksen tdytantodnpano,
ehdonalaiseen vapauteen padstettyjen
valvonta sekd tutkintavankeuden
toimeenpano. Liséksi Rikosseuraamuslaitos
hoitaa muut sille sdddetyt tehtivat.

38
Rikosseuraamuslaitoksen organisaatio

Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisesti ja

ohjauksesta  vastaavaan  vastuualueeseen
kuuluu Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetussa laissa

Ehdotus

1 luku
Rikosseuraamuslaitoksen tehtiviit ja
organisaatio
2§
Rikosseuraamuslaitoksen tehtdviit

Rikosseuraamuslaitoksen  tehtdvdnd on
ehdolliseen vankeusrangaistukseen

tuomittujen valvonta, nuorisorangaistuksen,
yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen,

ehdottoman vankeusrangaistuksen, sakon
muuntorangaistuksen,

yhdistelmérangaistuksen ja
varmuusvankeuden tdytantodnpano,
ehdonalaiseen vapauteen pééstettyjen
valvonta seki tutkintavankeuden

toimeenpano. Lisdksi Rikosseuraamuslaitos
hoitaa muut sille sdédetyt tehtivat.

38
Rikosseuraamuslaitoksen organisaatio

Rikosseuraamuslaitoksen kehittimisesti ja
ohjauksesta  vastaavaan  vastuualueeseen
kuuluu  rikosseuraamusalan  tutkintoon
Jjohtavaa koulutusta ja tdydennyskoulutusta
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Voimassa oleva laki

(1316/2006) tarkoitettu Rikosseuraamusalan
koulutuskeskus.

43§
Rikosseuraamuskeskuksen tehtdavdit

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
rikosseuraamuskeskuksen  tehtdvdnd  on

suorittaa muut  Rikosseuraamuslaitoksen
vastuualueiden sille erikseen méadrdamat
tehtavat. Rikosseuraamuslaitoksen
vastuualueet voivat maarita

rikosseuraamuskeskuksen tehtdviksi toisen
rikosseuraamuskeskuksen tehtdvii, jos se on
tarpeen rangaistusten tdytintdonpanon tai
tutkintavankeuden toimeenpanon tavoitteiden
saavuttamisen, tyon tasaamisen,
erityisosaamisen tai muun erityisen syyn
vuoksi.

2 luku

Rikosseuraamuslaitoksen johtaminen ja
asioiden ratkaiseminen

58
Johtaminen

Rikosseuraamuskeskusta
rikosseuraamuskeskuksen johtaja.
Yhdyskuntaseuraamustoimistoa, vankilaa ja
rikosseuraamuskeskuksen muuta yksikkod
johtaa yksikonpaallikko.

63§

Asioiden ratkaiseminen

Ehdotus

antava Rikosseuraamusalan koulutuskeskus -
niminen yksikko.

43§
Rikosseuraamuskeskuksen tehtdvdit

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
rikosseuraamuskeskuksen  tehtdvdnd  on

suorittaa muut  Rikosseuraamuslaitoksen
vastuualueiden sille erikseen méadrdamat
tehtavat. Rikosseuraamuslaitoksen
vastuualueet voivat maarita
rikosseuraamuskeskuksen tehtdviksi toisen
rikosseuraamuskeskuksen tai vastuualueen
tehtdvid sekd  vastuualueen  tehtdviksi

rikosseuraamuskeskuksen tehtdvid, jos se on
tarpeen rangaistusten tdytdntoonpanon tai
tutkintavankeuden toimeenpanon tavoitteiden
saavuttamisen, tyon tasaamisen,
erityisosaamisen tai muun erityisen syyn
vuoksi.

2 luku

Rikosseuraamuslaitoksen johtaminen ja
asioiden ratkaiseminen

58
Johtaminen

Rikosseuraamuskeskusta johtaa
rikosseuraamuskeskuksen johtaja
Yhdyskuntaseuraamustoimistoa johtaa
vhdyskuntaseuraamustoimiston Jjohtaja.
Vankilaa  johtaa vankilan  johtaja.

Rikosseuraamuskeskuksen muuta yksikkod
Jjohtaa yksikénpddllikko.

68§

Asioiden ratkaiseminen
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Voimassa oleva laki

Padjohtaja ratkaisee koko
Rikosseuraamuslaitosta koskevat,
vastuualueen johtaja vastuualuetta koskevat,
rikosseuraamuskeskuksen johtaja
rikosseuraamuskeskusta koskevat ja
rikosseuraamuskeskuksen  yksikonpaallikko
yksikkod koskevat asiat, jollei niitd ole
sdddetty taikka Rikosseuraamuslaitoksen tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessd
madritty muun virkamiehen ratkaistaviksi.

Péadjohtaja voi yksittdistapauksessa pidattia
itselleen  péitosvallan  asiassa, jonka
ratkaiseminen on muualla kuin laissa uskottu
laitoksen muulle virkamiehelle. Vastuualueen
johtaja seké rikosseuraamuskeskuksen johtaja
ja yksikonpaéllikko voivat
yksittdistapauksessa pidattad itselleen
paitosvallan asiassa, jonka ratkaiseminen on
muualla kuin laissa uskottu hénen alaiselleen
virkamiehelle.

(uusi)

(uusi)

FEhdotus
Pédjohtaja ratkaisee koko
Rikosseuraamuslaitosta koskevat,

vastuualueen johtaja vastuualuetta koskevat,

rikosseuraamuskeskuksen johtaja
rikosseuraamuskeskusta ~ koskevat = sekd
vhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja,

vankilan johtaja ja rikosseuraamuskeskuksen
muun  yksikon  yksikonpddllikké — omaa
Vksikkéddn koskevat asiat, jollei niitd ole
sdddetty taikka Rikosseuraamuslaitoksen tai
rikosseuraamuskeskuksen  tyojérjestyksessd
mééritty muun virkamiehen ratkaistaviksi.

Pédjohtaja voi yksittdistapauksessa pidattia
itselleen ~ péitosvallan  asiassa, jonka
ratkaiseminen on muualla kuin laissa uskottu
laitoksen muulle virkamiehelle. Vastuualueen
johtaja seké rikosseuraamuskeskuksen johtaja
sekd yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja,
vankilan johtaja ja rikosseuraamuskeskuksen
muun  yksikon  yksikonpddllikké — voivat
yksittiistapauksessa pidattaa itselleen
padtosvallan asiassa, jonka ratkaiseminen on
muualla kuin laissa uskottu hénen alaiselleen
virkamiehelle.

2 a luku

Julkisen hallintotehtivin siirtiminen
yksityiselle palveluntuottajalle

7Ta§

Palvelun hankkiminen yksityiseltd
palveluntuottajalta

Rikosseuraamuslaitos voi hankkia vangin
tai  yhdyskuntaseuraamusta  suorittavan
vankeuslaissa (767/2005), valvotusta
koevapaudesta annetussa laissa (629/2013),
vhdyskuntaseuraamusten tdytdintéonpanosta
annetussa laissa (400/2015) ja
vhdistelmdrangaistuksen tdytdintéonpanosta
annetussa laissa (801/2017) tarkoitetun
rangaistusajan  suunnitelman  tavoitteiden
edistdmisessd sekd tutkintavangin
tutkintavankeuslaissa (768/2005) tarkoitetun
toimintamahdollisuuden Jdrjestimisessd
tarvittavia tyohon, opiskeluun, kuntoutukseen,
vapaa-ajantoimintaan tai muuhun vastaavaan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

toimintaan liittyvid, Rikosseuraamuslaitoksen
omaa toimintaa tukevia ja avustavia
palveluita  yksityiseltd  palveluntuottajalta
sopimukseen  perustuen, jos  palvelun
hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Tdssd tarkoitetussa tukevassa ja
avustavassa toiminnassa ei hoideta tehtdvid,
joihin kuuluu rikosseuraamusten
tiytantéonpanoa  tai  tutkintavankeuden
toimeenpanoa koskevaa pddtdéksentekovaltaa.

Rikosseuraamuslaitos voi hankkia
vankeuslaissa  ja  tutkintavankeuslaissa
tarkoitetun ruokahuollon, elintarvikkeiden ja
henkilékohtaisten kdyttoesineiden
hankkimisen sekd vankien ja tutkintavankien
kuljettamisessa tarvittavan kuljetuspalvelun
ja ajoneuvon yksityiseltd palveluntuottajalta
sopimukseen  perustuen, jos  palvelun
hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehet osallistuvat edelld tarkoitettuun
vanginkuljetukseen, vastaavat kuljetuksen
valvonnasta ja vartioinnista sekd kdyttdvdt
heille laissa sdddettyjd toimivaltuuksia, joilla
varmistetaan  kuljetuksen  asianmukainen
sujuminen. Yksityinen palveluntuottaja vastaa

siitd, ettd tassd tarkoitettuja
vanginkuljetustehtdvid hoitavat tyontekijdt
tayttdvit tehtdvdn edellyttamdit

ajotaitovaatimukset ja ettd palveluun kuuluva
kuljetuskalusto tdyttdd tehtdvin edellyttamdt
turvallisuustekniset vaatimukset.

Rikosseuraamuslaitos voi hankkia omaa
toimintaansa tukevia ja avustavia
hallinnollisia palveluita vksityiseltd
palveluntuottajalta sopimukseen perustuen,
jos  palvelun  hankkiminen  yksityiseltd
palveluntuottajalta on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tdssd
tarkoitettu  hankinta voi  koskea myds
vuokrattua  henkilostod, joka ei ole
tyosuhteessa Rikosseuraamuslaitokseen,
mutta joka toimii tyosopimuslain (55/2001) 1
luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
Rikosseuraamuslaitoksen johdon ja
valvonnan alaisena.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Rikosseuraamuslaitos ohjaa ja valvoo
yksityiseltd palveluntuottajalta hankkimaansa

palvelua. Rikosseuraamuslaitos  pitdd
luetteloa  tdssd  luvussa  tarkoitetuista
palveluntuottajista.

Yksityinen palveluntuottaja vastaa palvelun
lainmukaisesta sekd hankinnasta tehdyn
sopimuksen  ja  Rikosseuraamuslaitoksen
ohjeiden mukaisesta tuottamisesta.

7b§

Yksityistd palveluntuottajaa koskevat
vaatimukset

Yksityiselld palveluntuottajalla on oltava
palvelun sisdltoon ja laajuuteen ndhden
riittavd osaaminen, palveluksessaan
toiminnan  edellyttdmd ammattihenkilosto
sekd muut riittdvit toimintaedellytykset.
Yksityisen palveluntuottajan on nimettivd
toiminnasta vastaava vastuuhenkilo, jonka
tehtivind on varmistaa, ettd lain- ja
sopimuksenmukaiset vaatimukset tdyttyvit
palvelua tuotettaessa.

7c¢c§
Hankittavan palvelun sopimusehdot

Kun Rikosseuraamuslaitos hankkii 7 a §:n
1-3  momentissa  tarkoitetun  palvelun
vastikkeellisena, Rikosseuraamuslaitoksen ja
Yksityisen — palveluntuottajan vdlisessd
sopimuksessa on sovittava:

1)  hankittavien palvelujen  sisdllostd,
mddrdstd, laadusta ja toteutuksesta;

2)  tehtdvid  suorittavien  henkildiden
riittavan ammattitaidon varmistavista
menettelyistd;

3) palveluntuottajan toiminnan yhteydessd
syntyneiden  henkilotietojen  lainmukaisen
kdsittelyn yksityiskohdista;

4)  kiytdnnon  jdrjestelyistd,  joilla
Rikosseuraamuslaitos  huolehtii  yksityisen
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

palveluntuottajan  toteuttaman  palvelun
ohjaamisesta ja valvonnasta,

5) vksityisen palveluntuottajan
vakavaraisuuden ehdoista ja toteamisesta;

6) sopimuksen mukaisesta korvauksesta
sekd  korvauksen alentamisesta ja sen
maksamisesta piddttdytymisestd  yksityisen
palveluntuottajan virheen perusteella;

7) osapuolten velvollisuudesta ilmoittaa
palvelua koskevista muutoksista, joilla voi
olla  olennaista vaikutusta sopimuksen
mukaisten tehtdvien hoitamiseen;

8) sopimuskaudesta sekd sopimuksen
irtisanomisesta ja purkamisesta;

9) sopimuksen pddttymiseen, sopimuksen
rikkomis- ja  hdiriotilanteeseen, muihin
hdiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin
liittyvdstd  varautumisesta ja  toiminnan
Jatkuvuudesta.

Kun Rikosseuraamuslaitos hankkii 7 a §:n 1
tai 2 momentissa tarkoitetun palvelun
vastikkeettomana  tai 3  momentissa
tarkoitettuna  henkiloston  vuokrauksena,
Rikosseuraamuslaitoksen ja
palveluntuottajan vilisessd sopimuksessa on
sovittava 1 momentin 1, 3, 4, 7 ja 8 kohtien
mukaisista asioista.

Kun Rikosseuraamuslaitos hankkii 7 a §:n 1
tai 2 momentissa tarkoitetun vihdisend
pidettivin palvelun kertaluonteisesti  tai
satunnaisesti, Rikosseuraamuslaitoksen ja
Yksityisen  palveluntuottajan vdlisessd
sopimuksessa on sovittava palvelun sisdlté
huomioon ottaen riittdvistd rikosseuraamusta
suorittavien ja tutkintavankien valvontaa ja
vksityisyydensuojaa koskevista seikoista.

7d§

Yksityisen palveluntuottajan ja sen
henkiloston velvollisuudet

Edelld 7 a §:ssd tarkoitetun yksityisen
palveluntuottajan ja sen henkiloston on timdn
lain mukaisessa toiminnassaan noudatettava:

1) omaa toimialaansa, rikosseuraamusten
tdytantéonpanoa, tutkintavankeuden
toimeenpanoa ja henkilotietojen kdsittelyd
koskevassa sekd muussa lainsddddnnossd
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

Ehdotus
sdddettyji toiminnan sisdlto- ja
laatuvaatimuksia;

2)  palvelujen  tuottamisesta  tehtyd
sopimusta,
3)  Rikosseuraamuslaitoksen  antamia

ohjeita.
Palveluntuottaja on velvollinen antamaan
Rikosseuraamuslaitokselle sopimuksen

noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset
tiedot toiminnastaan.

Palveluntuottaja eikd sen palveluksessa
oleva henkilé saa ilmaista sivulliselle tdssd
luvussa tarkoitettua tehtdvid hoitaessaan
saamaansa salassa pidettdvdid tietoa.

Ted
Oikeus saada tietoja

Rikosseuraamuslaitoksella on
salassapitosddnndsten  estimdttd  oikeus
saada yksityisen palveluntuottajan
tyontekijdltd kyseiseen toimintaan
osallistuvaa rikosseuraamusta suorittavaa
henkiléd tai tutkintavankia koskevia tietoja,
Jjotka ovat tarpeen Rikosseuraamuslaitoksen
kyseiselle henkilolle jdrjestimdn toiminnan
toteuttamiseksi tai rikosseuraamuksen
tiytantéonpanon taikka tutkintavankeuden
toimeenpanon turvallisuuden
varmistamiseksi.

Yksityisen palveluntuottajan tyontekijdlld
on salassapitosddnnosten estdmdttd oikeus
saada Rikosseuraamuslaitokselta
rikosseuraamusta suorittavaa henkilod tai
tutkintavankia koskevat tiedot, jotka ovat
vdlttdmdttomid 7 a §$:ssd  tarkoitetun
toiminnan toteuttamiseksi.

7£§

Yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavaa
palvelua koskevat viittaussddannokset

Yksityisen palveluntuottajalle ja hdnen
palveluksessaan  oleville, tdssd luvussa
tarkoitetuissa tehtdvissd toimiville
tyontekijoille tehtdvdstd
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

turvallisuusselvityksestd sdddetddn

turvallisuusselvityslaissa (726/2014).
Yksityisen palveluntuottajan palveluksessa

olevien hoitaessa 7 a §:ssd tarkoitettuja

tehtdivia  heihin  sovelletaan  rikoslain
(39/1889) 40 luvun  rikosoikeudellista

virkavastuuta koskevia sddnnoksid,
viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn

vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavien
palvelujen hankintamenettelystd sdddetddn
Julkisista hankinnoista ja
kdyttooikeussopimuksista annetussa laissa

(1397/2016).
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(uusi)

Ehdotus

788
Palvelun hankkimisesta pddttdminen

Rikosseuraamuslaitoksen puolesta
pddtoksen valtakunnallisen palvelun
hankkimisesta yksityiseltd palveluntuottajalta
tekee asianomaisen vastuualueen johtaja ja
rikosseuraamuskeskusta koskevan palvelun

hankkimisesta kyseisen
rikosseuraamuskeskuksen Jjohtaja.
Hankintapddtoksessd tulee  perustella

palvelun hankinnan tarkoituksenmukaisuus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

Mitd muualla laissa sdddetddn
vhdyskuntaseuraamustoimiston
vksikonpddllikostd, koskee tissd laissa
tarkoitettua  yhdyskuntaseuraamustoimiston
Jjohtajaa ja mitd muualla laissa sdddetddn
vankilan yksikonpddllikostd, koskee tdssd
laissa tarkoitettua vankilan johtajaa.

Tamdn lain tullessa voimaan
vhdyskuntaseuraamustoimiston
vksikonpddllikon kdsiteltdvind olevat asiat
siirtyvit yvhdyskuntaseuraamustoimiston
johtajan  ja  vankilan  yksikénpddllikon
kdsiteltdvind olevat asiat siirtyvit vankilan
Jjohtajan kdsiteltdviksi.

Pddtokset virkojen  muuttamisesta ja
henkiléston sijoittamisesta tekee ennen lain
voimaantuloa pddjohtaja tai
Rikosseuraamuslaitoksen  tydjdrjestyksessd
mddrdtty  Rikosseuraamuslaitoksen — muu
virkamies.

Tdmdn lain voimaan tullessa
Rikosseuraamuslaitoksen vksityisten
palveluntuottajien kanssa tekemdt voimassa
olevat sopimukset tulee tehdd tdmdn lain 7 c
$:n mukaisiksi  vuoden  kuluessa lain
voimaantulosta.
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vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 1 luvun 8 ja 9 §, 2 luvun 10 §, 4 luvun 11 §:n 1 momentti,
Sluvun 9 §, 6 luvun 2 §:n 3 momentti ja 6 §, 7 luvun 7 §, 8 luvun 14 §, 9 luvun 9 §, 10 luvun
10 §:n 2 momentti, 11 [uvun 8 §:n 2 momentti, 12 luvun 11 §, 13 luvun 17 §:n 1 momentti, 14
luvun 11 §, 15 luvun 16 §, 16 luvun 10 §, 17 luvun 6 §:n 1 momentti ja 8 §:n 2 momentti, 18
luvun 8 §, 19 luvun 11 §, 20 luvun 3 §:n 2 momentti sekd 21 luvun 2 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 8 ja 9 §:n 1 ja 3 momentti, 2 luvun 10 §, 4 luvun 11 §:n 1
momentti, 5 luvun 9 §:n 1 momentti, 6 luvun 2 §:n 3 momentti ja 6 §, 7 luvun 7 §, 8 luvun 14
§, 9 luvun 9 §:n 2-4 momentti, 10 luvun 10 §:n 2 momentti, 11 luvun 8 §:n 2 momentti, 12
luvun 11 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 13 luvun 17 §:n 1 momentti, 14 luvun 11 §, 15 luvun 16 §:n
1-3 momentti, 16 luvun 10 §, 17 luvun 8 §:n 2 momentti, 18 luvun 8 §:n 1 momentti, 19 luvun
11§, 20 luvun 3 §:n 2 momentti sekd 21 luvun 2 §:n 1 momentti laissa 222/2022, 1 luvun 9 §:n
2 momentti, 5 luvun 9 §:n 3 momentti ja 12 luvun 11 §:n 2 momentti laissa 115/2026, 5 luvun
9 §:n 2 momentti laissa 303/2023, & 9 luvun 9 §:n 1 momentti laissa 393/2015, 15 luvun 16 §:n
4 momentti ja 18 luvun 8 §:n 2 momentti laissa 1302/2021 sekd 15 luvun 16 §:n 5 momentti
laissa 809/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sidnnokset vankeuden Yleiset sidnnokset vankeuden
tiytintoonpanosta tiytintoonpanosta
8§ 88§

Toimivallan mddrdytyminen
Rikosseuraamuslaitoksessa
Téssd laissa
kayttavia
virkamiehid ovat:
1) vastuualueen johtaja;
2) rikosseuraamuskeskuksen johtaja;

tarkoitettua  paatosvaltaa
Rikosseuraamuslaitoksen

3) asiakasarvioinnin yksikon
yksikonpaéllikko;

4 taytantoonpanoyksikon
yksikonpaéllikko;

5) vankilan yksikonpaallikko;

6) yhdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpaéllikko;

Toimivallan mddrdytyminen
Rikosseuraamuslaitoksessa
Téssd laissa
kayttavia
virkamiehid ovat:
1) vastuualueen johtaja;
2) rikosseuraamuskeskuksen johtaja;
3) asiakasarviointiyksikon
vksikonpdidllikko,
4

tarkoitettua  paatosvaltaa
Rikosseuraamuslaitoksen

taytantoonpanoyksikon
yksikonpaéllikko;

5) vankilan johtaja;

6) yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja;
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7) vankilan toimintojen jérjestimisestd
vastaava virkamies (toiminnoista vastaava
virkamies);

8) vankilan Jarjestyksestd ja
turvallisuudesta vastaava virkamies
(turvallisuudesta vastaava virkamies),

9) ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtdvissad toimiva virkamies;

10) ohjaus- tai valvontatehtévissd toimiva
virkamies;

11)
virkamies.

Asianomaisen vastuualueen johtajalla on
oikeus yksittiistapauksessa ottaa
ratkaistavakseen asia, josta péittiminen on
tissd laissa uskottu 1 momentin 2-10
kohdassa tarkoitetulle virkamiehelle.
Rikosseuraamuskeskuksen  johtajalla  on
oikeus yksittdistapauksessa ottaa
ratkaistavakseen asia, josta pédittiminen on
tissd laissa uskottu 1 momentin 5-10
kohdassa tarkoitetulle virkamiehelle.
Vankilan  yksikonpédllikolld on  oikeus
yksittdistapauksessa ottaa ratkaistavakseen
asia, josta pdattadminen on uskottu 1 momentin
7-10 kohdassa tarkoitetulle virkamiehelle.
Turvallisuudesta vastaavalla virkamiehelld on
oikeus yksittdistapauksessa ottaa
ratkaistavakseen asia, josta pdéttdminen on
uskottu 1 momentin 9 ja 10 kohdassa
tarkoitetulle virkamiehelle. Ohjauksen tai
valvonnan  esimiestehtdvissd  toimivalla
virkamiehelld on oikeus yksittdistapauksessa
ottaa ratkaistavakseen asia, josta paéttiminen
on uskottu 1 momentin 10 kohdassa
tarkoitetulle virkamiehelle.

Tuomioiden tdytdntdOnpanosta  vastaa
taytantoonpanoyksikon virkamies
(tdytdntdonpanosta  vastaava  virkamies).
Taytantoonpanoyksikon  yksikonpaillikolla
on oikeus  yksittdistapauksessa  ottaa
ratkaistavakseen asia, josta padttdminen on
uskottu muulle tadytdntdonpanosta vastaavalle
virkamiehelle.

muu Rikosseuraamuslaitoksen

Ehdotus

7) apulaisjohtaja;

8) (kumotaan)

9) ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtdvissad toimiva virkamies;

10) ohjaus- tai valvontatehtévissd toimiva
virkamies;

11)
virkamies.

Asianomaisen vastuualueen johtajalla on
oikeus yksittiistapauksessa ottaa
ratkaistavakseen asia, josta péittiminen on
tdssd laissa uskottu 1 momentin 2-10

muu Rikosseuraamuslaitoksen

kohdassa tarkoitetulle virkamiehelle.
Rikosseuraamuskeskuksen  johtajalla  on
oikeus yksittdistapauksessa ottaa

ratkaistavakseen asia, josta péittiminen on
tissd laissa uskottu 1 momentin 5-10
kohdassa tarkoitetulle virkamiehelle.
Vankilan Jjohtajalla on oikeus
yksittdistapauksessa ottaa ratkaistavakseen
asia, josta pdattadminen on uskottu 1 momentin
7-10 kohdassa tarkoitetulle virkamiehelle.
Apulaisjohtajalla on oikeus
yksittdistapauksessa ottaa ratkaistavakseen
asia, josta padttdminen on uskottu 1 momentin
9 ja 10 kohdassa tarkoitetulle virkamiehelle.
Ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissa
toimivalla ~ virkamiehelld @ on  oikeus
yksittiistapauksessa ottaa ratkaistavakseen
asia, josta paittdiminen on uskottu 1 momentin
10 kohdassa tarkoitetulle virkamiehelle.

Tuomioiden tdytdntdOnpanosta  vastaa
taytintdonpanoyksikon virkamies
(tdytdntdonpanosta  vastaava  virkamies).
Taytantdonpanoyksikon  yksikonpéaallikolla
on oikeus  yksittdistapauksessa  ottaa
ratkaistavakseen asia, josta pdéttdminen on
uskottu muulle tdytdntdonpanosta vastaavalle
virkamiehelle.
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98§
Toimivalta virka-ajan ulkopuolella

Vankilan  yksikonpéillikolle  kuuluvaa
paitosvaltaa saa, jollei asia siedd viivytystd,
virka-ajan  ulkopuolella  kéyttdd myos
Rikosseuraamuslaitoksen paivystava
virkamies asiassa, joka koskee:

1) ulkoilun epaamisté;

2) tilapdiseen tutkimukseen tai hoitoon
vankilan ulkopuolelle 1dhettdmista;

3) tirkedstd tai erittdin térkedstd syystd
myonnettivaa poistumislupaa;

4) poistumisluvan peruuttamista;

5) vangin siirtdmistd  avolaitoksesta
suljettuun vankilaan 6 luvun 2 §:n 2 momentin
nojalla;

6) erityistarkastusta;

7) vangin henkilonkatsastusta;

8) sdilossdpitoa;

9) 18 luvun 5 §:ssé tarkoitettua erillddn
pitdmista;

10) 19 luvun 1, 2, 4, 5 tai 8 §:ssé tarkoitettua
ilmoitusta;

11) vangin pédstimistd ehdonalaiseen
vapauteen tai sakon muuntorangaistukseen
tuomitun vapauttamista.

Rikosseuraamuslaitoksen paivystava
virkamies saa kayttdd tidytdntdonpanosta
vastaavalle virkamiehelle kuuluvaa
paitosvaltaa  rangaistusaikaa  koskevan
paitoksen tekemisessa ja
etsintdkuuluttamisessa, jollei asia siedd
viivytysta.

Péivystdvdnd virkamiehend saa toimia

ainoastaan vankilan yksikonpééallikko.
2 luku

Téaytintoonpanon aloittaminen

10§
Pddtosvalta
Asiakasarvioinnin yksikon
yksikonpaéllikko tai muu

Ehdotus

98§
Toimivalta virka-ajan ulkopuolella

Vankilan johtajalle kuuluvaa péatosvaltaa
saa, jollei asia siedd viivytystd, virka-ajan
ulkopuolella kayttaa myds
Rikosseuraamuslaitoksen paivystava
virkamies asiassa, joka koskee:

1) ulkoilun epdamisté;

2) tilapdiseen tutkimukseen tai hoitoon
vankilan ulkopuolelle 1dhettdmisti;

3) tirkedstd tai erittdin térkedstd syystd
myoOnnettivad poistumislupaa;

4) poistumisluvan peruuttamista;

5) vangin siirtdmistd  avolaitoksesta
suljettuun vankilaan 6 luvun 2 §:n 2 momentin
nojalla;

6) erityistarkastusta;

7) vangin henkilonkatsastusta;

8) sdilossdpitoa;

9) 18 luvun 5 §:ssd tarkoitettua erillddn
pitdmista;

10) 19 luvun 1, 2, 4, 5 tai 8 §:ssé tarkoitettua
ilmoitusta;

11) vangin pédstimistd ehdonalaiseen
vapauteen tai sakon muuntorangaistukseen
tuomitun vapauttamista.

Rikosseuraamuslaitoksen paivystava
virkamies saa kayttdd tidytdntdonpanosta
vastaavalle virkamiehelle kuuluvaa
paitosvaltaa  rangaistusaikaa  koskevan
paitoksen tekemisessa ja
etsintdkuuluttamisessa, jollei asia siedd
viivytysta.

Péivystdvdnd virkamiehend saa toimia

ainoastaan vankilan johtaja.
2 luku

Téaytintoonpanon aloittaminen

10 §
Pddtosvalta
Asiakasarviointiyksikon — yksikonpéaillikko
tai muu Rikosseuraamuslaitoksen
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Rikosseuraamuslaitoksen  tydjérjestyksessi
maaritty asiakasarvioinnin yksikon virkamies
paattdd 3 ja 4  §issd tarkoitetusta
vankeusrangaistuksen ja sakon
muuntorangaistuksen lykkayksestd ja 6 §:ssd
tarkoitetusta lykkdyksen peruuttamisesta.
Terveydellisistd syistd anotusta lykkdyksesté
on  pyydettivdi  Vankiterveydenhuollon
yksikon lausunto.

Taytdntdonpanosta vastaava virkamies tai

muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessa maaritty
taytintoonpanoyksikon  virkamies paattad

tuomitun tai vangin etsintdkuuluttamisesta ja
sen peruuttamisesta.

4 luku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

11§

Pddtésvalta
Rangaistusajan  suunnitelmasta, vangin
sijoittamisesta  vankilaan ja  vankilaan
ilmoittautumisajankohdasta paattaa

asiakasarvioinnin yksikon yksikonpaéllikko
tai muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojéarjestyksessd madrétty asiakasarvioinnin
yksikon virkamies tai
yhdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpaallikko.

5 luku

Sijoittaminen vankilassa

93§
Pdditosvalta
Varmuusosaston

vahvistaa operatiivisen
vastuualueen johtaja. Muiden

paivéjarjestyksen
toiminnan
osastojen

Ehdotus

tydjarjestyksessa madratty
asiakasarviointiyksikén virkamies paittia 3 ja
4 §:ssd tarkoitetusta vankeusrangaistuksen ja
sakon muuntorangaistuksen lykkayksestd ja 6

§:ssd tarkoitetusta lykkéyksen
peruuttamisesta.  Terveydellisistd  syistd
anotusta  lykkdyksestdi on  pyydettiva

Vankiterveydenhuollon yksikon lausunto.

Taytdntdonpanosta vastaava virkamies tai

muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessa maaritty
taytintoonpanoyksikon  virkamies paattad

tuomitun tai vangin etsintdkuuluttamisesta ja
sen peruuttamisesta.

4 luku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

11§

Pddtésvalta
Rangaistusajan  suunnitelmasta, vangin
sijoittamisesta  vankilaan ja  vankilaan
ilmoittautumisajankohdasta paattaa

asiakasarviointiyksikon yksikonpaallikko tai

muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessd madritty
asiakasarviointiyksikén virkamies tai

yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja.

5 luku

Sijoittaminen vankilassa

98§

Pddtosvalta
Varmuusosaston paivajarjestyksen
vahvistaa operatiivisen toiminnan
vastuualueen johtaja. Muiden osastojen

paivéjarjestyksen vahvistaa vankilan johtaja.
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pdivédjarjestyksen vahvistaa vankilan
yksikonpaallikko.

Osastolle sijoittamisesta paattaa
toiminnoista vastaava taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtdvissi toimiva
virkamies taikka rikosseuraamuskeskuksen
tyOjarjestyksessd  madrdtty  ohjaus-  tai
valvontatehtivissi toimiva virkamies.

Osastolle sijoittamisesta 1 §:n 4 momentin
nojalla paittdd kuitenkin asiakasarvioinnin
yksikdn  yksikonpééllikkd tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen  tydjérjestyksessi
madratty asiakasarvioinnin yksikon
virkamies. Vangin erilldin asumisesta omasta
pyynnostd  pddttdd  toiminnoista  tai
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissé
toimiva virkamies. Vankiterveydenhuollon
yksikdn sairaalaan ottamisesta ja sieltd
poistamisesta padttdd sairaalan toiminnasta
vastaava ylilddkéri tai hdnen méadrddmansi
ladkari.

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja
varmuusosastolle sijoittamisen jatkamisesta
pééttdd operatiivisen toiminnan vastuualueen
johtaja  vankilan  yksikonpééllikon  tai
asiakasarvioinnin yksikon yksikonpaillikon
esityksesti tai nditd kuultuaan.

6 luku

Siirtiminen vankilasta toiseen

28§

Siirtdminen avolaitoksesta suljettuun
vankilaan

Vanki, joka ilman pétevad syytd jattda
saapumatta avolaitokseen maédrdaikana, on
toimitettava  asiakasarvioinnin  yksikdn
osoittamaan vankilaan.

Ehdotus

Osastolle sijoittamisesta paattaa
apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies taikka
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
médritty ohjaus- tai valvontatehtdvissd
toimiva virkamies. Osastolle sijoittamisesta 1
§n 4 momentin nojalla paittdd kuitenkin
asiakasarviointiyksikén yksikonpaillikko tai

muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessa maaritty
asiakasarviointiyksikén virkamies. Vangin

erillidén asumisesta omasta pyynnosta paattaa
apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivissa toimiva virkamies.
Vankiterveydenhuollon yksikdn sairaalaan
ottamisesta ja sieltd poistamisesta paattaa
sairaalan toiminnasta vastaava ylilddkari tai
hianen mairdamansa ladkari.

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja
varmuusosastolle sijoittamisen jatkamisesta
pééttad operatiivisen toiminnan vastuualueen
johtaja vankilan johtajan tai
asiakasarviointiyksikon yksikonpaillikon
esityksesti tai nditd kuultuaan.

6 luku

Siirtiminen vankilasta toiseen

28§

Siirtdminen avolaitoksesta suljettuun
vankilaan

Vanki, joka ilman pétevdd syytd jattda
saapumatta avolaitokseen maédrdaikana, on
toimitettava asiakasarviointiyksikon
osoittamaan vankilaan.
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63§
Pddtosvalta

Vangin siirtdmisesti paattaa
asiakasarvioinnin yksikon yksikonpaéllikko
tai muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessd madritty asiakasarvioinnin
yksikon virkamies. Asiakasarvioinnin
yksikon  yksikonpdillikké  voi  siirtdd
paitosvaltaa asiassa my0s rangaistusajan
suunnitelmassa nimetylle vankilan
yksikonpaéllikolle.

Vankilan yksikonpaallikko taikka
turvallisuudesta tai toiminnoista vastaava
virkamies paattdd 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta vangin péédstdmisestd vankilan
ulkopuolelle. Jos vankilan ulkopuolella
oleminen kestdd pitempdén kuin seitseméin
vuorokautta, asiasta padttdd asiakasarvioinnin

yksikon  yksikonpééllikkod tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen  tydjérjestyksessd
maaratty asiakasarvioinnin yksikon
virkamies.

Vangin 2 §n 2 momentissa tarkoitetusta
valittdmastd siirtdmisesti toiseen vankilaan ja
3 a §:ssd tarkoitetusta lyhytaikaisesta
siirtdmisestd  toiseen vankilaan paattaa
vastaanottavan vankilan yksikonpaallikko tai
turvallisuudesta vastaava virkamies
sijoitusvankilan yksikonpaillikkod kuultuaan.

Vangin siirtdmisestd paittdd 1 momentista
poiketen operatiivisen toiminnan
vastuualueen johtaja, jos vanki sijoitetaan
varmuusosastolle ja sijoittaminen edellyttda
vangin siirtdmistd toiseen vankilaan.

7 luku

Perushuolto ja asuminen

78§
Pddtosvalta
Vangin ulkoilun epddmisestd paittaa

vankilan yksikonpaallikko tai turvallisuudesta
vastaava virkamies.

FEhdotus
6§
Pddtosvalta
Vangin siirtdmisesta paattaa

asiakasarviointiyksikon yksikonpaallikko tai

muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessi madratty
asiakasarviointiyksikon virkamies.

Asiakasarviointiyksikon yksikonpaéllikko voi

siirtdd paitosvaltaa asiassa my0s
rangaistusajan  suunnitelmassa nimetylle
vankilan johtajalle.

Vankilan johtaja taikka apulaisjohtaja
paittdd 5 §m 2 momentissa tarkoitetusta
vangin padstdmisestd vankilan ulkopuolelle.
Jos vankilan ulkopuolella oleminen kestdi

pitempéddn kuin seitsemédn vuorokautta,
asiasta  padttdd  asiakasarviointiyksikon
yksikonpaéllikko tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen  tydjdrjestyksessd

madratty asiakasarviointiyksikén virkamies.

Vangin 2 §mn 2 momentissa tarkoitetusta
valittomastd siirtdmisesti toiseen vankilaan ja

3 a §:ssd tarkoitetusta lyhytaikaisesta
siirtimisestd  toiseen vankilaan pa&ttad
vastaanottavan  vankilan  johtaja  tai
apulaisjohtaja  sijoitusvankilan  johtajaa
kuultuaan.

Vangin siirtdmisestd paittdd 1 momentista
poiketen operatiivisen toiminnan

vastuualueen johtaja, jos vanki sijoitetaan
varmuusosastolle ja sijoittaminen edellyttdd
vangin siirtdmistd toiseen vankilaan.

7 luku

Perushuolto ja asuminen

78
Pddtosvalta

Vangin ulkoilun epddmisestd
vankilan johtaja tai apulaisjohtaja.

paattaa
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Vangin  omien  vaatteiden  kdyton
rajoittamisesta 2 §:n 2 momentin perusteella
paittdd operatiivisen toiminnan vastuualueen
johtaja. Vangin omien vaatteiden haltuun
antamisen epiddmisestd mainitun pykédldn 3
momentin perusteella paattad turvallisuudesta
vastaava virkamies taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtivissa toimiva
virkamies. Vangin omien vaatteiden kdyton
rajoittamisesta mainitun pykéldn 4 momentin
perusteella paattaa vankilan
yksikonpaallikko. Ohjaus- tai
valvontatehtivissd toimiva virkamies voi
antaa vangin haltuun sellaisia vangin omia
vaatteita, joiden hallussapito on vankilassa
sallittua.

Perusruokavaliosta poikkeamisesta paattda
toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava
virkamies. Ruokarahan maksamisesta paattaa
toiminnoista vastaava virkamies taikka
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessd
madritty ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissa toimiva virkamies.

8 luku

Toimintaan osallistuminen

8§
Koulutus

Vanki voi osallistua vankilassa tai sen
ulkopuolella jirjestettavddn koulutukseen.
Koulutukseen  osallistumisesta  vankilan
ulkopuolella noudatetaan, mitd 9 ja 10 §:ssd
sdddetddan. Rikosseuraamusalue tai vankila
sopii vankilassa toteutettavasta tutkintoon
johtavasta  tai  muusta  koulutuksesta
koulutuksen jirjestdjien kanssa. Vankilassa
jarjestettdvissd koulutuksessa noudatetaan
lisdksi soveltuvin osin, mitd asianomaisesta
koulutuksesta yleisesti sdddetddn. Vangille,

joka ei ole suorittanut perusopetuksen
oppimdirdd, on annettava tilaisuus sen
suorittamiseen.

Ehdotus

Vangin  omien  vaatteiden  kdyton
rajoittamisesta 2 §:n 2 momentin perusteella
paittdd operatiivisen toiminnan vastuualueen
johtaja. Vangin omien vaatteiden haltuun
antamisen epdidmisestd mainitun pykéldn 3
momentin perusteella paattdd apulaisjohtaja
taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies. Vangin
omien vaatteiden kdytdn rajoittamisesta
mainitun pykilin 4 momentin perusteella
paattdd  vankilan johtaja. Ohjaus- tai
valvontatehtévissd toimiva virkamies voi
antaa vangin haltuun sellaisia vangin omia
vaatteita, joiden hallussapito on vankilassa
sallittua.

Perusruokavaliosta poikkeamisesta paattda
apulaisjohtaja. Ruokarahan maksamisesta
paattaa apulaisjohtaja taikka
rikosseuraamuskeskuksen  tydjarjestyksessi
maaritty ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies.

8 luku

Toimintaan osallistuminen

8§
Koulutus

Vanki voi osallistua vankilassa tai sen
ulkopuolella jarjestettdavddn koulutukseen.
Koulutukseen  osallistumisesta  vankilan
ulkopuolella noudatetaan, mitd 9 ja 10 §:ssd
saddetddn. Rikosseuraamuskeskus tai vankila
sopii vankilassa toteutettavasta tutkintoon
johtavasta  tai  muusta  koulutuksesta
koulutuksen jirjestdjien kanssa. Vankilassa
jarjestettdvissd koulutuksessa noudatetaan
lisdksi soveltuvin osin, mitd asianomaisesta
koulutuksesta yleisesti sdddetddn. Vangille,

joka ei ole suorittanut perusopetuksen
oppimddrdd, on annettava tilaisuus sen
suorittamiseen.
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14§
Pddtésvalta
Vankilan yksikdnpaallikko tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi

médritty toiminnoista vastaava virkamies
taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies pééttaa 4
§:n mukaisesta sijoittamisesta, 6 ja 9 §:n

mukaisesta vankilan ulkopuoliseen
toimintaan osallistumisesta, 7 §:n mukaisesta
luvasta omaan tyohon sekd 11 §:ssé
tarkoitetun luvan tai sijoituksen
peruuttamisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja pddttdd

kuitenkin elinkautista vankeusrangaistusta ja
rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssd tarkoitettua
yhdistelmérangaistusta suorittavan vangin
siviilitydluvasta, opintoluvasta, sijoituksesta
ulkopuoliseen laitokseen ja luvasta valvottuun
ulkopuoliseen toimintaan.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtajan paitoksella 2
momentissa tarkoitettu péitosvalta voidaan
siirtdd 1 momentissa tarkoitetulle
virkamiehelle.

Edella 13 §:ssd tarkoitetusta
osallistumisvelvollisuudesta vapauttamisesta
pdittdd  vankilan  yksikonpadllikkdé — tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
midritty toiminnoista vastaava virkamies,
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissi
toimiva virkamies taikka ohjaus- tai
valvontatehtévissd toimiva virkamies.

9 luku

Vangin omaisuus ja tulot

93§
Pddtosvalta

Ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissé
toimiva virkamies tekee padtoksen siitd, ettid
omaisuutta ei anneta vangin haltuun. Ohjaus-
tai valvontatehtdvissd toimiva virkamies voi

Ehdotus
14§
Pddtésvalta

Vankilan johtaja tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
madritty apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtivissa toimiva
virkamies paittdd 4 §:n  mukaisesta

sijoittamisesta, 6 ja 9 §:n mukaisesta vankilan
ulkopuoliseen toimintaan osallistumisesta, 7
§:n mukaisesta luvasta omaan tychon sekd 11

§:ssd  tarkoitetun luvan tai sijoituksen
peruuttamisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja pddttdd

kuitenkin elinkautista vankeusrangaistusta ja
rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:sséd tarkoitettua
yhdistelmérangaistusta suorittavan vangin
siviilitydluvasta, opintoluvasta, sijoituksesta
ulkopuoliseen laitokseen ja luvasta valvottuun
ulkopuoliseen toimintaan.
Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtajan paitoksella 2
momentissa tarkoitettu péitosvalta voidaan

siirtda 1 momentissa tarkoitetulle
virkamiehelle.

Edella 13 §:ssd tarkoitetusta
osallistumisvelvollisuudesta vapauttamisesta
paattaa vankilan johtaja tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
madrdtty  apulaisjohtaja, ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtivissa toimiva
virkamies taikka ohjaus- tai

valvontatehtivissa toimiva virkamies.
9 luku

Vangin omaisuus ja tulot

93§
Pddtosvalta

Ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissé
toimiva virkamies tekee padtoksen siitd, ettid
omaisuutta ei anneta vangin haltuun. Ohjaus-
tai valvontatehtdvissd toimiva virkamies voi
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antaa vangin haltuun sellaisia esineitd ja
aineita, joiden hallussapito on vankilassa
sallittua.

Edelld 4 §:n 4 momentissa tarkoitetusta
rahan tai maksuvélineiden toimittamisesta
vankilan ulkopuolelle tai toiselle vangille
pdittdd  vankilan  yksikonpadllikkdé — tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
madratty turvallisuudesta vastaava virkamies.
Kéyttorahan, toimintarahan, palkan ja
tyomatkakustannusten maksamisesta,
toimintarahan suorittamatta jattdmisestd ja
toimintarahan ja palkan muuttamisesta paattaa
vankilan yksikonpaallikko tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessd
madritty toiminnoista vastaava virkamies
taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissa toimiva virkamies.

Edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
vankilan ulkopuolelta tulevan rahan tai
muiden maksuvilineiden kayton
rajoittamisesta suljetussa vankilassa paittdd
operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja.

Edelld 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta
Rikosseuraamuslaitoksen hyvéksymén
maksukortin  kdyton valvonnasta pdittdd
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka
rikosseuraamuskeskuksen tydjérjestyksessd
maaratty ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissa toimiva virkamies.

10 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto

10 §

Pddtosvalta

Vankilan yksikonpaallikko padttaa
kuultuaan mahdollisuuksien mukaan 144kéariad
lahettdmisestd 2 §:ssd tarkoitettuun hoitoon tai
tutkimukseen. Rikosseuraamuslaitoksen
operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja
paattaa vankilan esityksestd
Vankiterveydenhuollon yksikén johtajana

Ehdotus

antaa vangin haltuun sellaisia esineitd ja
aineita, joiden hallussapito on vankilassa
sallittua.

Edelld 4 §:n 4 momentissa tarkoitetusta
rahan tai maksuvélineiden toimittamisesta
vankilan ulkopuolelle tai toiselle vangille
paattaa vankilan johtaja tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjarjestyksessd
madritty  apulaisjohtaja. Kéyttorahan,
toimintarahan, palkan ja
tyomatkakustannusten maksamisesta,
toimintarahan suorittamatta jattdmisestd ja
toimintarahan ja palkan muuttamisesta paattaa
vankilan johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd madritty apulaisjohtaja
taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissa toimiva virkamies.

Edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
vankilan ulkopuolelta tulevan rahan tai
muiden maksuvilineiden kayton
rajoittamisesta suljetussa vankilassa paittdd
operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja.

Edelld 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta
Rikosseuraamuslaitoksen hyvéksymén
maksukortin  kdyton valvonnasta pdittdd
apulaisjohtaja taikka
rikosseuraamuskeskuksen tydjérjestyksessd
maaratty ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissa toimiva virkamies.

10 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto

10 §

Pddtosvalta

Vankilan  johtaja  pdittdd  kuultuaan
mahdollisuuksien mukaan laakaria
lahettdmisestd 2 §:ssd tarkoitettuun hoitoon tai
tutkimukseen. Rikosseuraamuslaitoksen
operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja
paattaa vankilan esityksestd
Vankiterveydenhuollon yksikén johtajana
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toimivaa ladkdrid  kuultuaan 3
tarkoitetusta vankilasta vapauttamisesta.

§:ssé

11 luku

Vapaa-aika

83§
Pddtosvalta

Luvan 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
vapaa-ajan toimintaan ja 7 §:ssé tarkoitettuun

kokoontumiseen myontéa vankilan
yksikonpééllikko taikka
rikosseuraamuskeskuksen  tyojérjestyksessd

médritty toiminnoista tai turvallisuudesta
vastaava virkamies.

12 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen
viestinti

11§
Pddtosvalta

Kijeen ja  muun  postildhetyksen
tarkastamisesta 1 §:n 1 momentin nojalla sekd
tillaisen ldhetyksen avaamisesta ja sen
siséllon tarkastamisesta 1 §:n 2 momentin tai

4 §n 2 momentin nojalla paattad
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
midritty ohjaus- tai valvontatehtivissd

toimiva virkamies.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
lukemisesta 2 §:n 1 momentin, 8 §:n 1
momentin tai 9b §mn nojalla, 2 §n 2
momentin mukaisesta lahettdjian
selvittamisestd, 2  §:n 3 momentissa
tarkoitetusta jiljenndksen ottamisesta, 2 a §:n

Ehdotus

toimivaa lddkdrid kuultuaan 3
tarkoitetusta vankilasta vapauttamisesta.

§:ssé

11 luku

Vapaa-aika

83§
Pddtosvalta

Luvan 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
vapaa-ajan toimintaan ja 7 §:ssé tarkoitettuun
kokoontumiseen myontdd vankilan johtaja
taikka rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd madratty apulaisjohtaja.

12 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen
viestinti

11§
Pddtosvalta

Kijeen ja  muun  postildhetyksen
tarkastamisesta 1 §:n 1 momentin nojalla sekd
tillaisen ldhetyksen avaamisesta ja sen
siséllon tarkastamisesta 1 §:n 2 momentin tai

4 §n 2 momentin nojalla paattad
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
midritty ohjaus- tai valvontatehtivissi

toimiva virkamies.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
lukemisesta 2 §:n 1 momentin, 8 §:n 1
momentin tai 9b §mn nojalla, 2 §n 2
momentin mukaisesta lahettdjan
selvittamisestd, 2  §:n 3 momentissa
tarkoitetusta jiljenndksen ottamisesta, 2 a §:n
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1  momentin mukaisesta  lukemisesta
ilmoittamisesta sekd ldhetyksen tai viestin 5
§:ssd tarkoitetusta pidéttdmisestd paattda
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissé
toimiva virkamies. Viestin saa kuitenkin antaa
luettavaksi myds sellaiselle
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jolla
on oikeus késitelld turvallisuustietorekisterin
tietoja.  Puhelun  kuuntelemisesta  ja
tallentamisesta  paittdd  turvallisuudesta
vastaava virkamies taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtivissa toimiva
virkamies. Puhelimen kayton
keskeyttimisestd tai epddmisestd paittdd
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissi
toimiva  virkamies tai = ohjaus-  tai
valvontatehtévissé toimiva virkamies.

Matkapuhelimen kayttdad koskevasta luvasta
ja luvan peruuttamisesta seka
matkapuhelimen antamisesta vangin haltuun
padttdd vankilan yksikonpaallikkd taikka
turvallisuudesta tai toiminnasta vastaava
virkamies.

Sédhkopostin -~ ja  internetin  kayttod
koskevasta luvasta ja luvan peruuttamisesta
sekd tietokoneen antamisesta vangin haltuun
padttdd vankilan yksikonpaallikkd taikka
turvallisuudesta tai toiminnasta vastaava

virkamies.
13 luku
Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan
ulkopuolelle
17 §
Pddtésvalta

Valvomattomasta tapaamisesta, asiamiehen
tapaamisesta, lapsen tapaamisesta, vankien
vilisestd tapaamisesta, 3 §:n 2 momentissa

tarkoitetusta valvotusta tapaamisesta,
yhteydenpidosta videoyhteyden vilitykselld
sekd  niiden  peruuttamisesta  piattda

toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava
virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtdvissa toimiva virkamies.

Ehdotus

1 momentin mukaisesta  lukemisesta
ilmoittamisesta sekd ldhetyksen tai viestin 5
§:ssd tarkoitetusta pidéttdmisestd paattda
apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies. Viestin
saa kuitenkin antaa luettavaksi myos
sellaiselle Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelle, jolla on oikeus késitelld
turvallisuustietorekisterin  tietoja. Puhelun
kuuntelemisesta ja tallentamisesta paattdd
apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies.
Puhelimen kéyton keskeyttdmisestd tai
epadmisestd pidittdd ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies tai
ohjaus- tai valvontatehtdvissd toimiva
virkamies.

Matkapuhelimen kiyttod koskevasta luvasta

ja luvan peruuttamisesta sekd
matkapuhelimen antamisesta vangin haltuun
paattaa vankilan Jjohtaja taikka
apulaisjohtaja.

Séhkopostin -~ ja  internetin  kayttod

koskevasta luvasta ja luvan peruuttamisesta
sekd tietokoneen antamisesta vangin haltuun

paattaa vankilan Jjohtaja taikka
apulaisjohtaja.
13 luku
Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan
ulkopuolelle
17 §
Pddtésvalta

Valvomattomasta tapaamisesta, asiamiehen
tapaamisesta, lapsen tapaamisesta, vankien
vilisestd tapaamisesta, 3 §:n 2 momentissa

tarkoitetusta valvotusta tapaamisesta,
yhteydenpidosta videoyhteyden vilitykselld
seki ~ niiden  peruuttamisesta  paattdd

apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivissa toimiva virkamies.
Valvotun tapaamisen 2 §:n 3 momentin
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Valvotun tapaamisen 2 §mn 3 momentin
mukaisesta kuuntelusta tekniselld laitteella ja
tallentamisesta  pddttdd  turvallisuudesta
vastaava virkamies. Tapaamiskiellon
madrddmisesta paattaa vankilan
yksikonpaéllikko taikka toiminnoista tai
turvallisuudesta vastaava virkamies.

14 luku

Poistumislupa

118§
Pddtosvalta

Poistumisluvasta, sen peruuttamisesta, 3 §:n
3 momentissa tarkoitetusta aikaistamisesta ja

10 §n 2 momentissa tarkoitetusta
poistumislupamatkan kustannusten
maksamisesta paattaa vankilan
yksikonpaéllikko tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjdrjestyksessd

madritty turvallisuudesta tai toiminnoista
vastaava virkamies.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja paattdd
kuitenkin poistumisluvasta ja
poistumislupamatkan kustannusten
maksamisesta, jos lupaa:

1) hakee elinkautista rangaistusta tai

yhdistelmarangaistusta suorittava vanki 2-5
§:n perusteella; taikka
2) haetaan muuhun valtioon kuin Suomeen.
Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen
toiminnan  vastuualueen  johtaja  voi
paatoksellddn siirtdd 2 momentissa tarkoitetun
paétdsvallan vankilan yksikonpéillikolle.

15 luku

Vankilan jarjestys ja kurinpito

Ehdotus

mukaisesta kuuntelusta tekniselld laitteella ja
tallentamisesta  péattdd  apulaisjohtaja.
Tapaamiskiellon = méairddmisestd  paittaa
vankilan johtaja taikka apulaisjohtaja.

14 luku

Poistumislupa

118§
Pddtosvalta

Poistumisluvasta, sen peruuttamisesta, 3 §:n
3 momentissa tarkoitetusta aikaistamisesta ja
10 §n 2 momentissa tarkoitetusta
poistumislupamatkan kustannusten
maksamisesta péattdd vankilan johtaja tai

rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessd
maaratty apulaisjohtaja.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja pdittdd
kuitenkin poistumisluvasta ja
poistumislupamatkan kustannusten
maksamisesta, jos lupaa:

1) hakee elinkautista rangaistusta tai

yhdistelmarangaistusta suorittava vanki 2-5
§:n perusteella; taikka
2) haetaan muuhun valtioon kuin Suomeen.
Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen
toiminnan  vastuualueen  johtaja  voi
paatoksellddn siirtdd 2 momentissa tarkoitetun
paitosvallan vankilan johtajalle.

15 luku

Vankilan jérjestys ja kurinpito
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16 §
Pddtosvalta

Jarjestyssddnnon vahvistaa operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja.

Vankilan tilojen valvonnasta ja lukittuna
pitdmisestd paattad vankilan yksikonpaallikko
tai, jos asia el siedd  viivytystd,
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissé
toimiva virkamies.

Kurinpitorangaistuksesta paittdd vankilan
yksikonpaéllikkd. Yksikonpadllikko paattad
myds, siirretdédnko rikos
kurinpitorangaistuksen madrddmisen sijasta
poliisin tutkittavaksi.

Jérjestysrikkomuksen selvittdmisestd,
kurinpitoasian ~ késittelyn  lopettamisesta
selvittimisen aikana 9 §:n 4 momentin nojalla
ja huomautuksen antamisesta 9 §mn 5
momentin nojalla pdittdd turvallisuudesta
vastaava virkamies. Vangin 11 §:ssd
tarkoitetusta erillddn pitdmisestd padttad
turvallisuudesta vastaava virkamies tai, jos

asia el siedd viivytystd, valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies.
Esteellisyyteen sovelletaan, mité

esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 7 ja 8 §:ssé
saddetddn.

16 luku

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

10§
Pddtésvalta
Vangin turvatarkastuksesta paattaa
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissé
toimiva virkamies taikka ohjaus- tai
valvontatehtévissa toimiva virkamies.
Miehittdimdttomin  kulkuneuvon  kulkuun

puuttumisesta, vangin henkilontarkastuksesta
ja muusta péihteettdmyyden valvonnasta kuin
7 §:ssé tarkoitetusta verindytteen ottamisesta

Ehdotus

16 §
Pddtosvalta

Jarjestyssddnnon vahvistaa operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja.

Vankilan tilojen valvonnasta ja lukittuna
pitdmisestd péittdd vankilan johtaja tai, jos
asia ei siedd viivytysta, apulaisjohtaja taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissi
toimiva virkamies.

Kurinpitorangaistuksesta paittdd vankilan
johtaja. Johtaja péittdd myds, siirretddnko
rikos kurinpitorangaistuksen maéaidrddmisen
sijasta poliisin tutkittavaksi.

Jérjestysrikkomuksen selvittdmisestd,
kurinpitoasian ~ késittelyn  lopettamisesta
selvittimisen aikana 9 §:n 4 momentin nojalla
ja huomautuksen antamisesta 9 §mn 5
momentin nojalla pddttdd apulaisjohtaja.
Vangin 11 §:ssd tarkoitetusta erillddn
pitdmisestd padttad apulaisjohtaja tai, jos asia
ei sieda viivytysta, valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies.

Esteellisyyteen sovelletaan, mité
esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 7 ja 8 §:ssé
sdddetddn.

16 luku

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

10§
Pddtésvalta
Vangin turvatarkastuksesta paattaa
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissé
toimiva virkamies taikka ohjaus- tai
valvontatehtévissa toimiva  virkamies.
Miehittdimdttomian  kulkuneuvon  kulkuun

puuttumisesta, vangin henkilontarkastuksesta
ja muusta péihteettdmyyden valvonnasta kuin
7 §:ssé tarkoitetusta verindytteen ottamisesta
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paattda ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies tai, jos
asia ei siedd viivytystd, ohjaus- tai
valvontatehtévissa toimiva virkamies.
Vankilan yksikonpaéllikko,
rikosseuraamuskeskuksen  tyojarjestyksessi
madritty turvallisuudesta vastaava virkamies
tai ohjauksen ja valvonnan esimiestehtivissi
toimiva virkamies paittda 7 §:ssé tarkoitetun
verindytteen ottamisesta.

Erityistarkastuksesta  pdittdd  vankilan
yksikonpaillikko tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi

madratty turvallisuudesta vastaava virkamies.
Yksittdistapauksessa operatiivisen toiminnan

vastuualueen johtajalla tai
Rikosseuraamuslaitoksen  tyOjérjestyksessd
maaratylla operatiivisen toiminnan

vastuualueen virkamiehelld on oikeus péaattad
erityistarkastuksen toimittamisesta.

Henkilonkatsastuksesta pdattdd vankilan
yksikonpaéllikko.

Huumausaineiden etsintddn  koulutetun
koiran ja sen ohjaajan antamisesta toisen
viranomaisen kayttoon pdittdd vankilan
yksikonpaéllikko tai turvallisuudesta vastaava
virkamies.

17 luku

Muun henkilon tarkastaminen

6§
Kiinniottaminen ja sdiléssdpito
Vankilan  johtajalla, turvallisuudesta
vastaavalla virkamiehell, valvonnan

esimiestehtidvissd toimivalla virkamiehelld
sekd ohjaus- tai valvontatehtivissd toimivalla
virkamiehelld on vankilassa ja sen alueella
oikeus ottaa kiinni sielld oleva henkild, jos
kiinniottaminen on valttdmaitontd henkilolle

tai omaisuudelle aitheutuvan vaaran
torjumiseksi taikka rikoksen estdmiseksi tai
selvittdmiseksi.

Ehdotus

paattaa ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies tai, jos
asia ei siedd viivytystd, ohjaus- tai
valvontatehtévissa toimiva  virkamies.
Vankilan johtaja, rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd madratty apulaisjohtaja tai
ohjauksen ja valvonnan esimiestehtivissa
toimiva virkamies paittda 7 §:ssé tarkoitetun
verindytteen ottamisesta.

Erityistarkastuksesta  pdittdd  vankilan
Jjohtaja tai rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd madritty apulaisjohtaja.
Yksittdistapauksessa operatiivisen toiminnan

vastuualueen johtajalla tai
Rikosseuraamuslaitoksen  tydjérjestyksessd
maaratylla operatiivisen toiminnan

vastuualueen virkamiehelld on oikeus paattaa
erityistarkastuksen toimittamisesta.

Henkilonkatsastuksesta pdittdd vankilan
Jjohtaja.

Huumausaineiden etsintddn  koulutetun
koiran ja sen ohjaajan antamisesta toisen
viranomaisen kayttoon pdittdd vankilan
Jjohtaja tai apulaisjohtaja.

17 luku

Muun henkilon tarkastaminen

6§

Kiinniottaminen ja sdiléssdpito
Vankilan johtajalla,  apulaisjohtajalla,
valvonnan  esimiestehtdvissd  toimivalla
virkamiehelld sekd ohjaus- tai
valvontatehtévissd toimivalla virkamiehelld
on vankilassa ja sen alueella oikeus ottaa
kiinni sielld oleva henkild, jos kiinniottaminen
on vilttdiméatontd henkilolle tai omaisuudelle
aiheutuvan vaaran torjumiseksi taikka
rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.
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Voimassa oleva laki

8§
Pddtosvalta

Tapaajan henkilontarkastuksesta ja
vankilasta poistamisesta piéttdd valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies. Kiinni
otetun henkilon siilossdpidosta paéttda
vankilan yksikonpaallikko.

18 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kaytto

8§
Pddtosvalta

Sitomisesta paattaa valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies tai, jos

asia ei siedd viivytystd, ohjaus- tai
valvontatehtivissi toimiva virkamies.
Tarkkailuun sijoittamisesta ja

eristimistarkkailusta pééttda turvallisuudesta
vastaava virkamies tai, jos asia ei siedd
viivytystd, valvonnan esimiestehtdvissi
toimiva  virkamies. = Vangin  erilldén
pitdmisesta paattaa vankilan
yksikonpéallikko.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja
laukauksen ampumisesta paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies tai, jos
asia el siedd viivytystd, valvonnan
esimiestehtdvissd  taikka  ohjaus-  tai
valvontatehtivissd toimiva virkamies.

19 luku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

Ehdotus
8§
Pddtésvalta
Tapaajan henkilontarkastuksesta ja

vankilasta poistamisesta piéttdd valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies. Kiinni

otetun henkilon siilossdpidosta paéttda
vankilan johtaja.

18 luku
Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kaytto
8§

Pddtosvalta

Sitomisesta paattaa valvonnan

esimiestehtivissd toimiva virkamies tai, jos

asia ei siedd viivytystd, ohjaus- tai
valvontatehtivissd toimiva virkamies.
Tarkkailuun sijoittamisesta ja

eristimistarkkailusta paattdd apulaisjohtaja
tai, jos asia ei siedd viivytystd, valvonnan
esimiestehtévissad toimiva virkamies. Vangin
erillddn pitdmisestd paéttda vankilan johtaja.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja
laukauksen ampumisesta paattaa
apulaisjohtaja tai, jos asia ei siedd viivytysta,
valvonnan esimiestehtévissa taikka ohjaus- tai
valvontatehtivissd toimiva virkamies.

19 luku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen
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Voimassa oleva laki

11§
Pddtésvalta
Vankilan yksikdnpaallikko tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi

médritty turvallisuudesta tai toiminnoista
vastaava virkamies paittdd 1, 2, 4, 8 ja 8 a
§:ssd tarkoitetun ilmoituksen tai tiedon
antamisesta. Liséksi operatiivisen toiminnan
vastuualueen johtaja tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen  tydjérjestyksessd
madratty operatiivisen toiminnan
vastuualueen virkamies voi péaattdd 1 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen tai tiedon antamisesta.

Vankilan yksikonpaillikko,
rikosseuraamuskeskuksen  tyojérjestyksessd
maaratty turvallisuudesta tai toiminnoista
vastaava virkamies taikka ohjauksen tai

valvonnan esimiestehtdvissa toimiva
virkamies pdittdd 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetun 1lmoituksen antamisesta.

Téaytdntdonpanosta vastaava virkamies tai
muu Rikosseuraamuslaitoksen
tydjarjestyksessa méaaratty
taytdntoonpanoyksikon virkamies paattdda 5
§:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
antamisesta.

20 luku

Muutoksenhaku

38
Oikaisuvaatimuksen pddtosvalta ja kdsittely

Oikaisuvaatimus on tehtdvad kirjallisesti
seitsemidn  pdivin  kuluessa  padtoksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus
toimitetaan  kehittdmisen ja  ohjauksen
vastuualueen  johtajalle  tai  vankilan
yksikonpaéllikolle.  Oikaisuvaatimus  on
kasiteltava kiireellisena.

Ehdotus
11§
Pddtosvalta
Vankilan johtaja tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi

madritty apulaisjohtaja paattaa 1, 2, 4, 8 ja 8
a §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tai tiedon
antamisesta. Lisdksi operatiivisen toiminnan

vastuualueen johtaja tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen  tydjérjestyksessd
madritty operatiivisen toiminnan

vastuualueen virkamies voi péattdd 1 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen tai tiedon antamisesta.

Vankilan johtaja, rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd  madrdtty  apulaisjohtaja
taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivisséd toimiva virkamies paattda 5
§:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen

antamisesta. Tdytdntdonpanosta vastaava
virkamies tai muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessa maaratty

taytintdonpanoyksikon virkamies pdittdd 5
§:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
antamisesta.

20 luku

Muutoksenhaku

38
Oikaisuvaatimuksen pddtosvalta ja kdsittely

Oikaisuvaatimus on tehtdvad kirjallisesti

seitsemidn  pdivin  kuluessa  paatoksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus
toimitetaan  kehittdmisen ja  ohjauksen

vastuualueen johtajalle tai vankilan johtajalle.
Oikaisuvaatimus on késiteltdva kiireellisena.

153



Voimassa oleva laki

21 luku

Vapauttaminen

23§
Pddtosvalta

Vankilan yksikonpaéllikko paattia rikoslain
2 ¢ luvun 9 §n 1 momentin mukaisesta
ehdonalaisen vapauttamisen lykkd&dmisesta.
Vankilan yksikonpaallikko paattaa
yhdyskuntaseuraamusten tiytdntdonpanosta
annetun lain 70 §:ssd tarkoitetusta valvontaan
asettamisesta. Rikosseuraamuslaitoksen
operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja
paéttaa rikoslain 2 ¢ luvun 9 §:n 2 momentin
mukaisesta  ehdonalaisen  vapauttamisen
lykkéd&misestd ilman vangin suostumusta.

Ehdotus

21 luku

Vapauttaminen

238
Pddtosvalta

Vankilan johtaja paittia rikoslain 2 ¢ luvun
9 §:n 1 momentin mukaisesta ehdonalaisen
vapauttamisen  lykk&dmisestd.  Vankilan
johtaja  paattdd  yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntoOonpanosta annetun lain 70 §:ssd
tarkoitetusta ~ valvontaan  asettamisesta.
Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja pddttdd
rikoslain 2 ¢ luvun 9 §:n 2 momentin
mukaisesta  ehdonalaisen  vapauttamisen
lykk&émisestd ilman vangin suostumusta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 3 luvun 9 §, 4 luvun 4 §, 5 luvun 8 §, 6 luvun 7 §:n
2 momentti, 8 [uvun 9 §, 9 luvun 15 §:n 1 momentti, 10 luvun 16 §, 11 luvun 10 §, 12 luvun 6
§:n 1 momentti ja 8 §:n 2 momentti sekd 13 luvun 8 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 luvun 9 §:n 1 ja 3 momentti, 4 luvun 4 §, 5 luvun 8 §:n 2 ja 3
momentti, 6 luvun 7 §:n 2 momentti, 8 luvun 9 §, 9 luvun 15 §:n 1 momentti, 10 luvun 16 §:n
1-3 momentti, 11 luvun 10 §:n 2—4 momentti, 12 luvun 8 §:n 2 momentti ja 13 luvun 8 §:n 1
momentti laissa 223/2022, 3 luvun 9 §:n 2 momentti laissa 307/2023, 3 luvun 9 §:n 4 momentti
laissa 116/2026, 5 luvun 8 §:n 1 momentti, 10 luvun 16 §:n 4 momentti, 11 luvun 10 §:n 1
momentti ja 13 luvun 8 §:n 2 momentti laissa 1303/2021 seké 10 luvun 16 §:n 5 momentti laissa

808/2011, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

3 luku
Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtiminen
9§
Pddtosvalta
Tutkintavangin ~ ulkoilun  epéddmisesta
paittdd  vankilan  yksikonpdillikko  tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessd

maéritty turvallisuudesta vastaava virkamies.
Tutkintavangin omien vaatteiden haltuun
antamisen epdidmisesti 3 §:n 2 momentin
perusteella padttdd rikosseuraamuskeskuksen
tyOjarjestyksessd madritty turvallisuudesta
vastaava virkamies taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtévissa toimiva
virkamies. Vangin omien vaatteiden kéyton
rajoittamisesta 3 §:n 3 momentin perusteella
paittdd vankilan yksikonpééllikké. Ohjaus-
tai valvontatehtdvissd toimiva virkamies voi
antaa vangin haltuun sellaisia vangin omia
vaatteita, joiden hallussapito on vankilassa
sallittua. Perusruokavaliosta poikkeamisesta
paattaa rikosseuraamuskeskuksen

Ehdotus

3 luku
Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja

siirtiminen

98

Pddtésvalta
Tutkintavangin ~ ulkoilun  epéddmisesta
paattaa vankilan johtaja tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
maaratty  apulaisjohtaja.  Tutkintavangin
omien  vaatteiden  haltuun  antamisen

epddmisestd 3 §:n 2 momentin perusteella

paattaa rikosseuraamuskeskuksen
tyOjarjestyksessd mdadritty apulaisjohtaja
taikka ohjauksen tai valvonnan

esimiestehtévissad toimiva virkamies. Vangin
omien vaatteiden kéyton rajoittamisesta 3 §:n
3 momentin perusteella paittdd vankilan
johtaja. Ohjaus- tai valvontatehtdvissa
toimiva virkamies voi antaa vangin haltuun
sellaisia vangin omia vaatteita, joiden
hallussapito  on  vankilassa  sallittua.
Perusruokavaliosta poikkeamisesta paattad
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessd
maaratty apulaisjohtaja.
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Voimassa oleva laki

tydjarjestyksessd maérdtty toiminnoista tai
turvallisuudesta vastaava virkamies.

Tutkintavangin sopimusosastolle
sijoittamisesta ja erilliin asumisesta omasta
pyynnostd paattdd rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd madrdtty toiminnoista tai
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissé
toimiva virkamies. Tutkintavangin osastolle
sijoittamisesta 1 §:n 5 momentin nojalla ja
siirtdmisestd ~ pdattdd  asiakasarvioinnin
yksikon yksikonpaéllikko tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen  tydjérjestyksessd
maaritty asiakasarvioinnin yksikon
virkamies. Tutkintavangin 6 a  §:ssd
tarkoitetusta  lyhytaikaisesta  siirtdmisestd
toiseen vankilaan p&dttdd vastaanottavan
vankilan yksikonpaéllikko tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
mairatty turvallisuudesta vastaava virkamies
sijoitusvankilan yksikonpéallikkod kuultuaan.

Vankilan yksikonpaallikko taikka
rikosseuraamuskeskuksen  tyojérjestyksessd
madratty turvallisuudesta tai toiminnoista
vastaava  virkamies padttdd 8  §issd
tarkoitetusta tutkintavangin péaédstdmisesti
vankilan  ulkopuolelle.  Jos  vankilan
ulkopuolella olo kestdd pitempéddn kuin
seitsemdn  vuorokautta, asiasta paattda
asiakasarvioinnin yksikon yksikonpéallikko.

Tutkintavangin sijoittamisesta
varmuusosastolle  ja varmuusosastolle
sijoittamisen jatkamisesta paattaa
operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja
vankilan yksikonpaallikon tai
asiakasarvioinnin yksikén yksikonpééllikon
esityksesti tai niiti kuultuaan.

4 luku

Toiminta

Ehdotus

Tutkintavangin sopimusosastolle
sijoittamisesta ja erillddn asumisesta omasta
pyynnostd paattdd rikosseuraamuskeskuksen

tyojarjestyksessd  madritty  apulaisjohtaja
taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivissa toimiva virkamies.

Tutkintavangin osastolle sijoittamisesta 1 §:n
5 momentin nojalla ja siirtdmisestd paattaa
asiakasarviointiyksikon yksikonpaallikko tai

muu Rikosseuraamuslaitoksen
tydjarjestyksessa madratty
asiakasarviointiyksikon virkamies.
Tutkintavangin 6 a §:ssd tarkoitetusta

lyhytaikaisesta siirtimisesté toiseen vankilaan
pdittdd vastaanottavan vankilan johtaja tai

rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
madritty  apulaisjohtaja  sijoitusvankilan
Jjohtajaa kuultuaan.

Vankilan johtaja taikka
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessd
maaratty apulaisjohtaja paittdid 8 §:ssd

tarkoitetusta tutkintavangin péaéstdmisesti
vankilan  ulkopuolelle.  Jos  vankilan
ulkopuolella olo kestdd pitempéddn kuin
seitsemidn  vuorokautta, asiasta pa&ttad
asiakasarviointiyksikon yksikonpaallikko.

Tutkintavangin sijoittamisesta
varmuusosastolle  ja varmuusosastolle
sijoittamisen jatkamisesta paattaa

operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja
vankilan johtajan tai asiakasarviointiyksikon

yksikonpaéllikén  esityksestd  tai  nditd
kuultuaan.

4 luku

Toiminta
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Voimassa oleva laki

43§
Pddtosvalta

Tutkintavangin osallistumisesta toimintaan
ja 2 §:ssé tarkoitetusta omasta tyOstd padttaa
vankilan yksikonpaéllikko tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
midritty toiminnoista vastaava virkamies
taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissa toimiva virkamies.

5 luku

Tutkintavangin omaisuus ja tulot

83§
Pddtosvalta

Ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissa
toimiva virkamies tekee paétoksen siitd, ettd
omaisuutta ei anneta tutkintavangin haltuun.
Ohjaus- tai valvontatehtdvissd toimiva
virkamies voi antaa tutkintavangin haltuun
sellaisia esineitd ja aineita, joiden hallussapito
on vankilassa sallittua

Edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
rahan tai maksuvélineiden kayton
rajoittamisesta ja 4 momentissa tarkoitetusta
rahan tai maksuvélineiden toimittamisesta
vankilan ulkopuolelle tai toiselle vangille
pdittdd  vankilan  yksikonpadllikkdé  tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
madritty turvallisuudesta vastaava virkamies.
Kéyttorahan ja toimintarahan maksamisesta
paattdd  vankilan  yksikonpadllikko  tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessd
médritty toiminnoista vastaava virkamies
taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies.

Edelld 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta
Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymén
maksukortin  kdytdon valvonnasta p#attad
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
madritty turvallisuudesta vastaava virkamies
taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies.

Ehdotus

43§
Pddtosvalta

Tutkintavangin osallistumisesta toimintaan
ja 2 §:ssé tarkoitetusta omasta tyOstd padttaa
vankilan johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd  madritty  apulaisjohtaja
taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies.

5 luku

Tutkintavangin omaisuus ja tulot

8§
Pddtosvalta

Ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissa
toimiva virkamies tekee paétoksen siité, ettd
omaisuutta ei anneta tutkintavangin haltuun.
Ohjaus- tai valvontatehtdvissd toimiva
virkamies voi antaa tutkintavangin haltuun
sellaisia esineitd ja aineita, joiden hallussapito
on vankilassa sallittua.

Edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
rahan tai maksuvélineiden kayton
rajoittamisesta ja 4 momentissa tarkoitetusta
rahan tai maksuvélineiden toimittamisesta
vankilan ulkopuolelle tai toiselle vangille
paattad vankilan johtaja tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
madritty apulaisjohtaja. Kaiyttorahan ja
toimintarahan maksamisesta paéttda vankilan

Jjohtaja tai rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd madritty  apulaisjohtaja
taikka ohjauksen tai valvonnan

esimiestehtidvissd toimiva virkamies.

Edelld 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta
Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymén
maksukortin  k@ytdon valvonnasta p#attad
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
maédritty apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtivissa toimiva
virkamies
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Voimassa oleva laki

6 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto

78
Pddtosvalta

Vankilan yksikonpaallikko paattaa,
kuultuaan mahdollisuuksien mukaan ladkaria,
lahettdmisestd 2 §:ssé tarkoitettuun hoitoon tai
tutkimukseen.

8 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen
viestinta

93§
Pddtosvalta

Kirjeen ja  muun  postildhetyksen
tarkastamisesta 1 §:n 2 momentin nojalla sekd
tillaisen ldhetyksen avaamisesta ja sen
sisdllon tarkastamisesta mainitun pykaldn 3
momentin tai 4 §:n 2 momentin nojalla paattaa
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessd
médritty ohjaus- tai valvontatehtdvissd
toimiva virkamies.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
lukemisesta 2 §:n 1 momentin nojalla, 2 §:n 2
momentin mukaisesta lahettdjan
selvittamisestd, 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta jéljenndksen ottamisesta, 2 a §:n
1  momentin mukaisesta  lukemisesta
ilmoittamisesta sekd ldhetyksen tai viestin 5
§:ssd tarkoitetusta piddttdmisestd padttad

Ehdotus

6 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto

78
Pddtosvalta
Vankilan johtaja  piittdd, kuultuaan
mahdollisuuksien mukaan laakaria,

lahettdmisestd 2 §:ssé tarkoitettuun hoitoon tai
tutkimukseen.

8 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen
viestinta

93§
Pddtosvalta

Kirjeen ja  muun  postildhetyksen
tarkastamisesta 1 §:n 2 momentin nojalla sekd
tillaisen ldhetyksen avaamisesta ja sen
sisdllon tarkastamisesta mainitun pykildn 3
momentin tai 4 §:n 2 momentin nojalla paattaa
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
médritty ohjaus- tai valvontatehtdvissi
toimiva virkamies.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
lukemisesta 2 §:n 1 momentin nojalla, 2 §:n 2
momentin mukaisesta lahettdjan
selvittamisestd, 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta jéljenndksen ottamisesta, 2 a §:n
1 momentin mukaisesta  lukemisesta
ilmoittamisesta sekd ldhetyksen tai viestin 5
§:ssd tarkoitetusta piddttdmisestd padttdd
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Voimassa oleva laki

turvallisuudesta vastaava virkamies taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissé
toimiva virkamies. Viestin saa kuitenkin antaa
luettavaksi myds sellaiselle
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jolla
on oikeus kisitelld turvallisuustietorekisterin

tietoja.  Puhelun  kuuntelemisesta  ja
tallentamisesta  piittdd  turvallisuudesta
vastaava virkamies. Puhelimen kéyton

keskeyttimisestd tai epddmisestd padttdd
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissé
toimiva  virkamies tai  ohjaus-  tai
valvontatehtivissd toimiva virkamies.

Séhkopostin ~ tai  internetin  kdyttod
koskevasta luvasta ja luvan peruuttamisesta
padttdd  vankilan  yksikonpdillikké — tai
turvallisuudesta taikka toiminnoista vastaava
virkamies.

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan
ulkopuolelle

15§
Pddtosvalta
Valvomattomasta tapaamisesta, asiamichen

tapaamisesta, lapsen tapaamisesta, vankien
vilisestd tapaamisesta, 1 §:n 4 momentissa

tarkoitetusta valvotusta tapaamisesta,
yhteydenpidosta videoyhteyden vilitykselld
sekd  niiden  peruuttamisesta  paittaa

toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava
virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissé toimiva virkamies.
Valvotun tapaamisen 1 §:mn 3 momentin
mukaisesta kuuntelusta tekniselld laitteella ja

tallentamisesta  pdittdd  turvallisuudesta
vastaava virkamies. Tapaamiskiellon
midrddmisesta paattaa vankilan
yksikonpééllikkd taikka toiminnoista tai

turvallisuudesta vastaava virkamies.

Ehdotus

apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies. Viestin
saa kuitenkin antaa luettavaksi my0s
sellaiselle Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelle, jolla on oikeus késitelld
turvallisuustietorekisterin  tietoja. Puhelun
kuuntelemisesta ja tallentamisesta paattad
apulaisjohtaja. Puhelimen kayton
keskeyttimisestd tai epddmisestd pdittdd
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissi

toimiva  virkamies tai  ohjaus-  tai
valvontatehtivissd toimiva virkamies.
Sédhkopostin ~ tai  internetin  kdyttod

koskevasta luvasta ja luvan peruuttamisesta
paattaa vankilan johtaja tai apulaisjohtaja.

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan
ulkopuolelle

15§
Pddtosvalta
Valvomattomasta tapaamisesta, asiamichen

tapaamisesta, lapsen tapaamisesta, vankien
vilisestd tapaamisesta, 1 §:n 4 momentissa

tarkoitetusta valvotusta tapaamisesta,
yhteydenpidosta videoyhteyden viélitykselld
sekd  niiden  peruuttamisesta  padttda

apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivissa toimiva virkamies.
Valvotun tapaamisen 1 §:n 3 momentin
mukaisesta kuuntelusta tekniselld laitteella ja
tallentamisesta  paattdd  apulaisjohtaja.
Tapaamiskiellon = midrddmisestd  paattaa
vankilan johtaja taikka apulaisjohtaja.
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10 luku
Vankilan jarjestys ja kurinpito
16 §
Pddtosvalta

Jarjestyssddnnon vahvistaa operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja.

Vankilan tilojen valvonnasta ja lukittuna
pitdmisestd paéttdd vankilan yksikonpaillikko
tai, jos asia el siedd  viivytystd,
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissé
toimiva virkamies.

Kurinpitorangaistuksesta pdittdd vankilan
yksikonpaéllikko. Yksikonpaéllikko péaattad
myds, siirretddnkd rikos
kurinpitorangaistuksen méérddmisen sijasta
poliisin tutkittavaksi.

Jarjestysrikkomuksen selvittdmisesta,
kurinpitoasian  késittelyn  lopettamisesta
selvittdmisen aikana 9 §:n 4 momentin nojalla
ja huomautuksen antamisesta 9 §mn 5
momentin nojalla pééttdd turvallisuudesta
vastaava virkamies. Tutkintavangin 11 §:ssd
tarkoitetusta erillddn pitdmisestd padttdd
turvallisuudesta vastaava virkamies tai, jos

asia el siedd viivytystd, valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies.
Esteellisyyteen sovelletaan, miti

esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 7 ja 8 §:ssé
sdddetdan.

11 luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin
tarkastaminen

10 §
Pddtosvalta
Tutkintavangin turvatarkastuksesta paattda

ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissa
toimiva virkamies taikka ohjaus- tai

Ehdotus

10 luku
Vankilan jirjestys ja kurinpito
16 §
Pddtosvalta

Jarjestyssddnnon vahvistaa operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja.

Vankilan tilojen valvonnasta ja lukittuna
pitdmisestd péattdd vankilan johtaja tai, jos
asia ei sieda viivytysta, apulaisjohtaja taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissa
toimiva virkamies.

Kurinpitorangaistuksesta péattdd vankilan
Jjohtaja. Johtaja péaittdd myo0s, siirretddnko

rikos  kurinpitorangaistuksen maéadrddmisen

sijasta poliisin tutkittavaksi.
Jarjestysrikkomuksen selvittimisesta,

kurinpitoasian  késittelyn  lopettamisesta

selvittimisen aikana 9 §:n 4 momentin nojalla
ja huomautuksen antamisesta 9 §mn 5
momentin nojalla pdattdd apulaisjohtaja.
Tutkintavangin 11 §:ssé tarkoitetusta erilldan
pitdmisestd paattad apulaisjohtaja tai, jos asia
el siedd viivytysti, valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies.

Esteellisyyteen sovelletaan, mitd
esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 7 ja 8 §:ssé
sdddetdan.

11 luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin
tarkastaminen

10 §
Pddtosvalta
Tutkintavangin turvatarkastuksesta pasttda

ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissa
toimiva virkamies taikka ohjaus- tai
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valvontatehtivissi toimiva virkamies.
Tutkintavangin  henkilontarkastuksesta ja
muusta pdihteettomyyden valvonnasta kuin 7
§:ssd tarkoitetusta verindytteen ottamisesta
paattaa ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies tai, jos
asia ei siedd viivytystd, ohjaus- tai
valvontatehtivissi toimiva virkamies.
Vankilan yksikonpaallikko tai
rikosseuraamuskeskuksen tydjérjestyksessd
maaratty turvallisuudesta vastaava virkamies
taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtévissa toimiva virkamies paittida 7
§:ssd tarkoitetun verindytteen ottamisesta.

Erityistarkastuksesta ~ pdittdd  vankilan
yksikonpééllikko tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessd

madritty turvallisuudesta vastaava virkamies.
Yksittéistapauksessa operatiivisen toiminnan

vastuualueen johtajalla tai
Rikosseuraamuslaitoksen  tydjérjestyksessd
madritylla operatiivisen toiminnan

vastuualueen virkamiehelld on oikeus paattaa
erityistarkastuksen toimittamisesta.

Henkilonkatsastuksesta paéttdd vankilan
yksikonpaallikko.

12 luku

Muun henkilon tarkastaminen

68§
Kiinniottaminen ja sdiléssdpito

Vankilan  johtajalla, turvallisuudesta
vastaavalla virkamiehelld, valvonnan
esimiestehtdvissd toimivalla virkamiehelld
sekd ohjaus- tai valvontatehtivissd toimivalla
virkamiehelld on vankilassa ja sen alueella
oikeus ottaa kiinni sielld oleva henkild, jos
kiinniottaminen on vélttimatonta henkilolle

tai omaisuudelle aiheutuvan  vaaran
torjumiseksi taikka rikoksen estdmiseksi tai
selvittdmiseksi.

Ehdotus
valvontatehtdvissi toimiva virkamies.
Tutkintavangin  henkilontarkastuksesta ja

muusta pdihteettomyyden valvonnasta kuin 7
§:ssd tarkoitetusta verindytteen ottamisesta
paattaa ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtdvissd toimiva virkamies tai, jos
asia ei siedd viivytystd, ohjaus- tai
valvontatehtivissd toimiva virkamies.
Vankilan johtaja tai
rikosseuraamuskeskuksen tydjérjestyksessd
maaratty apulaisjohtaja taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtévissa toimiva
virkamies pédéttdd 7 §:ssd  tarkoitetun
verindytteen ottamisesta.
Erityistarkastuksesta ~ pdittdd  vankilan
Johtaja tai rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd madrdtty apulaisjohtaja.
Yksittdistapauksessa operatiivisen toiminnan

vastuualueen johtajalla tai
Rikosseuraamuslaitoksen  tydjérjestyksessd
madritylld operatiivisen toiminnan

vastuualueen virkamiehelld on oikeus paattaa
erityistarkastuksen toimittamisesta.

Henkildnkatsastuksesta piéttdd vankilan
johtaja.
12 luku
Muun henkilon tarkastaminen
6§

Kiinniottaminen ja sdiléssdpito

Vankilan johtajalla, apulaisjohtajalla,
valvonnan  esimiestehtdvissd  toimivalla
virkamiehella seki ohjaus- tai

valvontatehtivissd toimivalla virkamiehelld
on vankilassa ja sen alueella oikeus ottaa
kiinni sielld oleva henkild, jos kiinniottaminen
on vilttdmatontd henkilolle tai omaisuudelle
atheutuvan vaaran torjumiseksi taikka
rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.
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8§
Pddtosvalta

Tapaajan henkilontarkastuksesta ja
vankilasta poistamisesta piéttdd valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies. Kiinni
otetun henkilon siilossdpidosta paéttda
vankilan yksikonpaallikko.

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kiytto

8§
Pddtosvalta

Sitomisesta paattaa valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies tai, jos

asia ei siedd viivytystd, ohjaus- tai
valvontatehtivissi toimiva virkamies.
Tarkkailuun sijoittamisesta ja

eristimistarkkailusta pééttda turvallisuudesta
vastaava virkamies tai, jos asia ei siedd

viivytystd, valvonnan esimiestehtdvissi
toimiva virkamies. Tutkintavangin erilldén
pitdmisesta paattaa vankilan
yksikonpéallikko.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja
laukauksen ampumisesta paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies tai, jos
asia el siedd viivytystd, valvonnan
esimiestehtdvissd  taikka  ohjaus-  tai

valvontatehtivissa toimiva virkamies.

Ehdotus

8§
Pddtosvalta

Tapaajan henkilontarkastuksesta ja
vankilasta poistamisesta piéttdd valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies. Kiinni

otetun henkilon siilossdpidosta paéttda
vankilan johtaja.

13 luku
Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kiytto
8§

Pddtosvalta

Sitomisesta paattaa valvonnan

esimiestehtivissd toimiva virkamies tai, jos

asia ei siedd viivytystd, ohjaus- tai
valvontatehtivissd toimiva virkamies.
Tarkkailuun sijoittamisesta ja

eristimistarkkailusta paattdd apulaisjohtaja
tai, jos asia ei siedd viivytystd, valvonnan
esimiestehtévissd toimiva virkamies.
Tutkintavangin erilldin pitdmisestd paittaa
vankilan johtaja.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja
laukauksen ampumisesta paattaa
apulaisjohtaja tai, jos asia ei siedd viivytysta,
valvonnan esimiestehtévissa taikka ohjaus- tai
valvontatehtivissd toimiva virkamies.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta annetun lain (400/2005) 30, 87 §:n 2

momentti ja 91 §,

sellaisina kuin ne ovat laissa 225/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

30§
Pddtosvalta

Y hdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpaéllikko paittdd toimenpiteistd, joita
24 a §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta
torkedstd  velvollisuuksien  rikkomisesta
aiheutuu.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpaillikko paattaa:

1) 15 §:sséd tarkoitetusta rangaistuksen
suorittamisen alkamisajasta;

2) 16 §:ssd tarkoitetusta tdytdntdonpanon
lykkdyksestd  ja  keskeytyksestd — seké
lykkéyksen ja keskeytyksen peruuttamisesta;

3) 17 ja 46 §:ssé tarkoitetusta tismennetysti
rangaistusajan suunnitelmasta;

4) 22 §:ssd tarkoitetun verindytteen
ottamisesta;

5) 24 §:issd tarkoitetun  noudon
pyytimisesta;

6) 24 a §n 1 momentissa tarkoitetusta
huomautuksesta ja varoituksesta;

7) 25 §n 2 momentissa tarkoitetusta
tdytintdonpanon aloittamisen kieltdmisesti
tai taytdntoonpanon keskeyttdmisesti;

8) 60 §:n 4 momentissa ja 76 §:ssd
tarkoitetusta valvonnan lakkauttamisesta.
(uusi)

Ehdotus

30§
Pddtosvalta

Yhdyskuntaseuraamustoimiston  johtaja
paittdd toimenpiteistd, joita 24 a §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitetusta torkedsta
velvollisuuksien rikkomisesta aiheutuu.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston
paattaa:

1) 16 §:ssd tarkoitetusta tidytdntdonpanon
lykkdyksestd  ja  keskeytyksestd — sekid
lykkdyksen ja keskeytyksen peruuttamisesta;

2) 22 §:ssd tarkoitetun verindytteen
ottamisesta;

johtaja

3) 24 a §n 1 momentissa tarkoitetusta
huomautuksesta ja varoituksesta;

4) 25 §n 2 momentissa tarkoitetusta
tdytintdonpanon aloittamisen kieltdmisesti
tai tdytdntoonpanon keskeyttdmisesti;

5) 60 §n 4 momentissa ja 76 §:ssd
tarkoitetusta valvonnan lakkauttamisesta.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjdrjestyksessd
mddrdtty vastaava rikosseuraamustyontekijd
padittid-
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Jos asia ei siedd viivytystd, siitd voi paattaa
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessd
madritty vankilan yksikonpaillikko,
apulaisjohtaja tai rikosseuraamusesimies.

Taytintoonpanosta  vastaava  virkamies
paittdd valvontarangaistuksen rangaistusajan
laskemisesta ja  valvontarangaistuksesta
echdonalaiseen  vapauteen  péadstimisesta.
Taytantoonpanosta vastaava virkamies tai
muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessa madratty
taytdntoonpanoyksikon virkamies péattad 34
$:sséd tarkoitetun etsintdkuulutuksen
antamisesta ja peruuttamisesta.

Valvoja tai muu rikosseuraamuskeskuksen
tydjarjestyksessa tehtivéadn méadratty
Rikosseuraamuslaitoksen virkamies paéttéa:

1) 18 §:ssd tarkoitetusta tdsmennetyn
rangaistusajan suunnitelman muuttamisesta;

2) muusta 22  §:ssd  tarkoitetusta
paihteettomyyden valvonnasta kuin
verindytteen ottamisesta;

3) 23 §:ssd tarkoitetusta oikeudesta olla
noudattamatta tdsmennettyyn rangaistusajan
suunnitelmaan siséltyvii velvollisuutta esteen
vuoksi;

4) 24 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta
huomautuksesta;

5) 32 §:ssé tarkoitetusta matkakustannusten
korvaamisesta;

6) 50 §:ssd tarkoitetusta turvatarkastuksesta.

87§

Oikaisuvaatimuksen pdcdtésvalta ja kdsittely

Oikaisuvaatimus on tehtdvad kirjallisesti
seitsemédn  pdivin  kuluessa  péitoksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus

Ehdotus

1) 15 §:ssd tarkoitetusta rangaistuksen
suorittamisen alkamisajasta;

2) 17 ja 46 g:ssd tarkoitetusta
tismennetystd rangaistusajan
suunnitelmasta;
3) 24 §:ssd  tarkoitetun  noudon
pyytamisestd.
Jos vhdyskuntaseuraamustoimiston

Jjohtajan pddtosvaltaan kuuluva asia ei sieda
viivytystd, siitd voi paattdd vastaava
rikosseuraamustyontekijd tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
maédritty vankilan johtaja.

Taytintoonpanosta vastaava  virkamies
paittdd valvontarangaistuksen rangaistusajan
laskemisesta ja  valvontarangaistuksesta
chdonalaiseen  vapauteen  péddstdmisesta.
Téytdntdonpanosta vastaava virkamies tai
muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessi madratty
taytdntoonpanoyksikon virkamies péattdd 34
$:sséd tarkoitetun etsintdkuulutuksen
antamisesta ja peruuttamisesta.

Valvoja tai muu rikosseuraamuskeskuksen
tydjarjestyksessa tehtdvadn maaritty
Rikosseuraamuslaitoksen virkamies paéttéa:

1) 18 §:ssd tarkoitetusta tdsmennetyn
rangaistusajan suunnitelman muuttamisesta;

2) muusta 22  §:ssd tarkoitetusta
paihteettomyyden valvonnasta kuin
verindytteen ottamisesta;

3) 23 §:ssd tarkoitetusta oikeudesta olla
noudattamatta tdsmennettyyn rangaistusajan
suunnitelmaan sisiltyvaa velvollisuutta esteen
vuoksi;

4) 24 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta
huomautuksesta;

5) 32 §:ssé tarkoitetusta matkakustannusten
korvaamisesta;

6) 50 §:ssd tarkoitetusta turvatarkastuksesta.

87§

Oikaisuvaatimuksen pdcdtésvalta ja kdsittely

Oikaisuvaatimus on tehtdvad kirjallisesti
seitsemédn  pdivin  kuluessa  pédtoksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus
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toimitetaan  kehittdmisen ja  ohjauksen
vastuualueen johtajalle,
yhdyskuntaseuraamustoimiston

yksikonpééllikolle tai vankilan

yksikonpaéllikolle. Jos kyse on 86 §:n 7
kohdassa tarkoitetusta valvontarangaistuksen

rangaistusaikaa  koskevasta  pddtoksestd,
oikaisuvaatimus toimitetaan
tdytantoonpanoyksikon  yksikonpddllikélle.

Oikaisuvaatimus on késiteltdva kiireellisena.

91 §
Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
taytantoonpanoon
Oikaisuvaatimuksen tai valituksen

tekeminen ei keskeytd 86 §:n 7 ja 8 kohdassa
tarkoitetun péatoksen tdytdntdonpanoa, ellei
oikaisuvaatimusta késitteleva kehittdmisen ja
ohjauksen = vastuualueen  johtaja  tai
tdytantoonpanoyksikon vksikonpddllikko
taikka valitusta késittelevd tuomioistuin toisin
paata.

Ehdotus
toimitetaan  kehittdmisen ja  ohjauksen
vastuualueen johtajalle,

yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle tai
vankilan johtajalle. Oikaisuvaatimus on
kasiteltiva kiireellisend.

91 §
Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
taytantoonpanoon
Oikaisuvaatimuksen tai valituksen

tekeminen ei keskeytd 86 §:n 7 ja 8 kohdassa
tarkoitetun pédatoksen tdytdntdonpanoa, ellei
oikaisuvaatimusta késitteleva kehittdmisen ja
ohjauksen vastuualueen johtaja tai valitusta
kisittelevd tuomioistuin toisin paata.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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Laki

valvotusta koevapaudesta annetun lain 13 ja 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 13 §ja 32§,
sellaisina kuin niistd ovat 13 § laissa 224/2022 sekd 32 § laeissa 1305/2021 ja 224/2022,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Elinkautisvangin koevapauden valmistelu

Kun valmistellaan elinkautista vankeutta
suorittavan vangin valvottua koevapautta,
vankila antaa lausuntonsa koevapauden
edellytysten tdyttymisestd. Lausuntoon on
liitettdvd ehdotus koevapauden rangaistusajan

suunnitelmaksi, arvio rangaistusajan
suunnitelman toteutumisesta sekd —muut
tarpeelliset asiakirjat. Ehdotuksen

rangaistusajan suunnitelmaksi on sisillettdva
14 §:ssd  tarkoitetut tiedot. Asiakirjoihin
liitetd&in vangin sekd 3 §:n 2 momentissa

tarkoitettujen henkil6iden kirjallinen
suostumus. Ehdotus rangaistusajan
suunnitelmaksi, muut tarpeelliset asiakirjat ja
vankilan lausunto toimitetaan

asiakasarvioinnin yksikkoon.
Asiakasarvioinnin yksikon on tarvittaessa

oltava yhteydessi koevapauden
taytdntoonpanoon liittyviin  viranomaisiin,
laitoksiin,  yhteis6ihin  ja  yksityisiin

henkil6ihin. Asiakasarvioinnin yksikko antaa
lausuntonsa siitd, yllapitddko ja edistddko
valvottu koevapaus elinkautista vankeutta
suorittavan  vangin valmiuksia sijoittua
yhteiskuntaan, seké selvittdd muiden valvotun
koevapauden  edellytysten  tiyttymisen.
Vankiterveydenhuollon yksikdn lausunnosta
sdddetddn erikseen.

Ehdotus

13§
Elinkautisvangin koevapauden valmistelu

Kun valmistellaan elinkautista vankeutta
suorittavan vangin valvottua koevapautta,
vankila antaa lausuntonsa koevapauden
edellytysten tdyttymisestd. Lausuntoon on
liitettdvd ehdotus koevapauden rangaistusajan

suunnitelmaksi, arvio rangaistusajan
suunnitelman toteutumisesta sekd —muut
tarpeelliset asiakirjat. Ehdotuksen

rangaistusajan suunnitelmaksi on sisillettdva
14 §:ssd  tarkoitetut tiedot. Asiakirjoihin
liitetd&in vangin sekd 3 §:n 2 momentissa

tarkoitettujen henkil6iden kirjallinen
suostumus. Ehdotus rangaistusajan
suunnitelmaksi, muut tarpeelliset asiakirjat ja
vankilan lausunto toimitetaan
asiakasarviointiyksikkoon.
Asiakasarviointiyksikon ~ on  tarvittaessa
oltava yhteydessi koevapauden
tdytdntdonpanoon liittyviin  viranomaisiin,
laitoksiin,  yhteis6ihin  ja  yksityisiin
henkil6ihin.  Asiakasarviointiyksikké antaa

lausuntonsa siitd, yllapitddko ja edistddko
valvottu koevapaus elinkautista vankeutta
suorittavan  vangin valmiuksia sijoittua
yhteiskuntaan, sekd selvittdd muiden valvotun
koevapauden  edellytysten  tiyttymisen.
Vankiterveydenhuollon yksikén lausunnosta
sdddetdén erikseen.
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32§
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen asiakasprosessien
vastuualueen johtaja péittdd elinkautista
vankeutta suorittavan vangin valvottuun
koevapauteen sijoittamisesta.
Rikosseuraamuslaitoksen asiakasprosessien
vastuualueen johtaja paittdd 21 §n 1
momentissa  tarkoitetusta luvasta olla
tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaa, jos lupa koskee poistumista
Suomen valtion alueelta.

Vankilan yksikonpaallikko péaéttdd muiden
kuin 1 momentissa tarkoitettujen vankien
valvottuun  koevapauteen  sijoittamisesta.
Vankilan yksikonpaillikkoé paittdd myos 22
§:n 3 momentissa tarkoitetun
taytdntoonpanoon tulevan uuden
rangaistuksen vaikutuksesta koevapauden
tdytdntoonpanon jatkamiseen sekd 25 §:ssd ja
25 a §n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta

valvotun  koevapauden  peruuttamisesta
kokonaan tai maéédrdajaksi ja vankilaan
palauttamisesta.

Vankiterveydenhuollon yksikon ladkéri
padttdd 4 §:ssd tarkoitetun lddkehoidon sekd
muun hoidon ja tuen aloittamisesta,
valvonnasta ja lopettamisesta. Kiireellisessi
tapauksessa lddkehoidon voi tilapdisesti
keskeyttdid myds 20 §:ssd tarkoitetussa
sairaalassa tai erityissairaanhoidon yksikossé
toimiva lddkari. Tieto hoidon viliaikaisesta
keskeyttimisestd ~ vilitetddn  viipymatta
Vankiterveydenhuollon yksikon ldékarille,
joka tekee lopullisen paitoksen ladkehoidosta.

Vankilan yksikonpaallikko,
yhdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpééllikko, rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd madrdtty apulaisjohtaja tai
rikosseuraamusesimies padttdd 14  §:ssd
tarkoitetusta rangaistusajan suunnitelmasta,
16  §:ssé  tarkoitetusta  rangaistusajan
suunnitelman  muuttamisesta, 19  §:ssi
tarkoitetun verindytteen ottamisesta, 21 §:n 1
momentissa  tarkoitetusta luvasta  olla
tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaa, 23 §:ssd tarkoitetun

Ehdotus

32§
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen asiakasprosessien
vastuualueen johtaja pééttdd elinkautista
vankeutta suorittavan vangin valvottuun
koevapauteen sijoittamisesta.
Rikosseuraamuslaitoksen asiakasprosessien
vastuualueen johtaja paiattdd 21 §in 1
momentissa  tarkoitetusta luvasta olla
tilapdisesti noudattamatta  rangaistusajan
suunnitelmaa, jos lupa koskee poistumista
Suomen valtion alueelta.

Vankilan johtaja péittdd muiden kuin 1
momentissa tarkoitettujen vankien valvottuun
koevapauteen  sijoittamisesta.  Vankilan
Jjohtaja paattdd myos 22 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tdytdntdonpanoon tulevan uuden
rangaistuksen vaikutuksesta koevapauden
taytdntoonpanon jatkamiseen sekd 25 §:ssé ja
25 a §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta

valvotun  koevapauden  peruuttamisesta
kokonaan tai mairdajaksi ja vankilaan
palauttamisesta.

Vankiterveydenhuollon yksikon ladkéri
padttdd 4 §:ssé tarkoitetun lddkehoidon sekd
muun hoidon ja tuen aloittamisesta,
valvonnasta ja lopettamisesta. Kiireellisessi
tapauksessa lddkehoidon voi tilapdisesti
keskeyttdd myos 20 §:ssd tarkoitetussa
sairaalassa tai erityissairaanhoidon yksikossé
toimiva lddkari. Tieto hoidon viliaikaisesta
keskeyttimisestd ~ vilitetddn  viipymatta
Vankiterveydenhuollon yksikon ldékarille,
joka tekee lopullisen paitoksen ladkehoidosta.

Vankilan johtaja,
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja taikka
rikosseuraamuskeskuksen tydjérjestyksessd
maaratty apulaisjohtaja tai ylivartija paattaa
14  §:ssd  tarkoitetusta  rangaistusajan
suunnitelmasta, 16  §:ssd  tarkoitetusta
rangaistusajan suunnitelman muuttamisesta,
19 §:ssé tarkoitetun verindytteen ottamisesta,
21 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvasta olla
tilapdisesti  noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaa, 23 §:ssd tarkoitetun
suostumuksen peruuttamisen aiheuttamista

167



Voimassa oleva laki

suostumuksen peruuttamisen aiheuttamista
seurauksista ja 25 a §:n 1 momentissa
tarkoitetusta huomautuksesta ja varoituksesta.
Taytantoonpanoyksikon  yksikonpaillikko
tai muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessd madritty virkamies padttad
rangaistusajan laskemisesta ja 28 §:ssd
tarkoitetusta rangaistusajaksi lukemisesta.
Taytdntdonpanosta vastaava virkamies tai
muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessa maaritty
taytintdonpanoyksikon virkamies péaattad 37
§:ssé tarkoitetun etsintdkuulutuksen
antamisesta ja peruuttamisesta.
Rikosseuraamuslaitoksen virkamies péaattda
muusta 19 §:ssd tarkoitetusta
paihteettomyyden valvonnasta kuin
verindytteen ottamisesta, 21 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta  luvasta  olla tilapdisesti
noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa,
24 §:ssé tarkoitetusta turvatarkastuksesta sekd
turvatarkastuksessa 1dydettyjen esineiden ja
aineiden pois ottamisesta, 22 §n 2
momentissa ja 26 §:ssé tarkoitetusta vankilaan
toimittamisesta, 31 b §:ssd tarkoitetusta
sitomisesta sekd 33 §:ssd tarkoitettujen
matkakustannusten korvaamisesta.

Ehdotus

seurauksista ja 25 a §:n 1 momentissa
tarkoitetusta huomautuksesta ja varoituksesta.

Taytantoonpanoyksikon  yksikonpaillikko
tai muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessd madritty virkamies padttad
rangaistusajan laskemisesta ja 28 §:ssd
tarkoitetusta rangaistusajaksi lukemisesta.
Taytdntdonpanosta vastaava virkamies tai
muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessa maaratty
taytintdonpanoyksikon virkamies péaattad 37
§:ssé tarkoitetun etsintdkuulutuksen
antamisesta ja peruuttamisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies péaattda
muusta 19 §:ssd tarkoitetusta
paihteettomyyden valvonnasta kuin
verindytteen ottamisesta, 21 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta  luvasta  olla tilapdisesti
noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa,
24 §:ssé tarkoitetusta turvatarkastuksesta seka
turvatarkastuksessa 1dydettyjen esineiden ja
aineiden pois ottamisesta, 22 §n 2
momentissa ja 26 §:ssé tarkoitetusta vankilaan
toimittamisesta, 31 b §:ssd tarkoitetusta
sitomisesta sekd 33 §:ssd tarkoitettujen
matkakustannusten korvaamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

yhdistelmiirangaistuksen tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdistelmérangaistuksen tdytintdonpanosta annetun lain (801/2017) 9 §mn 4
momentin ja 28 §:n suomenkielinen sanamuoto seké 29 § ja 35 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 226/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98
Valvonta-ajan tdytdintéonpanon valmistelu

Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarvioinnin
yksikon on ennen rangaistusajan
suunnitelman  méairdysten  vahvistamista
pyydettdvd Vankiterveydenhuollon yksikolta
arvio valvontaan sijoitettavan vangin riskisté
syyllistya vékivaltarikokseen.

28§

Vankeudeksi muunnetun valvonta-ajan
suorittaminen

Rikosseuraamuslaitos voi piédstdd tuomitun,
jonka  valvonta-aika  on  muunnettu
vankeudeksi, uudestaan suorittamaan
valvonta-aikaa, jos tuomitun edellytykset
suoriutua valvonta-ajasta ovat parantuneet
siten, ettd hdnen voidaan perustellusti olettaa
suoriutuvan valvonta-ajasta.
Rikosseuraamuslaitoksen —asiakasarvioinnin
yksikkdé antaa lausuntonsa valvonta-ajan
suorittamisen edellytyksistd. Valvonta-ajasta
suoritetaan téllaisessa tapauksessa ennen
vankeudeksi muuntamista suorittamatta oleva
osa, josta vankeutena suoritettu aika
véhennetdin.

Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarvioinnin
yksikdn on arvioidessaan valvonta-ajan
jatkamista tehtdvd 8-10 §:ssd tarkoitetut

Ehdotus

98
Valvonta-ajan tdytdantéonpanon valmistelu

Rikosseuraamuslaitoksen
asiakasarviointiyksikon on
rangaistusajan  suunnitelman
vahvistamista pyydettava
Vankiterveydenhuollon  yksikoltd  arvio
valvontaan sijoitettavan vangin riskisti
syyllistyé vékivaltarikokseen.

ennen
madraysten

28§

Vankeudeksi muunnetun valvonta-ajan
suorittaminen

Rikosseuraamuslaitos voi pdédstdd tuomitun,
jonka  valvonta-aika  on  muunnettu
vankeudeksi, uudestaan suorittamaan
valvonta-aikaa, jos tuomitun edellytykset
suoriutua valvonta-ajasta ovat parantuneet
siten, ettd hdnen voidaan perustellusti olettaa
suoriutuvan valvonta-ajasta.
Rikosseuraamuslaitoksen
asiakasarviointiyksikké antaa lausuntonsa
valvonta-ajan suorittamisen edellytyksista.
Valvonta-ajasta  suoritetaan  tdllaisessa
tapauksessa ennen vankeudeksi muuntamista
suorittamatta oleva osa, josta vankeutena
suoritettu aika vihennetdén.

Rikosseuraamuslaitoksen
asiakasarviointiyksikén —on arvioidessaan
valvonta-ajan jatkamista tehtivd 8—10 §:ssd
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Voimassa oleva laki

toimenpiteet viimeistddn kolmen kuukauden
kuluttua valvonta-ajan muuntopditoksestd ja
sen jilkeen enintddn kolmen kuukauden
vilein.

29§
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarvioinnin
yksikkd paittdd 8 §:ssd  tarkoitetusta
rangaistusajan suunnitelmasta ja 15 §:ssd
tarkoitetusta rangaistusajan  suunnitelman
muuttamisesta.

Taytantoonpanoyksikon yksikonpéillikko
tai Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessa maaritty muu
taytintoonpanoyksikon  virkamies péattad
rangaistusajan laskemisesta ja 22 §:ssd
tarkoitetusta rangaistusajaksi lukemisesta.
Taytdntdonpanosta vastaava virkamies tai
muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessa maaritty
taytintdonpanoyksikon virkamies péittdd 34
§:ssé tarkoitetun etsintdkuulutuksen
antamisesta ja peruuttamisesta.

Vankilan yksikonpaallikko,
rikosseuraamuskeskuksen tydjérjestyksessd
médritty toiminnoista tai turvallisuudesta

vastaava virkamies taikka
yhdyskuntaseuraamustoimiston

yksikonpaallikko tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessd

madritty apulaisjohtaja paattaa:

1) 13 §n 2 momentissa tarkoitetun
verindytteen ottamisesta;

2) 14 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvasta
olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaa;

3) 16 §:ssd tarkoitetusta selvityksestd ja
esityksestd syyttdjalle;

4) 17 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta
huomautuksesta ja varoituksesta;

5) 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta torkedn
velvollisuuksien rikkomista koskevan
selvityksen toimittamisesta syyttéjélle;

6) 24 §n 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tekemisestd kardjaoikeudelle.

Ehdotus

tarkoitetut toimenpiteet viimeistdédn kolmen
kuukauden kuluttua valvonta-ajan
muuntopéitoksestd ja sen jilkeen enintddn
kolmen kuukauden vélein.

29§
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen
asiakasarviointiyksikké — paittdd 8  §:ssd
tarkoitetusta rangaistusajan suunnitelmasta ja
15 §:issé tarkoitetusta  rangaistusajan
suunnitelman muuttamisesta.
Taytantoonpanoyksikon yksikonpaillikko
tai Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessa maaratty muu
taytintoonpanoyksikon  virkamies paattad
rangaistusajan laskemisesta ja 22 §:ssd
tarkoitetusta rangaistusajaksi lukemisesta.
Taytdntdonpanosta vastaava virkamies tai
muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessa maaratty
taytintdonpanoyksikon virkamies péittdd 34
§:ssé tarkoitetun etsintdkuulutuksen
antamisesta ja peruuttamisesta.

Vankilan johtaja tai
rikosseuraamuskeskuksen tydjérjestyksessd
maaratty apulaisjohtaja taikka
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjdrjestyksessd
mddrdtty vastaava rikosseuraamustyontekijd
paAttas:

1) 13 §n 2 momentissa tarkoitetun
verindytteen ottamisesta;

2) 14 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvasta
olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaa;

3) 16 §:ssd tarkoitetusta selvityksestd ja
esityksestd syyttdjalle;

4) 17 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta
huomautuksesta ja varoituksesta;

5) 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta torkedn
velvollisuuksien rikkomista koskevan
selvityksen toimittamisesta syyttijille;

6) 24 §n 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tekemisestd kérdjaoikeudelle.
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Voimassa oleva laki

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies paattia
muusta 13 §:ssd tarkoitetusta
paihteettomyyden valvonnasta kuin
verindytteen ottamisesta, 14 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta luvasta olla noudattamatta
rangaistusajan  suunnitelmaa, 17  §:ssd
tarkoitetusta turvatarkastuksesta sekd
turvatarkastuksessa 10ydettyjen esineiden ja
aineiden poisottamisesta, 18 §:n 1 momentissa

tarkoitusta  selvityksestd, 21 b  §:ssd
tarkoitetusta  sitomisesta ja 33  §:ssd
tarkoitettujen matkakustannusten
korvaamisesta.

Pakkokeinolain 2 Iuvun 9 §:ssé tarkoitettu
pidéttdmiseen oikeutettu virkamies péattda
timéin lain 20 §:ssd tarkoitetusta noudosta
Rikosseuraamuslaitoksen pyynnostd sekd 16
ja 18 §:ssd tarkoitetusta valvottavan
sdiloonotosta.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja pdittdd
vankilan yksikonpdillikon esityksestd 28
§:ssd tarkoitetusta tuomitun sijoittamisesta
suorittamaan jéljelld olevaa valvonta-aikaa.

35§

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus on tehtdva kirjallisesti
seitsemin paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus
toimitetaan kehittdmisen ja ohjauksen
vastuualueen johtajalle,
yhdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpaéllikolle tai vankilan
yksikonpaéllikolle. Oikaisuvaatimus on
késiteltdavi kiireellisend. Muutoin
oikaisuvaatimuksen késittelyyn sovelletaan,
mitd yhdyskuntaseuraamusten
taytintdonpanosta annetun lain 91 ja 92 §:ssé
sdddetddn.

Ehdotus

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies paattiaa
muusta 13 §:ssé tarkoitetusta
paihteettomyyden valvonnasta kuin
verindytteen ottamisesta, 14 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta luvasta olla noudattamatta
rangaistusajan  suunnitelmaa, 17  §:ssd
tarkoitetusta turvatarkastuksesta sekd
turvatarkastuksessa 10ydettyjen esineiden ja
aineiden poisottamisesta, 18 §:n 1 momentissa

tarkoitusta  selvityksestd, 21 b  §:ssd
tarkoitetusta  sitomisesta ja 33  §:ssd
tarkoitettujen matkakustannusten
korvaamisesta.

Pakkokeinolain 2 Iuvun 9 §:ssé tarkoitettu
pidéttdmiseen oikeutettu virkamies péattda
timéin lain 20 §:ssd tarkoitetusta noudosta
Rikosseuraamuslaitoksen pyynnostd sekd 16
ja 18 §:ssd tarkoitetusta valvottavan
sdiloonotosta.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja pdittdd
vankilan johtajan esityksestdi 28 §:ssd
tarkoitetusta tuomitun sijoittamisesta
suorittamaan jéljelld olevaa valvonta-aikaa.

35§

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus on tehtdvd kirjallisesti

seitsemidn  pdivin  kuluessa  piitdksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus
toimitetaan  kehittdmisen ja  ohjauksen
vastuualueen johtajalle,

yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle tai
vankilan johtajalle. Oikaisuvaatimus on
kasiteltava kiireellisena. Muutoin
oikaisuvaatimuksen késittelyyn sovelletaan,
mitd yhdyskuntaseuraamusten
taytdntoonpanosta annetun lain 91 ja 92 §:ssd
sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 12 h §:n 1 momentti ja 12 i §:n 1 momentti

sekd 4 luvun 4 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 12 h §:n 1 momentti ja 12 i §:n 1 momentti laissa 232/2022
sekd 4 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 452/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Kiinniottaminen, pidittiminen,
vangitseminen ja tutkinta-aresti

12h§

Poikkeuslupa ja tutkinta-arestin sisdllon
muuttaminen
Vankilan yksikonpaallikko tai
yhdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpaéllikkd saa perustellusta syystd
yksittdistapauksessa myontdi luvan véhidiseen
poikkeamiseen tutkinta-arestia koskevassa
ratkaisussa  asetetusta  velvollisuudesta.
Tutkinta-arestiin ~ madritty voi  saattaa
poikkeusluvan epéddmistd koskevan asian
syyteasiassa toimivaltaisen tuomioistuimen
késiteltavéksi.

121§
Velvollisuuksien rikkominen

Jos  Rikosseuraamuslaitos  tekeménsé
selvityksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-
arestiin maarétty on rikkonut lievésti ja ilman
12 h §n 2 momentissa tarkoitettua syyti
hénelle asetettuja velvollisuuksia,
Rikosseuraamuslaitos antaa hénelle kirjallisen
varoituksen. Sen  antamisesta  paattdd

Ehdotus

2 luku

Kiinniottaminen, pidittiminen,
vangitseminen ja tutkinta-aresti

12h§
Poikkeuslupa ja tutkinta-arestin sisdllon
muuttaminen
Vankilan johtaja tai
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja saa
perustellusta  syystd  yksittdistapauksessa

myontdd luvan vidhdiseen poikkeamiseen
tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa
asetetusta velvollisuudesta. Tutkinta-arestiin
midritty voi saattaa poikkeusluvan epadmisti
koskevan asian syyteasiassa toimivaltaisen
tuomioistuimen kasiteltavaksi.

121§
Velvollisuuksien rikkominen

Jos  Rikosseuraamuslaitos  tekeménsé
selvityksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-
arestiin maarétty on rikkonut lievésti ja ilman
12 h §n 2 momentissa tarkoitettua syyti
hénelle asetettuja velvollisuuksia,
Rikosseuraamuslaitos antaa hénelle kirjallisen
varoituksen. Sen  antamisesta  paattdd
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja.
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Voimassa oleva laki

yhdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpaallikko.

4 luku

Yhteydenpidon rajoittaminen

48
Yhteydenpidon rajoittamisesta pddttiminen

Yhteydenpidon rajoittamisesta
kiinniottamisen ja pidattdmisen aikana paattaa
pidattimiseen oikeutettu virkamies.
Tutkintavankeuteen liittyvastd yhteydenpidon
rajoittamisesta  ja  sen  voimassaolon
jatkamisesta paattad pidattdmiseen oikeutetun
virkamiehen tai vankilan yksikonpaéllikon

esityksestd vangitsemisesta paittava
tuomioistuin. Yhteydenpidon rajoittamisesta
voi ennen  tuomioistuimen  ratkaisua
viéliaikaisesti paattaa pidattimiseen

oikeutetun virkamiehen esityksestd vankilan
yksikonpaéllikko tai, jos tutkintavanki on
sijoitettu poliisin sdilytystilaan, piddttdmiseen
oikeutettu virkamies.

4 luku

Yhteydenpidon rajoittaminen

48
Yhteydenpidon rajoittamisesta pddttiminen

Yhteydenpidon rajoittamisesta
kiinniottamisen ja pidattdmisen aikana paattaa
pidittdmiseen oikeutettu virkamies.
Tutkintavankeuteen liittyvastd yhteydenpidon
rajoittamisesta ja  sen  voimassaolon
jatkamisesta paattad pidattdmiseen oikeutetun
virkamiehen tai vankilan johtajan esityksesti
vangitsemisesta ~ pdittivd  tuomioistuin.
Yhteydenpidon rajoittamisesta voi ennen
tuomioistuimen  ratkaisua  viliaikaisesti
paattdd pidattamiseen oikeutetun virkamiehen

esityksestd  vankilan johtaja  tai, jos
tutkintavanki on sijoitettu poliisin
séilytystilaan,  pidéttdmiseen  oikeutettu
virkamies.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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Laki

Vankiterveydenhuollon yksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetun lain (1635/2015) 6 §,
sellaisena kuin se on laeissa 189/2019, 229/2022 ja 721/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Potilasrekisterissd olevien tietojen
luovuttaminen
Sen liséksi, miti potilastietojen

luovuttamisesta sdddetddin asiakastietolain 8
luvussa tai muussa laissa, saa vankien ja
tutkintavankien terveydenhuollosta vastaava
ladkdri tai hdnen ohjeidensa mukaan muu
terveydenhuollon ammattihenkild luovuttaa

potilasrekisteriin tallennettuja tietoja
seuraavasti:

1) asiakasarvioinnin yksikon
yksikonpaallikolle tai vankilan
yksikonpaéllikolle taikka
Rikosseuraamuslaitoksen tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi

midritylle Rikosseuraamuslaitoksen
palveluksessa olevalle virkamiehelle sellaiset
vangin  tai  tutkintavangin  vékivalta-,
itsemurha- tai tartuntatautiriskid taikka muita
vastaavia  sairaudesta  johtuvia  riskejd
koskevat tiedot, jotka ovat vélttdmattomid
kyseisen henkilon hengen, terveyden tai
turvallisuuden suojaamiseksi taikka muiden
henkildiden  hengen, terveyden  tai
turvallisuuden vaarantumisen estdmiseksi;

2) asiakasarvioinnin yksikon
yksikonpééllikolle tai vankilan
yksikonpééllikolle taikka
Rikosseuraamuslaitoksen tai
rikosseuraamuskeskuksen  tyojérjestyksessd
maééritylle toiminnoista vastaavalle
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle
sellaiset ~ tyontekijan  tyoturvallisuuden

Ehdotus
63§
Potilasrekisterissd olevien tietojen
luovuttaminen
Sen liséksi, miti potilastietojen

luovuttamisesta sdddetddin asiakastietolain 8
luvussa tai muussa laissa, saa vankien ja
tutkintavankien terveydenhuollosta vastaava
ladkdri tai hénen ohjeidensa mukaan muu
terveydenhuollon ammattihenkild luovuttaa

potilasrekisteriin tallennettuja tietoja
seuraavasti:

1) asiakasarviointiyksikon
yksikonpaélliklle tai vankilan johtajalle
taikka Rikosseuraamuslaitoksen tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
maaritylle Rikosseuraamuslaitoksen

palveluksessa olevalle virkamiehelle sellaiset
vangin  tai  tutkintavangin  vikivalta-,
itsemurha- tai tartuntatautiriskid taikka muita
vastaavia  sairaudesta  johtuvia  riskeji
koskevat tiedot, jotka ovat vélttiméattomid
kyseisen henkilon hengen, terveyden tai
turvallisuuden suojaamiseksi taikka muiden

henkildiden hengen, terveyden tai
turvallisuuden vaarantumisen estamiseksi;
2) asiakasarviointiyksikon

yksikonpééllikolle tai vankilan johtajalle
taikka Rikosseuraamuslaitoksen tai
rikosseuraamuskeskuksen tydjérjestyksessd
maaritylle apulaisjohtajalle sellaiset
tyontekijén tyoturvallisuuden varmistamiseen
liittyvit tiedot, jotka ovat valttimattomia
arvioitaessa  vangin tai  tutkintavangin
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varmistamiseen liittyvit tiedot, jotka ovat
valttimattomid  arvioitaessa  vangin  tai
tutkintavangin tyokykyé hénen
sijoittamisekseen tyohon, seka sellaiset tiedot,
jotka ovat vilttimattomié arvioitaessa vangin
tai tutkintavangin toimintakykyd héinen
sijoittamisekseen opiskeluun tai muuhun
toimintaan;

3) asiakasarvioinnin
yksikonpééllikolle
Rikosseuraamuslaitoksen  tyOjérjestyksessd
maééritylle Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelle sellaiset vangin terveydentilaa
ja hoitoa koskevat tiedot, jotka ovat
valttimattomia arvioitaessa
yhdyskuntaseuraamusten taytdntdonpanosta
annetun lain (400/2015) 70 §:n 1 momentin 5
ja 6 kohdassa tarkoitettua vékivalta- tai
seksuaalirikokseen syyllistymisen riskié;

4) vankilan yksikonpééllikolle sellaiset 3
kohdassa  tarkoitettuun  vékivalta-  tai
seksuaalirikokseen  syyllistymisen  riskié
koskevaan  arvioon  sisédltyvdt  vangin
terveydentilaa ja hoitoa koskevat tiedot, jotka
ovat vélttiméttomia paitettdessa
yhdyskuntaseuraamusten tiytintdonpanosta
annetun lain 70 §:n nojalla ehdonalaiseen
vapauteen pédstettdvin vangin asettamisesta
koeajaksi valvontaan;

5) Rikosseuraamuslaitoksen virkamichelle,
jonka virkatehtéviin kuuluu elinkautisvankien
vapauttamismenettelysta annetun lain
(781/2005) 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun

yksikon
tai

vangin  vapauttamisasian  késitteleminen,
mainitun asian kasittelemiseksi
vékivaltariskiarvio sekd asiakasarvioinnin
yksikon, vankilan tai
yhdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpééllikolle taikka
rikosseuraamuskeskuksen tydjérjestyksessd
médritylle toiminnoista vastaavalle
virkamiehelle  arvioidun  vikivaltariskin
nojalla jérjestettdvin toiminnan
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi
kirjallinen lausunto  vékivaltariskiarvion
johtopadtoksista;

6) Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle,
jonka virkatehtdviin kuuluu rikoslain 2 ¢
luvun 11 §:ssd, sellaisena kuin se on lacissa

Ehdotus

tyokykyd hédnen sijoittamisekseen tydhon,
sekd sellaiset tiedot, jotka ovat valttiméattomia
arvioitaessa  vangin tai tutkintavangin
toimintakykyd  hdnen  sijoittamisekseen
opiskeluun tai muuhun toimintaan;

3) asiakasarviointiyksikon
yksikonpééllikolle tai
Rikosseuraamuslaitoksen  tydjérjestyksessd
mééritylle Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelle sellaiset vangin terveydentilaa
ja hoitoa koskevat tiedot, jotka ovat
valttimattomia arvioitaessa
yhdyskuntaseuraamusten taytdntdonpanosta
annetun lain (400/2015) 70 §:n 1 momentin 5
ja 6 kohdassa tarkoitettua vékivalta- tai
seksuaalirikokseen syyllistymisen riskid;

4) vankilan johtajalle sellaiset 3 kohdassa
tarkoitettuun vékivalta- tai seksuaalirikokseen
syyllistymisen riskid koskevaan arvioon
sisdltyvdt vangin terveydentilaa ja hoitoa
koskevat tiedot, jotka ovat vilttdmattomia
paitettdessa yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntoonpanosta annetun lain 70 §:n nojalla
ehdonalaiseen vapauteen padstettdvin vangin
asettamisesta koeajaksi valvontaan;

5) Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle,
jonka virkatehtéviin kuuluu elinkautisvankien
vapauttamismenettelysta annetun lain
(781/2005) 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun

vangin  vapauttamisasian  késitteleminen,
mainitun asian kasittelemiseksi
vakivaltariskiarvio seka
asiakasarviointiyksikén  yksikonpddllikélle,

vankilan tai yhdyskuntaseuraamustoimiston
johtajalle taikka rikosseuraamuskeskuksen
tyoOjarjestyksessd madritylle apulaisjohtajalle
arvioidun vékivaltariskin nojalla
jérjestettdvén toiminnan suunnittelemiseksi ja
toteuttamiseksi kirjallinen lausunto
vakivaltariskiarvion johtopaatoksista,

6) Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle,
jonka virkatehtdviin kuuluu rikoslain 2 ¢
luvun 11 §:ssd, sellaisena kuin se on lacissa
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780/2005, 735/2015 ja 1718/2015, tarkoitettu
koko rangaistusta vankilassa suorittavan
vangin  vapauttamisasian  késitteleminen,
mainitun asian késittelemiseksi
vaarallisuusarvio  sekd  asiakasarvioinnin
yksikon, vankilan tai
yhdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpééllikolle
rikosseuraamuskeskuksen
madritylle

taikka
tyojérjestyksessa
toiminnoista vastaavalle
virkamiehelle  arvioidun  vikivaltariskin
nojalla jérjestettavan toiminnan
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi
kirjallinen = lausunto  vaarallisuusarvion
johtopéatoksista;

7) Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle,
jonka virkatehtiviin kuuluu
yhdistelmarangaistukseen tuomitun vangin
valvonta-ajan valmistelu, valmistelua varten

arvio vangin riskistd syyllistya
vikivaltarikokseen.

Ilman potilaan suostumusta
potilasrekisteristd voidaan luovuttaa
Rikosseuraamuslaitoksen palveluksessa

oleville terveydenhuollon ammattihenkildille
heiddn  terveyden- tai  sairaanhoidon
tehtivissddn valttimattomat tiedot.

Rikosseuraamuslaitoksen muulle
henkilostolle kuin terveydenhuollon
ammattihenkiloille voidaan ilman

rekisterdidyn kirjallista suostumusta ilmaista
vain sellaisia 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuja tietoja, joista ei ilmene sairauden
laatu eikd muu terveydentilan tai hoidon
yksityiskohta.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
asiakasarvioinnin yksikon laatiman vékivalta-
tai seksuaalirikokseen syyllistymisen riskid
koskevan arvion johtopditoksistd saa
luovuttaa kirjallisen lausunnon
yhdyskuntaseuraamustoimiston
yksikonpaéllikolle tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
maaritylle Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelle suunniteltaessa ja toteutettaessa
arvion edellyttimdd ehdonalaisen vapauden
valvontaan sisdltyvdd toimintaa.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja
tehtdvid varten saa luovuttaa myds tietoja

Ehdotus

780/2005, 735/2015 ja 1718/2015, tarkoitettu
koko rangaistusta vankilassa suorittavan
vangin  vapauttamisasian  késitteleminen,
mainitun asian késittelemiseksi
vaarallisuusarvio sekd
asiakasarviointiyksikén  yksikonpddllikélle,
vankilan tai yhdyskuntaseuraamustoimiston
johtajalle taikka rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd madratylle apulaisjohtajalle
arvioidun véakivaltariskin nojalla
jarjestettdvan toiminnan suunnittelemiseksi ja
toteuttamiseksi kirjallinen lausunto
vaarallisuusarvion johtopéatoksistd;

7) Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle,
jonka virkatehtdviin kuuluu
yhdistelmarangaistukseen tuomitun vangin
valvonta-ajan valmistelu, valmistelua varten

arvio vangin riskistd syyllistya
vikivaltarikokseen.

Ilman potilaan suostumusta
potilasrekisterista voidaan luovuttaa
Rikosseuraamuslaitoksen palveluksessa

oleville terveydenhuollon ammattihenkildille
heiddn  terveyden- tai  sairaanhoidon
tehtivissddn valttdmattomat tiedot.

Rikosseuraamuslaitoksen muulle
henkilostolle kuin terveydenhuollon
ammattihenkiloille voidaan ilman

rekisterdidyn kirjallista suostumusta ilmaista
vain sellaisia 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuja tietoja, joista ei ilmene sairauden
laatu eikd muu terveydentilan tai hoidon
yksityiskohta.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
asiakasarviointiyksikén laatiman vékivalta-
tai seksuaalirikokseen syyllistymisen riskid
koskevan arvion johtopditoksistd saa
luovuttaa kirjallisen lausunnon
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
mééritylle Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelle suunniteltaessa ja toteutettaessa
arvion edellyttiméd ehdonalaisen vapauden
valvontaan siséltyvii toimintaa.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja
tehtdvid varten saa luovuttaa myds tietoja
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oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 37 §:ssé
tarkoitettuun rikosasian vastaajan mielentilan
tutkimukseen perustuvaan lausuntoon
sisdltyvastd arviosta siitd, onko syytettya
pidettdva erittdin vaarallisena toisen hengelle,
terveydelle tai vapaudelle.

Ehdotus

oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 37 §:ssé
tarkoitettuun rikosasian vastaajan mielentilan
tutkimukseen perustuvaan lausuntoon
sisdltyvéstd arviosta siitd, onko syytettyd
pidettdva erittdin vaarallisena toisen hengelle,
terveydelle tai vapaudelle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiiymiskaaren 25 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 25 luvun 6 §,
sellaisena kuin se on laissa 230/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25 luku

Muutoksenhaku kirijioikeudesta
hovioikeuteen

6§

Vangittu taikka vankeusrangaistusta tai
muuntorangaistusta suorittava henkilé saa
rikosasiassa  ilmoittaa  tyytyméttomyytti
vankilan yksikonpaéllikolle. Jos
tyytyméttomyyden ilmoittamisen méérdaika
paattyy tallaisen henkilon ollessa
oikeudenkdynnin  tai  vanginkuljetuksen
vuoksi rangaistuslaitoksen ulkopuolella, hin
saa ilmoittaa tyytyméattomyyttd vankilaan
saapumisensa jalkeisend pdivana.

Ehdotus
25 luku
Muutoksenhaku kirijioikeudesta
hovioikeuteen
6§

Vangittu taikka vankeusrangaistusta tai
muuntorangaistusta suorittava henkild saa
rikosasiassa  ilmoittaa  tyytyméttomyytti
vankilan johtajalle. Jos tyytymittdmyyden
ilmoittamisen mé&édrdaika paéttyy téllaisen
henkilon  ollessa  oikeudenkdynnin  tai
vanginkuljetuksen vuoksi rangaistuslaitoksen
ulkopuolella, hin saa ilmoittaa
tyytyméttomyyttd vankilaan saapumisensa
jélkeisend péivana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoisti annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistd annetun lain

(1379/2010) 6 §,

sellaisena kuin se on laissa 235/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Yhteistyo Rikosseuraamuslaitoksen kanssa

Vankeuslain (767/2005) 5 luvun 8 §:ssé
tarkoitetun  péivéjarjestyksen  valmistelee
Rikosseuraamuslaitos yhteistydssd vankilan
perheosaston henkilokunnan kanssa, ja sen
vahvistaa vankilan yksikonpaallikko.

Lastensuojelun toteuttamiseksi jarjestetdén
neuvotteluja  lastensuojelulain 31  §mn
mukaisesti. Jos vanhemman tilanteessa
tapahtuu muutoksia, jotka saattavat edellyttaa
lapsen asiakassuunnitelman tarkistamista,
vankilan yksikonpééllikon on viipymattad
ilmoitettava asiasta lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijalle.

Ehdotus

6§
Yhteistyo Rikosseuraamuslaitoksen kanssa

Vankeuslain (767/2005) 5 luvun 8 §:ssé
tarkoitetun  péivdjarjestyksen  valmistelee
Rikosseuraamuslaitos yhteistydssd vankilan
perheosaston henkilokunnan kanssa, ja sen
vahvistaa vankilan johtaja.

Lastensuojelun toteuttamiseksi jarjestetdén
neuvotteluja  lastensuojelulain 31  §mn
mukaisesti. Jos vanhemman tilanteessa
tapahtuu muutoksia, jotka saattavat edellyttaa
lapsen asiakassuunnitelman tarkistamista,
vankilan johtajan on viipyméttd ilmoitettava
asiasta lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijalle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

muutetaan Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (290/2022) 1 §:n 6
momentti, 4—7 §, 9 §:n 3 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 ja 13 §,

sellaisena kuin niistd on 7 § osaksi valtioneuvoston asetuksessa 156/2024, seuraavasti:

1§
Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueet

Kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavalla vastuualueella on oikeusyksikkd, joka vastaa
Rikosseuraamuslaitoksen oikeudellisesta ohjauksesta ja laillisuusvalvonnasta sekd
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus, joka jirjestdd rikosseuraamusalan tutkintoon johtavaa
koulutusta ja tdydennyskoulutusta. Asiakasprosesseista vastaavalla vastuualueella on
asiakasarviointiyksikkd, joka vastaa asiakas- ja vankiarvioinnista ja rangaistusajan
suunnittelutyostd, sekd taytantoonpanoyksikko, joka vastaa muodollisesta taytdntdonpanosta ja
taytdntoonpanon kansainvilisistd tehtdvistd. Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueen muiden
yksikoiden perustamisesta ja lakkauttamisesta méératdin Rikosseuraamuslaitoksesta annetun
lain (221/2022) 12 §:n 1 momentin perusteella Rikosseuraamuslaitoksen tydjérjestyksessa.

438
Edustus viranomaisissa

Rikosseuraamuslaitosta edustaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa padjohtaja.
Rikosseuraamuskeskusta edustaa kuitenkin rikosseuraamuskeskuksen johtaja.
Yhdyskuntaseuraamustoimistoa edustaa yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja, vankilaa
edustaa vankilan johtaja ja rikosseuraamuskeskuksen muuta yksikkdd edustaa
yksikonpaillikkd. Edelld tarkoitetut virkamiehet voivat valtuuttaa muun virkamiehen
toimimaan edustajana. Tuomioistuimessa asianajaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja
voi edustaa pddjohtajan valtuuttamana Rikosseuraamuslaitosta ja rikosseuraamuskeskuksen
johtajan valtuuttamana rikosseuraamuskeskusta.

58
Henkilosto

Rikosseuraamuslaitoksessa on péddjohtajan virka sekd vastuualueen johtajan ja
yksikonpaillikon virkoja. Vastuualueen johtajan virkojen perustamisesta, siirtdmisesta,
lakkauttamisesta ja muuttamisesta paittdd padjohtaja. Vastuualueen yksikonpéadllikon virkojen
perustamisesta, siirtimisestd, lakkauttamisesta ja muuttamisesta pédéttdd vastuualueen johtaja.
Liséksi vastuualueilla on laitoksen johtamista, ohjaamista, kehittdmistd sekd muuta toimintaa
varten muita virkoja sekéd tydsopimussuhteista henkildstéd. Nédiden virkojen perustamisesta,
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siirtdimisestd, lakkauttamisesta ja muuttamisesta paittdd vastuualueen johtaja tai
Rikosseuraamuslaitoksen tydjirjestyksessd maératty vastuualueen muu virkamies.

Rikosseuraamuskeskuksessa on johtajan sekd yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan,
vankilan johtajan ja muun yksikdn yksikonpéillikon virat sekd muita virkoja ja
tyosopimussuhteista henkildstod. Rikosseuraamuskeskuksen johtajan virkojen perustamisesta,
siirtimisestd, lakkauttamisesta ja muuttamisesta péadttad padjohtaja. Rikosseuraamuskeskuksen
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan, vankilan johtajan ja yksikonpaillikon virkojen
perustamisesta, siirtdmisestd, lakkauttamisesta ja muuttamisesta paéttdd pédjohtaja tai
Rikosseuraamuslaitoksen tydjérjestyksen maéadrdyksen perusteella operatiivisen toiminnan
vastuualueen johtaja. Rikosseuraamuskeskuksen muiden virkojen perustamisesta, siirtdmisesta,
lakkauttamisesta ja muuttamisesta paattaa rikosseuraamuskeskuksen johtaja.

Virkojen muuttamisesta ja niiden siirtdmisesté rikosseuraamuskeskusten tai vastuualueen ja
rikosseuraamuskeskuksen vélilld p#attdd operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja tai
Rikosseuraamuslaitoksen tydjirjestyksessd maératty vastuualueen muu virkamies.

68§
Vankeuslaissa tarkoitetut pddtosvaltaa kdyttivit Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet

Vankeuslain (767/2005) 1 luvun 8 §:n 1 momentin 7-10 kohdassa ja 3 momentissa
tarkoitettuja virkamiehié ovat:

1) taytdntoOnpanosta vastaavana virkamiehend taytintoonpanoyksikon yksikonpaallikko,
notaari tai Rikosseuraamuslaitoksen tyojérjestyksessd midrdtty muu tiytdntoonpanoyksikon
virkamies;

2) toiminnoista vastaavana virkamiehend apulaisjohtaja;

3) turvallisuudesta vastaavana virkamiehend apulaisjohtaja;

4) ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimivana virkamiehend ylivartija;

5) ohjaus- tai valvontatehtdvissd toimivana virkamiehend erityisohjaaja, ohjaaja,
tyOtoiminnan ohjaaja ja vartija.

78
Virkamiesten erityiset kelpoisuusvaatimukset

Sen lisdksi, mitd valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:ssd sdadetidn, kelpoisuusvaatimuksena
on:

1) vastuualueen johtajalla ja yksikonpadllikolld ylempi korkeakoulututkinto, kdytdnnossd
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus;

2) rikosseuraamuskeskuksen johtajalla, yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalla, vankilan
johtajalla  ja  rikosseuraamuskeskuksen muun yksikon yksikonpdillikolld — ylempi
korkeakoulututkinto, kdytinndssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus;

3) apulaisjohtajalla ja opinto-ohjaajalla ylempi korkeakoulututkinto;

4) notaarilla korkeakoulututkinto;

5) ylivartijalla, erikoissuunnittelijalla, erityisohjaajalla, vastaavalla
rikosseuraamustyOntekijilla ja rikosseuraamustyontekijélld soveltuva korkeakoulututkinto;

6) vartijalla rikosseuraamusalan tutkinto tai soveltuva korkeakoulututkinto;

7) ohjaajalla ja tyGtoiminnan ohjaajalla soveltuva toisen asteen ammatillinen tutkinto tai
soveltuva korkeakoulututkinto;

8) lehtorilla opetettavan alan mukaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto;

9) opettajalla opetettavan alan mukaan soveltuva korkeakoulututkinto;

10) evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuuluvalla pastorilla pastoraalitutkinto.
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Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetusta vartijan kelpoisuusvaatimuksesta voidaan
tyoharjoittelun turvaamiseksi, tydvoiman kausiluonteisen saatavuuden varmistamiseksi tai
muusta vastaavasta syystd poiketa méardaikaisessa, yhteensa enintdéin kahden vuoden pituisessa
virkasuhteessa. Talldinkin vartijalta vaaditaan sellainen taito ja kyky, jota tehtdvin
menestyksellinen hoitaminen edellyttdd. Kahden vuoden méérdaikaan ei lueta méardaikaisessa
vartijan virkasuhteessa toteutettavaa rikosseuraamusalan tutkinnon suorittamiseen liittyvad
opiskelua, tydssd oppimista, tydharjoittelua eiké opiskelun aikaista tydskentelya.

Edelld 1 momentin 8 ja 9 kohdassa tarkoitettuun lehtorin ja opettajan virkaan voidaan nimittaa
pysyvésti vain henkilo, joka on suorittanut véhintddn 35 opintoviikon laajuisen
opettajankoulutuksen. Opettajankoulutus on suoritettava kolmen vuoden kuluessa
méiédrdaikaisen virkasuhteen alkamisesta.

93§
Nimitystoimivalta

Vastuualueen virkamiehet nimittdd sekd tyOsopimussuhteisen henkilostdon ottaa kunkin
vastuualueen johtaja. Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan, vankilan johtajan ja
rikosseuraamuskeskuksen muun yksikon paillikon nimittia kuitenkin
rikosseuraamuskeskuksen johtaja. Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja, vankilan johtaja ja
rikosseuraamuskeskuksen muun yksikon paéllikko nimittévit yksikkonsé virkamiehet ja ottavat
tydsopimussuhteisen henkildston.

11§

Pastorin nimittdminen

Evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuuluvan pastorin nimittdmisesté Rikosseuraamuslaitokseen
sdddetddn kirkkojarjestyksessd (657/2023). Laitoksen yhteisiin virkoihin kuuluvaa pastorin
virkaa tai médrdaikaista virkasuhdetta tiytettdesséd operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja
antaa viranhakijoista lausuntonsa nimittdvélle viranomaiselle.

12§
Virkavapauden myédntiminen

Virkavapauden vastuualueen johtajalle myontdd padjohtaja. Virkavapauden vastuualueen
virkamiehelle myontii vastuualueen johtaja tai muu Rikosseuraamuslaitoksen tydjarjestyksessa
madritty virkamies.

Virkavapauden yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle, vankilan johtajalle ja
rikosseuraamuskeskuksen muun yksikon paillikolle myontdd rikosseuraamuskeskuksen
johtaja. Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja, vankilan johtaja ja rikosseuraamuskeskuksen
muun yksikon pééllikkd myontdé virkavapauden alaiselleen virkamiehelle.

13§

Muiden toimintayksikoiden tehtdivien hoitaminen
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Pédjohtaja tai Rikosseuraamuslaitoksen tydjérjestyksessd médritty vastuualueen johtaja tai
yksikonpaallikk6 voi maidrdtd vastuualueen hoitamaan toisen vastuualueen tehtdvii.
Operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja tai Rikosseuraamuslaitoksen tydjérjestyksessa
madrdtty vastuualueen yksikonpaéllikkd voi madratd rikosseuraamuskeskuksen hoitamaan
my0s vastuualueen tai toisen rikosseuraamuskeskuksen tehtévia.

Vastuualueen johtaja voi médriti alaisensa virkamiehen hoitamaan toisen vastuualueen tai
rikosseuraamuskeskuksen tehtdvid. Rikosseuraamuskeskuksen johtaja voi miiritd alaisensa
virkamiehen hoitamaan toisen rikosseuraamuskeskuksen tehtévia.

Tama4 asetus tulee voimaan 1 pdivani tammikuuta 2027.

Té&mén asetuksen voimaan tullessa Rikosseuraamuslaitoksessa apulaisjohtajan, notaarin tai
pastorin virkaan tai médriaikaiseen virkasuhteeseen nimitettyna oleva sdilyttidd kelpoisuutensa
vastaaviin virkoihin ja maéédrdaikaisiin virkasuhteisiin Rikosseuraamuslaitoksessa. Tdmén
asetuksen voimaan tullessa rikosseuraamusesimiehen virkaan tai maédrdaikaiseen
virkasuhteeseen = nimitettynd oleva on  kelpoinen  ylivartijan ja  vastaavan
rikosseuraamustyontekijian virkaan. Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa
vankeinhoitotutkinnon tai sitd vastaavan aikaisemman tutkinnon suorittanut on kelpoinen
ylivartijan virkaan. Edelld tarkoitettu kelpoisuus séilyy sen ajan, kun henkil6 on virkasuhteessa
Rikosseuraamuslaitokseen.
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