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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sakon tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sakon tdytdntoonpanosta annettua lakia ja kymmenta
muuta lakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sakon tdytdntdOnpanosta annetun lain séénnokset sakon
muuntorangaistuksen =~ méédrddmisestd ja  menettdmisseuraamuksen tdytdntdonpanosta
uudistettaisiin. Tavoitteena on selkeyttdd sddntelyd ja parantaa viranomaisten edellytyksié
huolehtia tdytdntoonpanotehtavista.

Lisdksi maksuajan myontdmistd koskevia sddnndksid muutettaisiin siten, ettd maksuajan
myOntdminen voisi nykyistd paremmin tapahtua séhkoisesti. Tdméd helpottaisi maksuajan
hakemista niin Oikeusrekisterikeskuksen kuin maksuvelvollisenkin kannalta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan péddosin vuonna 2028. Erdit
menettdimisseuraamusten tdytintoonpanoa koskevat sddnndkset tulisivat kuitenkin voimaan jo
syksylla 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sakon tdytintoonpanosta annetussa laissa (672/2002) sdddetdin sakon ja useiden muiden
julkisoikeudellisten saatavien tdytintoonpanosta. Laki koskee erilaisia rikosoikeudellisia
saatavia kuten sakkoa, rikesakkoa, menettimisseuraamusta tai rikosuhrimaksua. Lain nojalla
peritddn kuitenkin my6s hallinnollisia seuraamusmaksuja ja erilaisia korvauksia. Viime vuosina
on sédiddetty lukuisista uusista hallinnollisista seuraamusmaksuista, joista maédréllisesti
merkittdvin on liikkennevirhemaksu.

Rahamaéériisten saatavien perinnidn lisaksi laissa sdadetddn sakon
muuntorangaistusmenettelysti ja menettdimisseuraamusten taytintdonpanosta.

Laki on ollut voimassa yli 20 vuotta. Tdné aikana siihen on tehty yksittdisid muutoksia. Lain
muutostarpeita ei  ole  kokonaisvaltaisesti  arvioitu.  Erityisesti  hallinnollisten
seuraamusmaksujen tiytintoonpanoa koskeva sidintely on hajanaista.

Lain nojalla perittivit saatavat késitellddn Oikeusrekisterikeskuksen perintijirjestelmaissa, jota
kutsutaan ~ Rajsaksi.  Tietojarjestelmd on  tulossa  kayttoikdnsd  pddhdn  ja
Oikeusrekisterikeskuksessa ~ on  kédynnissd  hanke  tdytdntoOnpanotietojérjestelmén
uudistamiseksi.  Tietojarjestelmdhankkeen  yhteydessd on arvioitu lainsddddnnon
muutostarpeita, joista osa on jo toteutettu lainmuutoksilla, jotka tulivat voimaan 1.1.2026 (HE
5/2025 vp ja EV 52/2025 vp). Tadma esitys sisdltdd ehdotukset sakon taytintodnpanosta annetun
lain niiden osien uudistamisesta, joita ei vield ole muutettu.

Uuden tietojérjestelmédn on tarkoitus tulla kéyttoon kaikilta osin vuonna 2028. Myds nyt
ehdotetut lainmuutokset tulisivat voimaan tuolloin.

1.2 Valmistelu

Oikeusministerid asetti vuonna 2021 tyoryhmén, jonka tehtdvand oli arvioida sakon
tdytdntoonpanosta annetun lain muutostarpeet tietojarjestelmahankkeen yhteydessa. Tyoryhma
on laatinut hallituksen esitysluonnoksen, joka siséltdd esityksen uudeksi sakon
taytdntoonpanosta annettavaksi laiksi.

Tyoryhméan ehdotuksen keskeiset asiakokonaisuudet koskivat sakon tiytdntdonpanosta annetun
lain 1 luvun yleisid sddnndksid, kuten lain soveltamisalaa, toimivaltaisia viranomaisia, saatavan
tdytdntdonpanokelpoisuutta ja raukeamista sekd 2 luvun sddnndksid  saatavan
perintdmenettelystd, 3 lukua sakon muuntorangaistuksen médrdémisestd, 4 lukua
menettdmisseuraamusten tiytintdonpanosta ja 5 lukua tiytdntdOnpanorekistereistd. Lisdksi
esitykseen sisdltyy muutoksia lukuisiin muihin lakeihin, jotka liittyvdt omaisuuteen
kohdistuvien seuraamusten tdytdntdonpanoon.

Ennen valmistelun kdynnistdmistd kaikille ministeridille tehtiin kysely, jolla kartoitettiin niin
sanottuihin rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamusmaksuihin liittyvid kysymyksia.
Ty6ryhméavalmistelun aikana on kuultu erikseen eri tahoja, kuten Tullia ja Valtiokonttoria.

Tyo6ryhmédn mietintd on ollut lausuntokierroksella kevddlld ja kesdlld 2024. Tiedot
lausuntokierroksesta 10ytyvat suomeksi osoitteesta:
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=bc9a8f3-04e1-4{80-
8ctd-5845c46189f0&out=1

Mietinnostd saatua lausuntopalautetta kasitellddan tarkemmin jaljempéna.

Kuten edelld on todettu, tydryhmén mietinnon pohjalta on jo toteutettu lainmuutoksia, jotka
ovat tulleet voimaan 1.1.2026. Lain yleiset sddnnokset, rahaméiiréisten saatavien perintié
koskevat sddnnokset, rekisteritietojen késittelyd ja luovuttamista koskevat sddnnokset sekd
rikos-vahinkosaatavien tdytdntoonpanoa koskevat sddnndkset on jo uudistettu mainituilla
lainmuutoksilla.

Tamd esitys sisdltddkin ehdotukset sakon tdytédntoonpanosta annetun lain vield
uudistamattomien sddnnosten uudistamiseksi. Keskeiset asiakokonaisuudet koskevat sakon
muuntorangaistuksen méadrddmismenettelyd ja menettdmisseuraamusten tdytdntdonpanoa.
Liséksi esitykseen sisdltyy muita yksittdisid sddnndsmuutoksia.

Ehdotetut muutokset edellyttévit tietojarjestelmdmuutoksia. Sen vuoksi niiden voimaantulo
tapahtuisi samaan aikaan Oikeusrekisterikeskuksen uuden tdytdntdOnpanotietojérjestelmén
kayttoonoton kanssa vuonna 2028.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tietoja Oikeusrekisterikeskuksen tiytintoon panemista seuraamuksista
Sakkojen ja seuraamusmaksujen tiytdntdonpano

Sakon tdytdntoOnpanosta annetussa laissa sdddetddn sakkojen ja wuseiden muiden
rangaistusluonteisten saatavien sekd wvaltiolle tuomittujen korvausten tdytdntoonpanossa
noudatettavasta menettelystd. Sdédnnokset koskevat erityisesti rahaméériisid rikosoikeudellisia
rangaistuksia ~ mutta  my0s  erilaisia  hallinnollisia ~ seuraamusmaksuja,  kuten
liikennevirhemaksua.

Laissa on yleiset sddnndkset saatavien tdytdntdonpanokelpoisuudesta, tiytdntddnpanosta
tehtdvistd ilmoituksista, rahamédrdisen saatavan perinndstd, omaisuuteen kohdistuvan
menettimisseuraamuksen tidytdntdonpanosta, sakon muuntorangaistuksen midrddmisestd ja
taytdntdonpanon aloittamisesta sekd sakkorekisteristd. Oikeusrekisterikeskus on toimivaltainen
viranomainen huolehtimaan laissa tarkoitettujen saatavien taytintdonpanosta.

Vuonna 2024 mééarillisesti suurin saapuneiden asioiden ryhmaé olivat liikennevirhemaksut, joita
saapui tdytdntoon pantavaksi 156 648. Liikennevirhemaksu korvasi erityisesti aiemmin
suurimpana saatavaryhmina olleet rikesakot, joiden maérd oli 167 330 vuonna 2020 ja vain 2
668 vuonna 2024.

Toiseksi suurin saapuneiden asioiden asiaryhma olivat rikosuhrimaksut, joita saapui tdytdntoon
pantavaksi 119 148 vuonna 2024. Sakkomé&érdyksid ja rangaistusmaaridyksid saapui tadytantoon
pantaviksi yhteensd 109 639 ja tuomioistuimen méardamié sakkorangaistuksia 32 163. Valtiolle
tuomittuja korvauksia saapui vuonna 2024 tdytanto6n pantavaksi 27 059. Muiden asiaryhmien
asiamaadrét vaihtelivat yksittdisistd asioista joihinkin tuhansiin asioihin.

Rahamédraltdin vuonna 2024 suurin yksittdinen asiaryhmé olivat sakkomadirdykset ja
rangaistusmadraykset, joita maarattiin yhteensé noin 36 miljoonan euroa. Liikennevirhemaksuja
médrittiin -~ yhteensd noin 15 miljoonaa euroa. Tuomioistuimen méadrdamia
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paivéisakkorangaistuksia maérattiin yhteensd ldhes 18 miljoonaa euroa. Muita korvauksia ja
menettdmisseuraamuksia médrattiin yhteensa noin 75 miljoonaa euroa.

Liikennevirhemaksut maksetaan nopeasti. Vuoden 2024 lopussa samana vuonna méaaratyista
litkkennevirhemaksuista 90 prosenttia oli peritty maksuvelvollisilta. Myds sakkomaérdysten
perintdprosentti on ldhes 90, kun tarkastelujaksona on viisi vuotta. Tuomioistuimen méadradmien
sakkojen ja rangaistusmaérayssakkojen perintdprosentti vaihtelee 70—-80 prosentin vililld, kun
tarkastelujaksona on viisi vuotta. Sen sijaan esimerkiksi valtiolle tuomittujen
vahingonkorvausten ja rikosvahinkolain nojalla perittdvien korvausten perintdprosentit ovat
verrattain matalia, silld vain 20-30 prosenttia ndistd saatavista saadaan maksuvelvolliselta
perittyé, kun tarkastelujaksona on viisi vuotta.

Liikennevirhemaksun lisdksi Oikeusrekisterikeskus panee tiytdntoon lukuisia muitakin
rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Néissd vuosittaiset asiamdirdt vaihtelevat
huomattavasti yksittdisistd asioista joihinkin satoihin asioihin. Jotkin yksittédiset hallinnolliset
seuraamukset voivat kuitenkin olla suuruudeltaan huomattavia.

Sakon muuntorangaistuksen tdytintdonpano

Sakon tdytintoOnpanosta annetussa laissa on myds sddnnokset sakon muuntorangaistuksen
madrddmisestd ja tidytdntOonpanosta. Laissa sdddetddn maksuvelvollisen haastamisesta
muuntorangaistusmenettelyyn ja muuntorangaistusasian kisittelystd tuomioistuimessa. Lisdksi
laissa  on  sddnndksid  muuntorangaistuksen  tdytdntoonpanon  kdynnistimisesta.
Muuntorangaistuksen suorittamisesta vankilassa sdddetddn puolestaan vankeuslaissa
(767/2005). Sakon muuntorangaistusmenettely on useissa selvityksissd todettu runsaasti useita
viranomaisia tydllistédviksi ja se on edelleen valtaosin manuaalista.

Sakon muuntorangaistuksen méirdamiseksi oikeudenkéyntiin haastetaan noin 10 000-11 000
henkil6d vuodessa. Vuonna 2021 tdmi maéra laski kuitenkin noin 7500 henkil66n. Voidaan
arvioida, ettd vuonna 2021 koronapandemia laski muuntorangaistushaasteiden méaaraa, silla
vuosina 2022-2024 muuntorangaistusmenettelyyn on jilleen haastettu noin 10 000 henkil6d
vuodessa.

Tuomioistuimen tuomitsemia muuntorangaistuksia on puolestaan ollut esimerkiksi vuonna
2024 noin 6 000.

Muuntorangaistuksen tiytintdonpanossa Oikeusrekisterikeskus on ldhettényt vuosittain 5000—
7 000 maksukehotusta ja muuntorangaistuja on etsintdkuulutettu noin 3 000—4 000 vankilaan
toimittamiseksi. Vankilassa tdytdnt66n pantuja muuntorangaistuksia on vuosittain ollut noin 2
000. Vuonna 2021 kuitenkin vain noin 1 000.

Vuoden 2021 alussa voimaan tulleet lainmuutokset ovat osaltaan vaikuttaneet
muuntorangaistuksen tdytintoonpanoméériin vuodesta 2021 alkaen. Myos koronaepidemian
vuoksi sdddetyt vankilaan ottamisrajoitukset ovat vaikuttaneet muuntorangaistuksen
tdytantdonpanoon vuosina 2020-2022.

Muuntorangaistusten tdytintoonpanossa on keskeistd se, ettd muuntorangaistusmenettelyn
kdynnistimisen jalkeen valtaosa sakoista maksetaan.

Menettdmisseuraamusten tdytdntdonpano



Sakon tdytintdonpanosta annetussa laissa on sddnnokset menettimisseuraamuksen
tdytdntdonpanosta. Menettimisseuraamus voi olla rahaméiréinen, jolloin tdytintodnpanossa
sovelletaan saatavan perintdd koskevia sdédnndksid. Menettdmisseuraamus voi myos kohdistua
muihin esineisiin, jolloin valtio voi esimerkiksi myyda tai havittdd esineen. Tallaisista
taytdntdonpanotoimista huolehtii yleensd poliisi. Laissa sédddetddn myds erikseen eldimen
tappamismééridyksen ja verkkoviestin poistamis- ja hivittdmismaérayksen tiytdntoonpanosta.

Rahamédriisid menettdmisseuraamuksia on tullut tdytint66n pantaviksi vuosittain noin 2 000—
3 000 ja muihin esineisiin kohdistuvia menettdmisseuraamuksia noin 2 200-2 400. Eldimen
tappamismadrdyksid on annettu vuosittain  yksittdisid ja eldimeen kohdistuvia
menettimisseuraamuksia joitakin kymmenid. Lisdksi Rajavartiolaitoksen ja Tullin
taytdntdonpantavina on vuosittain vaihteleva méérd menettimisseuraamuksia.

Esineeseen kohdistuvista menettimisseuraamuksista valtaosa koskee esimerkiksi erilaisia
rikoksentekovilineitd kuten puukkoja tai huumausaineita. Kuitenkin menettdmisseuraamuksena
valtiolle voidaan tuomita my0s kiinteist6jd, ajoneuvoja tai muuta arvokkaampaa omaisuutta.

Rikosvahinkoasioiden téytdntodnpano

Rikosvahinkolain (1204/2005) nojalla rikoksen takia vahinkoa kérsineelle voidaan maksaa
korvaus valtion varoista. Valtiolle syntyy takautumisoikeus rikoksen tekijaa kohtaan. Valtio voi
siten perid maksamansa korvauksen rikoksentekijaltd. Oikeusrekisterikeskus huolehtii tillaisten
takautumissaatavien perinndsta rikosvahinkolaissa sidédetyssé jarjestyksessd. Vuosittain asioita
on noin 5 000.

Valtion maksama korvaus voidaan perid takaisin vahingonkérsijéltd, jos hdn on saanut
korvauksen myos rikoksentekijdltd tai muuten. Myds tdstd sdddetddn rikosvahinkolaissa.
Téllaisia takaisinperintiasioita on vuodessa noin 50—100.

Rikosvahinkolain mukaisia perintdasioita koskevia sdénnoksid muutettiin edelld mainituilla
lainmuutoksilla 1.1.2026 alkaen.

2.2 Seuraamusten tiytintoonpanosta vastaavat viranomaiset

Seuraavissa jaksoissa 2.2-2.5 kisitellddn niitd asiakokonaisuuksia, joita tdssd esityksessd
ehdotetaan muutettavaksi.

Sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus vastaa
kyseisessd laissa tarkoitetusta tdytdntoOnpanosta ja  kdyttdd valtion puhevaltaa
Oikeusrekisterikeskuksen tdytdntoon pantavina oleviin seuraamuksiin liittyvissa asioissa.

Pykildn 2 momentin mukaan valtion viranomainen, jonka tehtdvind on valvoa valtion etua
asiassa, voi kuitenkin ottaa huolehtiakseen valtiolle tai mainitulle viranomaiselle tuomittavan
rikokseen perustuvan vahingonkorvauksen ja oikeudenkdyntikulujen korvauksen perimisen.
Viranomaisesta on tuolloin etsintdkuuluttamista lukuun ottamatta voimassa, mitd
Oikeusrekisterikeskuksesta 2 luvussa sdddetddn. Tatd menettelyd kutsutaan laissa
itseperinnéksi.

Lain 53 §:n 1 momentin mukaan, jos valtion viranomainen ottaa huolehtiakseen sille
tuomittavan vahingonkorvauksen tai oikeudenkéyntikulujen korvauksen perimisestd, siitd on
ennen oikeudenkdynnin péattymistd ilmoitettava asianmukaisella tavalla rikosasiaa
ensimmaéisend oikeusasteena késitteleville tuomioistuimelle. Jos korvausvaatimus hylédtéan
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alemmassa tuomioistuimessa, ilmoitus voidaan tehdd muutoksenhakutuomioistuimelle.
Ilmoitusta ei voida tehdd endd my6hemmin. Pykdldn 2 momentin mukaan tuomioistuimen on
tarvittaessa otettava selvdd, periikd oikeudenkdynnissd valtion puhevaltaa kéyttiva
viranomainen korvauksen itse, ja ratkaisussaan mainittava tuomioistuimelle tehdystd
itseperintdilmoituksesta.

Viranomaisten suorittamasta itseperinnésti ei ole saatavilla kattavia tietoja. Oikeusministerio
lahetti kesdlld 2021 kyselyn eri viranomaistahoille, jotka mahdollisesti kéyttavét itseperintda.
Kyselyyn vastasivat Kansaneldkelaitos (Kela), Tulli, Valtiokonttori ja Verohallinto.

Kaikki kyselyyn vastanneet viranomaiset ilmoittivat kdyttidvénsa itseperintéé.

Kelan tapauksessa kyse ei kuitenkaan ole sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa tarkoitetusta
itseperinnéstd. Kela on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jolla on oma varallisuuspiiri.
Kelalle tuomitut korvaukset tuomitaan maksettaviksi Kelalle eiké yleisesti valtiolle. Ndin ollen
Kela ei ole sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa tarkoitettu viranomainen, ja Kelan
suorittama perintd tapahtuu sitd koskevien sdénnosten mukaan. Kelassa perintdd kaytetdin
etuuksien vidrinkaytostapauksissa, joissa hakijalle on maksettu perusteettomasti Kelan etuutta
hakijan tahallisen ja tarkoituksellisen menettelyn seurauksena, seké tapauksissa, joissa peritddn
saatavaa Kelan omaisuuteen kohdistuneeseen vahinkoon liittyen. Vaarinkdytostapauksissa Kela
voi esittdd vahingonkorvausvaatimuksen ajalle, jolta liikamaksua ei voida perid takaisin
etuuslakien takaisinperintdsdédnnosten nojalla. Kela arvioi vaérinkaytdstapausten euromaéraksi
vuonna 2020 yhteensd noin 6,5 miljoonaa euroa. Perittdvien summien méairit vaihtelevat
tapauksittain tyypillisesti tuhansista euroista kymmeniin tuhansiin.

Valtiokonttori kayttdd itseperintdd periessddn tiettyji maksamiaan korvauksia sekd
Valtiokonttorille oikeudenkdynnin osapuolena tuomittuja oikeudenkédyntikuluja. Lisdksi
itseperintdd  kdytetddn  vahingonkorvauksissa, jotka tuomioistuin on méadrdnnyt
yhteisvastuullisesti valtion virkamiehen ja valtion tai Valtiokonttorin maksamaan vahingon
kérsineelle, jolloin Valtiokonttori yleensd maksaa koko summan ja perii sitten vahingon
aiheuttaneelta virkamieheltd tdméin osuuden. Liséksi itseperintdd kéytetdin myos
oikeudenkdyntikuluihin liittyvissd ja aiheettomasti maksettuihin rikosvahinkokorvauksiin
liittyvissd tapauksissa. Valtiokonttori arvioi itseperintitapausten méédrdn olevan vuosittain
joistain kymmenisté alle kahteensataan.

Verohallinto kéyttdd itseperintdd rikostuomioihin perustuvia vahingonkorvaussaatavia
perittdessd. Verohallinto kayttdd tapauksissa puhevaltaa veronsaajien (valtio, kunnat,
seurakunnat ja Kela) puolesta Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 28 §:n mukaisesti. Télla
hetkelld Verohallinnolla on perittdvid tuomioon perustuvia saatavia vireilld noin 3 800
kappaletta. Yksittdisten tapausten rahamaiirdt vaihtelevat muutamista tuhansista muutamiin
miljooniin euroihin.

Tulli kayttdd itseperintdd tuomiosaataviensa perinndssd padsddntdisesti aina. Vuosittaiset
perinnéssd olevien rikosperusteisten vahingonkorvaustuomioiden lukumaiirét ovat vaihdelleet
20-70 kappaleen vililla vuosien 2016—2020 aikana.

Viranomaisten vastausten perusteella oli jossain mairin epaselvéd, sovelletaanko itseperinnéssi
aina sakon tiytdntoonpanosta annettua lakia.

Itseperintdd koskeva sadntely perustuu tdlla hetkelld siihen, ettd viranomainen voi itse kussakin
yksittdisessd asiassa pééttdd, huolehtiiko se saatavan tdytdntéonpanosta. Muussa tapauksessa



saatavan tdytdntoonpano jaid Oikeusrekisterikeskuksen tehtdviksi. Sddntelyd voidaan pitdd
ongelmallisena viranomaisten vilisen tehtdvénjaon kannalta.

Viranomaisten itseperintddn on myds havaittu liittyvan joitain kdytdnnon ongelmia. Tieto
viranomaisen itseperinnéstid ei aina tule Oikeusrekisterikeskukselle, mikd on voinut johtaa
saatavan kaksinkertaiseen perintddn. Lisdksi sakon téytdntdonpanosta annetun lain sdénndsten
soveltaminen itseperintdédn on ollut kdytdnndssi episelvaa.

Olisikin perusteltua séétdd laissa nykyistd tdsmaillisemmin siitd, missd tilanteissa sakon
taytdntoonpanosta annetun lain soveltamisalaan kuuluvan saatavan taytintoonpanosta huolehtii
muu viranomainen kuin Oikeusrekisterikeskus.

2.3 Rahamiiriisen saatavan perinti
2.3.1 Maksuajan myontdminen ja muutoksenhaku

Sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 5-23 a §:sséd sdddetddn rahamédirdisen saatavan
perinnésta.

Saddnnokset on pddosin uudistettu lailla 416/2025, joka tuli voimaan 1.1.2026. Seuraavassa
kisitelldadn sddntelyd siltd osin kuin sddnnoksid ehdotetaan tdssd esityksessd uudistettavaksi.
Keskeiset muutostarpeet koskevat maksuajan myontdmistd koskevia sadnnoksia.

Luvun 14-18 §:ssé sdddetidéin maksuajan myontdmisesta.

Lain 14 §:sséd on perussdidnndkset maksuajan myontdmisen edellytyksistd. Pykdldn 1 momentin
nojalla maksuaikaa voidaan myontdd maksuvelvolliselle, joka sairauden, tyottdmyyden,
asevelvollisuuden suorittamisen tai muun vastaavan syyn vuoksi ei kykene maksamaan
saatavaa. Maksuaikaa voidaan myontdé enintéén vuosi. Erittdin painavista syistd maksuaikaa
voidaan myontdd pitemméksikin aikaa. Pykédldn 2 momentissa kielletdin maksuajan
mydntdminen, jos on aihetta olettaa, ettei maksuvelvollinen maksuajasta huolimatta kykene
maksamaan saatavaa.

Lain 15 §:ssd sdddetddn maksuajan myOntdmismenettelystd. Maksuajan mydntda
ulosottoperinnissd ulosottomies ja muuten Oikeusrekisterikeskus. Laissa sdddettya
maksuaikamenettelyd sovelletaan siten myds ulosottokaaren mukaisessa tdytdntdonpanossa.
Tamé merkitsee poikkeusta ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 6 §:ssd sdddetystd maksuajan
mydntdmisesta.

Lain 16 §:ssé sdddetddn maksusuunnitelman laatimisesta yli vuoden mittaiselle maksuajalle.
Séddnnoksen nojalla tdllainen maksusuunnitelma voidaan sisdllyttdd ulosottoasioita varten
laadittuun maksusuunnitelmaan.

Lain 17 §:ssd sdddetdfin maksuajan peruuttamisesta ja muuttamisesta. Maksuaika voidaan
peruuttaa tai sitd voidaan muuttaa kolmesta syystd: 1) jos maksuvelvollinen laiminlyd
maksuajan myontamistd koskevaan paatokseen sisdltyvan ehdon tayttdmisen, 2) jos on kdynyt
ilmeiseksi, ettei maksuvelvollinen tule tiyttdimadidn ehtoa tai kykene tdyttdmédn
maksuvelvollisuuttaan, tai 3) jos muuttamiseen tai peruuttamiseen on muu erityinen syy.
Pykéldn 2 momentin mukaan maksuajan peruuttaminen ja muuttaminen tehddidn 15 §:n
mukaisessa menettelyssd. Maksuvelvollista ei kuitenkaan tarvitse sddnndksen mukaan kuulla,
jos téstd on ilmoitettu maksuaikapaatoksessa.
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Lain 18 §:ssd sdddetddn muutoksenhakukiellosta maksuaikaa koskevaan paatokseen.

Maksuajan myontdmistd koskeva sddnnds on varsin jaykkd ja maksuajan mydntdminen
tyollistad Oikeusrekisterikeskusta, vaikka péadtoksenteossa kiytetddn jo jossain médrin
automaattista paiatoksentekoa. Maksuajan myontdmisen joustavoittamista ja automaattisen
paétoksenteon laajentamisen mahdollisuuksia tulisi arvioida.

Nykyisid sddnnoksid maksuajan myOntdmisestd ja maksusuunnitelmasta sovelletaan myos
ulosottomenettelyssd. Olisi perusteltua arvioida, voitaisiinko saatavan ulosottoperinnissa
maksuajan myontdmiseen soveltaa ulosottokaaren sdédnnoksid.

Maksuajan myontdmistd koskevaan péddtokseen on sdddetty muutoksenhakukielto. Lain
esitdiden (HE 218/2001 vp. s. 33) mukaan muutoksenhakukieltoa perusteltiin silld, ettd
perintakdytdnndssd maksuvelvollisten maksuaikaa koskeviin pyyntdihin suhtaudutaan
suopeasti. Esitdiden mukaan maksuvelvollisella on aina myds mahdollisuus pyytdd uudelleen
maksuaikaa tai maksuaikaan liittyvien ehtojen muuttamista, jolloin hén voi esittdd uusia
nidkokohtia ja perusteita pyyntonsd tueksi. Suhtautuminen muutoksenhakukieltoihin on
muuttunut lain sddtdmisen jdlkeen. Muutoksenhakukiellon hyviksyttdvyys tulisi arvioida
uudelleen. Lain muutoksenhakusédéntelyd tulisi ylipddnsd tarkastella erityisesti hallintolain
oikaisuvaatimusta koskevien sdénnosten ja oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain
sdannosten kannalta.

2.3.2 Muut saatavan tiytédntdonpanoon liittyvit kysymykset

Lain 21 §:n mukaan Oikeusrekisterikeskus saa luopua laissa sdddetyssd jarjestyksessd
tdytdntdOn pantavan vdhiisen saatavan, saatavan vihdisen maksamatta olevan osan taikka
kauan tuloksettomassa perinnéssid olleen saatavan tai sen osan tidytintoonpanosta siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séddetddn. Sakon tdytidntGOnpanosta annetun
valtioneuvoston asetuksen 9 §:n mukaan Oikeusrekisterikeskus saa luopua tdytdntoSnpanosta,
jos sakon tdytdntdOnpanosta annetussa laissa séddetyssd jérjestyksessd tdytdntoon pantava
saatava tai sen maksamatta oleva osa on pienempi kuin 10 euroa. Taytintodnpanosta saadaan
luopua my®és, jos saatava tai sen maksamatta oleva osa on pienempi kuin 350 euroa, saatavaa
koskevan lainvoimaisen tuomion tai muun lopullisen viranomaisratkaisun antamisesta tai
julistamisesta on kulunut viisi vuotta ja perintdtoimenpiteiden perusteella on todennikoisté,
ettei maksamatta olevaa maarad saada perittya.

Lain 22 §:n mukaan, jos saatavan maksamiseksi suoritettu rahamiéird on kokonaan tai osaksi
maksettava maksuvelvolliselle takaisin ylemmén tuomioistuimen lainvoimaiseksi tulleen
ratkaisun johdosta tai muusta syystd, rahaméérin vastaanottaneen viranomaisen on palautettava
rahamidrd ja maksettava sille korkoa kuusi prosenttia vuodessa suorituspdivasta
takaisinmaksupdivadn. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda, ettd palautusta tai korkoa ei
makseta, jos se on siddettyd rahaméérda pienempi.

Saddnnostd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 218/2001 vp) kiintedd, kuuden prosentin
korkokantaa perusteltiin  muun muassa silld, ettd esityksen antamisen aikaan
valtiovarainministerion vahvistama peruskorko (1.7.-31.12.2001) oli 4,5 prosenttia vuodessa.
Samaan aikaan korkolain (633/1982) 3 §:1n 2 momentin ennalta méaérittdmatontd korkoa
koskeva, kolmen kuukauden markkinakoron vuosikeskiarvoa vastaava valtiovarainministerion
vahvistama viitekorko oli vuoden 2001 alusta lukien vield pienempi eli 4 prosenttia vuodessa.
Esitoissé todettiin my®0s, ettd valtiovarainministerion vahvistama peruskorko oli kuitenkin ollut
padsadntoisesti nousussa. Nykyinen 6 %:n korko koskee palautusta riippumatta siitd, onko
korvaus maksettu viranomaiselle vai ulosottoon. Takaisin maksettavan saatavan perusteena voi
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olla muukin kuin tuomion muuttuminen esimerkiksi valituksen takia. N&itd syitd voivat olla
esimerkiksi konkurssipesén tilitys tai yhteisvastuullisen velallisen suoritusten liikakertyma.

Saannoksen tulkinnassa on ollut epdselvdd, minkd viranomaisen tehtiviin palautuksen ja koron
maksaminen kuuluu. Kéytdnndssi ulosottomies palauttaa ulosmittaamansa padoman, muttei
maksa palautuskorkoa, vaan Oikeusrekisterikeskus vastaa koron maksamisesta.

Taytéintoonpanosta luopumista ja maksujen palauttamista koskevien sdédnndsten tdsmentdmisté
olisi perusteltua arvioida.

Lain 21 §:n mukaan tdytdntodnpanosta luopumiselle on kaksi vaihtoehtoista perustetta: saatavan
viahéisyys tai saatavan kauan tuloksettomassa perinnissa oleminen. Asetuksessa mainittu toinen
kriteeri ei kuitenkaan perustu suoranaisesti pitkéén jatkuneeseen tuloksettomaan perintién, vaan
kriteereiksi on asetettu se, ettd saatava on alle 350 euroa, ratkaisun antamisesta on yli viisi vuotta
ja on todenndkdisti, ettei saatavaa saada perittyé.

Laissa ja asetuksessa mainitut edellytykset eivit siten tdysin vastaa toisiaan. Sddntelyd olisi
tarkoituksenmukaista selkeyttda siten, ettd tdytdntdonpanosta luopumisen edellytykset olisivat
mahdollisimman selkedsti kirjattu lain tasolle.

Lain 22 §:ssd sdddettyd palauttamisvelvollisuutta ja mahdollisuutta poiketa siitd voidaan
lahtokohtaisesti pitdd tarkoituksenmukaisena. Asianmukaisena voidaan myds pitdd sitd, ettd
valtion hallussa perusteetta olleelle rahaméérille suoritetaan palauttamisen yhteydessé korkoa.
Nykyisessa tilanteessa, kun viitekorot ovat vakiintuneet aiempaa matalammalle tasolle, ei voida
pitdd tarkoituksenmukaisena mainitun kiintedn 6 %:mn koron maksamista. Rahamdéran
palautukseen liittyvd korko olisi aiheellista sitoa esimerkiksi korkolain 12 §:n mukaiseen
viitekorkoon mahdollisin kiintedmaéréisin lisdyksin. Olisi myds perusteltua tdsmentéa
sdannoksia siitd, mikd viranomainen palauttaa rahaméérin ja sille maksettavan koron.

2.4 Sakon muuntorangaistuksen méfriiminen
2.4.1 Nykytila
Muuntorangaistusmenettelyn kidynnistdminen

Sakon muuntorangaistuksen médrddmisessd noudatettavasta menettelystd sdédetddn sakon
tdytdntoonpanosta annetun lain 3 luvussa. Laissa on sdfnndkset muuntorangaistuksen
madrddmisestd tuomioistuimessa ja muuntorangaistuksen taytintdonpanoon ryhtymisesta.

Sakon tdytintdonpanosta annetun lain 24 §:n mukaan maksuvelvollinen on haastettava
muuntorangaistuksen méaradmiseksi oikeudenkéyntiin, jos vankeudeksi muunnettavissa olevaa
taytdntoonpanokelpoista sakkoa ei saada tidysiméérdisesti hineltd perittyd eikd ilmene syytd
jatkaa kysymyksessd olevan seuraamuksen perintdd. Muuntorangaistusmenettelyyn viedddn
vain sellaiset sakot ja uhkasakot, jotka on mahdollista muuntaa vankeudeksi rikoslain 2 a luvun
4 §:n nojalla.

Lain 24 §n 2 momentin mukaan esteen muuntorangaistusmenettelyyn haastamiselle
muodostavat se, jos maksuvelvollinen on suorittamassa asevelvollisuutta, on reservin
kertausharjoituksessa tai palvelemassa aseettomana tai siviilipalvelusmiehend taikka se, jos
maksuvelvolliselle on myonnetty yksityishenkilon velkajirjestely. Asevelvollisuuslaissa
(1438/2007) ei ole sddnnoksid siitd, ettd mainittujen palvelusvelvollisuuksien aikana
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muuntorangaistusta ei voitaisi panna tiytantoon. Sen sijaan yksityishenkilon velkajérjestelysti
annetun lain (57/1993) 18 §:n 3 momentin mukaan sakon muuntorangaistusta ei saa panna
taytantdoon, jos yksityishenkilon velkajérjestely on alkanut.

Lain 25 §:n mukaan maksuvelvollisen haastaa muuntorangaistuksen mairdamistd koskevaan
oikeudenkédyntiin haastemieslain 1 tai 6 §:ssé tarkoitettu haastamiseen oikeutettu virkamies.

Kéaytinndssd haastaminen tapahtuu siten, ettd jos sakkoa ei saada perityksi
ulosottomenettelysséd, ulosottoviranomainen toimittaa Oikeusrekisterikeskukselle ilmoituksen
sakotetun varattomuudesta tai muusta syysté, jonka vuoksi perinté ei ole onnistunut ja haastaa,
mikéli mahdollista, sakotetun muuntoprosessiin. Téllaisia ulosottomiehen toimittamia haasteita
on vuosittain pieni osuus kaikista haasteista. Useimmiten haastaminen tapahtuu siten, ettéd
Oikeusrekisterikeskus pyytdd haastamista poliisilta, joka toimittaa haasteen, kun tapaa
maksuvelvollisen. Enemmistd muuntorangaistusmenettelyyn tapahtuvista haastamisista
toteutetaan néin.

Lain 25 §:n mukaan haasteessa maksuvelvollinen kutsutaan saapumaan tuomioistuimeen
vastaamaan syyttdjin vaatimukseen muuntorangaistuksen médrddmisestd ja ilmoitetaan
kisittelyajankohta ja -paikka. Haastetulle on haastamisen yhteydesséd ilmoitettava, etti asia
voidaan ratkaista hdnen poissaolostaan huolimatta ja ettd hidn voi toimittaa kirjallisen
vastineensa tuomioistuimelle ennen asian késittelyd. Maksuvelvolliselle myds ilmoitetaan
mahdollisuudesta maksaa sakko ja annetaan maksamista varten tarvittavat tiedot. Kasittelypaiva
madratddn vdhintddn kuukauden padhdn haastamisesta. Kéytdnndssd haasteen toimittava
viranomainen maédrittelee késittelypdivdn tuomioistuinten etukéteen ilmoittamista sakon
muuntorangaistusistuntopéivistd. Useimmiten haastamisen ja istunnon viliaika on 2-3
kuukautta.

Sakon tdytdntoOnpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 11-13 §:ssd sdddetddn
haastamisesta ilmoittamisesta. Haastamiseen suorittaneen virkamiehen on ilmoitettava
toimittamastaan haasteesta syyttéjélle ja Oikeusrekisterikeskukselle. Syyttdjélle on toimitettava
myds sakon maksutilannetta ja haastamisen jilkeistd maksamista koskevat tiedot.

Muuntorangaistusmenettely tuomioistuimessa

Lain 30 §:n mukaan syyttdjd kayttdd valtion puhevaltaa muuntorangaistusasiassa. Saatuaan
tiedon haastamisesta syyttdjd saattaa asian vireille tuomioistuimessa esittimaélld vaatimuksensa
sakon muuntamiseksi vankeudeksi. Lain 28 §:n edellytysten tdyttyessa syyttdjd voi myos luopua
muuntorangaistuvaatimuksen esittdmisesti. Edellytykset luopumiselle ovat samat kuin, joilla
tuomioistuin  voi  jittdd sakon muuntamatta. Kaytdnnossd  syyttdjat  kdyttavat
luopumismahdollisuutta hyvin harvoin.

Lain 29 §:ssd sédddetddn toimivaltaisesta tuomioistuimesta ja sen kokoonpanosta.
Muuntorangaistusasia  kisitellddn ~ maksuvelvollisen  asumis- tai  tapaamispaikan
kardjdoikeudessa. Kairdjdoikeus on toimivaltainen ratkaisemaan asian yhden tuomarin
kokoonpanossa.

Lain 30 §:ssé sdddetdéin tarkemmin menettelystd tuomioistuimessa. Asia késitellddn suullisessa
istunnossa. Se voidaan ratkaista maksuvelvollisen poissaolosta huolimatta. Maksuvelvollisen
on saavuttava paikalle istuntoon, jos hin haluaa tulla kuulluksi asiassa. Hin voi kuitenkin
toimittaa tuomioistuimelle myds kirjallisen vastineen ennen istuntoa. Késittelyssi voidaan myos
kéyttidd oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 8 luvussa tarkoitettua etdyhteytta.
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Lain 31 §:ssé sdéddetdén istuntokasittelyn lykkédmisestd. Lykkddminen on mahdollista kahdella
perusteella. Ensinnékin lykkdaminen voi olla tarpeen sakon maksutilanteen selvittdmisté varten.
Téata perustetta sovelletaan, jos on varmistettava, ettd sakon maksaminen on tapahtunut, mutta
maksu ei ole vield kirjautunut Oikeusrekisterikeskuksen tietojédrjestelmién. Toiseksi
lykkddminen voi olla tarpeen sakotetun taloudellisen tilanteen tai muiden sakon muuntamatta
jattamisen edellytysten selvittimiseksi. Aiemmin tuomioistuin saattoi lykédtd istuntoa
varatakseen maksuvelvolliselle mahdollisuuden maksaa sakko. Tastd menettelystd luovuttiin
vuonna 2019.

Syyttdjalla on lain 30 a §:n nojalla oikeus saada ulosottomicheltd selvitys maksuvelvollisen
taloudellisesta tilanteesta.

Lain 31 §:ssd sdddetddn tuomioistuimen ratkaisun sisdllostd ja ratkaisusta ilmoittamisesta
Oikeusrekisterikeskukselle.

Lain 32 §:sséd sdddetddn ratkaisun oikaisemisesta. Téllainen oikaisu voidaan tehdé, jos kdy ilmi,
ettd sakko on kokonaan tai osittain maksettu ennen muuntorangaistuksen maarddmista. Naissa
tilanteissa tuomioistuin voi syyttdjédn tai Oikeusrekisterikeskuksen ilmoituksen perusteella
oikaista muuntorangaistuksen vastaamaan maksamatta olevaa mééraa.

Muilta osin tuomioistuinkisittelyssa noudatetaan rikosasioiden oikeudenkéynnisti sdddettya.
Muuntorangaistuksen tdytantoonpano

Lain 34 §:n mukaan muuntorangaistuksen méérddmisen jilkeen sakon perintéd ulosottotoimin
ei saa jatkaa. Kuitenkin jos muuntorangaistus on jitetty madrddmattd, perintdd voidaan jatkaa
sakon raukeamiseen saakka. Myds muuntokelvottomien sakkojen perintéd voidaan jatkaa niiden
raukeamiseen saakka. Maksuvelvolliselle on lain 35 §mn mukaan muuntorangaistuksen
madrdédmisen jidlkeenkin mahdollisuus maksaa sakko muuntorangaistuksen téyténtoonpanon
alkamiseen saakka. Muuntorangaistuksen tuomitsemisen jidlkeen muunnetut sakot on
maksettava kokonaisuudessaan. Jos tallaiset sakot maksetaan osittain,
Oikeusrekisterikeskuksen on palautettava maksu maksuvelvolliselle.

Lain 36 §:n 1 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskuksen on ldhetettivd maksuvelvolliselle
maksukehotus ~ muuntorangaistuksen =~ madrddmistd  koskevan  ratkaisun  tultua
taytantoonpanokelpoiseksi. Maksuvelvolliselle voidaan viel4 tissé vaiheessa myontdi enintidn
kuusi kuukautta maksuaikaa lain 2 luvussa sééddetyin edellytyksin.

Muuntorangaistuksen  tdytdntoonpanoon on  ryhdyttdvd, jollei  maksuvelvollinen
maksukehotuksen tai mydnnetyn maksuajan kuluessa maksa sakkoa.

Sakon muuntorangaistuksen tdytintdonpano kdynnistyy lain 36 §:mn nojalla siten, ettd
Oikeusrekisterikeskus ldhettdd muuntorangaistuksen ulosottomiehelle taytintoon pantavaksi.

Ulosottomies ldhettdd muuntorangaistukseen tuomitulle postitse kutsun saapua asetettuun
madrdpaivadn mennessé ulosottovirastoon vankilaan sijoittamista ja rangaistusajan suunnittelua
koskevan ilmoituksen laatimiseksi. Kutsun mukana ldhetetdin tilisiirtolomake, jossa todetaan,
ettd muuntorangaistus raukeaa, jos tuomittu maksaa suorittamatta olevan rahaméérin
kokonaisuudessaan.
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Jollei tuomittu noudata kehotusta tai jos hidnen olinpaikkansa on tuntematon, ulosottomies
palauttaa asian Oikeusrekisterikeskukselle etsintdikuuluttamista varten. Oikeusrekisterikeskus
laatii etsintakuulutuksen maksuvelvollisen toimittamiseksi vankilaan. Oikeusrekisterikeskus
voi tehdd etsintdkuulutuksen ilman ulosottomichen antamaa estetodistusta, jos
Oikeusrekisterikeskuksen kaytettdvissd olevien tietojen mukaan maksuvelvollinen on vailla
vakinaista osoitetta, asuu ulkomailla tai jos ulosottomichen mahdollisuutta tavoittaa
maksuvelvollinen voidaan muista vastaavista syisté pitdd huonona.

Tuomitun noudattacssa kehotusta ulosottomies antaa hénelle méédrdyksen ilmoittautua
suljettuun  vankilaan  maéddrittynd  péivind.  Sijoitusvankilan  méadrdytyy  télloin
Rikosseuraamuslaitoksen laatiman sijoitusohjeen (2/50/2009) mukaisesti. Ulosottomies
ilmoittaa maératystd ilmoittautumispéivéstd Rikosseuraamuslaitokselle, jossa tieto kirjataan
tietojérjestelmddn. Ulosottovirasto ldhettdd tiedon asiasta postitse tai séhkopostilla. Jos tuomittu
ilmoittaa haluavansa avolaitokseen ja antaa péihteettomyyssitoumuksen, arviointikeskuksen
ratkaistavaksi on saatettava kysymys siitd, sijoitetaanko tuomittu avolaitokseen.

Lain 37 §n 1 momentin nojalla ulosottomichen on tiedusteltava maksuvelvolliselta, onko
hénelle aloitettu yksityishenkilon velkajérjestely. Yksityishenkilon velkajérjestely estdéd
muuntorangaistuksen tdytintoonpanon. Ulosottomiehen on tiedusteltava myds, suorittaako
maksuvelvollinen asevelvollisuutta. Tilld on pyritty varmistamaan se, ettei asevelvollisuus
keskeydy sakon muuntorangaistuksen tdytdntéonpanon vuoksi. Myo6s poliisin tulee tiedustella
maksuvelvolliselta niitd asioita, jos hinet otetaan kiinni etsintdkuulutuksen perusteella.

Lain 37 §:n 2 momentissa sdddetddn erikseen, etti etsintdkuulutetun kiinniottaneen poliisin on
ilmoitettava ulosottomiehelle, jos maksuvelvollinen ilmoittaa hakevansa lykkaystd
tdytdntdonpanoon. Poliisin on my0ds selvitettdivd, onko maksuvelvollinen hoidettavana
paihdehuoltolaitoksessa. Tamdn sddnndksen tarkoituksena on varmistaa se, ettd voitaisiin
arvioida muuntorangaistuksen taytdntdonpano niin sanottuna ulkopuolisena laitossijoituksena
ja ettei paihdehoito keskeydy muuntorangaistuksen taytantdonpanon vuoksi.

Tuomitulla on my6s mahdollisuus hakea lykkéystd tdytdntodnpanoon vankeuslain 2 luvussa
sdddetyilld perusteilla.

Kun tuomittu ilmoittautuu vankilaan tai toimitetaan sinne etsintdkuulutuksen perusteella,
Rikosseuraamuslaitos pyytia Oikeusrekisterikeskuksesta muuntorangaistuksen
taytdntoonpanomadrdyksen.  Jollei  tuomittu  ilmoittaudu  vankilaan  méérdaikana,
Rikosseuraamuslaitos voi ldhettdd ulosottomiehelle tai suoraan Oikeusrekisterikeskukselle
pyynndn tuomitun etsintdkuuluttamiseksi vankilaan toimittamista varten.

Viimeisin ajankohta maksaa sakko on vankilassa. Vield vankilaan saapumisen jilkeenkin
muuntorangaistukseen tuomitulla on vankeuslain 2 luvun 7 §:n nojalla viisi arkipdivdd aikaa
maksaa sakko. Aiemmin sakon maksamiseen voitiin mydntéa tietyissé tapauksissa maksuaikaa
kaksi kuukautta, mutta tistd menettelysti luovuttiin huhtikuussa 2022.

2.4.2 Nykytilan arviointi

Muuntorangaistusmenettelyyn liittyvid kysymyksid on kisitelty useissa eri yhteyksissa.
Oikeusministerion tydoryhmédn raportissa Sakon muuntorangaistusjérjestelmén kehittminen
(Oikeusministerio,  tyoryhmémietinté ~ 2009/21)  ehdotettiin ~ useita  toimenpiteitd
muuntoprosessin  keventdmiseksi. Samoin selvitysmiehen raportissa Selvitys sakon
muuntorangaistusjirjestelmin kehittdmisestd 19.6.2013 ehdotettiin useita toimenpiteité
menettelyn keventdmiseksi.
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Eduskunta on vastauksessaan EV 363/2014 vp. antanut seuraavan lausuman:

“Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus viipyméttd selvittdd mahdollisuudet keventdd ja
yksinkertaistaa sakon muuntorangaistusmenettelyd ja sitd edeltdvid vaiheita ja valmistelee
tarvittavat ehdotukset annettavaksi samanaikaisesti eduskunnalle sakon ja rikesakon
madrddmisestd annetun lain voimaanpanoa koskevan lakiehdotuksen kanssa.”

Kasitellessddn hallituksen esitystd eduskunnalle sakon muuntorangaistuksen médrdémisté
koskevan sdidntelyn muuttamiseksi (HE 178/2018 vp.) lakivaliokunta kiirehti niiden
menettelysdidntéjen muutosten valmistelua (LaVM 16/2018 vp.).

Osin selvityksissd ehdotetut muutokset onkin toteutettu. Kuten edelld on todettu,
muuntorangaistusmenettelyn aikaista maksuajan myontdmistd selkeytettiin vuonna 2019
voimaan tulleilla lainmuutoksilla. Sakon maksamista vankilassa puolestaan selkeytettiin
huhtikuussa 2022 voimaan tulleilla lainmuutoksilla. Vuonna 2019 mahdollistettiin myos
muuntoasian kisittely videoyhteyden vilityksella.

Muiden edelld mainituissa raporteissa ehdotettujen muutosten valmistelu on kuitenkin odottanut
tuomioistuinten, Oikeusrekisterikeskuksen ja Rikosseuraamuslaitoksen
tietojarjestelmdhankkeiden etenemista.

Keskeisin ongelma nykyisessd muuntorangaistusmenettelyssd on asioiden Kkaisittelyn
manuaalisuus. Muuntoasian  kdynnistiminen tuomioistuimessa ei ole mahdollista
tietojérjestelmien vilitykselld. Syyttdjd tai tuomioistuin eivdt voi tarkastaa sakkojen
maksutilannetta  tietojirjestelmistd, vaan tdmd tehddin kiytdnnossd  soittamalla
Oikeusrekisterikeskukseen. Myoskddn tuomioistuimen ratkaisua ei voida toimittaa
Oikeusrekisterikeskukselle suoraan tietojirjestelmissd. Esityksen jatkovalmistelussa on
arvioitu, ettd muuntorangaistuksen médrddmisvaiheessa tuomioistuinten resursseja kuluu noin
5 henkil6tyovuotta, syyttdjien noin 2-2,5 henkildtydvuotta ja Oikeusrekisterikeskuksen noin
3,5 henkilotyovuotta vuodessa. Kokonaisuutena muuntorangaistuksen méaéradmisestd aiheutuu
siten ndille viranomaisille noin 10,5-11 henkil6tydvuotta tyota.

Vastaavanlaisia ongelmia on muuntorangaistuksen taytintoonpanovaiheessa. Asian kisittelya
Oikeusrekisterikeskuksesta ja ulosotosta Rikosseuraamuslaitokselle ei voida toteuttaa
tietojérjestelmien vélityksella.

Tietojarjestelmien puutteet aiheuttavat paitsi runsaasti viranomaistyotd myo0s erilaisia
oikeusturvaongelmia. Edella kuvatussa Oikeusrekisterikeskuksen
tdytantdonpanotietojirjestelmin uudistamishankkeessa on tarkoitus parantaa tietojen
automaattista siirtoa viranomaisten valilld. Jo yksin tdmid muutos yksinkertaistaa
muuntorangaistusasioiden késittelyd merkittdvésti ja sen avulla saavutetaan sédstojé
viranomaisten resurssienkayttoon.

Tamaén lisdksi on perusteltua arvioida edelld mainituissa raporteissa esitettyjen lainsddddnnon
muutosten toteuttamismahdollisuudet siltd osin kuin muutoksia ei vield ole tehty. Seuraavassa
esitellddn keskeiset nykytilanteen muutostarpeet.

Yhtené ongelmana muuntorangaistusmenettelyssa on se, etté sakkoja maksetaan runsaasti vield
muuntorangaistusmenettelyn aikana. Olisi tarkoituksenmukaisempaa, ettd sakkojen maksu
tapahtuisi jo ennen muuntorangaistusmenettelyn alkamista. Olisikin selvitettivé, voidaanko
aikaisempaa maksamista edistdé lainsdddannolld tai muuten viranomaisten toimin.
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Toisena ongelmana menettelyssd on se, ettd erillinen muuntorangaistusistunto tyollistdd seké
Oikeusrekisterikeskusta, syyttdjda ettd tuomioistuinta. Sinéllddn aiemmissa selvityksissd on
katsottu, ettd muuntorangaistuksen méédrddminen on perustelluinta tehdd erillisessd
menettelyssd. Menettelyn keventdmiseksi on kuitenkin ehdotettu syyttdjan tehtdvien siirtimista
osittain tai kokonaan Oikeusrekisterikeskukselle ja kirjallisen menettelyn kayttoa.

Kolmantena ongelmana menettelyssd on se, ettdi muuntorangaistuksen tiytdntéonpanoon
osallistuvat Oikeusrekisterikeskus, ulosotto ja Rikosseuraamuslaitos. Jo aiemmin ulosoton
roolista muiden vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten tdytdntGonpanossa on
luovuttu ja Rikosseuraamuslaitos huolehtii ndiden rangaistusten taytdntodnpanosta kokonaan
itse. Vastaava menettely olisi tarkoituksenmukaisin my0s sakon muuntorangaistuksen
taytdntdonpanossa. Aiemmin muutoksen esteenéd on kuitenkin ollut muuntorangaistusasioiden
manuaalinen késittely. Tietojarjestelméauudistukset tarjoavat aiempaa paremmat mahdollisuudet
arvioida tdmén muutoksen toteuttamista.

Lisdksi muuntorangaistusmenettelyd koskevissa sddnnoksissd on useita yksittdisid
muutostarpeita, joiden toteuttamista on perusteltua arvioida.

2.5 Menettimisseuraamusten tiytintoonpano
2.5.1 Viranomaisten tehtdvénjako

Tuomioistuin voi tuomita rikoslain 10 luvun sédnnodsten nojalla menettdmisseuraamuksen.
Myos sakon ja rikesakon médrddmisestd annetun lain nojalla poliisi tai syyttdjad voivat méaraté
enintddn 1000 euron arvoisen menettimisseuraamuksen. Menettdmisseuraamus tarkoittaa sitd,
ettd esimerkiksi rikoksella saatu hydty tai rikoksentekovéline tuomitaan menetetyksi valtiolle.

Menettdmisseuraamuksen maédranneelld viranomaisella on sakon tdytintGonpanosta annetun
lain 4 §:n nojalla velvollisuus ilmoittaa menettdmisseuraamusta koskevasta ratkaisustaan
Oikeusrekisterikeskukselle.  Sen  sijaan laissa ei ole sddnnoksid  siitd, ettd
menettimisseuraamuksen madrddmisestd tulisi ilmoittaa esimerkiksi kiinteisto- tai
ajoneuvorekisteriin. Menettimisseuraamuksen méaardédmistd usein edeltdvistd takavarikosta
puolestaan tulee tehdé tarvittavat rekisteri-ilmoitukset pakkokeinolain 7 luvun 10 §:n nojalla.

Menettdmisseuraamuksen tdytintdonpanoa koskevia sddnndksid on muutettu 2000-luvun alussa
(HE 218/2001 wvp). Aiemmin Oikeusrekisterikeskus haki menettdmisseuraamuksen
taytdntoonpanoa ulosottomieheltid. Kiytinnossd kuitenkin menetetyksi tuomittu omaisuus oli
yleensd poliisiviranomaisen hallussa takavarikoituna, jolloin ulosottomies vilitti
taytantdonpanopyynnén poliisille, joka sitten toimitti ulosottomiehelle selvityksen
toimenpiteistddn. Ulosottomies toimitti tdméan jilkeen edelleen Oikeusrekisterikeskukselle
tiedot menettdmisseuraamuksen tdytdntoonpanosta.

Sakon tiytdntdonpanosta annetussa laissa (HE 218/2001 vp) menettelyd muutettiin siten, ettd
taytdntdonpanotoimenpiteistd huolehtiminen siirrettiin pddosin suoraan poliisille. Myds Tullin
ja Rajavartiolaitoksen toimivaltaan siséllytettiin menettdmisseuraamusten tdytdntéonpano
ndiden toimialaan liittyvissa asioissa, jotka on laissa tarkemmin méadritelty.

Nykyisin sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 3 §mn mukaan Oikeusrekisterikeskuksen

tehtdvind on huolehtia menettimisseuraamuksen tiytdntdonpanosta ja kéyttdd valtion
puhevaltaa menettimisseuraamusten tdytantdonpanossa.
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Menettdmisseuraamukset jaetaan rahaméédrdin kohdistuviin ja omaisuuteen kohdistuviin.
Kaytinndssd menettdmisseuraamukset ohjautuvat viranomaisten ilmoitustietojen perusteella
joko rahaméddrdisen menettdmisseuraamuksen tdytdntoonpanoprosessiin  tai muuhun
omaisuuteen kohdistuvan menettimisseuraamuksen taytantoonpanoprosessiin.

Rahaméériiset menettdmisseuraamukset ovat sellaisia, joissa tuomioistuin on tuominnut
menetettdviksi tietyn suuruisen rahamiirin. Jos tuomioistuin on méirdnnyt menetettdviksi
muuta omaisuutta, kyse on omaisuuteen kohdistuvasta menettimisseuraamuksesta.
Tyypillisesti tdllaista omaisuutta ovat rikoksentekovélineet ja muut vastaavat esineet. Myos
viranomaisen hallussa oleva takavarikoitu kéteinen raha on vakiintuneesti katsottu muuhun
omaisuuteen kohdistuvaksi menettdmisseuraamukseksi.

Viranomaisten tehtivinjako riippuu siitd, kumpaan ryhméén menettimisseuraamus kuuluu.

Rahamaiiriisen menettimisseuraamuksen tdytantdonpanossa sovelletaan sakon
taytdntdonpanosta annetun lain 2 luvun mukaista menettelyd. Taytdntdonpano kdynnistyy siten
Oikeusrekisterikeskuksen maksuvelvolliselle ldhettdiméllda maksukehotuksella. Jos maksua ei
vapaachtoisesti saada, Oikeusrekisterikeskus hakee téytdntoonpanoa ulosottotoimin. Menettely
vastaa siten esimerkiksi sakon tdytintoonpanoa.

Sen sijaan muuhun omaisuuteen kohdistuvan menettimisseuraamuksen tdytdntéonpanosta
sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 4 luvussa on omat sddnnoksensd. Lain 41 §:n mukaan
Oikeusrekisterikeskus hakee taytdntoonpanoa siltéd poliisilaitokselta, jonka hallussa menetetyksi
tuomittu omaisuus on tai jonka toimialueella omaisuus muuten on. Lain 38 §:n mukaan
poliisilaitos panee menettimisseuraamuksen tdytdntoon. Lain 42 §:n  mukaan
tdytdntdonpanotoimista médarad Poliisihallitus, joka voi oikeuttaa poliisilaitoksen médrddmadn
toimenpiteista.

Lain 38 §:n 3 momentin nojalla tullirikosasiassa tdytdntdGnpanosta vastaa poliisin sijasta Tulli
ja Rajavartiolaitoksen tutkimassa rikosasiassa Rajavartiolaitos. Lain 42 §mn mukaan Tulli
madrdd  tidytdntdonpanotoimista  tullirikosasiassa ja  Rajavartiolaitoksen  esikunta
rajavartiolaitoksen tutkimassa rikosasiassa. Myos Puolustusvoimat panee taytintoon vihdisessi
madrin menettimisseuraamuksia, jotka liittyvét sen tutkimiin rikosasioihin.

Lain 45 a §:ssd sdadetdén erikseen eldimen tappamismédrayksen tdytdntdonpanosta. Siitd vastaa
poliisi.

Lain 45 b §:ssd sdddetddn erikseen verkkoviestin poistamis- ja hévittimismadrdyksen
tdytantoonpanosta. Siitd vastaa ulosottomies.

Rikoslain 10 luvun 7 §:sséd sdddetddn niin sanotusta ehdollisesta menettimisseuraamuksesta.
Séddnnoksen mukaan tuomioistuin voi menettimisvaatimuksen ratkaistessaan vastaajan
suostumuksella médratd, ettd menettimisseuraamus raukeaa, jos 4 tai 5 §:ssé tarkoitettuun
esineeseen tai omaisuuteen tehddfn maéairdajassa tuomiossa mainittavat muutokset tai sen
suhteen muuten menetellddn tuomiossa mainitulla tavalla, joka tekee menettdmisseuraamuksen
tarpeettomaksi. Sddnndksen nojalla ulosottomies valvoo tuomiossa mainittujen velvoitteiden
noudattamista ja padttdd menettdmisen raukeamisesta.

Kuten edelld on todettu rahaméérdisen menettdmisseuraamuksen tdytintdonpanosta vastaavat
Oikeusrekisterikeskus ~ ja  Ulosottolaitos. Muuhun  omaisuuteen  kohdistuvien
menettimisseuraamusten tiytdntdonpanosta vastaavat poliisi, sekd Tulli ja Rajavartiolaitos
kunkin tutkimissa rikosasioissa. Kdytdnnossd aina ei ole tuomiolauselman perusteella tiysin
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selvdd, kummasta menettdmisseuraamustyypistd on kyse, silld tuomiolauselmissa esimerkiksi
takavarikoidun omaisuuden késittelystdi voi olla epéselvid lausumia tai kannanotto
takavarikoidun omaisuuden osalta on puutteellinen. Saddntelyé olisikin perusteltua tdsmentaa
siten, ettd asiat ohjautuvat aina oikeaan tdytdntoonpanomenettelyyn. Lisdksi olisi syytd sadtia
siitd, ettd menettdmisseuraamuksen médrddmisestd tehddédn vastaavat rekisteri-ilmoitukset kuin
rekisterditdvén esineen takavarikostakin.

Rahamédrdiseen omaisuuteen sovelletaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 2 luvun
sdannoksid saatavan taytintoonpanosta siltd osin kuin menetetyksi tuomittu rahamiéré ei ole
viranomaisen hallussa ja 4 luvussa ei toisin sdddetd. Rahaméériisten menettdmisseuraamusten
osalta oikeustilaa voidaan pitdd melko selkednd ja ongelmattomana, joskin tiedonkulussa on
ajoittain ongelmia. Oikeusrekisterikeskus ei vélttdméttd saa aina tietoa esimerkiksi poliisin
hallussa olevista rahamaiéristi, ja saatavaa saatetaan perié siitd huolimatta, ettd rahamééri on jo
viranomaisen hallussa.

Pddosin  viranomaisten nykyinen  tehtdvdnjako my0s  esineisiin  kohdistuvien
menettimisseuraamusten taytdntdonpanossa on koettu toimivaksi, silld valtaosassa tapauksia
menetettidviksi tuomittu omaisuus tai tétd vastaavat varat ovat laissa mainittujen viranomaisten
hallussa. Omaisuutta hallussaan pitdvidn viranomaisen on yleensd yksinkertaisinta suorittaa
tdytdntoonpanotoimet. Kdytinnossa tiettyjen omaisuuserien myyminen on kuitenkin poliisille,
Tullille ja Rajavartiolaitokselle haastavaa. Téllaisia omaisuuserid ovat erityisesti kiinteistot,
asunto-osakkeet ja muut vastaavat omaisuuserét. Téllaisten omaisuuserien myynti voisi olla
perusteltua siirtdd Ulosottolaitoksen tehtdvéksi, silld ulosotossa on vakiintuneet toimintatavat ja
tarvittava osaaminen myynnisté huolehtimiseen.

Tullirikosasioissa Tullin tdytdntdonpanovastuuta puoltaa myds se, ettd Tulli voi huolehtia
kolmannen maan tavaran tullauksesta tdytdntéOnpanotoimien yhteydessd. Kéaytdnnossa
tullirikosasioissa on kuitenkin osoittautunut ongelmalliseksi, ettd tdytdntoOonpanoasiat menevét
tuomioistuimesta suoraan Tullille eikd Oikeusrekisterikeskus saa tietoa madratysti
menettdmisseuraamuksesta. Tdméd vaikeuttaa esimerkiksi kertyneen rahamédrén tilittimista.
Onkin epéselvii, tuleeko myynnisti saadut varat tilittda Oikeusrekisterikeskukselle, vai suoraan
valtion tulotilille. Sdéntelyé olisi tiltd osin perusteltua tismentia.

Ehdollisen menettdmisseuraamuksen valvonnasta on kéytdnndssd vastannut poliisi, silld
menettimisseuraamuksen kohteena oleva esine on useimmiten takavarikoituna poliisin
hallussa. Olisikin syytd arvioida viranomaisten vélisté tehtdvénjakoa téltd osin.

2.5.2 Taytantdonpanokelpoisuus kiireellisissé tilanteissa

Menettdmisseuraamuksen tdytdntoonpanokelpoisuuteen sovelletaan sakon tdytdntéonpanosta
annetun lain 2 §mn yleisid sddnndksid seuraamuksen tdytdntdonpanokelpoisuudesta.
Lahtokohtana on siten se, ettd menettimisseuraamus on tdytdntodnpanokelpoinen
lainvoimaisena. Tésti poiketen rahamiirdinen menettdmisseuraamus voidaan panna taytintoon
vailla lainvoimaa. Eldimeen kohdistuvan menettdmisseuraamuksen
taytantoonpanokelpoisuudesta sdddetddn puolestaan rikoslain 17 luvun 23 a §:n 4 momentissa
ja eldimen tappamismaarayksen rikoslain 44 luvun 15 §:n 2 momentissa.

Sakon taytintoonpanosta annetun lain 39 §:ssd sdddetddn poikkeuksesta lain 2 §:ssé sdddettyyn
omaisuuteen kohdistuvan menettimisseuraamuksen taytdntoonpanokelpoisuudesta
kiiretilanteissa. Lain 39 §:n nojalla omaisuuteen kohdistuvan menettdmisseuraamuksen
taytantdonpanotoimesta voidaan maarité, vaikka menettimisseuraamus ei olekaan 2 §:n nojalla
taytdntoonpanokelpoinen, jos menetetyksi tuomittu omaisuus on helposti pilaantuvaa, arvoltaan
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nopeasti alenevaa tai huomattavia hoitokustannuksia aiheuttavaa tai jos muut vastaavat syyt
edellyttavét kiireellisid toimenpiteitd. Sdantely vastaa pddosin pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n 3
momenttia, jossa sdddetddn takavarikoidun omaisuuden myymisestd vastaavista syista.

Liséksi lain 40 §:ssd sdddetdén, ettd kun on pantu tiytdntoon lainvoimaa vailla oleva ratkaisu
omaisuuden tai rahaméirdn valtiolle menettdmisestd, tdytdntdonpano ei mydhemmin annetun
ratkaisun vuoksi perdydy ennen sen lainvoimaiseksi tulemista.

Kéaytidnndssé niin takavarikon aikana kuin omaisuuteen kohdistuvan menettdmisseuraamuksen
tuomitsemisen jilkeenkin voi tulla tilanteita, joissa myyntiin tai muihin tdytdntddnpanotoimiin
on perusteltua ryhtyd jo ennen tuomiota tai ennen tuomion tiytédntdonpanokelpoisuutta.
Nykyinen sééntely olisikin perusteltua sdilyttaa.

2.5.3 Menettelysaannokset
Voimassa oleva sddntely

Menettdmisseuraamuksen madrddmisen yleisistd edellytyksisti sdddetddn rikoslain 10 luvussa.
Sen sijaan menettimisseuraamuksen tidytintoonpanoa koskevat sddnnokset siséltyvét sakon
tdytantdonpanosta annetun lain 4 lukuun.

Sakon tdytintoonpanosta annetun lain 38 § sisdltdd pddsddnnon menettimisseuraamuksen
taytdntoonpanosta. Pykéldn 1 momentin mukaan, kun omaisuuden valtiolle menetetyksi
tuomitsemista koskeva ratkaisu on tullut tiytintoonpanokelpoiseksi, omaisuus on asianomaisen
valtion viranomaisen méardyksen mukaisesti otettava valtion kayttoon, myytiva tai havitettdva
(taytdntoonpanotoimi).  Menettimisseuraamuksen  panee  tdytdntéon  poliisilaitos.
Taytantoonpanoa varten tapahtuvasta omaisuuden haltuun ottamisesta on laadittava poytékirja
noudattaen soveltuvin osin pakkokeinolain (806/2011) 7 luvun 12 §:44.

Saannoksen 2 momentin mukaan rahaméaérdisen menettdmisseuraamuksen téytédntoonpanoon 4
luvun sddnndksid sovelletaan vain joiltakin osin. Rahaméirdisen menettdmisseuraamuksen
taytantdonpanoon sovelletaan 2 luvun sddnnoksid saatavan tdytdntoonpanosta siltd osin kuin
menetetyksi tuomittu rahamiérd ei ole poliisiviranomaisen hallussa ja 4 luvussa ei toisin
sdddetd. Saannoksen 3 momentin mukaan tullirikosasiassa ja Rajavartiolaitoksen tutkimassa
rikosasiassa médrdtyn menettdmisseuraamuksen tiytdntoonpanosta on lisdksi voimassa, mité
niisté erikseen sidddetdin.

Lain 41 §:n mukaan Oikeusrekisterikeskuksen tulee hakea menettimisseuraamuksen
taytdntoonpanoa valtioneuvoston asetuksessa saddettivalld tavalla siltd poliisilaitokselta, jonka
hallussa menetetyksi tuomittu omaisuus on tai jonka toimialueella omaisuus muuten on. Lain
esitdiden mukaan menetetyksi tuomittu omaisuus ei valttiméttd ole rahamédrdistd tai
takavarikoituna tai muuten valmiiksi menettimisseuraamuksen tiytint06n panevan
poliisilaitoksen hallussa. Tuolloin tdytintdonpanon eli omaisuuden haltuun ottamisen ja sen
jalkeen tapahtuvan kdyttoon ottamisen, myymisen tai hdvittdmisen hoitaa se poliisilaitos, jonka
alueella omaisuuden tiedetddn olevan. Lain esitdiden mukaan poliisilla on tuolloin
taytdntdonpanotehtavaa tayttdessdan kaytossdin poliisilain (493/1995) mukaiset toimivaltuudet
(HE 218/2001 vp, s. 47/11).

Lain 42 §:n mukaan menetetyksi tuomittua omaisuutta koskevista tdytdntodnpanotoimista

madrdd Poliisihallitus, joka voi oikeuttaa poliisilaitoksen méadrddmadn toimenpiteistd. Tulli
madrdd tullirikosasiassa ja Rajavartiolaitoksen esikunta Rajavartiolaitoksen tutkimassa
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rikosasiassa menetetyksi tuomitun omaisuuden taytdntoonpanotoimista.
Taytintoonpanotoimesta madradminen kasittdd mainittujen toimenpiteiden edellytyksistd ja
menettelytavoista madrddmisen siltd osin kuin lailla ei toisin sdédeta.

Lain 43 §:n mukaan valtiolle menetetyksi tuomittu omaisuus on arvioitava ennen kuin
taytdntdonpanotoimeen ryhdytddn, jos ratkaisu omaisuuden menettémisestd ei ole tullut
lainvoimaiseksi tai kysymys on kolmannen henkilon oikeudesta ja jos kummassakaan
tapauksessa ei asianomaisen viranomaisen ja omaisuuden omistajan tai kolmannen henkilén
kesken ole sovittu omaisuuden arvosta. Arvioimismenettelystd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Lain 44 §:n mukaan menettimisseuraamukseen tuomitun kuoltua tdytdnt6dnpano on
keskeytettivd sen jidlkeen, kun omaisuus on otettu valtion haltuun. Taytintoonpanoa on
jatkettava, jos asianomaiselle poliisilaitokselle ei neljin kuukauden kuluessa haltuun
ottamisesta toimiteta todistusta siitd, ettd tdytdntdonpanon raukeamista koskeva asia
onrikoslain 8 luvun 15 §:n mukaisesti saatettu kirdjaoikeuden ratkaistavaksi, tai jos
raukeamista koskeva hakemus on lainvoimaisesti hylitty. Liséksi, jos haltuun otettu omaisuus
on sellaista kuin 39 §:ssd sdéddetddn, tdytdntoonpanoa on 1 momentin estdméttd jatkettava
omaisuuden arvioimisen jilkeen.

Lain 45 §:n 1 momentin mukaan, jos tuomioistuin on lainvoimaisella tuomiolla hyldannyt
omaisuuden menetetyksi tuomitsemista koskevan vaatimuksen, omaisuus on pyynndstd
palautettava omistajalle tai sille, jolla sithen muuten on oikeus. Asianomaisella on oikeus saada
omaisuudesta korvaus, jos sen palauttaminen ei tdytdntdonpanotoimen suorittamisen tai muun
syyn vuoksi ole endd mahdollista. Oikeusrekisterikeskus vahvistaa 43 §:n mukaiseen arvioon
perustuen kirjallisesta hakemuksesta korvauksen ja suorittaa sen asianomaiselle. Liséksi 2
momentin mukaan, korvausta koskevaan péétdkseen tyytymittomélla on oikeus ajaa kannetta
kantajan kotipaikan tai Helsingin kédrdjdoikeudessa. Kanne on puhevallan menettdmisen uhalla
saatettava vireille kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun Oikeusrekisterikeskuksen vahvistama
korvaus on suoritettu asianomaiselle. Vastaajana asiassa on valtio, jota edustaa
Oikeusrekisterikeskus.

Lain 45 a ja 45 b § siséltivit sddnnokset eldimen tappamisméidrdyksen ja verkkoviestin
poistamis- ja hévittimismédrdyksen tdytdntdonpanosta. Lain 45 a §:n mukaan poliisilaitos
panee tiytintoon rikoslain 44 luvun 15 §:n 2 momentissa tarkoitetun eldimen
tappamisméérdyksen. Poliisin on pyydettivi eldinsuojelulain (247/1996) 36 §:ssé tarkoitetulta
eldinlddkariltd virka-apua eldimen tappamismédrdyksen tdytintoon panemiseksi, jollei asian
kiireellisyydestd tai muusta painavasta syystd muuta johdu. Tadytintoonpanossa noudatetaan
lisdksi  soveltuvin  osin, mitd tidssi laissa  sdddetddn  omaisuutta  koskevan
menettdimisseuraamuksen tdytdntoonpanosta. Lain 45 b §:n mukaan sananvapauden
kayttdmisestd joukkoviestinndssd annetun lain 22 §:n 3 momentissa tarkoitetun verkkoviestin
poistamis- ja havittimismaardyksen panee tiytédntoon ulosottomies ulosottokaaressa saddetyssé
jarjestyksessd.  Kéytdnnossd  tdytdntdonpanossa  on  noudatettu  ulosottokaaren
tekemisvelvollisuutta koskevia sdannoksié.

Myo6s muissa laeissa on erityissddntelyd menettimisseuraamuksen tdytdntoonpanosta. Lain
puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta (897/2013) 13 § sisdltdd sddntelya
laitonta puutavaraa tai puutuotetta koskevan menettémisseuraamuksen téytéantoonpanosta. Lain
mukaan laiton puutavara tai puutuote, joka tuomitaan valtiolle menetetyksi, voidaan myyda
julkisella huutokaupalla. Sddnndksen toisen momentin mukaan toimijan on suoritettava valtiolle
ne kustannukset, jotka aiheutuvat puutavaran tai puutuotteiden varastoinnista takavarikoinnin
aikana. Kolmannen momentin mukaan 2 momentissa tarkoitetut kustannukset saadaan véhentia
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julkisella huutokaupalla myydyn puutavaran tai puutuotteiden hinnasta. Toimijan on kuitenkin
suoritettava valtiolle ne kustannukset, joita ei saada katetuiksi myytdessd puutavara tai
puutuotteet julkisella huutokaupalla. Sddnndksen esitdiden (HE 97/2013 vp) mukaan pykélédn
taustalla on puutavara-asetuksen 27 johdantolause, joka koskee jdsenvaltioiden velvoitetta
sddatad seuraamuksista. Mainitussa johdantolauseessa todetaan, ettei "kyseistd puutavaraa ja
puutuotteita tarvitse valttimattd havittidd, vaan niitd voidaan sen sijaan kayttdd tai ne voidaan
loppukasitelld julkisen edun mukaisesti". Pykdldn 2 ja 3 momentin osalta, siltd osin kuin
varastointikustannuksia ei saataisi perittyd julkisen huutokaupan yhteydessd, niistd vastaisi
toimija. Jos puutavara tai puutuotteet on takavarikoitu ja myohemmin kiy ilmi, ettd
takavarikoinnin edellytyksid ei ole olemassa, toimija vastaisi varastoinnin kustannuksista
ndissdkin tapauksissa. Toimija olisi velvollinen maksamaan varastointikustannukset valtiolle
sen vuoksi, ettd puutavara-asetuksen mukaan juuri toimija on velvollinen noudattamaan
asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmédd ja on siihen liittyen velvollinen huolehtimaan
markkinoille saatettavien puutavaran ja puutuotteiden laillisesta alkuperdsté ja sen riittdvésta
dokumentoinnista.

Rikoslain 17 luvun 23 a §:ss8 on erityissddntelyd eldimiin  kohdistuvan
menettimisseuraamuksen téytdntoonpanosta. Pykdldn 3 momentin mukaan tuomioistuin voi
madrité, ettd asianosaiselle varataan tilaisuus itse myyda tai muuten luovuttaa omistamansa
kiellossa tarkoitetut eldimet. Jos menettimisseuraamus kohdistuu eldimiin, jotka omistaa
kokonaan tai osaksi muu kuin eldintenpitokieltoon méaéritty, télle voidaan varata tilaisuus
noutaa eldimet korvauksetta itselleen. Tuomiossa on asetettava méddrdaika, jonka kuluessa
eldimet on luovutettava tai noudettava. Jos eldimet noudetaan tai luovutetaan tuomion
mukaisesti, menettdmisseuraamus raukeaa. Liséksi eldinten hyvinvoinnista annetun lain
(693/2023) 90 §:ssé sdddetiddn kunnaneldinldédkarin velvollisuudesta antaa virka-apua eldimeen
kohdistuvan menettdmisseuraamuksen taytantdonpanossa.

Rikoslain 10 luvun 11 §:n 3 momentissa sdddetddn tapauksista, joissa menetettdviksi
tuomittuun omaisuuteen kohdistuu pantti- tai muu vakuusoikeus. Sddnnoksen mukaan
vilpittdméassa mielesséd panttioikeuden tai muun vakuusoikeuden 4 tai 5 §:ssé tarkoitettuun,
menetetyksi tuomittuun esineeseen tai omaisuuteen saanut voi saada maksun sen arvosta
saamisen erddntymisestd riippumatta. Kanne siitd on nostettava kantajan kotipaikan tai
Helsingin kirdjédoikeudessa viiden vuoden kuluessa siitd pdivésti, jona menettdmisseuraamusta
koskeva tuomio sai lainvoiman. Muussa tapauksessa vakuusoikeus raukeaa.

Rikoslain 10 luvun 2 §:n 6 momentin mukaan hyotyé ei tuomita menetetyksi silté osin kuin se
on palautettu tai tuomittu taikka tuomitaan suoritettavaksi loukatulle vahingonkorvauksena tai
edunpalautuksena. Jos korvaus- tai edunpalautusvaatimusta ei ole esitetty tai se on vield
ratkaisematta silloin, kun menettdmisvaatimuksesta annetaan ratkaisu, menettimisseuraamus
on tuomittava. Luvun 11 §:n 2 momentin mukaan, jos korvausta taikka edunpalautusta on
suoritettu tai tuomittu suoritettavaksi 2 §:n 6 momentissa tarkoitetun menettamisseuraamusta
koskevan ratkaisun antamisen jdlkeen, menettdmisseuraamus voidaan panna tdytdntoon
vastaavalla mairélld vihennettynd. Jos menettimisseuraamus on jo pantu taytintdon,
Oikeusrekisterikeskus voi asianomaisen henkilon kirjallisesta hakemuksesta péattad, ettd
vastaava méidrd suoritetaan valtion varoista. Sen estdmattd, mitd muualla laissa sdddetdin
salassapitovelvollisuudesta, asianomaisella henkil6lld on oikeus saada hakemuksen tekemistd
varten Oikeusrekisterikeskukselta tietoja edelld tarkoitetun menettdmisseuraamuksen
taytdntoonpanosta. Jos samaan rikokseen perustuvia hakemuksia tehdddn useampia kuin yksi,
hakemukset on ratkaistava samalla kertaa, jollei siitd aiheudu kohtuutonta haittaa hakijoille.
Jollei tdytdnt6on pantu menettimisseuraamus riitd kaikkien saatavien maksamiseen, maksu
suoritetaan saatavien suuruuden mukaisessa suhteessa noudattaen, mité
konkurssilain (120/2004) 17 ja 18 luvussa sdddetddn. Oikeusrekisterikeskuksen piadtokseen
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tyytyméttdmalld on oikeus ajaa kannetta kantajan kotipaikan tai Helsingin kérdjdoikeudessa.
Kanne on nostettava kuukauden kuluessa Oikeusrekisterikeskuksen pédtoksestd. Jos samaan
rikokseen perustuvien hakemusten takia nostetaan useampi kanne, kanteet tutkitaan siind
kérdjdoikeudessa, jossa ensimmdinen kanne tuli vireille. Muun kuin mainitun kirdjaoikeuden
on siirrettdvd kanne asianomaisen kérdjdoikeuden kasiteltdviksi. Vastaajana asiassa on valtio,
jota edustaa Oikeusrekisterikeskus.

Rikoslain 10 luvun 7 §:ssd sdddetddn niin sanotusta ehdollisesta menettimisseuraamuksesta.
Sddnnoksen mukaan tuomioistuin voi menettdmisvaatimuksen ratkaistessaan vastaajan
suostumuksella médritd, ettd menettdmisseuraamus raukeaa, jos 4 tai 5 §:ssd tarkoitettuun
esineeseen tai omaisuuteen tehdddn maidrdajassa tuomiossa mainittavat muutokset tai sen
suhteen muuten menetellédén tuomiossa mainitulla tavalla, joka tekee menettémisseuraamuksen
tarpeettomaksi. Ulosottomies valvoo tuomiossa mainittujen velvoitteiden noudattamista ja
pddttdd menettdmisen raukeamisesta. Menettimisseuraamukseen tuomittu voi valittaa
padtoksestd siind jarjestyksessd kuin ulosottovalituksesta sdddetddn. Ulosottomies voi
erityisestd syystd jatkaa 1 momentissa tarkoitettua maiédrdaikaa. Menettdmisseuraamuksen
raukeamisesta on ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle. Menettdmisseuraamukseen tuomittu
vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat muutostdistd ja muutoin tuomion téytéintdonpanosta.

Soveltamiskaytinto

Nykykdytdinndn mukaan tilanteissa, joissa viranomaisilla ei ole tekijdin omaisuutta
takavarikoituna, tuomioistuin ohjaa rahamiérdisen menettdimisseuraamuksen sakon
tdytdntoonpanosta annetun lain 2 luvun mukaiseen menettelyyn.

Jos viranomaisella on takavarikoituna tekijdn omaisuutta (mukaan lukien kdteinen raha), hakee
Oikeusrekisterikeskus tdytdntoonpanoa tdytintdonpanoviranomaiselta, joka tarvittaessa myy
omaisuuden ja tilittdd saadut varat Oikeusrekisterikeskukselle. Téllaiseen tdytdntdonpanoon
sovelletaan lain 4 luvun sddnnoksid. Jos taas menettimisseuraamus koskee muuta kuin
rahamiirdistd omaisuutta, joka ei ole viranomaisen hallussa, hakee Oikeusrekisterikeskus
tdytdntoonpanoa poliisilta tai Rajavartiolaitokselta, joka panee menettdmisseuraamuksen
tdytantdoon lain 4 luvun ja mm. sen 42 §:n valtuutussddnnoksen perusteella.

Poliisin toimittaman selvityksen mukaan poliisi késittelee hyvin monenlaisia omaisuuslajeja
koskevia menettimisseuraamuksia. Esimerkkeind ndistd ovat autot, lddkkeet, data,
virtuaalivaluutat, foliopussit, eldimet, taidevddrennokset ja kiinteistot.

Rajavartiolaitoksen selvityksen mukaan kdytdnnossé kaikki sen tdytdntoon panemat tapaukset
liittyvdat Rajavartiolaitoksen toimittamiin esitutkintoihin, joiden osalta tuomioistuin on
tuominnut omaisuuden valtiolle menetettiviksi. Pddosin tdmid omaisuus on rahaa, jonka
Rajavartiolaitos on ottanut takavarikkoon jo esitutkinnan aikana ja on fyysisesti tutkintayksikon
hallussa tai tallennettuna Rajavartiolaitoksen asiaan tarkoitetulle pankkitilille. Rajavartiolaitos
huolehtii tuon rahamiirin siilyttdmisestd, kunnes saa Oikeusrekisterikeskukselta
taytantdoonpanomaardyksen.

Rajavartiolaitoksen selvityksen mukaan rahan lisdksi tiytdntoonpanoméiridykset késittavét
jossakin méirin valtiolle tuomittua muuta omaisuutta. Timén kaltaisen omaisuuden méarit ovat
varsin pienid kisittden mm. ajoneuvoja ja muuta varastettua omaisuutta (kidtkemisrikokset
rajanylityspaikoilla), viddrennettyjd asiakirjoja, puhelimia tai muita paételaitteita (laiton
maahantulo pééosin rajanylityspaikoilla), riistaa ja aseita (metséstysrikokset). Tét4 omaisuutta
huutokaupataan tilittden saadut varat Oikeusrekisterikeskukselle, otetaan viranomaisille
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koulutuskayttoon (esim. védrdt asiakirjat) tai havitetddn. Isosta osasta arvottomampaa
omaisuutta (tutkanpaljastimet, sdhkopamput jne.) tutkinnanjohtajat tekevét itsendisesti
pakkokeinolain mukaisen havittimispadtoksen heti esineen haltuunoton jélkeen. Valtiolle
menetettdvéiksi tuomittua omaisuutta voidaan myydd esimerkiksi julkisella huutokaupalla.
Huutokauppajérjestelyissd voidaan tarvittaessa tukeutua my0s muiden viranomaisten
jérjestdmiin julkisiin huutokauppatilaisuuksiin niistd asianomaisen viranomaisen kanssa
erikseen  sovittavalla tavalla.  Asianomainen hallintoyksikkd sopii  jdrjestelyistd
Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen osaston kanssa.

Tullin toimittaman selvityksen mukaan tullilain 80 § 3 mom. mukaan tavara voidaan vain
poikkeuksellisesti myydd tai hévittdd ilman lainvoimaista tuomiota. Valtiolle menetetyksi
tuomitun tavaran osalta on pééatettdva tullilain 81 § mukaan, myydédankd vai hévitetdanko tavara.
Padtoksestd ei ole linjauksia vaan asiaa on arvioitu tapauskohtaisesti esim. henkildautojen
kohdalla. Tullilaki tuntee vain ns. perinteisen tullihuutokaupan. Tulli on kokeillut valtiolle
tuomittujen autojen myyntid nettihuutokaupassa, kun kyse on ollut EU-tavarasta.

Nykytilan arviointi

Rahamédriisen menettimisseuraamuksen tiytintdonpanossa sovelletaan 2 luvun sdénnoksid
saatavan taytdntoonpanosta siltd osin kuin menetetyksi tuomittu rahamaéré ei ole viranomaisen
hallussa ja 4 luvussa ei toisin sdddetd. Viranomaiset toimittavat hallussaan olevat rahamééaréiset
varat Oikeusrekisterikeskukselle. Rahamaérdisten menettdmisseuraamusten osalta oikeustilaa
voidaan pitdd melko selkednd ja ongelmattomana, joskin tiedonkulussa on havaittu ajoittain
haasteita. Tdmén vuoksi Oikeusrekisterikeskus ei vélttdméttd saa aina tietoa esimerkiksi poliisin
hallussa olevista rahamééristd, ja saatavaa saatetaan titen perid siitd huolimatta, ettd omaisuutta
on jo viranomaisen hallussa.

Muuhun kuin rahaméirdiseen omaisuuteen kohdistuvaa menettdmisseuraamusta koskevassa
taytdntoonpanosdintelyssd puolestaan on muutostarpeita. Laissa on niukasti sédédntelyé
esineeseen kohdistuvan menettdmisseuraamuksen taytintoonpanosta, joten menettely on osin
perustunut kdyténtdihin. Sakon tiytdntdonpanosta annetun lain 4 luvussa sdddetdén ldhinnd
velvollisuudesta laatia pdytikirja ja antaa esineen hallussapitéjélle todistus takavarikosta. Laissa
ei ole sddnnoksid esimerkiksi omaisuuden haltuunotosta, noutamisesta ja sdilyttimisestd, ja on
epaselvdd, onko tdytintoonpanosta vastaavilla viranomaisilla nykytilanteessa lakiin perustuvaa
oikeutta hakea omaisuutta menettdmisseuraamuksen tdytintdonpanoa varten kotirauhan
suojaamasta paikasta.

Kéaytannossd ongelmallisiksi on havaittu myds tilanteet, joissa omaisuuteen kohdistuu pantti-
tai vakuusoikeuksia. Nykyisti rikoslain 10 luvun 11 §:n 3 momentin sdéntelyd voidaan pitia
epaselvdnd ja vaikeatulkintaisena. Jarjestelyd, jossa pantti- tai vakuusoikeuden haltija on
joutunut nostamaan kanteen saadakseen maksun omaisuudesta, voidaan pitdd raskaana.
Kéaytidnndssa tilanteessa, jossa omaisuuteen on kohdistunut rekisteriin merkitty, asianmukainen
pantti- tai vakuusoikeus, on tdhin oikeuteen perustuva maksu voitu suorittaa oikeudenhaltijalle
myds ilman kanteen nostamista. Laissa ei myOskddn ole sdidnnoksid varojen jaon
etusijajarjestyksestd tilanteissa, joissa menetettdviksi tuomittuun omaisuuteen kohdistuu
rikoslain 10 luvun 11 §:n 3 momentissa tarkoitettu oikeus ja lisdksi 2 momentissa tarkoitettu
korvausvaade. Ottaen huomioon, ettd pantti- ja vakuusoikeutta koskeva kanneaika on viisi
vuotta, voi myds rikoslain 10 luvun 11 §:n 2 momentissa tarkoitetun korvauksen maksu venya
huomattavasti, mikali pantti- ja vakuusoikeudelle annetaan etusija.
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Sakon tdytdntoonpanossa annetussa laissa ei myoskdin ole sddnnoksid, jotka mahdollistaisivat
tdytdntdonpanokustannusten vihentdmisen ennen varojen tilitystd Oikeusrekisterikeskukselle.
Taytintoonpanoa suorittavat viranomaiset ovat kuitenkin voineet antaa asiasta omia
ohjeistuksia lain 42 §:n nojalla, joten kdytdnndt eri viranomaisten vélilld ovat vaihdelleet. Koska
taytdntdonpanokulut voivat muodostua huomattaviksi arvokkaiden omaisuuserien osalta,
voidaan tdytintdonpanokulujen vahentdmisté pitdé tarkoituksenmukaisena.

Jonkin verran epidselvyyttd on aiheuttanut myods myydystd omaisuudesta saatujen varojen
tilittdminen. Esimerkiksi Tulli on pitdnyt epaselvénai sitd, tuleeko myynnistd saadut varat tilittaa
Oikeusrekisterikeskukselle, vai suoraan valtion tulotilille.

Ongelmakohdaksi on havaittu menettimisseuraamuksen raukeaminen nykyisen rikoslain 10
luvun 7 §:n mukaisesti erityisesti tilanteissa, jotka koskevat tietokoneilla olevia tiedostoja.
Tuomiossa on saatettu madritd, ettd menettdmisseuraamus raukeaa, kun tiedostot on poistettu
tietokoneelta. Poliisilta saadun selvityksen mukaan on kuitenkin kdytdnnossd mahdotonta
varmistua siitd, ettd tietokoneelta on poistettu taysin kaikki hévitettaviksi maardtty aineisto.
Lain sanamuoto ei myo0skddn vastaa nykytilannetta, jossa menettdmisseuraamuksen
taytédntdonpanoa valvoo kiytdnndssé poliisi eikéd ulosottoviranomainen.

Sadntelyd olisikin perusteltua tismentid edelld mainituilta osin.
3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttéd ja yhtendistdad sakon taytdntdonpanosta annetun lain nojalla
tdytdntoon pantavien seuraamusten tdytintoonpanosainnoksia.

Tavoitteena on my0s yksinkertaistaa saatavien perintdmenettelyd. Voimassa olevat sddnnokset
perustuvat  pitkdlti ~ manuaalisesti  tapahtuvaan  perintdén. Edelld  mainitun
tietojérjestelmdhankkeen yhteydesséd tdytintoonpano on tarkoitus mahdollisimman pitkélle
automatisoida ja manuaalisista menettelyistd luopua. My0s sédénnoksid pyritddn muuttamaan
siten, ettd sdhkoOinen tdytintdonpanomenettely olisi mahdollista. Maksuajan mydntimisté
koskevilla muutoksilla parannettaisiin Oikeusrekisterikeskuksen mahdollisuuksia hyddyntaa
automaattista padtoksentekoa selvissd maksuaikaa koskevissa asioissa.

Vastaavalla tavalla selkeytettiisiin muuntorangaistusmenettelyd ja menettdmisseuraamusten
taytdntoonpanoa. Erityisesti menettdmisseuraamusten tiytdntddnpanossa myos viranomaisten
tehtdvéinjakoa on tarkoitus selventdd. Muutoksilla parannettaisiin viranomaisten edellytyksii
huolehtia tiytintdonpanotehtivistd ja muutettaisiin viranomaisten vélistd tehtdvénjakoa
nykyisté tarkoituksenmukaisemmaksi.

Saantelyn selkeyttdmisen lisdksi esityksen tavoitteena on parantaa maksuvelvollisten
oikeusturvaa muun muassa sddtdmailld muutoksenhakuoikeudesta Oikeusrekisterikeskuksen
paitoksiin ja tismentdmalla esimerkiksi maksuajan myontdmistd koskevaa sddntelya.

4 Keskeiset ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Seuraamusten tiytdntoOonpanosta vastaavat viranomaiset

Oikeusrekisterikeskus vastaa sakon tdytintoOonpanosta annetussa laissa tarkoitettujen
seuraamusten tdytdntoonpanosta. Laissa tarkoitetuista seuraamuksista ilmoitetaan siten
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Oikeusrekisterikeskukselle, joka huolehtii tiytdntdonpanotoimien  kdynnistimisesta.
Nykyséédntelyssd viranomaisille on kuitenkin séédetty mahdollisuus ottaa huolehtiakseen
saatavan perintd rikosvahinkoperusteisia saatavia ja oikeudenkdyntikuluja koskevissa
tapauksissa, jos ne kéyttdvat valtion puhevaltaa asiassa. Talloin perinnéstd vastaa kyseinen
viranomainen eikd Oikeusrekisterikeskus.

Esityksessd rajoitettaisiin muiden viranomaisten oikeutta huolehtia tdytdntodnpanotoimista
itsendisesti Oikeusrekisterikeskuksen sijasta.

Sadntelyd muutettaisiin siten, ettd sakon tdytdntdOnpanosta annetussa laissa sdddettdisiin
tyhjentévésti niistd tilanteista, joissa muu viranomainen kuin Oikeusrekisterikeskus vastaisi
taytdntoonpanosta. Téllaisiksi viranomaisiksi ehdotetaan ainoastaan Tullia ja Verohallintoa,
jotka nykyisinkin soveltavat niin sanottua itseperintimenettelyé. Liséksi sddnnos koskisi vain
rikokseen perustuvan vahingonkorvauksen ja oikeudenkédyntikulujen perintdd sellaisessa
asiassa, jossa Tulli tai Verohallinto kdyttdd valtion puhevaltaa. Koska velvollisuus perintién
seuraisi suoraan laista, poistettaisiin laista vastaavasti velvollisuus ilmoittaa menettelyn
kaytostd. Ehdotus olisi perusteltu seuraavista syista.

Oikeusministerion  selvityksen perusteella itseperintimenettelyd nykyéddn kéyttavistd
viranomaisista Verohallinto ja Tulli pitivét perintimahdollisuuden sdilyttdmisté tarkednd, kun
taas Valtiokonttori ei pitdnyt itseperintimenettelyn sdilyttdmista tarpeellisena.

Verohallinnon osalta vahingonkorvausten taustalla olevien verojen kertymait ja veron maaraa
vihentdavdt muutokset on vidhennettdvd perittdvind olevan vahingonkorvauksen saldosta.
Verohallinnon on tilitettdvd vahingonkorvauksena maksetut miirit veronsaajille samassa
suhteessa kuin rikoksella viltettyjen verojen verolajit. Veroerdn seuranta ja tilitykset on
kaytossd olevassa Gentax-jarjestelméssd yhdistetty tuomiosaatavaperintdin.

Tullin toimivaltaan kuuluvissa asioissa samaan velkomisasiaan liittyy useimmissa tapauksissa
sekd hallintomenettelyssd vahvistettu verotuspdétds ettd rikosprosessuaalisessa jirjestyksessé
annettu vahingonkorvaustuomio. Tilloin sekd hallinnollisessa menettelyssd vahvistetuista
tulleista ja veroista ettd rikosprosessissa vahvistetusta vahingonkorvauksesta vastaavat
padsdintdisesti sama henkild tai samat henkil6t. Nédiden saatavalajien yhteensovittaminen on
lahtokohtaisesti erittdin haastavaa, koska vahingonkorvaustuomio siséltdd laajemmissa
rikoskokonaisuusissa usein runsaastikin sellaisia tulleja ja/tai veroja, joiden jilkikanto- tai
jélkiverotusoikeus on vanhentunut, jolloin perittdvit summat ovat kyseisissé vastuuperusteissa
sangen usein eri suuruiset. Lisdksi viivdstyskoron alkamisaika poikkeaa ndiden saatavatyyppien
vililld olennaisesti toisistaan.

Edelld todetun perusteella Verohallinnon ja Tullin itse perimiin rikosasian vahingonkorvauksiin
ja oikeudenkdyntikuluihin liittyy sellaisia seikkoja, ettd niiden tdytdntoOnpanotehtdvit on
perusteltua sidilyttdéd kyseisilld viranomaisilla. Sen sijaan muihin rikosvahinkokorvauksiin tai
oikeudenkdyntikuluihin ei tyypillisesti liity sellaisia yhteensovittamispiirteitd, jotka
edellyttdisivit poikkeavaa sdéntelyé.

Selvityksen perusteella kyseiset viranomaiset perivdt sddnnoksessd tarkoitetut saatavansa
valtaosassa tai kaikissa sddnnoksessé tarkoitetuissa tapauksissa itse. Nykyisté sédéntelyi, jonka
mukaan viranomaisen on ilmoitettava erikseen itseperinnésté jokaisessa yksittdisessé asiassa,
voidaan pitdd siten epitarkoituksenmukaisena. Nykyinen sdidntely on myos ongelmallista
Oikeusrekisterikeskuksen ja muiden viranomaisten toimivallanjaon kannalta, koska toimivalta
madraytyy yksittdistapauksittain. Ehdotettu sddntelyn selkeyttdminen poistaa riskin tiedonkulun
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ongelmista, jotka voisivat muutoin johtaa saatavan kaksinkertaiseen perintddn
Oikeusrekisterikeskuksen sekd muiden perintdé harjoittavien viranomaisten toimesta.

Esityksessd tdsmennettdisiin myds sitd, miltd osin sakon tdytdntdonpanosta annetun lain
sadnnokset soveltuvat Tullin ja Verohallinnon suorittamaan perintédén. Esimerkiksi sdénnoksid
maksukehotuksesta ja ulosoton hakemisesta sovellettaisiin. Keskeinen muutos nykytilaan olisi
se, ettd maksuajan myoOntdmiseen liittyvid sddnndksid ei sovellettaisi Tullin ja Verohallinnon
perinndssd. Tdmd olisi perusteltua, koska maksuja voi olla tarpeen sovittaa yhteen
maksamattomien verojen tai tullien perinndn kanssa, jolloin maksuaikaan liittyvit
kysymyksetkin on perustelluinta késitelld verotusta ja tullausta koskevien sddnndsten
mukaisesti. Lain 13 §:n maksujen kohdentamista koskeva sdadnndos ei koske lainkaan Tullin ja
Verohallinnon perimié saatavia, joten myos se rajattaisiin soveltamisalan ulkopuolelle.

Kuten edellé on todettu, Kela on puolestaan itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jolla on oma
varallisuuspiiri. Kelan suorittamassa perinnissé ei siten ole ollut kyse sakon tdytéintéonpanosta
annetussa laissa tarkoitetusta itseperinnistd, vaan perintd on tapahtunut Kelaa velvoittavan
muun lainsdddénnon nojalla. Tatd oikeustilaa ei ehdoteta muutettavaksi.

4.1.2 Rahamaéiréisen saatavan perinté
4.1.2.1 Maksuajan myontdminen
Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi maksuajan myontamistd koskevat sddannokset.

Ensinndkin ehdotetaan, ettd Oikeusrekisterikeskus voisi maksuvelvollisen hakemuksesta antaa
saatavan maksamiselle médrdaikaa enintddn kolme kuukautta. Edellytyksend olisi se, ettéd
maksuvelvollinen todenndkoisesti maksaa saatavan saatuaan maksuaikaa. Saannos
mahdollistaisi nykyistd joustavammin lyhyen méirdajan antamisen. Téllaisissa tilanteissa ei
laadittaisi maksusuunnitelmaa, vaan saatava olisi maksettava kokonaisuudessaan maardaikaan
mennessa.

Toiseksi ehdotetaan erditd muutoksia varsinaiseen maksuajan myoOntimistd koskevaan
sdantelyyn. Maksuaikaa voitaisiin myontdd maksuvelvollisen henkildkohtaiseen tilanteeseen tai
terveydentilaan liittyvastd syystd enintddn vuosi. Sddnnds kattaisi esimerkiksi tyottomyyden,
sairastumisen ja asevelvollisuuden suorittamisen kuten nykyisinkin. Muutos aikaisempaan olisi
se, ettd myOs enintdén vuoden pituiselle maksuajalle laadittaisiin maksusuunnitelma. Tama
helpottaisi maksujen etenemisen seurantaa niin maksuvelvollisen kuin
Oikeusrekisterikeskuksenkin kannalta.

Edelleen sdilytettdisiin myds mahdollisuus erityisen painavista syisti myontdd maksuaikaa
pidemmaéksi ajaksi.

Maksamisen midrdajan antaminen tai maksuajan myontdminen ei olisi mahdollista, jos
tdytdntdOn pantavana on uhkasakkolain nojalla tuomittu uhkasakko. Uhkasakon tarkoituksena
on tyypillisesti saada sen kohde tdyttiméaan jokin viranomaisen mairdama velvoite. Maksuajan
myoOntdminen uhkasakon maksamiseksi voisi kdytinndssd viivdstyttdd myds varsinaisen
velvoitteen noudattamista. Tastd syystd uhkasakot olisi perusteltua rajata maksuaikasddnndsten
ulkopuolelle.

Hallintolain (434/2003) 8 b lukuun on lisitty sdanndkset automaattisesta padtoksenteosta.
Tulevaisuudessa maksukehotuksen méérdajan siirtimistd ja maksuajan myontédmisti koskevat
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paitokset olisi mahdollista tehdd nykyistd useammin automaattisesti, jos hallintolaissa sdddetyt
edellytykset tayttyvit.

Saannoksid maksuajan myontdmisestd muutettaisiin lisdksi siten, etti niitd sovellettaisiin vain
Oikeusrekisterikeskuksen ~ myoOntdessd ~ maksuaikaa. Jos  saatava on  siirretty
ulosottomenettelyyn, ulosottomiehen myontdmain maksuaikaan sovellettaisiin ulosottokaaren
saannoksid. Muutos selkeyttdisi sakon tdytdntdonpanosta annetun lain ja ulosottokaaren
suhdetta ja poistaisi tarpeen sovittaa erikseen yhteen ulosotossa mahdollisesti laaditun
maksusuunnitelman ja sakon tdytidntdonpanossa laaditun maksusuunnitelman. Muutos
tarkoittaisi kuitenkin myds sitd, ettd ulosottovaiheessa maksuaikaa voisi saada vain
ulosottokaaren 4 luvun 6 §:ssi sdddetyn ajan. Mainitun pykéldn mukaisen maksuajan saamisen
edellytyksenai ei olisi hakijan eli Oikeusrekisterikeskuksen suostumus, vaan ulosottomies voisi
myontdé sen tiedustelematta asiasta Oikeusrekisterikeskukselta.

Laissa sdddettdisiin myds maksuaikaa koskevien ratkaisujen muuttamisesta ja peruuttamisesta.
Maksuaika raukeaisi aina, jos maksuvelvollinen ei noudattaisi maksusuunnitelmaa. Tama olisi
perusteltua, koska néissd tilanteissa tdytdntoonpanon jatkamiseen ei sisdlly harkintaa, vaan
Oikeusrekisterikeskuksen on aina kdynnistettivé tayténtdonpanotoimet, jos maksuja ei suoriteta
maksusuunnitelman mukaisesti. Esityksen valmistelun aikana on arvioitu myos vaihtoehtoa,
jossa Oikeusrekisterikeskus tekisi ndissd asioissa paidtdksen kuulematta maksuvelvollista.
Koska kyse on kuitenkin suuresta asiamaérastéd eika ratkaisuun sisélly harkintaa, sdéddettiisiin
maksuajan raukeamisesta suoraan lain nojalla.

Oikeusrekisterikeskuksella olisi edelleen myds mahdollisuus muuttaa maksuaikapddtostéd tai
peruuttaa se, jos maksuajan myontimisen edellytykset eivét endd tiyttyisi. Néissd tilanteissa
Oikeusrekisterikeskuksella olisi harkintavaltaa ja niisti tehtiisiin hallintop&étds.

Lisdksi ehdotetaan, ettd Oikeusrekisterikeskuksen tekemiin paédtoksiin saatavan perinndsti voisi
jatkossa hakea oikaisua. Muutoksenhakumahdollisuus koskisi erityisesti maksuajan
myOntdmistd  koskevia  pdétoksid, joihin ei nykyisin voi hakea  muutosta.
Muutoksenhakumahdollisuus olisi perusteltu, koska perustuslain 21 §:n nojalla 1dhtokohtana
voidaan pitdd sitd, ettd myds saatavan tdytdntodnpanoa koskeviin viranomaispditoksiin on
mahdollisuus hakea muutosta. Oikaisuvaatimusmahdollisuudella turvattaisiin ~ myos
muutoksenhakumahdollisuus automaattisella paitdksenteolla tehtyihin paétoksiin.

4.1.2.2 Muut saatavan tiytédntoonpanoon liittyvét kysymykset

Esityksessd ehdotetaan, ettd maksujen palauttamiselle maksettava korko muutettaisiin
nykyisestd kiintedstd laissa mainitusta 6 %:n korosta sidottavaksi korkolain 12 §:n mukaiseen
viitekorkoon 2 %:n lisdykselld. Korot ovat erityisen alttiita taloudellisten suhdanteiden
muutoksille, eikd kiintedd palautuskoron miirdd voida pitdd tarkoituksenmukaisena, koska
korkotaso voi vaihdella huomattavastikin. Liséksi palauttamista koskeva sédédntelyd
selvennettiisiin. Nykyisend kdytintond on se, ettd maksun vastaanottanut viranomainen
palauttaa rahaméérin ja Oikeusrekisterikeskus maksaa palautukselle koron. Tatd menettelyi ei
voida pitdd tarkoituksenmukaisena sen enempdd maksuvelvollisen kuin viranomaistenkaan
kannalta. On selkedmpa, jos yksi viranomainen huolehtii palauttamisesta kokonaisuudessaan.
Esityksessd ehdotetaankin, ettd jatkossa Oikeusrekisterikeskus palauttaisi sekd pddoman etté
maksaisi sille koron.

Sddnndstd tdytdntdonpanotoimista luopumisesta ehdotetaan esityksessd selkeytettivin.
Taytdntdonpanotoimista luopumisen sijaan kéytettdisiin késitettd tidytdntddnpanotoimien
lepddmain jattdminen. Lepadmain jattdmiselld tarkoitettaisiin sité, ettei Oikeusrekisterikeskus
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suorittaisi tdytdntoonpanotoimia. Asia voisi kuitenkin aktivoitua esimerkiksi maksuvelvollisen
itse suorittaman maksun tai kdynnistyvin velkajérjestelyn vuoksi. Esityksen valmistelussa on
arvioitu myos kisitteen tdytdntoonpanotoimien keskeyttiminen kdyttdmista. Jatkovalmistelussa
on kuitenkin katsottu, ettd tdmd késite voisi sekoittua tuomioistuimen mahdollisuuteen
keskeyttdd taytdntdonpano. Ehdotetulla muutoksella selkeytettdisiin eroa tiytédntoonpanon
lakkaamista koskevaan sddnnokseen. Lisdksi nykyisin asetuksessa sadddetyt kriteerit
tdytdntoonpanosta luopumiselle eivét tdysin vastaa laissa mainittuja edellytyksid, joten
sdantelyd selkeytettdisiin my0s kirjaamalla tiytdntdonpanon keskeyttimisen edellytykset
tyhjentdvasti lakiin.

4.1.3 Sakon muuntorangaistus
Oikeusrekisterikeskuksen tietojirjestelméauudistuksen merkitys

Kuten edelld on todettu, muuntorangaistusmenettelyn sujuvuutta saadaan lainmuutoksia
tehokkaammin parannettua sill, ettd asioiden kasittely tapahtuu tietojérjestelmien avulla. Kuten
edella on todettu, Oikeusrekisterikeskuksen tdytintdonpanotietojirjestelméad ollaan
uudistamassa ja samalla on tarkoitus toteuttaa sakon muuntorangaistusasian kaisittely
tietojarjestelmissd. Tietojdrjestelmiuudistuksessa on tarkoitus toteuttaa viranomaisten vilisen
tiedonvaihto sédhkoisesti ja luopua manuaalisesta kidsittelystd muuntorangaistusmenettelyssa.

Muuntorangaistuksen méadrddmisvaiheessa on tarkoitus varmistaa se, ettd syyttdjit ja
tuomioistuimet saavat tietojirjestelmisté tiedot sakkojen maksutilanteesta ja mahdollisuuksien
mukaan muuntamatta jittimisen edellytysten olemassaolosta. Myds muuntorangaistuksen
pituuden laskeminen on tarkoitus automatisoida. Muuntorangaistuksen mairddmistd varten
tarvittavien  asiakirjojen  toimittaminen  Oikeusrekisterikeskuksesta — syyttdjdlle ja
tuomioistuimelle ja tuomioistuimen ratkaisun toimittaminen Oikeusrekisterikeskukselle on
tarkoitus toteuttaa tietojérjestelmissd. Yksinomaan menettelyn digitalisoimisella voidaan
saavuttaa viranomaisille kustannussaéstoja.

Muuntorangaistuksen tdytdntdonpanovaiheessa on tarkoitus toteuttaa tarvittavien asiakirjojen
ja esimerkiksi maksutietojen toimittaminen Oikeusrekisterikeskuksen ja
Rikosseuraamuslaitoksen valilla tietojarjestelmissa. Rikosseuraamuslaitoksen
tietojérjestelmdén on tarkoitus toteuttaa nykyistd toimivampi etsintdkuulutustoiminto, jota
tarvitaan muuntorangaistukseen tuomittujen toimittamiseen vankilaan.

Muuntorangaistuksen miarddmismenettely

Muuntorangaistuksen madrddmistd koskeviin sdénnoksiin ei ehdoteta merkittavid siséllollisid
muutoksia. Muuntorangaistuksen médradmismenettely sdilyisi siten pddosin ennallaan. Kuten
nykyisinkin  yleensd ulosottomies tai poliisi  Oikeusrekisterikeskuksen tekemén
etsintdkuulutuksen perusteella haastaisi maksuvelvollisen muuntorangaistusoikeudenkayntiin.
Tamin jilkeen syyttdjd esittdisi vaatimuksen muuntorangaistuksen madrddmiseksi
kardjdoikeudessa ja kardjaoikeus padttdisi muuntorangaistuksen maaradmisesta.

Jaksossa  toteuttamisvaihtoehdot on  késitelty mahdollisuutta luopua erillisesté
muuntorangaistusmenettelysti kokonaan tai siirtdé syyttdjan tehtavid
Oikeusrekisterikeskukselle taikka liséta kirjallisen menettelyn kayttod
muuntorangaistusmenettelyssd. Kyseisessd luvussa esitetyistd syistd nditd muutoksia ei
ehdoteta.
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Seuraavassa késitellddn sddnnoksiin ehdotettavia muutoksia.

Ehdotetussa 24 §:n 2 momentissa ei endi sdddettiisi siitd, ettei muuntorangaistusmenettelyé saa
kdynnistdd, jos maksuvelvollinen on suorittamassa asevelvollisuutta, on reservin
kertausharjoituksessa tai palvelemassa aseettomana tai siviilipalvelusmiehend. Jatkossa
ndissdkin tilanteissa voitaisiin  kdynnistdd muuntorangaistusmenettely ja = maériti
muuntorangaistus. Ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista, ettd muuntorangaistuksen
taytdntoonpano vankilassa keskeyttdisi asevelvollisuuteen liittyvin palveluksen. Palveluksessa
olo voisi siten jatkossakin olla perusteena muuntorangaistuksen taytdntdonpanon lykkddmiselle
jiljempéana kerrotulla tavalla. Yksityishenkilon velkajirjestelyn alkaminen olisi edelleen
sellainen peruste, joka estdisi muuntorangaistuksen maédrddmisen. Tdmai olisikin perusteltua,
koska velkajirjestelyn alettua velkajirjestelyyn kuuluvien saatavien maksamiseen ja perintdéan
tulee rajoituksia. Myodskéédn sakon tai uhkasakon muuntamista vankeudeksi ei ole perusteltua
jatkaa. Taté koskevat sddnnosmuutokset yksityishenkilon velkajarjestelystd annettuun lakiin on
jo toteutettu vuoden 2026 alussa voimaan tulleilla lainmuutoksilla (HE 5/2025 vp, EV 52/2025

vp).

Ehdotetussa 24 §:n 3 momentissa sdddettdisiin nykyistd selvemmin menettelyn suhteesta
oikeudenkdynnistd rikosasioissa sédddettyyn. Lahtokohtana olisi se, ettd menettelyyn
sovellettaisiin oikeudenkdynnisti rikosasioissa annettua lakia. Ehdotetun luvun 25 ja 26 §:n
sdannokset haastamisesta, 28 §:n 1 momentti syyttdjin vaatimuksesta sekd 29 ja 30 §
tuomioistuinkdsittelystd merkitsisivét kuitenkin poikkeusta rikosasioiden késittelymenettelysta.
Kuten nykyisinkin ndmé poikkeukset olisivat perusteltuja, koska muuntorangaistuksen
madrddminen poikkeaa tavanomaisen rikosasian késittelystd tuomioistuimessa.

Ehdotetussa 28  §:ssd  sdddettdisiin = nykyistd  selvemmin  syyttdjin  roolista
muuntorangaistusasiassa. Pykéldssd sdddettdisiin  siitd, ettd syyttdjin on esitettiva
kardjdoikeudelle vaatimus sakon tai uhkasakon muuntamisesta vankeudeksi, kun
maksuvelvollinen on haastettu oikeudenkdyntiin. Syyttdja esittiisi vaatimuksen, jos hin katsoo
rikoslain 2 a luvun 4 §:ssid sdéddettyjen edellytysten tdyttyvan. Syyttéjélla olisi edelleen
mahdollisuus jéttaa vaatimus esittimattd. Perusteet vaatimuksen esittimaétta jattdmiselle olisivat
samat kuin rikoslain 2 a luvun 6 ja 7 §:ssd. Néin syyttdjd voisi kuten nykyisinkin jitt4a
esittimdttd muuntovaatimuksen samoilla perusteilla kuin tuomioistuin voi jittdd sakon
muuntamatta. Syyttdjain mahdollisuudesta peruuttaa pddtoksensd olla vaatimatta
muuntorangaistusta  luovuttaisiin.  Sd&nnéstd  ei ole  kiytdnndssd  sovellettu.
Muuntorangaistusmenettelyssd ei myoskddn kaytdnndssd tule esille sellaisia olennaisia
muutoksia, joiden vuoksi syyttdjin ratkaisun muuttaminen voisi tulla kyseeseen.

Voimassa olevan lain 31 a §:ssé sdddetddn ulosottomiehen velvollisuudesta toimittaa syyttdjille
ja tuomioistuimelle tietoja maksuvelvollisen taloudellisesta asemasta. Sadnnoksestd
luovuttaisiin, koska syyttdjalli on muuntovaatimusta koskevassa harkinnassaan muutenkin
velvollisuus selvittdd muuntamisen edellytysten tdyttyminen ja Syyttdjélaitoksesta annetun lain
22 §:n nojalla oikeus saada ulosottolaitokselta virkatehtdvénsd suorittamista varten tarpeelliset
tiedot.

Lisdksi sddnndksiin tehtdisiin erditd kielellisia ja teknisid muutoksia.
Muuntorangaistuksen tdytantoonpano

Esityksessd ehdotetaan muutoksia muuntorangaistuksen tiytdntdonpanoa koskevaan
sddntelyyn. Keskeisin muutos olisi se, ettd Rikosseuraamuslaitos vastaisi jatkossa
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muuntorangaistukseen  tuomittujen vankilaan ilmoittautumisajan madrddmisestd ja
etsintdkuuluttamisesta. ~ Nykyisin  ndistd  tehtdvistd  vastaavat  Ulosottolaitos  ja
Oikeusrekisterikeskus.

Muutos olisi perusteltu, koska tilloin vastuu vankilassa suoritettavien rangaistusten
tdytantdonpanosta olisi kokonaisuudessaan Rikosseuraamuslaitoksella.
Rikosseuraamuslaitoksella ~ olisi  paremmat  edellytykset  valmistella  esimerkiksi
muuntorangaistukseen tuomittujen pédihdekuntoutukseen sijoittamista ja vankilaan ottamista
verrattuna nykyiseen. Tdmé koskisi erityisesti sellaisia tuomittuja, joille ilmoittautumisaika
maarataan.

Esitys lisdisi Rikosseuraamuslaitoksen tyotd siten, ettd se etsintdkuuluttaisi kaikki
muuntorangaistukseen tuomitut, joita on vuosittain noin 3 000—4 000. Kéytinndssd suuri osa
ndistd henkildistd maksaa sakkonsa ennen vankilaan toimittamista. Rikosseuraamuslaitoksen
tietojirjestelmadn on tarkoitus toteuttaa toiminto, jolla etsintdkuulutukset voidaan tehda
vihaiselld tyomaaralld, kuten Oikeusrekisterikeskus télld hetkelld tekee. Néin ollen henkil6tyon
madré olisi vdhdinen. Menettelyn toimivuus edellyttid jaljempéand kuvatulla tavalla sitd, ettd
tiedot maksetuista sakoista tulevat Rikosseuraamuslaitokselle automaattisesti ja ettd
Rikosseuraamuslaitoksen tietojérjestelmissd on toiminto, jolla etsintdkuulutukset voidaan
tehda.

Ehdotuksen mukaan muuntorangaistuksen taytantdonpanomenettely tapahtuisi seuraavasti.

Oikeusrekisterikeskus lahettdisi muuntorangaistukseen tuomitulle ilmoituksen
muuntorangaistuksesta ja varaisi samalla Iyhyen maksuajan kuten nykyisinkin.
Maksuvelvollisen hakemuksesta Oikeusrekisterikeskus voisi mydntdd maksuvelvolliselle
maksuaikaa enintdén kuusi kuukautta, jonka aikana sakot tulisi maksaa kokonaisuudessaan.

Jos sakkoa ei edelleenkdin maksettaisi Oikeusrekisterikeskus hakisi muuntorangaistuksen
tdytdntoonpanoa  Rikosseuraamuslaitokselta. ~ Endd  Ulosottolaitos  ei  osallistuisi
muuntorangaistuksen  tdytdntdonpanoon. Samalla kun Oikeusrekisterikeskus hakisi
tdytdntdonpanoa Rikosseuraamuslaitokselta, se ldhettdisi maksuvelvolliselle kehotuksen ottaa
yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen vankilaan ilmoittautumisajan méaaraamiseksi.

Rikosseuraamuslaitoksen saatua Oikeusrekisterikeskuksen taytintdonpanopyynnon, se jatkaisi
taytdntoonpanotoimia vankeuslain 2 luvussa sdddetyssé jérjestyksessd. Rikosseuraamuslaitos
madrdisi siten vankeuslain 2 luvun 1 §:n nojalla ilmoittautumisajan ja sijoitusvankilan niille
tuomituille, jotka ottavat yhteyttd Oikeusrekisterikeskuksen ldhettdmén kehotuksen perusteella.
Ellei tuomittu ottaisi yhteyttd, Rikosseuraamuslaitos etsintdkuuluttaisi tuomitun vankeuslain 2
luvun 2 a §:n nojalla.

Lainsdddantdd muutettaisiin myds siten, ettd tdytdntoonpanon lykkédminen tapahtuisi
kokonaisuudessaan vankeuslain 2 luvun 3 ja 4 §:n nojalla. Sakon tdytintdonpanosta annetussa
laissa ei endd sdddettdisi ulosottomichen tai poliisin velvollisuudesta tiedustella
maksuvelvolliselta lykkédysperusteiden olemassaolosta. Timé menettely on kdytdnndsséd ollut
haastava, koska ulosottomiehelld tai poliisilla ei ole mahdollisuuksia selvittdd
lykkéysperusteiden olemassaoloa ja joka tapauksessa padtoksen taytintdonpanon lykkddmisesta
tekee Rikosseuraamuslaitos vankeuslain 2 Iluvun nojalla. Olisikin perusteltua, ettd
Rikosseuraamuslaitos arvioi lykkdysperusteiden olemassaolon. Viime kédessd asia olisi
mahdollista selvittdd vield siindkin vaiheessa, kun poliisi toimittaa etsintdkuulutetun tuomitun
vankilaan. Vield télldinkin olisi mahdollista selvittdd, onko késilld edellytyksid lykéata
taytdntoonpanoa esimerkiksi varusmiespalveluksen tai paihdelaitossijoituksen vuoksi.
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Edelleen niin Oikeusrekisterikeskus kuin Rikosseuraamuslaitoskin tarkistaisivat, onko
henkilolle aloitettu yksityishenkilon velkajérjestely, joka estdisi muuntorangaistuksen
tdytantoonpanon. Nykyisin tdmén selvittiminen perustuu vankilassa ldhinnd siihen, ettd
tuomitulta tiedustellaan asiasta. Tietojarjestelmiin on tarkoitus toteuttaa toiminto, jonka avulla
alkaneet velkajarjestelyt voitaisiin tarkastaa suoraan velkajirjestelyrekisterista.

4.1.4 Menettimisseuraamusten tiytdntdonpano
4.1.4.1 Viranomaisten tehtdvinjako

Tuomioistuimella ja muilla viranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa Oikeusrekisterikeskukselle
tuomitsemistaan seuraamuksista. [lmoitusvelvollisuus ~ koskee = myds  kaikkia
menettdmisseuraamuksia. Kaytinndssd menettimisseuraamusten tdytintdonpano ohjautuisi
ilmoitustietojen perusteella oikeaan tiytdntdonpanoprosessiin jaljempané kuvatulla tavalla.

Sadntelyd tdydennettdisiin  myds siten, ettd menettimisseuraamuksen madrdnneelld
tuomioistuimella tai muulla viranomaisella olisi velvollisuus ilmoittaa tiettyja rekisterditavia
esineitd  koskevaan  rekisteriin, esineen menettdmisestd  valtiolle. Kéytdnndssa
ilmoitusvelvollisuus koskisi tyypillisesti ajoneuvoja ja kiinteistojd. Saédntely vastaisi asiallisesti
pakkokeinolain 7 luvun 10 §:84. Néain huolehdittaisiin siitd, ettd sekd takavarikosta etté
menettdmisseuraamuksen tuomitsemisesta tehtéisiin jatkossa merkinta rekisteriin, jos kyse olisi
rekisterditdvistd esineestd. Tama lisdisi rekisterien luotettavuutta.

Ehdotetussa laissa Oikeusrekisterikeskus huolehtisi kaikkien menettdmisseuraamusten
tdytdntoonpanoon ryhtymisestd. Jatkossa myos Tullin tdytdntoonpanovastuulle kuuluvista
menettdmisseuraamuksista  ilmoitettaisiin  Oikeusrekisterikeskukselle, joka kéynnistéisi
tdytantoonpanon.  TallA  poistettaisiin =~ Tullin  tdytintdonpanovastuulle  kuuluviin
menettdmisseuraamuksiin nykyisin liittyvét tiedonkulun ongelmat ja tiytintdonpanomenettelyn
epaselvyydet.

Oikeusrekisterikeskuksen ~ velvollisuus  olisi ~ ensinndkin  huolehtia  rahamédriisen
menettdmisseuraamuksen tdytintdonpanosta lain 2 luvun mukaisessa menettelyssa. Esityksessd
ei tdltd osin ehdotettaisi muutoksia nykytilanteeseen. Ehdotetussa lain 38 a §:ssd kuitenkin
selvennettdisiin sitd, ettd takavarikoidun rahamdirdn tiytdntoonpanossa sovellettaisiin
esineeseen kohdistuvaa menettdmisseuraamusta koskevia sdédnnoksid. Néin viltyttdisiin
tilanteilta, joissa Oikeusrekisterikeskus kéynnistéisi 2 luvun mukaisen téytdntoonpanon, vaikka
rahamdird on takavarikon perusteella poliisin, Tullin tai Rajavartiolaitoksen hallussa.
Kaytinnossd Oikeusrekisterikeskus hakisi ndissd tilanteissa tdytdntdonpanoa rahamdirda
hallussaan pitdvaltd viranomaiselta, joka tilittdisi rahamééran Oikeusrekisterikeskukselle.

Toiseksi Oikeusrekisterikeskus hakisi esineeseen kohdistuvien menettimisseuraamusten
téaytdntdonpanotoimia tdytdntdonpanotoimista vastaavalta viranomaiselta.

Taytéintoonpanosta vastaavien viranomaisten tehtidvinjakoa muutettaisiin nykyisestd. Edelleen
lahtokohtana olisi se, ettd asian esitutkinnasta vastaava viranomainen eli poliisi, Tulli tai
Rajavartiolaitos huolehtisi konkreettisista tdytdntoonpanotoimista. Tama olisi perusteltua,
koska useimmiten menettimisseuraamuksen kohteena oleva omaisuus on ndiden viranomaisten
hallussa  takavarikon  perusteella.  Lakiin  liséttdisiin =~ my0s  Puolustusvoimat
tdytdntoonpanotoimista huolehtivaksi viranomaiseksi silloin, kun on kyse Puolustusvoimien
tutkimasta rikosasiasta. Nykyisin Puolustusvoimat on osin turvautunut tdytint6dnpanossa
poliisin apuun, joten Puolustusvoimille sdddettdisiin mahdollisuus saada poliisilta virka-apua
taytdntoonpanotehtavissa.
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Esityksessd ehdotetaan kuitenkin tiettyjen esineryhmien siirtdmistd Ulosottolaitoksen
tdytdntdon pantaviksi. Téllaisia olisivat kiinteddn omaisuuteen, kiinnityskelpoiseen alukseen,
ilma-alukseen tai autoon, huoneiston tai rakennuksen hallintaan oikeuttavan osakeyhtion
osakkeeseen sekd muihin arvopapereihin kohdistuvat menettdmisseuraamukset. Muutos olisi
perusteltu, koska Ulosottolaitoksella on esitutkintaviranomaisia paremmat valmiudet huolehtia
téllaisen omaisuuden myynnistd. Joiltain osin téllaisen omaisuuden myynnissi voitaisiin myos
soveltaa ulosottokaaren sdédnnoksia.

Valmistelussa on arvioitu myos mahdollisuutta sdilyttdd nykytila. Tét4 vaihtoehtoa ei ole pidetty
tarkoituksenmukaisena, koska vaikeasti realisoitavan omaisuuden myynti ei ole
esitutkintaviranomaisten keskeistd tehtdvadaluetta eikd niilld ole kunnollisia valmiuksia
huolehtia myynnistd. Toisena vaihtoehtona on arvioitu mahdollisuutta siirtdd
taytédntoonpanotehtava kokonaisuudessaan takaisin Ulosottolaitoksella. Kaiken
taytdntoonpanon siirtdiminen Ulosottolaitokselle aiheuttaisi kuitenkin tarpeetonta byrokratiaa
esimerkiksi tilanteissa, joissa omaisuus hévitetdén. Valtaosa menettdmisseuraamuksista koskee
tallaista omaisuutta, kuten puukkoja, erilaisia astaloita ja huumausaineita, ja omaisuuden
takavarikoivalle viranomaiselle on helpointa huolehtia tdytdntdonpanosta.

Eldiimen tappamismédrdyksen tdytdntoOonpanovastuu noudattaisi edelld  mainittua
tehtdvanjakoa. Taytintdonpanosta huolehtisi se viranomainen, joka on tutkinut rikosasian.
Samoin verkkoviestin hivittimisméarayksen tdytdntoonpanovastuu sdilyisi Ulosottolaitoksella.

Edelld mainituista syistd olisi perusteltua muuttaa viranomaisten tehtivinjakoa ehdotetulla
tavalla.

Koska rikoslain 10 luvun 7 §:ssd tarkoitetun ehdollisen menettdmisseuraamuksen
taytantdonpanon toteutumista valvoo kdytdnndssi poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos, ehdotetaan,
ettd tehtdva siirrettdisiin myos lain tasolla niille viranomaisille. Vastaavasti eldimeen
kohdistuvan menettdmisseuraamuksen tdytdntdonpanon toteutumista valvoisivat namai
viranomaiset.

4.1.4.2 Taytantoonpanokelpoisuus kiireellisissa tilanteissa

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyistd vastaavasti sdddettdisiin mahdollisuudesta ryhtya
esineeseen  kohdistuvan  menettdmisseuraamuksen  tdytintdonpanoon ennen  kuin
menettdmisseuraamusta  koskeva tuomio olisi lain ehdotetun 5 §:n  nojalla
taytdntoonpanokelpoinen. Sdannds koskisi niin sanottuja kiiretilanteita, joissa omaisuuden arvo
laissa sdddetyistd syistd voisi alentua, jos myyntid viivytetddn. Taytdnt6Gnpanoon voitaisiin
ryhtyé kuten nykyisinkin esimerkiksi, jos esine on herkésti pilaantuvaa.

Laissa sdddettiisiin my0s nykyistd vastaavasti siitd, ettd rahamédérd, esine tai sen myynnisté
saatu rahamiérd on palautettava esineen omistajalle, jos menettdmisseuraamusta koskeva
tuomio kumoutuu ylemmaéssa oikeusasteessa. Tama tapahtuisi kuitenkin vasta sitten, kun asiaa
koskeva tuomio olisi lainvoimainen.

4.1.4.3 Menettelysdadnnokset
Esityksessa uudistettaisiin kokonaisuudessaan muiden kuin rahaméiérdisten
menettdmisseuraamusten tdytintoonpanoa koskevat sdédnnokset. Ehdotetuissa sddannoksissd

sdddettdisiin nykyistd kattavammin tdytdntdonpanossa noudatettavasta menettelystd ja
tdytantdonpanoviranomaisten toimivaltuuksista.
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Ehdotuksen mukaan menettdmisseuraamusten tiytintdonpanossa sovellettaisiin sakon
tdytdntdonpanosta annetun lain sddnnoksid. Taméa koskisi myds ulosottoviranomaisten ja Tullin
taytantdonpanotehtdvid. Ulosottoviranomaisen tiytintoonpanossa sovellettaisiin kuitenkin
ulosottokaaren sddannoksia siltd osin kuin asiasta ei sdddetd sakon tdytdntoonpanosta annetussa
laissa. Tdma koskisi erityisesti menettelyé kiinteiston myynnissd. Ulosottokaareen lisdttdisiin
my0s nykyistd selkedmmaét sddnnokset verkkoviestin havittdmisméérayksen tdytdntdonpanosta,
koska nykyiset tekemisvelvoitteen tiytintdonpanosddnndkset soveltuvat huonosti
verkkoviestin hévittdmiseen. Tullilain sadnnoksia sovellettaisiin Tullin
taytantoonpanotehtdvissi siltd osin kuin tdytdntoonpanoon liittyy tullausvelvoitteita. Muilta
osin Tullinkin tdytdntoonpano tapahtuisi sakon tidytdntdonpanosta annetun lain nojalla.

Laissa sédédettéisiin nykyistd tdsméllisemmin siitd, miten menettémisseuraamus pantaisiin
taytdntoon. Lahtokohtaisesti esine tai eldin myytéisiin, mutta tietyissé tilanteissa se olisi myos
mahdollista luovuttaa muuten, hévittia tai ottaa valtion kayttoon.

Lakiin liséttdisiin my0s sdénnokset esineen ottamisesta viranomaisen haltuun seki etsimisesta.
Téaytantoonpanoviranomaisille sdddettdisiin oikeus etsid esinettd henkilon hallusta ja myds
kotirauhan piiristd. Sédntely olisi perusteltua, koska télld hetkelld on epéselvdd, millaisiin
toimenpiteisiin viranomaiset voivat ryhtyi esineen etsimiseksi. Taytdntodnpanon onnistumisen
kannalta olisi vilttimatontd, ettd tarvittaessa esine voidaan ottaa pois tuomitun henkilon tai
sivullisen hallusta tai kotirauhan piirissi olevasta paikasta.

Laissa sdddettdisiin myds myyntimenettelystd ja myyntitulon tilittimiseen, maksujen
etusijajarjestykseen ja panttioikeuden huomioimiseen liittyvistd seikoista. Ehdotuksilla
selvennettdisiin menettelyd ja ne vastaisivat keskeisiltd osiltaan nykyisid kéytintoja.
Seuraavassa kasitellddn téaltd osin keskeisimpid muutosehdotuksia.

Laissa ehdotettaisiin sdddettdvdksi menetetyksi tuomittua myytdvdd omaisuutta koskeva
maksujen etusijajdrjestys. Jatkossa esineeseen kohdistuvat panttisaatavat vahennettdisiin
myyntitulosta, ellei tiytdntdOnpanoviranomainen arvioisi panttijarjestelyn olevan
keinotekoinen. Liséksi viranomaisella olisi oikeus vidhentdd myyntitulosta myynnisti
aiheutuneet kustannukset ennen varojen tilittdmistd Oikeusrekisterikeskukselle. Sééntely
vaikuttaisi jossain maérin sithen, kuinka suuri osuus myyntitulosta tilitettdisiin
Oikeusrekisterikeskukselle ja voisi vdhentdd myyntitulosta rikoslain 10 luvun 11 §n 2
momentissa tarkoitettujen korvausten maksamiseen jddvid varoja. Ehdotus kuitenkin
selkeyttdisi kokonaisuudessaan myyntitulojen kasittelyd ja yhtendistdisi menettelyd eri
viranomaisten kesken. Ehdotusta voidaan kokonaisuudessaan pitdd perustelluimpana tapana
jarjestdd myyntitulon kisittely.

Kuten jo edelld on todettu, sddntelyd myos ehdotettaisiin muutettavaksi siten, ettd paatdksen
pantin tilittdmisesté tekisi ensisijaisesti tdytdntdonpanotoimista huolehtiva viranomainen. Jos
viranomainen katsoisi, etti kyseesséd on keinotekoinen vakuusjarjestely, paétos olisi mahdollista
riitauttaa kérdjdoikeudessa. Muutos keventdisi menettelyd huomattavasti ja edistdisi ndin
oikeudenhaltijoiden mahdollisuuksia saada maksu menetetyksi tuomitun omaisuuden arvosta
sekd vdhentiisi tuomioistuimiin padtyvien tapausten maaria.

Menettdmisseuraamuksen niin sanottua ehdollista raukeamista koskevan rikoslain 10 luvun 7
§m sddntelyd tdsmennettdisiin siten, ettd tuomioistuimen tulisi nykyistd tdsméllisemmin
madritelld, millaisia muutoksia esineeseen voidaan ja tulee tehdé, ettd raukeaminen voisi
tapahtua. Ehdotetut muutokset poistaisivat nykyisin erityisesti tietokoneella oleviin tiedostoihin
liittyvid ongelmia. Ehdotettu muutos selkeyttdisi menettelyd ja varmistaisi, ettd menetetyksi
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tuomitun omaisuuden lainmukaisuudesta voitaisiin olla varmoja ennen
menettdmisseuraamuksen raukeamista.

4.2 Paidasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Tietojérjestelmikustannukset

Esitys liittyy Oikeusrekisterikeskuksen taytdntoonpanotietojarjestelman
paivittimishankkeeseen, joka on parhaillaan kdynnissd. Hankkeessa uudistetaan
Oikeusrekisterikeskuksen téytdntoonpanotietojirjestelmd ja samalla toteutetaan nyt
ehdotetuista lainmuutoksista aiheutuvat tietojarjestelmidmuutokset. Tietojirjestelméhankkeen
rahoittamisesta tuottavuuden edistimisen maédrdrahoista on sovittu oikeusministerion ja
valtionvarainministerion kesken 8.11.2021. Arvio hankkeen kokonaiskustannuksista on tilla
hetkelld noin 10 600 000 euroa.

Hanke on kéynnistetty ja vuonna 2025 on otettu kéyttdoon ensimmaéiset
tietojarjestelmédmuutokset. Tavoitteena on uudistaa koko tietojdrjestelmd vuoteen 2028
mennessd. Nyt ehdotetut lainmuutokset liittyisivit tietojarjestelman lopulliseen kiyttdonottoon.

Tietojdrjestelméhankkeen ja siihen liittyvien lainmuutosten tavoitteena on parantaa tuottavuutta
ja taloudellisuutta. Tietojérjestelmihankkeessa uudistetaan taytintdonpanojarjestelma niin, etta
yllapitokustannukset ja kehittimiskustannukset pienenevit merkittdvasti. Nykyisen teknisesti
vanhenevan tiytintdonpanojérjestelmén korvaamisella varmistetaan valtiolle médrittyjen
rahaméérdisten seuraamusten tehokkaampi taytdntdonpano esimerkiksi sdhkoistamalla
késittelyprosesseja Oikeusrekisterikeskuksen sisdisesti sekd eri viranomaisten valilld ja
laajentamalla séhkoisen asioinnin mahdollisuuksia niin kansalaisille kuin yhteiséille.

Oikeusrekisterikeskus arvioi, ettd tiytdntoonpano tehostuu lainmuutosten ja uuden
tietojarjestelmén kiyttoonoton myota siten, ettd tdytdntdonpanokertyma lisdéntyy vuositasolla
noin yhden prosenttiyksikon verran. Uudistamalla tiytdntdonpanojérjestelmd varmistetaan
lisdksi tdytdntoonpanotoiminnan jatkuvuus. Jarjestelmad kehittdmalla ja
tdytdntoOonpanoprosessia virtaviivaistamalla saadaan tdytdntoonpanotoiminta kokonaisuutena
toimimaan tehokkaammin ja nopeammin.

Tietojarjestelmiahankkeesta  aiheutuvien tietojirjestelmdmuutosten  lisdksi  ehdotetut
lainmuutokset edellyttdvit muutoksia muiden viranomaisten tietojérjestelmiin.

Ensinndkin sakon muuntorangaistuksen madradmismenettelyn siirtiminen tietojirjestelmissa
tapahtuvaksi  edellyttdd  tietojdrjestelmétoteutusta  paitsi ~ Oikeusrekisterikeskuksen
tietojérjestelmiin myds Oikeusrekisterikeskuksen ja tuomioistuinten tietojirjestelmén vilille.

Tuomioistuinviraston ja Oikeusrekisterikeskuksen kesken arvioidaan
tietojarjestelmatoteutuksen tapaa. Taltd osin tietojdrjestelmdtoteutukseen on jo aiemmin
osoitettu 600 000 euron rahoitus. Rikosseuraamuslaitos on puolestaan arvioinut, etti

muuntorangaistuksen tdytdntoonpanon edellyttimat tietojarjestelmamuutokset aiheuttavat noin
100 000 euron kustannukset. Mainitut tietojdrjestelmédmuutokset voidaan toteuttaa
tavanomaisena tietojérjestelmien kehittdmisend ja kussakin viranomaisessa tietojérjestelmien
kehittdmiseen varattujen méérarahojen puitteissa.

Toiseksi muista lainmuutoksista aiheutuu paitsi Oikeusrekisterikeskuksen
taytdntoonpanotietojirjestelmian muutostarpeita myo0s tarpeita tietojirjestelmdmuutoksiin
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erityisesti tuomioistuinten ja poliisin, ulosoton ja Rikosseuraamuslaitoksen tietojirjestelmissa.
Niamé kustannukset ovat kuitenkin pienid. Esimerkiksi Ulosottolaitos on arvioinut, etti
muutosten kustannukset olisivat noin 100 000 euroa. Koska kyse on tavanomaisesta
tietojarjestelmien kehittdmisestd ja muutosten aikataulu ajoittuu vuoteen 2028, muutokset
toteutettaisiin kunkin viraston tietojdrjestelmien kehittdmiseen varattujen maéédrdrahojen
puitteissa ja sovitettaisiin Oikeusrekisterikeskuksentietojarjestelméhankkeen aikatauluun.

4.2.1.2 Vaikutukset viranomaisten méaararahoihin

Tietojarjestelmékustannusten lisdksi esitys vaikuttaisi useiden viranomaisten toimintaan.
Seuraavassa arvioidaan ndiden muutosten vaikutusta viranomaisten méériarahoihin. Edelld on
kasitelty koko tietojérjestelmdhankkeesta Oikeusrekisterikeskukselle tuleviksi arvioituja
kustannushyétyja.

Yksittdisistd sdannosmuutoksista muutoksenhakumahdollisuus Oikeusrekisterikeskuksen
padtoksistd lisdd jossain madrin henkilotyotd Oikeusrekisterikeskuksessa. Téstd ei kuitenkaan
atheudu merkittdvid kustannusvaikutuksia, koska samalla erityisesti maksuaikapédtosten
tekemistd yksinkertaistetaan. Toisaalta uusi tietojérjestelméd mahdollistaa tiettyjen pdétdsten
automatisoinnin, miké viahentdé Oikeusrekisterikeskuksen tyoméaaraa.

Kuten edelld on todettu, sakon muuntorangaistuksen madrddmismenettelyyn on kulunut
yhteensa noin 10,5-11 henkilGtydvuotta tuomioistuinten, syyttdjien ja
Oikeusrekisterikeskuksen tydpanosta. Oikeusrekisterikeskus on arvioinut, ettd silld kuluu
nykyisin muuntorangaistusasioihin noin 3,5 henkildtydvuotta. Syyttdjélaitos on arvioinut, etté
silli  kuluu nykyisin  muuntorangaistusasioihin  noin  2-2,5  henkilStydvuotta.
Tuomioistuinlaitoksen ns. mittaritydryhmén raportin perusteella voidaan arvioida, ettéd
tuomioistuimilla kuluu muuntorangaistusasioihin noin 5 henkilétyévuotta.

Oikeusrekisterikeskus on arvioinut, ettd menettelyn digitalisoiminen sddstdisi sen resursseja.
Parhaimmillaan resurssinkdytto voisi alentua 0,5—1 henkilotyovuoteen vuosittain. Koska myds
syyttdjien ja tuomioistuinten tydajankaytostd kuluu tilld hetkelld merkittdva osa manuaaliseen
paperien késittelyyn, voidaan arvioida, ettd menettelyn digitalisointi sdéstdisi myds niiden tyota
ainakin muutamilla henkilotyovuosilla. Varovaisesti arvioiden pelkdstddn muuntorangaistuksen
médrddmismenettelyn digitalisointi véhentdisi viranomaisten resurssinkdyttd noin 5-6
henkil6tydvuoteen, eli henkildresurssien tarve puolittuisi nykyisesta.

Esityksestd aiheutuu myds muutoksia useiden viranomaisten vélisiin tehtdvénjakoihin.
Muutokset olisivat kuitenkin védhdisid ja tehtdvien hoitamisessa pystyttdisiin hyddyntdmain
tietojarjestelmén automaatiota. Muutokset my0Os selkeyttdisiviat kisittelyprosesseja, mika
osaltaan vdhentdd viranomaisten tyotd. Esimerkiksi Rikosseuraamuslaitokselle siirtyvit sakon
muuntorangaistuksen taytintdonpanotehtavat voitaisiin pitkalti toteuttaa
tietojérjestelmdautomaation avulla. Kokonaisuudessaan viranomaisille ei aiheutuisi
lainmuutoksista mainittavia kustannuksia.

Kokonaisuutena arvioiden ehdotetut lainmuutokset voidaan toteuttaa valtion talousarvion ja
valtiontalouden kehyksiin varattujen méédrdrahojen puitteissa. Lainmuutosten edellyttdmat
tietojarjestelmdmuutokset  toteutetaan  kunkin  viranomaisen tietojérjestelmiin  ja
Oikeusrekisterikeskuksen osalta osana edelld mainittua tietojérjestelméhanketta.
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4.2.1.3 Vaikutukset sakkotuloihin

Tietojérjestelmihanke ja ehdotetut lainmuutokset tehostavat rahamédrdisten seuraamusten
perintdd jossain maarin.

4.2.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen

Ehdotetut lainmuutokset selkeyttivit seuraamusten tiytdntdonpanomenettelyd. Muutokset
parantavat siten maksuvelvollisten asemaa. Erityisesti muutoksenhakumahdollisuus
Oikeusrekisterikeskuksen péaatoksiin parantaa maksuvelvollisten oikeusturvaa.

Ehdotuksilla myds yksinkertaistetaan maksuaikaa koskevia sddnnoksid. Jatkossa
maksuvelvollisilla olisi aiempaa helpommin mahdollista saada lyhyt kolmen kuukauden
maksuaika.

Sakon muuntorangaistuksen taytdntoonpanotehtavien siirtdminen ulosotolta
Rikosseuraamuslaitokselle parantaisi tdytintoonpanon suunnitelmallisuutta ja voisi jossain
madrin  edistdd muuntorangaistukseen tuomittujen pédsyd esimerkiksi pdihdehuollon
palveluihin muuntorangaistuksen aikana.

Menettimisseuraamusten  tdytdntdonpanoa  koskevia  sddnndksid  tdsmennettdisiin.
Maksuvelvollisten oikeusturvaa parantaisivat esimerkiksi sddnndkset menetetyksi tuomitun
esineen etsinndstd. Sadnnoksissd sdddettdisiin edellytyksistd, joilla etsintd voidaan tehda
esimerkiksi kotirauhan piirissa.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin
4.2.3.1 Yleistd

Ehdotetut muutokset selkeyttdisivdt eri viranomaisten tehtdvinjakoa seuraamusten
tdytdntoonpanossa. TAmé voisi jossain midrin nopeuttaa asioiden kéisittelyd ja tehostaa
tdytdntdOonpanon onnistumista.

Viranomaisten kannalta olennaisin muutos olisi se, ettd tdytintdonpanomenettely siirtyisi
kaikilta osin manuaalisesta kasittelytavasta sahkoiseksi.

4.2.3.2 Oikeusrekisterikeskus
Ehdotusten merkittivimmat muutokset koskisivat Oikeusrekisterikeskusta.

Oikeusrekisterikeskukselle uusi tietojirjestelmé yhdistettynd sdddosmuutoksiin, mahdollistaa
virtaviivaisemman ja kustannustechokkaamman seuraamusten tdytintoonpanon. Uuden
jarjestelmain ja teknologian avulla on mahdollista toteuttaa nykyistd paremmin viranomaisten
vilisid tiedonsiirtoja siten kuin tiedonhallintalain (906/2019) 22 §:ssd edellytetdén.
Kansalaisille, yhteisoille ja yrityksille on mahdollista toteuttaa sédhkoisid asiointipalveluita ja
ndin helpottaa viranomaisasiointia tdytdntoonpanoasioissa. Uuden jérjestelmin avulla
sahkoistetddn tiytdntoOonpanoprosessia ja vdhennetddn manuaalista tyOtd vaativia vaiheita
Oikeusrekisterikeskuksessa.

Itseperintimenettelystd luopuminen lisdd jonkin verran Oikeusrekisterikeskuksen tdytintoon
pantavaksi tulevien saatavien méardad. Muutoksenhakumahdollisuus Oikeusrekisterikeskuksen
paitoksiin saatavia koskevissa asioissa lisdd osaltaan Oikeusrekisterikeskuksen tyota.
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Tietojérjestelmén automatisoinnin avulla ndiden muutosten vaikutukset
Oikeusrekisterikeskukseen ovat kuitenkin véhéisia.

Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvét sakon muuntorangaistusmenettelyssd muuttuisivat siten, ettd
Oikeusrekisterikeskus ei endd etsintdkuuluttaisi muuntorangaistukseen tuomittuja vankilaan
toimittamista varten. Toisaalta Oikeusrekisterikeskus ldhettéisi jatkossa maksuvelvollisille
pyynnon  ottaa  yhteyttd  Rikosseuraamuslaitokseen  vankilaan  ilmoittautumisajan
madrddmiseksi.

Menettdmisseuraamusten tdytintoonpanossa Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvit sdilyisivét
ennallaan. Sdidnnokset kuitenkin selkeyttdisivit muiden viranomaisten tehtdvinjakoa ja
velvollisuuksia, miké helpottaisi Oikeusrekisterikeskuksen tehtévia.

Kokonaisuudessaan tehtdvimuutokset parantaisivat Oikeusrekisterikeskuksen edellytyksié
huolehtia tehtdvistddn tehokkaasti.

4.2.3.3 Ulosottolaitos
Ulosottolaitoksen kannalta esitykseen liittyy kaksi mainittavaa muutosta.

Ensinndkin  Ulosottolaitoksen tehtdvistd poistuisi  vankilaan ilmoittautumisaikojen
médrddminen. Tehtdvddn kaytetty tyomadrd on kuitenkin ollut véhiinen, joten muutos ei
olennaisesti vaikuttaisi Ulosottolaitoksen toimintaan.

Toiseksi Ulosottolaitokselle siirrettdisiin tiettyjen valtiolle menetetyksi tuomittujen
esineryhmien tdytintoonpanotehtivit. Keskeisin téllainen esineryhmi olisivat valtiolle
menetetyksi tuomitut kiinteistot. Kyse olisi esineistd, joiden realisoimiseen Ulosottolaitoksella
on vakiintuneet kiytdnndt ja osaaminen toisin kuin esimerkiksi poliisilla. Sindlldén kyse on
kuitenkin Ulosottolaitoksenkin tdytdntoonpanossa tyoldista tdytantdonpanotehtivistd. Muutos
el olennaisesti lisdisi Ulosottolaitoksen vuosittaista asiamidrdd, koska Ulosottolaitoksen
taytdntoonpanovastuulle siirtyvien esineiden vuotuinen méird on pieni. Néisté syistd muutos ei
olennaisesti vaikuttaisi Ulosottolaitoksen toimintaan.

4.2.3.4 Tuomioistuimet ja syyttajat

Seuraamusten tiytdntoonpanotehtdvid koskevat muutokset eivdt olennaisesti vaikuttaisi
tuomioistuinten tai syyttdjien toimintaan.

Sakon muuntorangaistuksen médrdamismenettelyn digitalisointi helpottaisi kuitenkin niin
tuomioistuinten kuin syyttijienkin tehtdvia. Esimerkiksi asiakirjojen késittely ja maksutietojen
saaminen helpottuisivat nykyisesté.

Tuomioistuinten tulisi jatkossa ilmoittaa tuomitsemastaan menettimisseuraamuksesta tietyille
rekisteriviranomaisille ja huomioida ratkaisuissaan se, onko kyse Ulosottolaitoksen
tdytantdonpanovastuulle kuuluvasta esineesti. N&dmé seikat perustuisivat kuitenkin
esitutkintaviranomaisilta saataviin tietoihin, joten muutos ei olennaisesti vaikuttaisi
tuomioistuinten tehtaviin.

4.2.3.5 Poliisi ja muut esitutkintaviranomaiset

Ehdotetut muutokset eivét olennaisesti vaikuttaisi poliisin tai muiden esitutkintaviranomaisten
tehtaviin.
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Menettdmisseuraamusten taytdntoOonpanossa esitutkintaviranomaisilta siirtyisi
Ulosottolaitokselle erdiden haastavien esineiden, kuten kiinteistdjen, tiytdntdonpanotehtiva.
Muutos  yksinkertaistaisi ndiden  viranomaisten tehtivid  menettimisseuraamusten
tdytdntoOnpanossa.

4.2.3.6 Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvit muuntorangaistuksen taytdntdonpanossa lisddntyisivit.
Rikosseuraamuslaitos mééréisi jatkossa ilmoittautumisajat muuntorangaistukseen tuomituille.
Asiamddrd on kuitenkin verrattain pieni ja muutos my0s parantaisi vankilaan ottamisen
ennakointia ja esimerkiksi pdihdekuntoutukseen sijoittamista. Rikosseuraamuslaitos myds
etsintdkuuluttaisi ne muuntorangaistukseen tuomitut, joille ilmoittautumisaikaa ei saada
madrittyd. Tama toteutettaisiin kuitenkin pitkélti automatisoidusti. Ndin ollen muutokset eivit
olennaisesti vaikuttaisi mydskaén Rikosseuraamuslaitoksen tyomaaraan.

4.2 .4 Tiedonhallintavaikutukset

Esitykselld  olisi  vaikutuksia  Oikeusrekisterikeskuksen  asiankésittelyprosesseihin.
Taytéintoonpanoasioiden kisittely Oikeusrekisterikeskuksessa on télld hetkelld osittain
manuaalista, mutta uuden tietojérjestelmidn myotd asiankasittelyprosessit ja tietoaineistojen
sdilytys tullaan sédhkdistiméédn. Oikeusrekisterikeskuksen tdytdntéonpanotehtivien osalta on jo
toteutettu uudistus tiedonhallintasuunnitelmaan, joka tukee sdhkdoisti asiankésittelyprosessia ja
on ndin ollen valmis tukemaan uuden tdytintoOnpanojérjestelmin tiedonhallintaa
asiankésittelyprosesseissa. Tiedonohjaus asiakirjallisissa prosesseissa tulee toteutumaan
tiedonohjausjérjestelmidn kautta. Asiarekisteri tullaan muodostamaan tiedonhallintalain
(906/2019) mukaisesti.

Asian- ja tiedonhallinnan kytkeminen prosessien taustalle mahdollistaa myds automaattisen
ratkaisumenettelyn kiyttdmisen, jota olisi mahdollista hyddyntéda maksukehotuksen méérdajan
siirtimistd ja maksuajan myontdmisté koskevissa Oikeusrekisterikeskuksen péatoksissa.

Taytéintoonpanoprosessien sdhkodistdmiselld olisi merkittdvid myonteisid vaikutuksia muun
muassa  viranomaistoiminnan  tehokkuuteen, tietoturvalliseen tiedonsiirtoon  sekéa
rekisteritietojen ajantasaisuuteen. Tadytdntoonpanoprosessien automatisointi lyhentdisi niiden
kasittelyaikoja.

Tietojérjestelmauudistuksen toteutuminen mahdollistaa myos tietoaineistojen muodostamisen
sdhkoiseksi nykyisen lainsddddnnon vaatimusten mukaisesti.

Taytantoonpanoprosessien tehostaminen ja sdhkdistiminen vaatii Oikeusrekisterikeskuksen
uudelta  tAytdntdonpanojarjestelmaltd ~ hyvdd  rajapintakyvykkyyttd — sekd  uusia
tietojérjestelmdintegraatioita muiden viranomaisten tietojirjestelmiin. Uudet integraatiot
tukevat  tiedonhallintalain ~ mukaista  sdhkoistd  késittelyd  sekd  sujuvoittavat
taytdntdOonpanoprosesseja.

Uuden tdytdntoonpanojirjestelmin mydta Oikeusrekisterikeskuksen on mahdollista tehostaa
saataviensa maksamisen valvontaa automatisaatiolla velkajirjestely-, yrityssaneeraus seka
konkurssimenettelyissa. Liséksi uusi tietojérjestelma mahdollistaa koko
taytdntdonpanotoiminnan asiakirjojen kasittelyn sekd elinkaarenhallinnan.
Tietojarjestelmidhanke edellyttdd datamigraatiota, jossa tietoja siirretdin vanhasta
taytantoonpanojérjestelméstd uuteen. Huolellisella suunnittelulla mahdollistetaan, ettd
siirrettavat tiedot sdilyvit eheina.
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4.2.5 Tietosuojavaikutukset

Oikeusrekisterikeskuksen uuden tietojirjestelmén toteutus perustuu henkil6tietojen késittelya
koskevaan yleiseen lainsdddantdon eli tietosuoja-asetukseen, tietosuojalakiin ja rikosasioiden
tietosuojalakiin. Sakon tdytintdonpanosta annetun lain sddnnoksid Oikeusrekisterikeskuksen
tietojérjestelmdstd ja rekistereisti on tdsmennetty vuoden 2026 alussa voimaan tulleilla
lainmuutoksilla (L 416/2025, HE 5/2025 vp).

Henkil6tietojen késittelyn kayttotarkoituksenmukaisuus varmistetaan
tietojarjestelmauudistuksessa teknisin ja organisatorisin keinoin kayttdoikeuksia rajaamalla,
lokituksella, kéyttdjien koulutuksella ja sisdiselld valvonnalla.

Taytintoonpanotietojérjestelméssd on mahdollista hyodyntdé automaattista ratkaisumenettelya.
Mikéli jarjestelméssd kéytettdisiin automaattista ratkaisumenettelyd, menettelylle luodaan
tarkkaan madritellyt késittelysddnnot ja valvontatoiminnot tiedonhallintalain ja hallintolain
edellyttdmélld tavalla. Liséksi huolehditaan, ettd rekisterdityjd informoidaan lainsddddnnon
edellyttamalla tavalla.

Ehdotetuissa sdédnnoksissa on otettu huomioon tietosuojan vaatimat seikat.
4.2.6 Vaikutukset rikollisuuteen

Esitykselld ei olisi mainittavia vaikutuksia rikollisuuteen. Muutokset voivat kuitenkin jossain
maiérin edistdd seuraamusten maksamista ja perinnén tehokkuutta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleista

Vaihtoehtoisia ratkaisuja yksittéisille esityksessd ehdotetuille ratkaisuille on késitelty edelld
kunkin  asiakokonaisuuden  yhteydessd.  Seuraavassa  késitellddn  erditd  sakon
muuntorangaistusmenettelyn toteuttamisvaihtoehtoja.

5.1.2 Sakkojen maksamisen edistdminen

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu sitd, voitaisiinko sakkojen maksamista aikaistaa
Oikeusrekisterikeskuksen tai ulosottoviranomaisten toimenpiteilld. Valmistelussa on katsottu,
ettd menettelyn summaarisuuden takia yksittdisten sakotettujen tavoitteleminen ei ole
tarkoituksenmukaista. Kéytdnnossi tdllaiset toimenpiteet tarkoittaisivat yhtd uutta lisévaihetta
menettelyyn ja on epéselvii, parantaisiko se maksamista. Kuten edelld on todettu, esityksessd
ehdotetaan kuitenkin, ettd Oikeusrekisterikeskuksen maksukehotuksen ja ulosoton
vireilletuloilmoituksen yhteydessd maksuvelvolliselle on ilmoitettava sakkojen ja uhkasakkojen
muuntomahdollisuudesta.

5.1.3 Erillisestd muuntorangaistuksen maardamismenettelystd luopuminen

Lausuntopalautteessa useat tahot toivoivat, ettd muuntorangaistuksen maidrddmismenettelyd
kevennettiisiin huomattavasti ehdotettua enemmaén. Yksi ehdotuksista oli se, ettd tuomioistuin
madrdisi muuntorangaistuksen jo tuomitessaan sakon ja erillisesta
muuntorangaistusmenettelystd ~ luovuttaisiin ~ kokonaan.  Oikeusrekisterikeskus  tai
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Rikosseuraamuslaitos huolehtisi tuloksettoman perinndn jilkeen muuntorangaistusten
toimittamisesta tdytdntoonpantaviksi.

Asiaa on selvitetty esityksen jatkovalmistelussa tarkemmin yhdessd Oikeusrekisterikeskuksen,
Tuomioistuinviraston, Syyttdjdlaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen kanssa.

Selvityksessa nostettiin esille seuraavia etuja ja haittoja:

Vaihtoehdon tietojdrjestelmétoteutus olisi jossain maddrin  yksinkertaisempi, koska
muuntomenettely voitaisiin toteuttaa pelkéstiddn Oikeusrekisterikeskuksen tietojirjestelméaan.

Muuntomenettelystd luopuminen sééstéisi tuomioistuimilta ja syyttdjiltdi yhteensd noin 4
henkilotyovuotta sen liséksi, mitd sddstojd muut tiassd esityksesséd ehdotetut muutokset tuottavat.
Viranomaisille kokonaisuutena aiheutuvat kustannukset kuitenkin todennékdisesti kasvaisivat,
koska jatkossa Oikeusrekisterikeskus tai Rikosseuraamuslaitos joutuisi selvittimédan samat asiat
kuin nykyisessikin muuntomenettelyssd. Oikeusturvasyistd viranomaisten tulisi my0s tehda
paitos lopulta muunnettavista sakoista. Voidaan arvioida, etté tillainen menettely hallintolain
mukaisessa prosessissa olisi huomattavasti tydlddmpi kuin nykyinen menettely.
Oikeusrekisterikeskus on arvioinut, ettd enimmilldin menettelystd aiheutuisi sille 10
henkil6ty6vuoden kustannukset.

Ehdotuksessa olisi my6s mainittava riski sakon muuntorangaistuksen vankilassa suorittamisen
lisddntymisestd. Nykyisen erillisen muuntorangaistusmenettelyn aikana maksetaan valtaosa
muunnettavista  sakoista. Jos  menettelystd luovuttaisiin, véhenisivdt sakotetun
maksumahdollisuudet. Tama lisdisi riskid siitd, ettd sakon maksamista selvitettdisiin vasta
vankilassa. T4lloin sakotetun mahdollisuudet hankkia rahat sakon maksamiseen olisivat hyvin
rajalliset, mika liséisi riskid sakon suorittamiseen vankeutena.

Nykyinen muuntomenettely on ongelmaton perustuslain 3 ja 7 §:n kannalta.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossé ei ole otettu kantaa siihen, olisiko ehdotetun
kaltainen jérjestely sopusoinnussa perustuslain 3 ja 7 §:n kanssa.

Edelld esitetyn perusteella ehdotukseen liittyisi riski rikosprosessin toimijoiden
kokonaiskustannusten kasvusta ja siitd, ettd rahaméarana perittyjen sakkojen méadra pienenisi ja
niitd suoritettaisiin maksun sijasta epéatarkoituksenmukaisesti muuntorangaistuksena
vankilassa. Ehdotuksen perustuslainmukaisuuteen liittyy myods kysymyksid. Niistd syistd
esityksessd ei ehdoteta erillisestd muuntomenettelysti luopumista.

5.1.4 Syyttdjan rooli muuntorangaistusmenettelyssé ja kirjallisen menettelyn kayttd

Esitystd  valmisteltaessa ~ on  arvioitu  sitd,  voitaisiinko  syyttdjan  tehtdvia
muuntorangaistusmenettelyssd siirtdd Oikeusrekisterikeskukselle ja mahdollisuutta kirjallisen
menettelyn kayttoon. Lausuntopalautteessa ehdotettiin ndiden vaihtoehtojen arvioimista
uudelleen. Esityksen jatkovalmistelussa on arvioitu néitd toteuttamisvaihtoehtoja edelleen ja
seuraavassa esitettyd on tdydennetty tuon arvioinnin perusteella.

Valmistelussa on katsottu, ettd periaatteelliset seikat puoltavat toimivallan sailyttdmista
ennallaan. Koska muuntorangaistus on ehdoton vankeusrangaistus, perustelluinta on, ettéd
syyttdja sdilyy asiassa toimivaltaisena viranomaisena. Kéytdnndssd toimivallan siirto ei
mydskddn vdhentdisi viranomaisten resurssitarpeita, koska menettelyssd tarvittaisiin joka
tapauksessa valtion puhevaltaa kiyttdvaa viranomaistahoa. Koska jéljempéana esitetylld tavalla
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ei ehdoteta késittelyn muuttamista kirjalliseksi, syyttdja on myds kaytdnndssd
Oikeusrekisterikeskusta parempi taho hoitamaan tehtévia kirdjaoikeuksissa.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu myds sitd, voitaisiinko muuntorangaistusasiat késitelld
kirjallisessa menettelyssd. Tdtd mahdollisuutta ei ole pidetty perusteltuna, koska kirjallinen
menettely edellyttdd nykyisin sakotetun suostumusta, ja olisi epéselvdd, saadaanko téllaista
suostumusta maksuvelvollisilta. Muuntorangaistusmenettelyyn haastaminen myos poikkeaa
tavanomaisen rikosasian haastamismenettelystd. Nykyisessd menettelyssd ei ole huomioitu
mahdollisuutta suostumukseen perustuvaan kirjalliseen menettelyyn eiké kirjallista menettelya
ole kdytinnossd sovellettu. Suostumuksen tiedusteleminen lisdisikin haastamismenettelyyn
yhden lisdvaiheen. Jo nykyisin muuntorangaistuksen haastamismenettely on altis erilaisille
virheille ja suostumuksen selvittiminen monimutkaistaisi sitd nykyisesta.

Kirjallinen menettely voisi soveltua muuntorangaistusasian késittelyyn, jos késittely voitaisiin
toteuttaa kirjallisena ilman sakotetun suostumusta. Tillaiseen muutokseen liittyy
perustuslaillisia kysymyksid. Oikeusministeridssd on parhaillaan kdynnissd rikosprosessin
sujuvoittamishanke, jossa myds yleisid kirjallisen menettelyn kayttoedellytyksid arvioidaan.
Hankkeessa on annettu eduskunnalle hallituksen esitys laeiksi esitutkintalain,
oikeudenkdynnistid rikosasioissa annetun lain ja oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 3 b §:n
muuttamisesta (HE 188/2025 vp). MyShemmin on mahdollista arvioida, voitaisiinko kirjallisen
menettelyn kiyttdd laajentaa myds muuntorangaistusasioissa. Tamin esityksen yhteydessa ei
kuitenkaan ole perusteltua esittdd muutoksia talta osin.

Kéaytanndssd on myos huomattava, ettd yksittdisen muuntorangaistusasian kisittely suullisessa
istunnossa on hyvin summaarista. Muuntorangaistusasioita késitellddan tyypillisesti useita
kymmenid lyhyesséd istunnossa. Ndin ollen menettely ei kuormita viranomaisia olennaisesti
enempdd kuin, jos se kisiteltdisiin kirjallisessa menettelyssd. Olisi epdtodennédkoistd, ettd
siirtyminen osittain tai kokonaisuudessaan kirjalliseen menettelyyn sdistdisi lainkaan
viranomaisten resursseja.

5.2 Ulkomaiden lainsiddéinto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Sakkojen tdytdntoOnpanosta on Ruotsissa annettu laki ja asetus (Botesverkstéllighetslag,
1979:189 ja botesverkstillighetsforordning, 1979:197). Uhkasakosta on annettu erillinen laki
(Lag om viten, 1985:206). Pohjoismaisesta yhteistyOstd rangaistusten tiytintdonpanossa on
annettu laki (Lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstéllighet av straff m.m., 1963:193).

Ruotsissa alkoi vuonna 2012 laajempi seuraamusjirjestelmid koskeva uudistus. Sakon
tdytdntoonpanosta annettua lakia on Ruotsissa muutettu loppuvuodesta 2020. Muutoksella
tiukennettiin hieman mahdollisuuksia muuntaa sakkorangaistus vankeudeksi.

Sakkojen tiaytdntoonpanosta annetussa laissa sdddetidin sakkojen ja uhkasakkojen perinnisté (1
§). Laissa kaytetddn Suomen perintdd vastaavalle ilmaisulle kahta eri termid uppbdrd ja
indrivning. Sakon perintdd koskevan asetuksen mukaan uppbord on ensisijainen perintimuoto,
jossa perijdviranomaisena toimii poliisi. Taytdntoonpanoa koskevan lain 2 §:n mukaan sakkojen
kantoon (uppbdrd) aletaan heti kun péétds tai tuomio on annettu, mutta perintdin (indrivning)
ei saa alkaa ennen lainvoimaisuutta. Laissa sdddetddin myos mahdollisuudesta maksaa sakko
ennakkoon ennen tuomion antamista (2 § 2 mom.). Perintia (indrivning) koskevien sddnndsten
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mukaan perintéd (indrivning) aloitetaan, ellei sakon kantoon (uppbdrd) ryhdyta, tai ellei se ole
johtanut tdyteen maksuun.

Taytantoonpanosta annetussa asetuksessa sdddetddn muun muassa tuomioistuimen
velvollisuudesta ilmoittaa sakotetulle mahdollisuudesta vapaachtoiseen maksamiseen (3 §),
sekd poliisin velvollisuudesta pyytdd sakkojen perintéé sakkojen kannon jélkeen tai silloin kun
kantoa ei ole suoritettu (6 §). My0s tuomioistuin tai muu viranomainen voi pyytid perintdi
ratkaisun tultua lainvoimaiseksi (8 §). Asetuksen 25 §:n mukaan perintdé ei tarvitse pyytdd
aloitettavaksi saatavasta, joka on alle 100 kruunua ja jos perintéd ei ole tarpeen yleisen edun
vuoksi.

Sakkojen taytintoonpanosta annetun lain mukaan kruununvoudinvirasto voi pééttaa, ettei sakon
tdytdntoonpanoa jatketa, mikéli periminen olisi erityisen haitallista sakotetulle tai timén
huollettavalle (12 §). Laissa on my0s sdédnnokset sakon muuntamisesta.

5.2.2 Norja

Norjan rikosprosessilaissa (Lov om rettergangsmaten i straffesaker , LOV-1981-05-22-25),
sdddetddn tuomioiden tdytdntOOnpanemisesta siten, etti tuomio voidaan panna tdytintoon
lainvoimaisena (rettskraftig), ellei asiasta toisin sdddetd. Lain 454 §:n mukaan sakkojen
madridpdiva on heti kun ne on mééritty ja taytintdonpano voidaan aloittaa tdlloin suoraan. Jos
sakko ei kuitenkaan ole vield lainvoimainen ja siitd valitetaan, ei tdytdntoonpanoa voida jatkaa
ennen kuin asia on ratkaistu.

Poliisi vastaa muiden kuin ehdottomien vankeusrangaistusten tdytintoonpanon aloittamisesta
(455 §). Lain mukaan sakkojen ja muiden rahamaérdisten saatavien perinnistd vastaa Norjan
perintitoimisto (Statens Innkrevingssentral), ellei ministerié p#atd toisin. Myos muille
osapuolille rikosasioissa madrattaviat korvaukset voidaan perid perintdtoimiston toimesta,
mikéli toinen taho sitd toivoo (456 §). Lain mukaan oikeusministerid voi méérdtd koron
maksamisesta ja muista kuluista sakoille ja takavarikoille (456 §) ja kuningas voi maérita
tarkemmin sakkojen ja muiden rahaméiérdisten saatavien perinnésti (457 §). Laissa on myos
sdannokset armahdukseen liittyen (458 §).

Jos sakkoa ei makseta vapaaehtoisesti tai saada muuten perityksi, voidaan se maarata taytantoon
pantavaksi muuntorangaistuksena.

Paatostd taytdntoonpanosta ei kasitelld erikseen tuomioistuimessa. Sakon muuntosuhteesta
vankeudeksi ei ole tarkkaa sddntelyd mutta useimmissa tapauksissa 1000 kruunua vastaa kaksi
paivad vankeutta. Jos sakkoon tuomittu on maksanut osan sakosta, lyhentdd tima muunnettua
vankeustuomiota.

Muuntorangaistus pannaan tdytdntoon vain, jos sakkoon tuomittu maksukyvystd huolimatta
jattdd sakon maksamatta tai yleinen etu sitd vaatii. Norjan rangaistusten tiytintdonpanosta
annetun lain (Lov om gjennomforing av straff mv. (straffegjennomferingsloven) 16 a §:n nojalla
sakon muuntorangaistus voidaan panna taytintoon sakkopalveluna.

5.2.3 Tanska

Tanskan rikoslaissa (straffeloven) sédddetdén sakkorangaistuksen ja muuntorangaistuksen
madrddmisesta. Sakkorangaistuksen taytdntoonpanosta saddetddn rangaistusten
taytantdonpanosta annetussa laissa (Bekendtgerelse af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. LBK
nr 1333 af 09/12/2019). Tarkempia sddnnoksid sakkojen tdytdntoOnpanosta on annettu
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sakkoasetuksessa (Bekendtgerelse om opkrevning af visse beder, offerbidrag,
konfiskationsbeleb, sagsomkostninger m.v. samt afgerelse om udstéelse af forvandlingsstraf for
beode [badebekendtgarelsen], BEK nr 1250 af 29/11/2019)) ja sakko-ohjeessa (vejledning om
opkraevning af visse beder, offerbidrag, konfiskationsbelob og sagsomkostninger og om
afgerelse om udstéelse af forvandlingsstraf for bede [bedevejledningen]).

Rangaistusten tdytdntoonpanosta annetun lain mukaan sakko maksetaan poliisille, ellei
padtoksessd toisin mainita. Oikeusministerid voi s#itdd tarkempia ohjeita sakkojen
taytantoonpanosta. (90 §) Perinnéstd annetun asetuksen mukaan poliisin on keréttiva
sdaannoksen soveltamisalaan kuuluvat maksut heti, kun paatokset ovat tdytdntodonpanokelpoisia.
Maksu on suoritettava 20 tai 10 pdivéssa, ellei erityisia syitd lyhyempéaan maksuaikaan ole (3
§). Poliisi voi myontdd maksun lykkéysté tai sopia osamaksuista. Lupaa ei voida antaa yli 6
kuukauden lykkéykselle tai osamaksun suorittamiselle yli 6 kuukauden ajassa (4 §). Mikéli
maksua ei poliisin kehotuksesta suoriteta, siirtyy perintd perintdviranomaiselle (5 §).

Rangaistusten taytdntoonpanoa koskevan lain mukaan  perintdviranomaisen
(restanceinddrivelsesmyndigheden) tulee aloittaa perintd, jos sakkoja ei makseta. Perintd
voidaan jéttdd aloittamatta, jos viranomainen katsoo perinndn olevan mahdotonta tai
aiheuttavan olennaista haittaa henkilon elinehdoille. Perintdviranomainen voi myds sallia
maksun lykkédmisen tai maksujérjestelyn. (91 §). Tarkempia sddnnoksid perinnéstd ja eri
viranomaisten toimivallan jaosta on kirjattu sakko-ohjeeseen.

Tuomioistuimen tuomitessa sakon se tuomitsee samalla myds muuntorangaistuksen sakon
maksamatta jéttdmisen varalle. Pdivésakkoina tuomitut sakot muunnetaan vankeudeksi siten,
ettd yksi paivisakko vastaa yhtd pdivad vankeutta. Muuntorangaistuksen enimmaispituus on 60
paivad vankeutta.

Poliisin madrddamat sakot 10 000 kruunuun saakka muunnetaan vankeudeksi suoraan laissa
sdddetyn taulukon nojalla. Poliisin madrdamit yli 10 000 kruunun sakot muunnetaan
vankeudeksi sakotetun kotipaikan tuomioistuimessa.

Perintdviranomainen voi palauttaa sakon poliisille muuntorangaistuksen méédrdaamistd varten
tietyin edellytyksin. Edellytyksend on, ettd sakkoa tulee ensin perid kaikin kéytettédvissd olevin
keinoin. Jos tdmin jilkeen on epidtodennékdistd, ettd sakko saadaan edes osittain perityksi,
vaikka sakotettu on maksukykyinen, voidaan asia siirtdd takaisin poliisille muuntorangaistusta
varten.

5.2.4 Saksa

Saksassa sakkojen ja hallinnollisten seuraamusmaksujen perinndstd sdddetddn muun muassa
hallinnollisia rikkeitd koskevassa laissa (Ordnungswidrigkeitengesetz), hallinnollista
taytédntoonpanoa koskevassa laissa (Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz) sekd
rikosprosessilaissa (StrafprozeBordnung) ja oikeudellisessa perintilaissa
(Justizbeitreibungsgesetz).

Hallinnollisia rikkeitd koskevan lain 90 §:n mukaan hallinnolliset sakot toimeenpannaan
hallinnollista tiytdntoonpanoa koskevan lain mukaan ja 91 §:n mukaan tuomioistuimen
madrddmien sakkojen toimeenpanoon sovelletaan rikosprosessilain sdanndksié. Hallinnollista
tdytdntoonpanoa koskevan lain mukaan tdytintoonpanoon voidaan ryhtyéd, kun saatava on
erdéntynyt ja maksukehotuksesta tai tdmén jilkeisestd erdéntymisestd on kulunut vdhintddn
viitkko. Témén jilkeen velallista on vield muistutettava maksusta ja annettava viikko
maksuaikaa. Saatavaan oikeutetun viranomaisen tulee antaa taytantoonpanoméaarays (3§).
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Rikosprosessilain mukaan toimeenpanoviranomainen on syyttijin virasto ja tdytintdonpanoon
sovelletaan oikeudellista perintdlakia. Perintd voidaan perintdd koskevain lain mukaan aloittaa
vasta, jos velallinen ei ole kahdessa viikossa maksupédétoksen jalkeen valittanut paatoksesta tai
kun hdn on saanut tiedon valituksensa ratkaisusta. Tdmén jalkeen ldhetetddn vield muistutus
ennen perinnén aloittamista. Perintd voidaan aloittaa vasta kun maksun méérdaika on kulunut
umpeen. (5 §) Mikéli perintdd vastustetaan, voi perintdviranomainen tilapéisesti keskeyttdd
perinnén (99).

Saksassa maksamaton sakko voidaan muuntaa yhdyskuntaseuraamukseksi tai vankeudeksi.
6 Lausuntopalaute
6.1 Yleista

Sakon tdytdntdonpanosta annetun lain uudistamista valmistelleen tyoryhmén mietintd oli
kokonaisuudessaan lausuntokierroksella kevadlld ja kesdlld 2024. Osa ehdotetuista
lainmuutoksista on jo hyviksytty (EV 53/2025 vp, HE 5/2025 vp) ja hallituksen esityksessd HE
5/2025 vp on késitelty lausuntopalautetta niiltd osin. Seuraavassa késitellddn lausuntopalautetta
siltd osin kuin se koskee nyt annettavaan ehdotukseen sisdltyvid sddnnoksia.

Lausuntopalautteessa ~ ehdotuksia  kannatettiin =~ laajasti. ~ Lausunnoissa  esitettiin
muutosehdotuksia yksittéisiin ehdotuksiin. Seuraavassa kasitellddn niitd huomioita.

6.2 Taytintoonpanosta vastaavat viranomaiset

Kansaneldkelaitos vastusti ehdotusta siitd, ettd sen suorittamassa vahingonkorvausten ja
oikeudenkdyntikulujen perinndssd sovellettaisiin sakon tdytintoonpanosta annettua lakia.
Esitysté on téltd osin muutettu Kansaneldkelaitoksen ehdottamalla tavalla. Asiaa on késitelty
edelld.

Maanmittauslaitos esitti vield harkittavaksi, voisiko nykyisenkaltaisen itseperintdsddnndksen
sdilyttdd joihinkin tilanteisiin. Esityksen jatkovalmistelussa on katsottu, ettd tdytdntdonpanosta
vastaavat viranomaiset tulee mdidritelld yksiselitteisesti laissa eikd nykyisen kaltaista
viranomaisen omaan harkintaan perustuvaa jarjestelyé ole perusteltua sdilyttaa.

Verohallinto ehdotti, ettd ehdotetun 3 §:n 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, etti
sddnndksen nojalla Tullin ja Verohallinnon tehtdvénd olisi vain rikokseen perustuvan
vahingonkorvauksen ja oikeudenkédyntikulujen periminen eikd yleisemmin sakon
tdytantdonpanosta annetussa laissa tarkoitettuna tdytdntdOnpanoviranomaisena toimiminen.
Lisdksi Verohallinto piti ongelmallisena sitd, jos Tullin ja Verohallinnon perintitehtévissa olisi
noudatettava lain 2 luvun sdénnoksid kokonaisuudessaan. Verohallinto ehdotti, etté
sovellettavaksi tulisivat ainoastaan 2 luvun sddnnOkset maksukehotuksesta, ulosoton
hakemisesta, ulosottokaaren soveltamisesta, tdytdntdonpanotoimien keskeyttdmisesta,
rahamiirdn palauttamisesta ja kuittaamisesta. Sen sijaan maksuajan myontdmistd koskevat
sdannokset soveltuvat huonosti Verohallinnon perintdén. Esityksen jatkovalmistelussa Tullin ja
Verohallinnon perintdén sovellettavia sdénnoksid on lausunnon ja eri toimijoiden kanssa
kaytyjen keskustelujen perusteella tismennetty.

6.3 Sakon muuntorangaistuksen mairidiminen

Lausunnoissa kannatettiin muuntorangaistusmenettelyn tietojirjestelmitoteutusta ja sindlldén
my0s ajatusta menettelyn keventdmisestd. Useissa lausunnoissa tehtiin kuitenkin erilaisia
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keventdmisehdotuksia muuntorangaistusmenettelyyn. Keskeiset ehdotukset koskivat erillisesti
muuntorangaistusmenettelysté luopumista, syyttdjan tehtidvien siirtdmisti
Oikeusrekisterikeskukselle ja kirjallisen menettelyn kiyttoonottoa. Néitd ehdotuksia ja niiden
merkitystd esityksen sisdltoon tarkastellaan edelld esityksen keskeisid ehdotuksia ja
toteuttamisvaihtoehtoja koskevissa jaksoissa.

6.4 Menettimisseuraamuksen tiytintoonpano
Viranomaisten toimivallanjako

Suomen kihlakunnanvoudit ry totesi, ettei esityksesséd ole arvioitu toimivallanjaon vaikutusta
Ulosottolaitoksen =~ méérdrahoihin.  Vaikka  uusia  tdytdntoOnpanotehtdvid  siirtyy
Ulosottolaitokselle ~ madéréllisesti  vdhdn, kyse on vaativista tdytdntGonpanoista.
Jatkovalmistelussa yhdistyksen mainitsemat seikat on huomioitu.

Sisdministerid, Rajavartiolaitos ja Poliisihallitus esittivdt, ettd eldimiin kohdistuvan
menettdmisseuraamuksen tdytdntodnpano voitaisiin siirtdd eldinsuojeluviranomaisille. Samat
tahot katsoivat myds, ettd eldiimen tappamismédrdyksen tdytantdonpanosta voisi huolehtia asiaa
tutkinut esitutkintaviranomainen. Lausuntojen perusteella e51tysta on muutettu siten, ettd kukin
esitutkintaviranomainen huolehtii tutkimassaan asiassa my0s eldimen tappamlsmaarayksen
taytantdonpanosta. Tatd voidaan pitid perusteltuna, koska niin tdytdntdonpanosta huolehtisi se,
jonka tutkimaan asiaan eldin liittyy. Sen sijaan eldimeen kohdistuvan menettimisseuraamuksen
téytdntdonpanovastuuta ei ole pidetty perusteltuna siirtdd muille viranomaisille, koska
esimerkiksi eldinsuojeluviranomaisilla ei ole riittivdd asiantuntemusta tillaisista
taytdntoonpanotehtivistid. Ehdotetuilla sddnnoksilld kuitenkin turvataan se, ettéd poliisi, Tulli ja
Rajavartiolaitos voivat saada eldinldédkarin virka-apua asiassa.

Sisdministerid ja Poliisihallitus esittivdt, ettd Ulosottolaitoksen toimivaltaan kuuluisivat
yleisesti ajoneuvolain 2 §:n 1 momentin 27 kohdassa tarkoitetut ajoneuvot. Esityksessd
Ulosottolaitoksen toimivaltaa on rajattu koskemaan ainoastaan kiinnityskelpoisia autoja, joista
sdddetddn autokiinnityslaissa. Jatkovalmistelussa ei ole pidetty perusteltuna laajentaa sééntelya
koskemaan kaikkia ajoneuvoja, koska niihin ei liity sellaisia erityispiirteitd, jotka edellyttdisivat
Ulosottolaitoksen osaamista.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies kiinnitti huomiota siithen, ettdi asumisoikeusasunnon
hallintaan oikeuttava asiakirja on myds arvopaperi, joka voidaan pantata. Esityksen
jatkovalmistelussa on katsottu, ettd Ulosottolaitoksen toimivaltaan on tarkoituksenmukaista
sdatad sellaiset omaisuuserdt, joita kdytdnndssd tuomitaan valtiolle menetetyksi. Laissa ei ole
tarpeen pyrkid tdysin kattavaan luetteloon kaikista mahdollisista omaisuuseristd. Koska
asumisoikeuden tuomitseminen menetetyksi valtiolle lienee verrattain poikkeuksellista, sité ei
lisattdisi Ulosottolaitoksen tdytintdonpantavien omaisuuserien luetteloon.

Menettelysddnndkset

Juristiliitto esitti, ettd ulosottoviranomaisten taytintoonpanossa noudatettaisiin kaikilta osin
ulosottokaarta, koska ulosottokaaren sddntely on tdsmaillisempdd kuin ehdotetut sakon
tdytdntdonpanosta annetun lain sdédnndkset. Myos Suomen kihlakunnanvoudit ry katsoi, etté
ulosoton tdytdntoonpanossa tulisi soveltaa ulosottokaaren sddnnoksid. Jatkovalmistelussa asiaa
on arvioitu. Koska menettdmisseuraamuksen tdytintoonpanossa on kyse ensi sijassa valtiolle
tuomitun esineen ottamisesta valtion haltuun ja myynnistd tai hévittimisestd, ulosottokaaren
sdannosten soveltaminen kokonaisuudessaan ei ole tarkoituksenmukaista. Jatkovalmistelussa
sddntelya ei ole muutettu télta osin.
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Poliisihallitus katsoi, ettdi omaisuuslajien kisitteet poikkeavat muusta lainsddddnnossa,
esimerkiksi pakkokeinolainsdddannosta ja on vaarana, ettd tietyt omaisuuslajit tulkitaan jadvan
kokonaan pois esitetyn lainsdddannon piiristd. Omaisuuslajien mééritelmid tulisi esitetyssa
laissa tarkentaa esimerkiksi pakkokeinolain 7 luvun 1 §:n mukaiseksi, eli laissa viitattaisiin
esineeseen, omaisuuteen ja asiakirjaan. Jatkovalmistelussa on arvioitu laissa kéytettyja
kisitteitd. Koska sdédnnosten tarkoituksena on erotella rahamiirddan ja muuhun omaisuuden
tdytdntoonpano, laissa ei ole erikseen tarpeen mairitelld muita omaisuuslajeja pakkokeinolakia
vastaavalla tavalla. Ehdotetuissa sdéinndksissd muusta omaisuudesta kéytetty késite esineeseen
kohdistuva menettimisseuraamus, kattaa Poliisihallituksen viittaamat pakkokeinolaissa
tarkoitetut omaisuusryhmit.

Korkein oikeus ja Suomen tuomariliitto pitivét perusteltuna arvioida sitd, onko tarpeen sdétia
tuomioistuimille velvollisuus ilmoittaa tuomitusta menettimisseuraamuksesta tiettyihin
rekistereihin rikoslain 10 luvun 9 a §:ssd. Joka tapauksessa sddnnds sopisi paremmin
tuomioistuinten velvollisuudesta ilmoittaa erdistd asioista annettuun lakiin. Sdédnnoksesta tulisi
poistaa ehdotettu 6 kohta, koska tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuudesta tulee sddtia
tyhjentévésti. Jatkovalmistelussa ehdotettu sddntely on siirretty mainittuun lakiin.
Ilmoitusvelvollisuudesta ei ole perusteltua luopua, koska omaisuuden menetetyksi
tuomitsemista koskevat merkinnit on syyti tehda rekistereihin viipymétti. Tuomioistuimilla on
parhaat edellytykset huolehtia tistd. Sddnnds vastaisi my0s sitd, miten takavarikon rekisteri-
ilmoituksista on sdddetty. Luetteloa ei ole perusteltua muuttaa suppeammaksi kuin
takavarikosta tehtdvid rekisteri-ilmoituksia, vaan kaikista sellaisista omaisuuseristd, joista
takavarikon vuoksi on ilmoitettu asiaan liittyvdén rekisteriin, on perusteltua ilmoittaa niihin
rekistereihin myos tuomion jélkeen.

Maanmittauslaitos katsoi, ettd ilmoitusvelvollisuuden tulisi koskea sitd, ettd rekisteriin
ilmoitetaan myos siitd, kun tuomio tulee lainvoimaiseksi. Jatkovalmistelussa on katsottu, etté
koska  tAytdntoOnpanoviranomaiset  selvittivdt  tuomion  lainvoimaisuuden  ja
taytdntdonpanokelpoisuuden, ei tuomioistuimen ole erikseen tarpeen ilmoittaa tésté
rekistereihin. Taytdntdonpanoviranomaiset huolehtivat asiaa koskevien tietojen ilmoittamisesta
rekistereihin.

Korkein oikeus piti ehdotettua sddnndstd pantti- ja vakuusoikeuksien huomioimisesta
ongelmallisena, koska on epdselvad, mitd vilpilliselld mielelld tarkoitetaan. Korkein oikeus
katsoi, ettd sddnndstd tulisi soveltaa vain muiden viranomaisten kuin ulosottoviranomaisen
suorittamassa taytantoonpanossa. Edelleen korkein oikeus ehdotti, ettd sddnnds tulisi muotoilla
siten, ettd panttioikeus tilitetdén vain, jos oikeuden pitevyys on selvdd. Muissa tapauksissa
oikeudenhaltijan kaytettdviksi voisi jdddd kannetie. Eduskunnan oikeusasiamies puolestaan
esitti, ettd sdédntelyssd tulisi huomioida ulosottokaaren keinotekoisia jérjestelyjd koskeva
sddntely. Maanmittauslaitos kiinnitti huomiota samoihin kysymyksiin vilpillisen mielen
kisitteen tulkinnanvaraisuudesta ja keinotekoisista jarjestelyisti. Jatkovalmistelussa sddnnoksia
on muutettu siten, ettd ne vastaavat ulosottokaaren 4 luvun 14 §:n sdinndksid keinotekoisista
jarjestelyistd. Taytdntoonpanoviranomainen voisi tilittdd pantin, ellei katsoisi olevan kyse
tillaisesta keinotekoisesta jarjestelystd. Asiaa koskeva ratkaisu olisi mahdollista saattaa
tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Poliisihallitus piti jossain médrin epéselvind, milloin takavarikoidun omaisuuden hallinta tulee
siirtdd esitutkintaviranomaiselta menettdmisseuraamuksen tdytintdonpanosta vastaavalle
ulosottoviranomaiselle. Poliisihallitus my®s esitti, etté siirron voisi tehd4 jo esitutkinnan ollessa
kesken. Esityksessd on ldhdetty siitd, ettd esineen hallinta siirretddn esitutkintaviranomaiselta
ulosottoviranomaiselle ~ siind  vaiheessa, @ kun  Oikeusrekisterikeskus  kdynnistda
tdytdntdonpanotoimet, eli menettdmisseuraamus on taytdntdonpanokelpoinen.

47



Jatkovalmistelussa esityksen perusteluja on tdsmennetty tiltd osin. Jatkovalmistelussa ei ole
pidetty perusteltuna sédtaa poikkeuksia tédhin jaotteluun, koska esineen hallinta on perusteltua
siirtdd tdytdntdonpanoviranomaiselle vasta silloin, kun varsinaiset tdytdntdonpanotoimet
voidaan aloittaa.

Poliisihallitus esitti, ettd jos taytdntdonpanotoimiin ryhdytéén ennen
tdytintoonpanokelpoisuutta, tulisi sédtdd siitd ajankohdasta, jolloin omaisuuden arvo
madritellddn. Jatkovalmistelussa esityksen perusteluja on tdsmennetty siten, ettd
arvonmédrityksen ajankohta ei jdi epéselviksi. Arvo maédritellddn siind vaiheessa, kun
tdytdntoOonpanotoimiin ~ ryhdytddn,  jos  menettdmisseuraamus ei  vield  ole
taytdntdonpanokelpoinen.

Suomen kihlakunnanvoudit ry ehdotti, ettei verkkoviestin arvoa tarvitsisi arvioida, jos
tdytdntdonpanoon ryhdytdin ennen tuomion tiytintdonpanokelpoisuutta. Arviointi on vaikeaa
ja se olisi joka tapauksessa mahdollista tehdd myds jélkikdteen. Jatkovalmistelussa esineen
arviointia koskevan sddnnoksen perusteluja on tdsmennetty silld, mitd esineen arvioinnilla
tarkoitetaan. Arviointi voisi koskea esineen tarkan arvon mdiirittelemistd mutta myds sen
ominaisuuksien kirjaamista siten, etté jédlkikdteen on mahdollista arvioida sen arvo.

Poliisihallitus katsoi, ettid ehdotetussa 45 b §:ssé jda epdselvéksi, voiko poliisi saada hyvityksen
esineen sdilytyskustannuksista, jos tiytdntodnpanosta vastaa Ulosottolaitos. Poliisihallitus
esitti, ettd téllaisessa tilanteessa sdilytyskustannukset tilitettdisiin séilytyksestd aiemmin
huolehtineelle poliisille. Jatkovalmistelussa on katsottu, ettd tiytdntdonpanosta aiheutuneet
kulut on perusteltua véhentdd vain menettdmisseuraamuksen tdytdntdonpanon ajalta. Tatd
aikaisemmat kustannukset esimerkiksi takavarikon ajalta eivét liity menettdmisseuraamuksen
tdytdntdonpanoon ja niitd koskevaa siéntelyé tulisi arvioida erikseen suhteessa pakkokeinolain
muuhun sdintelyyn. Ehdotettua sdfinnostd ja perusteluja on tdsmennetty siten, ettd vain
menettimisseuraamuksen taytdntoonpanon aikaiset kustannukset voidaan
véhenti.tilitettdvastd myyntitulosta.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen, ettd ehdotetut sddnnokset kotirauhan
piiriin kuuluviin tiloihin tai henkilodn kohdistuvista etsinndistd eivit vastaa esimerkiksi
pakkokeinolakia. Esityksessd tulisi selvittdd ulosottokaaren vastaavien sdénndsten
tulkintakdytiant6a. Esitystd on tdsmennetty taltd osin.

Maanmittauslaitos kiinnitti huomiota siihen, ettd maakaaren ja huoneistotietojirjestelmasta
annetun lain sdintely tuomioistuimen tuomion kirjaamisesta kyseisissi laeissa tarkoitettuun
tietojarjestelmddn poikkeaa toisistaan. Jatkovalmistelussa on katsottu, ettd kysymysté ei ole
perusteltua arvioida tdiméan hankkeen yhteydessa.

Maanmittauslaitos katsoi myds, ettd nykyinen ja ehdotettu sddntely jattavat epaselviksi, milloin
menetetyksi tuomitun kiinteiston tai huoneiston omistusoikeus siirtyy valtiolle kolmansiin
osapuoliin ulottuvin oikeusvaikutuksin. Maanmittauslaitos kiinnitti huomiota siihen, ettd
maakaaren ja huoneistotietojarjestelméstd annetun lain rekistereihin valtiota ei voida kirjata
kiinteiston tai huoneiston omistajaksi ennen tuomion lainvoimaisuutta, mikéd on ristiriidassa
sakon tdytdntoOnpanosta annetun lain 5 §:n tdytintdonpanokelpoisuutta koskevan sddntelyn
kanssa. Saintelyd tulisi selventdd omistusoikeuden siirtymisen osalta seki siltd osin, millaisia
oikeusvaikutuksia kérdjdoikeuden ei-lainvoimaisella tuomiolla on. Maanmittauslaitos viittaa
tiltd osin pakkokeinolain 7 luvun ja ulosottokaaren 4:37 ja 8:8 sddnnoksiin. Suomen
kihlakunnanvoudit ry kiinnitti huomiota siihen, ettei pakkokeinolaissa ole ulosottokaaren 4
luvun 37 §:88 vastaavaa sddnnOstd takavarikon —madrddmiskieltovaikutuksesta.
Jatkovalmistelussa on katsottu, ettei sddntelya ole tdltd osin tdssd yhteydessa tarpeen tdydentda.
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Soveltamiskdytintod on kuitenkin seurattava ja arvioitava mahdollisesti mydhemmin
sdannosten tdsmentdmistarpeita, jos kiinteiston tai huoneiston lainvoimaisuuteen liittyvié
ongelmia ilmenee.

7 Sddnndoskohtaiset perustelut
7.1 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 3 momentin 8 kohdan viittaus rikosvahinkolain 42 §:44n
korjataan vastaamaan 1.1.2026 muuttunutta sdéntelya.

3 §. Tdytintéonpanosta vastaavat viranomaiset. Pykélédssé sdddetddn siitd, mikd viranomainen
vastaa tiytdntdonpanotoimista. Pykdldn 1 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus vastaa
padsdintdisesti tdytdntoonpanosta. Tétd ldhtokohtaa ei ehdoteta muutettavaksi.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind sdddettdisiin kattavasti niistd tilanteista,
joissa muu viranomainen vastaisi perintitehtivistd. Sddnndksen nojalla Tulli ja Verohallinto
huolehtisivat rikokseen perustuvien vahingonkorvaussaatavien ja oikeudenkéyntikulusaatavien
perinnésti, jos ne kiyttdvit asiassa valtion puhevaltaa. Kyse olisi siten ainoastaan mainittujen
saatavaerien perimisestd eikd laajemmasta toimivallasta laissa tarkoitetussa taytdntdonpanossa.

Ehdotus tarkoittaisi sitd, ettd nykyisenkaltaisesta kaikkien viranomaisten mahdollisuudesta
paittda tapauskohtaisesti perinnéstd huolehtimisesta luovuttaisiin. Sddnnoksesti poistettaisiin
viranomaisia koskeva yleinen mahdollisuus pdéttdd itse perid rikokseen perustuva
vahingonkorvaussaatava tai tihén liittyvd oikeudenkéyntikulusaatava. Muutos tarkoittaisi siten
sitd, ettd Tulli ja Verohallinto huolehtisivat aina mainittujen saatavien perinnistd ja kaikkien
muiden sakon tiAytidnt0Onpanosta  annetussa laissa  tarkoitettujen  seuraamusten
tdytdntdonpanosta  vastaisi  Oikeusrekisterikeskus. Koska sdidnndksessd nimettyjen
viranomaisten velvollisuudeksi tulisi huolehtia tdytdntoOonpanosta aina sddnnoksessa
mainituissa tilanteissa, poistettaisiin laista nykyisen 53 §:n itseperintdmenettelyd koskeva
ilmoitusvelvollisuus.

Riippumatta siitd, mikd viranomainen huolehtii perinnésti, sovelletaan kaikkiin saataviin sakon
tdytantoonpanosta annetun lain sddnnoksid taytantdonpanokelpoisuudesta ja raukeamisesta.

Lisdksi momenttia tismennettdisiin siltd osin, mitkd Oikeusrekisterikeskusta velvoittavat sakon
tdytdntoonpanosta annetun lain 2 luvun sddnnokset koskisivat myos Tullia ja Verohallintoa.
Lain 6-9 §:n sdénndkset maksukehotuksesta, saatavan maksamisesta, ulosoton hakemisesta ja
ulosottokaaren soveltamisesta koskisivat myos Tullia ja Verohallintoa samalla tavoin kuin
Oikeusrekisterikeskusta. Samoin lain 21-23 §:n ja 23 a §:n sddnndkset, tdytdntdonpanon
keskeyttimisestd, rahamééran palauttamisesta, kuittaamisesta ja tdytdntoonpanon paattymisesti
koskisivat myos Tullia ja Verohallintoa. Sen sijaan lain 13 §:n sdédnnds maksujen
kohdentamisesta ei voi tulla sovellettavaksi Tullin ja Verohallinnon perimissd saatavissa.
Myoskadn sddnnoksid maksuajan myOntdmisestd ei sovellettaisi, vaan Tulli ja Verohallinto
myoOntéisividt maksuaikaa maksuvelvolliselle verotusta koskevien sddnndsten nojalla. Néin
voitaisiin kiytdnnossd huomioida tarpeet yhteensovittaa korvauksen ja verojen perinta.

4 §. Taytdntoonpanoilmoitukset. Pykildn 3 momenttia tdsmennettéisiin siten, ettd lain tasolla
sdddettéisiin myos muiden kuin oikeushallinnon viranomaisten ilmoittamismenettelystd. Osalle
viranomaisista on toteutettu niin sanottu rajapinta tietojarjestelmien vélille. Nimé viranomaiset
ilmoittavat médrddmistdén seuraamuksista Oikeusrekisterikeskukselle tdllaisen rajapinnan
vilitykselld. Kyse on sellaisista seuraamuksista, joita madrdtdan runsaasti vuosittain. Lisdksi
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Oikeusrekisterikeskus on ottamassa kayttoon sdhkodisen palvelun, jonka kautta muut
viranomaiset voivat ilmoittaa madrddmistddn seuraamuksista. Niin ilmoittamismenettely on
muuttunut kokonaisuudessaan sahkoiseksi.

Momentissa sdddettiisiinkin siitd, ettdi myds muut kuin oikeushallinnon viranomaiset
tallentaisivat seuraamusta koskevat tiedot Oikeusrekisterikeskuksen
tdytdntoonpanotietojarjestelmddn. Tama tapahtuisi jommallakummalla ylld kuvatuista
sahkdisisté tavoista.

Pykéldan 4 momentissa sdddettiisiin selvyyden vuoksi 3 §:n 2 momentissa tarkoitetuista asioista
ilmoittamisesta. Kyse olisi valtiolle tuomituista rikokseen perustuvista vahingonkorvauksista ja
oikeudenkdyntikuluista, joiden perinnistd vastaa Oikeusrekisterikeskuksen sijasta Tulli tai
Verohallinto.  Niissd  asioissa  tuomioistuin  ei  tekisi  tdytdntodnpanoilmoitusta
Oikeusrekisterikeskukselle, vaan kyseiset viranomaiset vastaisivat tdytdntdonpanosta saatuaan
tiedon tuomioistuimen ratkaisusta.

2 luku Rahamiiriisen saatavan tiytintéonpano

5 §. Maksutilaisuuden varaaminen. Pykilan viittaus itseperinnésti vastaavaan viranomaiseen
muutettaisiin ehdotettua 3 §:n 2 momenttia vastaavasti koskemaan Tullia ja Verohallintoa.

8 §. Ulosoton hakeminen. Pykildn viittaussddnnokset médrdaikoihin ja maksuaikaan
korjattaisiin vastaamaan 14 ja 15 §:44n ehdotettuja muutoksia.

9 §. Ulosottokaaren soveltaminen. Pykélassd sédddettdisiin kuten nykyisinkin sakon
tdytdntdonpanosta annetun lain ja ulosottokaaren soveltamisesta sakon tdytdntdonpanosta
annetun lain mukaisten saatavien taytdntoonpanossa.

Pykilan 1 momenttia tismennettiisiin siten, ettd padsaantona olisi, ettd rahaméardisen saatavan
perintdd koskevassa ulosottomenettelyssd noudatetaan ulosottokaaren sddnnoksid. Sakon
tdytdntoonpanosta annetussa laissa ei endd sdéddettiisi ulosottokaaresta poikkeavia sddnnoksia
esimerkiksi maksuajan myontdmisestd tai maksusuunnitelmasta. Pykdldn 2 momentissa
sdadettdisiin kuitenkin erdisti ulosottomenettelyssi sovellettavista sddnnoksista.

Lisaksi momentissa sdddettiisiin selvyyden vuoksi, ettd saatavien tdytantdonpanokelpoisuuteen
ja raukeamiseen sovellettaisiin sakon tdytintdonpanosta annetun lain ja rikoslain sadnnoksié.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin erdistd poikkeuksista ulosottokaaren sddnndksiin. Kuten
nykyisinkin sééddettiisiin niistd tiedoista, jotka maksuvelvolliselle ulosottokaaren 3 luvun 33
§:ssd tarkoitetussa vireilletuloilmoituksessa on annettava. Vireilletuloilmoituksessa olisi
sdannoksen nojalla kerrottava mahdollisuudesta haastaa maksuvelvollinen
muuntorangaistusmenettelyyn, jos kyse on muuntokelpoisesta sakosta tai uhkasakosta eikd
maksuvelvollinen maksa saatavaa.

Momenttia tdydennettdisiin sddnndkselld siitd, ettd ulosottokaaren 4 luvun 6 §:ssé tarkoitettuun
maksuajan myontdmiseen ei tarvittaisi hakijan eli Oikeusrekisterikeskuksen suostumusta. Tadma
olisi perusteltua, koska kiytdnndssd Oikeusrekisterikeskuksen suostumuksen pyytdminen on
sakon téytdntoonpanossa perittédvien saatavien osalta tarpeetonta ja lisdd viranomaisten tyot.
Velallisen ei siten tarvitsisi selvittdd ulosottomiehelle Oikeusrekisterikeskuksen suostumusta,
jos hén hakee maksuaikaa ulosottokaaren 4 luvun 6 §:n nojalla.
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14 §. Mddrdajan antaminen saatavan maksamiseen. Lain 14-18 §:n sdénnokset maksuajan
mydntdmisestd uudistettaisiin kokonaisuudessaan.

Ehdotetussa 14 §:ssd olisi uusi sddnnds maiidrdajan antamisesta saatavan maksamiseen.
Saannoksen nojalla maksuvelvollinen voisi saada enintddn kolme kuukautta aikaa maksaa
saatavan. Téllaiselle méaréajalle ei laadittaisi maksusuunnitelmaa, vaan maksu olisi suoritettava
kokonaisuudessaan maérdaikaan mennessd. Maksuajan edellytyksend olisi se, ettd
maksuvelvollinen todennédkdisesti maksaa saatavan méirdajan kuluessa. Kiytdnnossd kynnys
madrdajan myontdmiseen olisi matala. Mairdajan pidentdminen voitaisiin evati esimerkiksi, jos
maksuvelvollisella on jo tdytintdon pantavana muita saatavia, joita ei ole saatu perityksi.
Saannds soveltuisi sekd luonnollisiin henkil6ihin ettd oikeushenkildihin. Molemmilla olisi
mahdollisuus hakea maksamiselle pidempi méérdaika ehdotetun sdédnndksen nojalla.

Kéaytinndssd madrdajan myoOntdminen korvaisi maksukehotuksessa asetetun maksamisen
maérdajan, jos maksukehotus olisi ldhetetty. Estettd ei olisi sillekddn, ettd miérdaikaa
annettaisiin, vaikka maksukehotuksessa asetettu méérdaika olisi jo mennyt umpeen. Jos saatava
olisi ulosottomenettelyssd, ulosottomichen myontdméén maksuaikaan sovellettaisiin
ulosottokaaren saannoksia.

Mairaaika laskettaisiin hakemuksen jéttdmisesta.

Maérdajan pidentdmisen hakeminen ei estdisi maksuvelvollista myShemmin hakemasta
maksuaikaa lain 15 §:n nojalla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettei méédrdajan pidennystd voitaisi myontia, jos tdytintoon
pantavana on uhkasakkolain nojalla mééritty uhkasakko. Uhkasakkojen tarkoituksena on
tehostaa maksuvelvolliselle madarityn padvelvoitteen noudattamista, ja timi voisi viivastyé, jos
uhkasakoille olisi mahdollista saada maksuaikaa. Oikeusturvasyisti vankeudeksi
muunnettavissa oleville uhkasakoille olisi kuitenkin mahdollista saada mé&érdaikaa
maksamiseen.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettdi méaidrdaikaa myonnettdessd tulisi varmistaa, ettei
tdytantdonpano raukea tai vanhene maksuajan vuoksi. Oikeusrekisterikeskus ei siten voisi
pidentdd miirdaikaa niin paljon, ettd saatava raukeaisi tai vanhenisi lain 4 b §:n tai rikoslain
nojalla.

15 §. Maksuajan myéntiminen. Pykaldssa sdddettiisiin varsinaisesta maksuajan myontdmisesta.

Pykidlin 1 momentissa sdéddettdisiin maksuajan myodntdmisen edellytyksistd. Maksuaikaa
voitaisiin - myontdd, jos maksuvelvollinen ei henkilokohtaisten olosuhteidensa tai
terveydentilansa vuoksi kykene maksamaan saatavaa. Sdénnos kattaisi edelleen nykyisessd 14
§:ssé mainitut tilanteet kuten sairauden ja tyokyvyttomyyden. Sdédnnoksen kieliasua kuitenkin
muutettaisiin  yleisempdédn muotoon ja se jittdisi Oikeusrekisterikeskukselle nykyistd
laajemman harkintavallan arvioida maksuvelvollisen henkilokohtaisten olosuhteiden
merkitystd maksuajan myontdmisessd. Sddnnoksen sanamuoto vastaisi lain 28 §:ssé ja rikoslain
2 a luvussa sakon muuntorangaistusvaatimuksesta luopumisesta ja muuntorangaistuksen
tuomitsematta jéttdmisestd sdddettyd. Sddnndksen soveltamisedellytykset liittyisivét
luonnollisen henkilén olosuhteisiin, kuten terveydentilaan, joten oikeushenkildt eivét voisi
hakea maksuaikaa sdéinndksen nojalla.

Lisdksi edellytyksend olisi, ettd voidaan pitdd todenndkdisend, ettd maksuvelvollinen maksaa
saatavan maksuajan kuluessa. Esimerkiksi aiemmat maksamattomat saatavat voisi olla peruste
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arvioida, ettei maksuvelvollinen todenndkodisesti maksa saatavaa. Edellytysten tdyttyessd
maksuaikaa voitaisiin myontéd enintdén vuosi siitd, kun maksuaikaa koskeva péaétds tehdaén.
Momentissa sdilytettdisiin my0s mahdollisuus myontid4 maksuaikaa vuotta pidemmaéksi ajaksi.
Tama edellyttédisi kuten nykyisinkin erityisen painavia syitd. Téllaisia voisi olla esimerkiksi
tyOttdmyyden tai sairauden jatkuminen tilanteessa, jossa maksuvelvollinen on kuitenkin
pyrkinyt lyhentdméén saatavaa.

Maksuaikaa voitaisiin siten myontdd yhdelld tai useammalla kerralla enintddn vuosi. Jos
maksuajan yhteiskesto ylittdisi vuoden, tdytyisi maksuajan myontdmiselle olla erityisen
painavat syyt. Saannoksissa ei asetettaisi maksuajalla ehdotonta enimmaiskestoa, mutta pykélan
2 momentin nojalla maksuaikaa myonnettéessd tulisi huolehtia siitd, ettei saatava raukea tai
vanhene.

Maksuajan mydntdminen olisi mahdollista myds ulosottovaiheen jidlkeen. Saatavan
ulosottoperinndn aikana maksuajan myOntdmisestd padttdisi kuitenkin ulosottomies
ulosottokaaren sdénndsten nojalla.

Maksuajan myontdminen voisi koskea samalla kertaa useampia saatavia.
Pykéldn 2 momentti vastaisi sisdlloltdén 14 §:n 2 momenttia.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin maksusuunnitelman laatimisesta. Maksuvelvolliselle
laadittaisiin  aina  maksusuunnitelma, jota noudattaen saatava tulisi maksaa.
Maksusuunnitelmassa méériteltdisiin maksuaikataulu ja maksuerien suuruudet. Sd&nnoksen
nojalla maksuaika raukeaisi, jos maksuvelvollinen ei noudata maksusuunnitelmaa. Tdmi
tarkoittaisi sitd, ettd Oikeusrekisterikeskus ryhtyisi tdytdntoonpanotoimiin kuten ulosoton
hakemiseen, jos maksuja ei suoritettaisi sovitun suunnitelman mukaisesti. Kéytdnnossi
Oikeusrekisterikeskus huomioisi esimerkiksi maksujen vélittdmiseen liittyvét viiveet ennen
taytdntdonpanotoimiin ryhtymista.

16 §. Hakemuksen vaikutus tdytintéonpanoon. Lain 16 §:ssd sdddettdisiin maksamisen
maédrdaikaa tai maksuaikaa koskevan hakemuksen vaikutuksesta saatavan taytantdonpanoon.
Lahtokohtaisesti  hakemuksen tekeminen ei keskeyttdisi tdytdntGOnpanoa, vaan
tdytdntoOnpanotoimia voitaisiin jatkaa. Oikeusrekisterikeskus voisi kuitenkin paattaa
taytdntoonpanon keskeyttdmisestd hakemuksen késittelyn ajaksi. Sddnnokselld varmistettaisiin
se, ettei toistuvilla maksuaikahakemuksilla voisi viivyttdd tdytdntdonpanoa. S@dnnds ei
sindllddn estdisi hakemasta maksuaikaa uudelleen esimerkiksi maksuvelvollisen tilanteen
muuttuessa, mutta Oikeusrekisterikeskus pééttdisi keskeyttdisiko tdllainen hakemus
taytantoonpanon.

17 §. Maksuaikaa koskevan pddtéksen muuttaminen ja peruuttaminen. Pykdldssa sdddettdisiin
maksuaikapdédtoksen muuttamisesta ja peruuttamisesta. Sddnnds koskisi sekd maksamisen
mairdajan pidentdmisti ettd varsinaisen maksuajan myOntidmista.

Pykélédn nojalla muuttaminen tai peruuttaminen olisi mahdollista, jos maksuajan myontdmisen
edellytykset eivit enad tayty. Téllaisia tilanteita voisi olla esimerkiksi se, jos maksuvelvollisen
tyOttdmyys tai sairaus paittyy eikd maksuaika ole enéd tistd syysté perusteltu.

18 §. Muutoksenhakukielto ja maksuaikaa koskevan asian saattaminen uuteen kdsittelyyn.

Pykéldssa saddetdan nykyisin muutoksenhakukiellosta maksuaikaa koskeviin pdétoksiin. Koska
koko lukua koskevasta muutoksenhausta sdddetdin ehdotetussa 23 b §:sséd, pykdld kumottaisiin.
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21 § Taytdantéonpanotoimien lepddmddn jdttdminen. SaAnnds sisdltdisi edellytykset, joiden
perusteella Oikeusrekisterikeskus voi jattdd tdytdntoonpanotoimet lepdamédn. Nykyisessd
pykéldssd  tdstd on  kédytetty  késitettd  tAytdntoOnpanotoimista  luopuminen.
Taytantodnpanotoimien lepddmadin jittdminen ei tarkoita saatavan raukeamista, vaan saatava
tulisi olla edelleen mahdollista suorittaa, vaikka sitd koskevat tdytdntdonpanotoimet olisi
ehdotetun sddnnoksen nojalla jatetty lepadmain. Sdédnnoksen nojalla Oikeusrekisterikeskuksen
ei tarvitsisi tehdd aktiivisia tdytintdonpanotoimia, kuten hakea ulosottoa, vaan saatava jéisi
passiiviseen tilaan. Saatavan tdytdntoOnpano voisi siten aktivoitua maksuvelvollisen itse
maksaessa sen tai esimerkiksi silloin, jos se tulisi osaksi yksityishenkilon velkajérjestelya.
Muutoksen tarkoituksena olisi selkeyttdd eroa tdytdntoonpanon padttymiseen, josta sdddetddn
lain 23 a §:ssd.

Taytantdonpanon tehokas hoitaminen kaytettdvissa olevien voimavarojen
tarkoituksenmukaisen kohdistamisen kautta edellyttdd, ettd Oikeusrekisterikeskuksella on
mahdollisuus jittdd tdytdntdonpanotoimet lepddmidn véhiisten tai pitkddn tuloksettomassa
perinndssi olevien saatavien osalta.

Saatavan tdytdntoonpanotoimista on nykyisen lain mukaan mahdollista luopua ensinnékin,
mikéli saatava olisi vdhdinen. Asetuksessa véhdisyyden rajaksi on sédddetty 10 euroa.
Lepéddméén jattimisen euromaérdinen raja kirjattaisiin lakiin.

Nykyséaéntelyn mukaan luopuminen on mahdollista myds tapauksissa, joissa saatava on ollut
kauan tuloksettomassa perinnissi. Asetuksessa on saatavan enimmadisrahamééraksi maéritelty
350 euroa. Ehdotetussa sddnnoksesséd kaikki tdytdntoonpanotoimien lepddmdén jéttdmisen
edellytykset kirjattaisiin lakiin. Edellytykseksi mairiteltdisiin, se ettd saatava on tullut
taytdntoonpanokelpoiseksi yli 5 vuotta sitten ja etti saatavan mddrd ei ylitd 500 euroa.
Lepddméén jittiminen koskisi siten kdytdnnossd yhad saatavia, jotka ovat olleen kauan
perintétoimien kohteena.

22 §. Rahamddrdin palauttaminen. Pykéldssd sdddettdisiin rahamédrdn palauttamisesta
tilanteissa, joissa  maksuvelvollinen on maksanut saatavan, mutta se on
muutoksenhakutuomioistuimessa  kumottu.  Séédntelyd  uudistettaisiin = siten,  etté
Oikeusrekisterikeskus palauttaisi maksetun rahaméérdn ja maksaisi sille koron. Néin yksi
viranomainen hoitaisi palauttamisen kokonaisuudessaan. Jos maksun olisi ottanut vastaan jokin
muu viranomainen, kuten ulosottomies, timén viranomaisen tulisi viipymatta tilitti4 rahamasra
Oikeusrekisterikeskukselle. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin siitd, mita
tietoja viranomaisten tulisi ndissé tilanteissa ilmoittaa toisilleen.

Nykyséddntelyn mukaan palautettavalle rahaméairélle on maksettava korkoa kuusi prosenttia
suorituspéivastd takaisinmaksupdivddan. Kuuden prosentin korkoa voidaan pitdd nykyoloissa
melko korkeana. Lisdksi yleinen korkotaso on altis suhdannevaihteluille ja vaikeasti
ennustettavissa. Palautukselle maksettava korko ehdotettaisiinkin sidottavaksi korkolaissa
mainittuun viitekorkoon siten, ettd korko olisi korkolain 12 §:n viitekorko korotettuna kahdella
prosenttiyksikolld. Korko vastaisi ndin paremmin yleistd korkotasoa ja noudattaisi myos
veronkatolaissa veronpalautuksille mééritellyn koron mééraytymisperusteita.

Nykyisin pienimmaésté palautettavan rahaméirdn summasta sdddetdén asetuksella. Ehdotetussa
sddntelysséd palautusten minimimééré kirjattaisiin lain tasolle. Palautusta ei maksettaisi, mikéli
palautettava rahasumma olisi enintddn 10 euroa. Miird vastaisi veronkantolain 32 §:ssd
madriteltyd veronpalautusten minimimaardd. Summaa puoltavat myos kdytinnon nidkokulmat,
silld mikéli palautuksia ei voida suorittaa tilille, veloittavat pankit maksun vélittdmisestid noin
10 euron maksun.
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23 §. Kuittaaminen. Pykélaan liséttdisiin uusi 2 momentti. Momentin nojalla kuittaamiseen
voitaisiin  kdyttdd myos varoja, jotka muuten olisi suoritettava maksuvelvolliselle
menettimisseuraamusten taytdntdonpanoa koskevien sddnndsten nojalla. Kyse olisi ehdotetussa
42 §:ssd, 43 a §:ssd ja rikoslain 10 luvun 11 §:n 2 momentissa tarkoitetuista rahavaroista.

23 b §. Muutoksenhaku. Pykaldssd sdddettdisiin muutoksenhakumahdollisuudesta saatavan
tdytdntoonpanossa tehtiviin paitdksiin. Muutoksenhakukelpoisten pditosten ala midrdytyisi
hallinto-oikeuden  yleissddnndsten  nojalla  eikd  laissa  ehdoteta  sdiddettiviksi
muutoksenhakukieltoja. Keskeinen muutos nykyiseen olisi se, ettd maksuaikaa koskevat
paatokset olisivat muutoksenhakukelpoisia.

Pykildn 1 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskuksen péétokseen haettaisiin ensimmaéisend
muutoksenhakuvaiheena oikaisua Oikeusrekisterikeskukselta.

Pykédlin 2  momentissa  sdéddettdisiin = muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen.
Oikaisuvaatimukseen annettuun ratkaisuun voisi valittaa hallinto-oikeuteen.

Pykdldan 3 momentissa sdéddettdisiin oikaisuvaatimuksen tai valituksen vaikutuksesta
tdytdntoonpanon jatkamiseen maksamisen miirdaikaa ja maksuajan myontimistd koskevissa
padtoksissd. Muutoksenhaku ndihin pdatoksiin ei ldhtokohtaisesti keskeyttdisi saatavan
taytantoonpanoa. Kuitenkin Oikeusrekisterikeskus voisi oikaisuvaatimusta késitellessddn ja
hallintotuomioistuin valitusta kisitellessddn padttdd tdytdntoonpanon keskeyttdmisesta.
Saannokselld varmistettaisiin se, ettei maksuaikahakemuksilla voisi viivyttia tdytantoonpanoa.

3 luku Sakon muuntorangaistuksen miariiminen
Luvun otsikko muutettaisiin kuvaamaan paremmin sen sisaltoa.

24 §. Muuntorangaistusmenettelyyn ryhtyminen. Pykéléssa sdddettdisiin
muuntorangaistusmenettelyyn ryhtymisestéd ja menettelyyn sovellettavista sdénnoksista.

Pykédldin 1 momentissa sédddettdisiin siitd, milloin maksuvelvollinen voitaisiin haastaa
muuntorangaistusmenettelyyn. Haastamiseen voitaisiin ryhtyd, kun sakko tai uhkasakko on
taytdntoonpanokelpoinen ja kun rikoslain 2 a luvun 4 §:ssd sdddetyt edellytykset sakon
muuntamiselle vankeudeksi tayttyvit.

Vankeudeksi muunnettavissa olevan sakon tai uhkasakon taytintdonpanokelpoisuus madrdytyy
ehdotetun lain 5 §:n nojalla. Téllaiset sakot ovat taytdntdonpanokelpoisia lainvoimaisina tai kun
ne ovat pantavissa taytdntoon kuin lainvoimainen tuomio. Oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 22
§:n mukaan hovioikeuden ratkaisu, jonka osalta muutoksenhakuun tarvitaan valituslupa,
pannaan tdytintoon niin kuin lainvoimaisen tuomion taytdntoonpanosta on sdddetty.

Periaatteessa vankeudeksi muunnettavissa olevan sakon tai uhkasakon tiytintdonpanoon
voidaan siten ryhtyd hovioikeuden tuomion perusteella, vaikkei tuomio olisikaan vield
lainvoimainen. Kuitenkin ennen muuntorangaistusmenettelyn kdynnistdmistd sakkoa on peritty
lain 2 luvussa sdddetyssd menettelyssd, joten useimmiten tuomio on lainvoimainen siind
vaiheessa, kun muuntorangaistusmenettely kdynnistetddn. Poikkeuksen téstd voivat muodostaa
asiat, joissa korkein oikeus on myontinyt valitusluvan. Néissé tapauksissa korkein oikeus voi
oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 23 §:n nojalla omasta aloitteestaan tai valittajan pyynndsté
kieltdd tai  keskeyttdd sakon tiytdntdonpanon, mikd késittdd myds  sakon
muuntorangaistusmenettelyyn  ryhtymisen. Korkeimman oikeuden on ilmoitettava
padtoksestdadn Oikeusrekisterikeskukselle.
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Sakon muuntamisen edellytyksistd sdddetddn rikoslain 2 a luvun 4 §:ssi. Sen mukaan
vankeudeksi voidaan muuntaa tuomioistuimen tuomitsema maksamaton sakko tai
oikeudenkdynnin taikka ulosottomenettelyn turvaamiseksi tuomittu uhkasakko. Sakon ja
rikesakon méadrddmisestd annetun lain mukaisessa menettelyssd madrittyd sakkoa tai muita
uhkasakkoja ei voi muuntaa vankeudeksi. Vankeudeksi ei voi muuntaa alle 18-vuotiaana
tehdysté rikoksesta tuomittua sakkoa eikd sakkoa, josta on maksamatta alle 16 péivisakkoa
vastaava rahamééra.

Lisdksi maksamaton sakko voidaan muuntaa vankeudeksi vain, jos sitd ei ole saatu perityksi
maksuvelvolliselta. Tama tarkoittaa sitd, ettd ennen muuntorangaistusmenettelyyn ryhtymista
sakkoa on perittdvé sakon tdytintdonpanosta annetun lain 2 luvun mukaisessa menettelyssé.
Muuntomenettelyyn voidaan ryhtyd siind vaiheessa, kun sakkoa ei ole saatu perittyé
ulosottotoiminkaan. Jos sakko on osittain maksettu, muuntomenettelyssd voidaan muuntaa
vankeudeksi vain maksamaton osa sakkorangaistuksesta.

Ennen muuntorangaistusmenettelyyn ryhtymistd on tarkastettava, ettd muunnettava sakko
tayttdd ndma edellytykset.

Pykéldin 2 momentissa sédédettiisiin yksityishenkilon velkajédrjestelyn vaikutuksesta
muuntorangaistuksen =~ madrddmiseen.  Sddnndksessd  viitattaisiin  yksityishenkilon
velkajirjestelystd annetun lain 18 ja 40 §:iin, joissa sdddetdén velkajérjestelyn vaikutuksesta
muuntorangaistuksen médrddmiseen. Kyseisten sdédnndsten mukaan muuntorangaistusta ei saa
madrdtd eikd jo maédrdttyd muuntorangaistusta panna tdytintdon, jos yksityishenkilon
velkajdrjestely on aloitettu tai velkajérjestelyn maksuohjelma on kadynnissd. Velkajérjestely
keskeyttdisi siten muuntorangaistusmenettelyn.

Ulosottomiehen, Oikeusrekisterikeskuksen ja Rikosseuraamuslaitoksen tulisi huolehtia siit4,
ettd mahdollinen velkajérjestelyn vaikutus muuntorangaistusmenettelyyn selvitettdisiin.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin siitd, ettd muuntorangaistusasian tuomioistuinkésittelyyn
sovellettaisiin oikeudenkéynnistd rikosasioissa annettua lakia. Téhén olisi kuitenkin eréité
poikkeuksia, joista sdddettdisiin sakon tdytintoonpanosta annetussa laissa. Poikkeukset
koskisivat haastamismenettelyd, josta sdddettdisiin 25 ja 26 §:ssd, syyttdjin tehtivid, joista
sdddettdisiin 28 §:n 1 momentissa sekd tuomioistuimen toimivaltaa ja istuntokasittelyd, joista
sdddettiisiin lain 29 ja 30 §:ssd. Lisdksi lain 28 §m 2 ja 3 momentissa ja 30-32 §:ssé olisi
oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain sdédnndksié tdydentdvia sdénnoksid.

Néiden sddnnosten siséltod ja suhdetta tavanomaiseen rikosasian tuomioistuinkdsittelyyn
késitellddn kunkin pykéldn yhteydessa.

25 §. Haastaminen muuntorangaistuksen mddrddmistd koskevaan oikeudenkdyntiin. Pykalassa
saddettdisiin haastamisesta muuntorangaistusmenettelyyn. Séintely poikkeaisi tavanomaisesta
rikosasian oikeudenkéyntiin haastamisesta, jossa tuomioistuin huolehtii haastamisesta saatuaan
syyttdjan haastehakemuksen.

Pykédldin 1 momentissa sdddettdisiin haastamismenettelystd. Haastamismenettely vastaisi
nykyistd. Muuntorangaistusmenettelyyn haastaminen tapahtuisi siten, ettd 24 §:ssé sdddettyjen
edellytysten  tdyttyessd  haastamiseen oikeutettu  virkamies haastaisi  sakotetun
muuntorangaistusta koskevaan oikeudenkdyntiin. Haastamisen voisi suorittaa ulosottomies
silloin, jos haastamisen edellytykset tiyttyvit ja ulosottomies tavoittaa sakotetun. Jos sakotettua
ei tavoiteta ndin, Oikeusrekisterikeskus tekisi etsintdkuulutuksen sakotetun haastamiseksi
muuntorangaistusmenettelyyn.  Etsintdkuulutuksen perusteella poliisi tai erddt muut
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haastamiseen oikeutetut viranomaiset haastaisivat sakotetun muuntorangaistusmenettelyyn, kun
hénet tavoitetaan.

Pykilan 2 momentissa sdédettdisiin niistd tiedoista, jotka sakotetulle on annettava haastamisen
yhteydessd.  Sakotetulle olisi ilmoitettava, ettd hénet kutsutaan vastaamaan
muuntorangaistusvaatimukseen sekd asian kisittelyaika ja —paikka. Sakotetulle olisi myos
ilmoitettava siité, ettd asia voidaan ratkaista hdnen poissaolostaan huolimatta ja ettd hén voisi
halutessaan toimittaa tuomioistuimelle kirjallisen vastineen ennen késittelya.

Lisdksi sakotetulle olisi annettava tiedot maksamattomista sakoista ja uhkasakoista seka
ilmoitettava mahdollisuudesta maksaa sakot ennen oikeudenkdyntid. Tatd varten sakotetulle
annettaisiin my®0s tarvittavat tiedot sakon maksamiseksi.

Laissa ei endd erikseen sdadettdisi haastetodistuksen antamisesta. Haasteen tiedoksiantoon
sovellettaisiin rikosasian oikeudenkdynnistd annettuja sddnnoksia.

26 §. Kadsittelypdivin mddrddminen. Pykidlassd sdddettdisiin  nykyistd vastaavasti
kasittelypdivin madrdamisestd haastamisen yhteydessd. Kuten 25 §:n perusteluissa on todettu,
haastamiseen oikeutettu virkamies péadttdisi késittelypédivin tuomioistuinten toimittamien
istuntopdivilistojen perusteella. Tuomioistuin ei siten méddrdisi istuntopdivdd, kuten
tavanomaisen rikosasian kisittelyssa.

Pykélidn 1 momentin nojalla késittelypdiva olisi médréttiva siten, ettd maksuvelvollisella olisi
vihintddn kuukausi aikaa maksaa sakko tai uhkasakko. Haastamispéivin ja késittelypdivén
vilin tulisi siten olla vahintddn kuukausi. Sdénnos vastaisi nykyista.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin edelleen nykyistd vastaavasti poikkeuksista kuukauden
maksumahdollisuuteen. Kuukauden aikaa ei tarvitsisi varata, jos maksuvelvollinen on jo
haastettu muuntorangaistusoikeudenkdyntiin muista sakoista. Talloin hénet voitaisiin haastaa
samaan oikeudenkdyntiin myds uusista muunnettavista sakoista. Toiseksi oikeudenkdynnissé
lasnd olevaan maksuvelvolliseen voitaisiin kohdistaa muuntorangaistusvaatimus ilman
haastamista.

27 §. Maksutilaisuuden varaaminen. Pykéla kumottaisiin, koska maksutilaisuuden varaamiseksi
annettavista tiedoista sdddettiisiin 25 §:ssé.

28 §. Syyttdjan muuntorangaistusvaatimus. Syyttidjan rooli muuntorangaistuksen madradmisti
koskevassa oikeudenkdynnissd vastaisi rikosasian kasittelystd sédddettyd. Ehdotetussa pykéldssi
sdadettdisiin kuitenkin erdistd muuntorangaistusasian kisittelyyn liittyvistd poikkeuksista.

Pykédldin 1 momentissa sdddettiisiin muuntorangaistusvaatimuksen esittdmisestd, koska
menettely poikkeaa tavanomaisen rikosasian késittelystd. Muuntorangaistusmenettely ei
kaynnisty syyttdjan esittimaistd haastehakemuksesta, vaan syyttijd saa tiedon maksuvelvollisen
haastamisesta muuntorangaistuksen madrdamistd koskevaan oikeudenkdyntiin haastamisen
suorittaneelta virkamieheltd. Téstd syystd momentissa sdddettiisiin, ettd syyttdjan on esitettdva
kérdjdoikeudelle vaatimus sakon tai uhkasakon muuntamisesta vankeudeksi saatuaan tiedon
maksuvelvollisen haastamisesta oikeudenkéyntiin.

Ennen vaatimuksen esittdmistd syyttdjan tulisi arvioida, onko sakko tai uhkasakko
muunnettavissa vankeudeksi rikoslain 2 a luvun 4 §:ssé sdddetylld tavalla. Toiseksi hdnen tulisi
arvioida se, onko kisilld edellytyksid jattdd muuntorangaistusvaatimus esittdmattd pykélin 2 tai
3 momentin nojalla. Jos syyttdjd katsoisi, ettd muuntorangaistusvaatimus tulee esittia,
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toimittaisi hdn vaatimuksen kérdjdoikeudelle. Valtioneuvoston asetuksella sdéddettdisiin
tarkemmin siitd, ettd syyttdjan tulisi ilmoittaa sekd Oikeusrekisterikeskukselle ettd
kardjdoikeudelle, jos hin paattdd jattda vaatimuksen esittdmatta.

Pykdlin 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin syyttdjin mahdollisuudesta luopua sakon
muuntorangaistusvaatimuksen esittdmisesté. Pykéldn 2 momentti koskisi sakon muuntamatta
jéattdmistd ja 3 momentti uhkasakon muuntamatta jattimista.

Syyttdjén toimivalta jattdd vaatimus esittdmatta olisi sama kuin tuomioistuimen toimivalta jattaa
sakko muuntamatta. Sddnnokset vastaisivat rikoslain 2 a luvun 6 §:84 ja 7 §:44. Sakon osalta
vaatimatta jattimisen perusteet vastaisivat nykyistid. Uhkasakon osalta perusteita muutettaisiin.
Perusteita késitelldédn jaljempénd rikoslain 2 a luvun 7 §:n yhteydessa.

Pykéldssd ei sdddettdisi syyttdjdn mahdollisuudesta peruuttaa pddtoksensd jittdd vaatimatta
muuntorangaistusta. Syyttdjdn ratkaisu olisi siten lopullinen eikd samaa asiaa endé voitaisi
saattaa uudelleen muuntorangaistusoikeudenkéyntiin.

Pykailédssi ei endd sdddettdisi valtakunnansyyttijén oikeudesta ottaa syyttdjén paatds uudelleen
ratkaistavakseen. Valtakunnansyyttijidn toimivallasta sdddetddn Syyttdjédlaitoksesta annetussa
laissa. Lain 11 §:n 2 momentti koskee my6s muuntorangaistusasioita.

29 §. Alueellisesti toimivaltainen kdrdjdoikeus ja sen kokoonpano. Pykéldssid sdddettdisiin
padosin nykyistd vastaavasti siitd, missd kédrdjdoikeudessa sakon muuntorangaistusasia
késitelldédn ja tuomioistuimen kokoonpanosta.

Pykéldn 1 momentin mukaan asia késiteltdisiin joko maksuvelvollisen asumis- tai tapaamispai-
kan kérajaoikeudessa.

Pykdldan 2 momentin mukaan kérdjdoikeuden péétosvaltainen kokoonpano olisi yksin
puheenjohtaja. Nykyisin asia on ollut mahdollista késitelld my6s muissa rikosasian késittelyssi
paitosvaltaisissa kokoonpanoissa. Ehdotetun sddnnoksen nojalla tima ei endd olisi mahdollista.

30 §. Asian kdsittely tuomioistuimessa. Muuntorangaistusasian tuomioistuinkisittelyssa
noudatettaisiin rikosasian kasittelystd sdddettyd. Sakon tdytantoonpanosta annetun lain 30 §:ssé
saddettiisiin kuitenkin erdisté poikkeuksista tdhén.

Pykédldin 1 momentissa sédéddettdisiin siitd, ettd kardjadoikeudessa muuntorangaistusasia
kisitellddn suullisessa pédkasittelyssd. Momentissa sdddettdisiin - myds siitd, ettd
maksuvelvollisen on saavuttava istuntoon, jos haluaa tulla kuulluksi ja siitd, ettd asia voidaan
ratkaista ilman maksuvelvollisen ldsndoloa. Liséksi sdéddettdisiin maksuvelvollisuuden
oikeudesta toimittaa kardjdoikeudelle kirjallinen vastine ennen istuntoa. Sddntely vastaisi
nykyistd. Muuntorangaistusasioissa ei voitaisi kdyttdd kirjallista menettelyd, koska
muuntorangaistusmenettelyyn haastaminen poikkeaa tavanomaisesta eikd sakotetun
suostumusta kirjalliseen menettelyyn ole tarkoituksenmukaista selvittdd haastamisen
yhteydessi

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd sakon tuomitsemiseen johtaneen rikosasian
asianomistaja ei ole asianosainen muuntorangaistusmenettelyssé. Séédntely vastaisi nykyista.

30 a §. Ulosottomieheltd hankittava selvitys. Pykdla kumottaisiin, koska syyttdjan
tiedonsaantioikeudesta sdddetddn Syyttdjalaitoksesta annetussa laissa.
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31 §. Tuomioistuinkdsittelyn lykkddminen. Pykildssd sdddettdisiin tuomioistuinkésittelyn
lykkaédmisesta.

Pykéldan 1 momentin nojalla tuomioistuin voisi lykéata kasittelyd kahdella perusteella.

Ensinnékin lykkédminen voitaisiin tehdd sakon maksutilanteen selvittimiseksi. Tdmé peruste
soveltuisi tilanteissa, joissa esimerkiksi maksutietojen saaminen ajantasaisina ei ole istunnossa
mahdollista ja sakotettu esittdd maksaneensa sakon.

Toiseksi lykkddminen voitaisiin tehda rikoslain 2 a luvun 6 ja 7 §:ssd sdddettyjen muuntamatta
jattamisen edellytysten selvittdmiseksi. Esimerkiksi sakotetun henkildkohtaisiin olosuhteisiin
tai osallistumiseen sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteisiin liittyvid seikkoja voi olla
tarpeen selvittdd tarkemmin, jos asia tulee esille vasta istuntokésittelyssa.

Edelld mainituissa tilanteissa tuomioistuin voisi lykéti asian késittelyd tarvittavan selvityksen
ajaksi.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd lykétessdén késittelyd tuomioistuimen tulisi
ilmoittaa sakotetulle uusi késittelyaika ja uhka poissaolon varalle. Kuten nykyisinkddn
ilmoitusta ei tarvitsisi tehda poissaolevalle sakotetulle, jos kisittelyé lykattdisiin maksutilanteen
selvittdmistd varten.

32 §. Tuomioistuimen ratkaisu. Pykéldssd sdddettdisiin tuomioistuimen ratkaisusta. Kuten
nykyisinkin tuomioistuimen ratkaisu muuntorangaistusasiassa olisi pdatos. Pééatoksen sisallosta
ei endd sdddettdisi sakon tdytdntOOnpanosta annetussa laissa, vaan siithen sovellettaisiin
oikeudenkadynnisti rikosasioissa annetun lain sdédnnoksia.

Pykilassd olisi lisdksi viittaussddnnds lain 4 §:84n, jossa sédddetddn tuomioistuimen
velvollisuudesta ilmoittaa ratkaisustaan Oikeusrekisterikeskukselle. Tuomioistuimen tulisi
ilmoittaa Oikeusrekisterikeskukselle muuntorangaistuspéétoksestd samalla tavalla kuin
muistakin Oikeusrekisterikeskuksen tiytintoonpantaviksi tulevista ratkaisuistaan.

34 §. Tuomioistuimen tai syyttdjin ratkaisun vaikutus tdytintéonpanoon. Pykélédssa
sdddettdisiin siitd, miten tuomioistuimen tai syyttdjan muuntorangaistusasiassa tekema ratkaisu
vaikuttaa sakon tai uhkasakon perintéén.

Pykéldn 1 momentin mukaan sakon tai uhkasakon taytdntdonpanoa ei saa jatkaa ulosotossa sen
jéilkeen, kun muuntorangaistus on maairétty. Tamén jilkeen tdytdntdOonpanomenettely jatkuisi
ehdotettujen 34-36 §:n mukaisessa menettelyssa.

Pykédldin 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa syyttdjd jattdd vaatimatta
muuntorangaistusta lain 27 §n 2 tai 3 momentin nojalla tai tuomioistuin jattdd
muuntorangaistuksen tuomitsematta rikoslain 2 a luvun nojalla. Niissé tapauksissa sakon tai
uhkasakon perintda jatkettaisiin 2 luvun nojalla. Sakkoa tai uhkasakkoa olisi siten mahdollista
perié ulosottotoimin sen raukeamisaikaan saakka. Tallaisessa asiassa
muuntorangaistusmenettelyd ei kuitenkaan endd voida kdynnistdd uudelleen. Asiasta
sdddettdisiin selvyyden vuoksi laissa.

35 §. Vankeudeksi muunnetun sakon maksaminen. Pykéldssd sédddettidisiin vankeudeksi
muunnetun sakon maksamisesta. Sddnnds vastaisi paddosin nykyista.
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Pykéldn 1 momentissa sdédettdisiin siitd, ettd muuntorangaistus raukeaa, jos maksuvelvollinen
maksaa muunnetuista sakoista maksamatta olevan rahamédirin kokonaisuudessaan. Maksu
pitdisi suorittaa ennen muuntorangaistuksen suorittamisen aloittamista vankilassa. Sen voisi
suorittaa sakon tdytdntoOonpanosta annetun lain 13 §:ssd tarkoitetuilla tavoilla joko
Oikeusrekisterikeskuksen tilille tai kidteismaksuna ulosottomichelle taikka etsintdkuulutuksen
nojalla maksuvelvollisen kiinni ottavalle virkamiehelle.

Jos muuntorangaistuksia on tuomittu useampia, maksuvelvollinen voisi maksaa
kokonaisuudessaan yhdenkin niisté, jolloin kyseinen muuntorangaistus raukeaisi.

Pykéldn 2 momentiksi lisattiisiin selvyyden vuoksi viittaussdannos vankeuslain 2 luvun 7 §:44n,
jossa sdddetddn 1 momenttia vastaavasti sakon maksamisesta vankilassa.

Muuntorangaistus raukeaisi siten, jos maksamatta olevat sakot maksettaisiin joko ennen
tdytantdonpanoa vankilassa tai vankeuslain 2 luvun 7 §:ssid sdddetyn maksuajan kuluessa
vankilassa.

36 §. Muuntorangaistuksen tdytintéonpanoon ryhtyminen. Pykéldssd sdddettdisiin
muuntorangaistuksen tdytdntoonpanoon ryhtymisestd. S&dnnods kattaisi toimenpiteet, joita
viranomaiset tekisivdt ennen muuntorangaistukseen tuomitun toimittamista vankilaan.

Pykidldn 1 momentissa sdéddettéisiin Oikeusrekisterikeskuksen velvollisuuksista, kun se saa
tiedon tuomioistuimen madrddmastd muuntorangaistuksesta. Oikeusrekisterikeskuksen
tehtévéni olisi ilmoittaa muuntorangaistuksesta maksuvelvolliselle. [Imoituksen lahettamisessé
noudatettaisiin lain 2 luvun sddnnoksid maksukehotuksesta. Oikeusrekisterikeskus varaisi siten
maksuvelvolliselle vield tdssdkin vaiheessa lyhyen médrdajan muuntorangaistuksen rahaméiirén
maksamiseen.

Laissa sdilytettdisiin myos sdédnnokset siitd, ettd Oikeusrekisterikeskus voisi myontié
maksuvelvolliselle vield tdssékin vaiheessa enintddn kuusi kuukautta maksuaikaa sakon
maksamiseen. Maksuajan myontdmisessd noudatettaisiin 2 luvun sdannoksia.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin menettelystd silloin, jos maksuvelvollinen ei edelleenkéén
maksaisi sakkoa Oikeusrekisterikeskuksen antaman ilmoituksen jidlkeen tai saamansa
maksuajan mukaisesti. Téssa tilanteessa Oikeusrekisterikeskuksen tulisi kdynnistié varsinainen
muuntorangaistuksen téytdntoonpano, eli ryhdyttiisiin muuntorangaistuksen taytéintdonpanoon.
Taytintoonpano kdynnistettiisiin siten, ettd Oikeusrekisterikeskus esittéisi
Rikosseuraamuslaitokselle pyynnén muuntorangaistuksen taytintoon panemiseksi. Samalla
Oikeusrekisterikeskus  ldhettdisi  maksuvelvolliselle  kehotuksen  ottaa  yhteyttd
Rikosseuraamuslaitokseen vankilaan ilmoittautumisajan maaraamiseksi.

Tdmédn jdlkeen Rikosseuraamuslaitos jatkaisi muuntorangaistuksen tdytdntoonpanoa
vankeuslain 2 luvussa sédéddetyssd jarjestyksessd. Rikosseuraamuslaitos maédriisi siten
vankeuslain 2 luvun 1 §:n nojalla maksuvelvolliselle ilmoittautumisajan vankilaan, jos hén
ottaisi yhteyttd Oikeusrekisterikeskuksen kehotuksen mukaisesti. Muussa tapauksessa
Rikosseuraamuslaitos etsintdkuuluttaisi maksuvelvollisen vankeuslain 2 luvun 2 a §:n nojalla.

Myos lykkdyksestd piditettiisiin vankeuslain 2 luvun 3 ja 4 §:n nojalla, kuten muidenkin
vankeusrangaistusten tiytintdonpanossa. Rikosseuraamuslaitos voisi tarvittaessa selvittdd
esimerkiksi sen, muodostaako yksityishenkilon velkajirjestely esteen muuntorangaistuksen
taytantdonpanolle tai onko lykkdys perusteltua myontdd asevelvollisuuden suorittamisen
vuoksi. Laissa ei endd sdddettdisi esimerkiksi poliisimiechen velvollisuudesta tiedustella
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lykkaysperusteiden olemassaolosta, koska Rikosseuraamuslaitos selvittiisi tillaiset perusteet ja
paitosvalta asiassa on jo nykyisin Rikosseuraamuslaitoksella.

Kaytanndssd maksuvelvolliset maksavat sakkojaan usein vield ennen vankilaan toimittamista.
Tallaiset maksut maksettaisiin padsdintoisesti suoraan Oikeusrekisterikeskukselle, mutta
edelleen myo0s  kidteismaksu  voitaisiin  ottaa  vastaan  vield  vankilassakin.
Oikeusrekisterikeskuksen ja Rikosseuraamuslaitoksen tietojérjestelmii kehitettéisiin siten, ettd
tieto maksetuista sakoista tulisi mahdollisimman pian my6s Rikosseuraamuslaitokselle, jolloin
muuntorangaistuksen tdytdntdonpano raukeaisi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, miten menetellddn, jos maksuvelvollinen on maksanut
muuntorangaistukseen sisdltyvét sakot osittain. Koska méaritty muuntorangaistus raukeaa vain,
jos sakkojen rahamiird on maksettu kokonaan, Oikeusrekisterikeskus palauttaisi tillaisessa
tilanteessa osittain maksetun rahamééirdn. Momentissa sdddettdisiin kuitenkin, ettei tillaiselle
palautukselle maksettaisi 22 §:ssd tarkoitettua korkoa. Tdmé olisi perusteltua, koska palautus
johtuisi siitd, ettei maksuvelvollinen ole huolehtinut maksuvelvollisuudestaan sovitussa
madrdajassa.

37 §. Muuntorangaistuksen tdytintoonpanon lykkddminen. Pykéld kumottaisiin, koska
muuntorangaistuksen kdynnistdmistehtdvit siirrettdisiin = Rikosseuraamuslaitokselle, ja
kaynnistdmiseen sovellettaisiin vankeuslain 2 lukua. Lykkdamiseen sovellettaisiin jatkossa
vankeuslain 2 luvun sdédnnoksid ja Rikosseuraamuslaitos selvittdisi ja paattaisi lykkayksesta
kuten muissakin vankeusrangaistuksissa.

4 luku Menettimisseuraamuksen tiytintéonpano
Luvun otsikko muutettaisiin kuvaamaan paremmin sen sisaltoa.

38 §. Rahamddrddn kohdistuvan menettimisseuraamuksen tdytintoonpano. Pykidldssa
sdddettdisiin siitd, miten rahaméérdin kohdistuva menettimisseuraamus pannaan taytantoon.
Taytintoonpanossa noudatettaisiin ehdotetun lain 2 luvun sdinndksid. Taytintodnpanossa
noudatettaisiin siten saatavan tdytdntdonpanoa koskevia sddnndksid ja tdytdntodnpanovastuu
olisi Oikeusrekisterikeskuksella ja Ulosottolaitoksella.

Téstd poikkeuksen muodostaisivat kuitenkin tilanteet, joissa viranomaisen hallussa on
takavarikoituna tietty rahamiérd. Téllaisen rahamédirén tiytdntoonpanossa sovellettaisiin
esineeseen kohdistuvaa menettimisseuraamusta koskevia sddnnoksid, eli lain 4 lukua.
Taytintoonpanovastuu médrdytyisi siten ehdotetun 38 a §:n 2 momentin mukaan joko poliisille,
Tullille tai Rajavartiolaitokselle. Koska rahamédédra olisi jo viranomaisen hallussa takavarikon
perusteella, tdytdntdonpanotoimena olisi vain se, ettd viranomainen tilittdd rahamddrdan
Oikeusrekisterikeskukselle ehdotetun lain 45 b §:n nojalla.

Saintely vastaisi nykyisid kdytantoja.

38 a §. Muun menettimisseuraamuksen tdytintéonpano. Pykélédssa sdddettiisiin muiden kuin
rahamaérddn kohdistuvien menettimisseuraamusten taytantoonpanovastuusta. Sdannds koskisi
esineeseen kohdistuvan menettimisseuraamuksen, eldimen tappamisméidrdyksen ja
verkkoviestin  hévittimisméardyksen tdytdntdonpanoa. Késite esineeseen kohdistuva
menettdmisseuraamus kattaisi myds eldimeen kohdistuvan menettimisseuraamuksen. Eldimen
kohdistuvan menettimisseuraamuksen taytintdonpanotoimista séédettiisiin kuitenkin erikseen
chdotetussa 43 §:n 2 momentissa.
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Pykéldan 1 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskuksen olisi haettava esineeseen kohdistuvan
menettdmisseuraamuksen, eldimen tappamisméérayksen tai verkkoviestin
havittimismadrdyksen tdytdntdonpanoa joko Ulosottolaitokselta, poliisilta, Tullilta,
Rajavartiolaitokselta tai Puolustusvoimilta. Néistd viranomaisista kiytettdisiin késitettd
tdytdntdonpanosta vastaava viranomainen. Oikeusrekisterikeskus hakisi tiytdntoonpanoa sen
jélkeen, kun menettimisseuraamus on tullut taytantdonpanokelpoiseksi.
Taytintoonpanokelpoisuus madrdytyisi ehdotetun lain 5 §:n mukaisesti. Taytdntodnpanon
hakeminen tarkoittaisi sité, ettd Oikeusrekisterikeskus ldhettdisi tdytintdonpanosta vastaavalle
viranomaiselle pyynnon ryhtyé tidytantdonpanotoimiin asiassa. Sddntely tarkoittaisi sitd, ettd
menettdimisseuraamuksen taytdntdonpano kaynnistyisi aina Oikeusrekisterikeskuksen kautta,
ellei esinettd hallussaan pitédvé viranomainen olisi ryhtynyt 39 §:ssé tarkoitettuihin kiireellisiin
toimiin.

Pykdldin 2 momentissa sdddettdisiin siitd, minkd viranomaisen vastuulle varsinaiset
taytantdonpanotoimet kuuluvat.

Saannoksen nojalla Ulosottolaitos vastaisi kiintedén omaisuuteen, kiinnityskelpoiseen alukseen
tai autoon, huoneiston tai rakennuksen hallintaan oikeuttavan osakeyhtion osakkeeseen seké
muihin arvopapereihin kohdistuvan menettimisseuraamuksen taytintoonpanosta. Kéytdnnossi
tillainenkin omaisuus on usein poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen takavarikoimana,
joten viranomaisten kesken olisi huolehdittava siitd, ettd vastuu omaisuuden hallinnasta siirtyisi
Ulosottolaitokselle. ~ Lisédksi ~ Ulosottolaitos ~ huolehtisi ~ edelleen  verkkoviestin
havittdmismaadrayksen tdytintoonpanosta.

Muiden esineeseen kohdistuvien menettimisseuraamuksen tdytintdonpanosta vastaisivat
poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos tai Puolustusvoimat sen mukaan, miki viranomainen on vastannut
rikosasian esitutkinnasta. Kéytdnnossd téllaiset esineet ovat yleensd esitutkintaviranomaisen
hallussa, joten tdytdntodnpano toteutettaisiin niiden toimesta. Tyypillisesti tdllaisia esineiti ovat
esimerkiksi puukot, astalot ja huumausaineet. Myds takavarikoitu rahamiird kuuluisi tdhin
ryhméin ehdotetun 38 §m nojalla. Lisdksi mainitut viranomaiset vastaisivat eldimen
tappamismaérayksen tiytintdonpanosta. Puolustusvoimille sdddettdisiin mahdollisuudesta
saada poliisilta virka-apua tdytdntdonpanotehtdviin, koska ndin on kéytdnnodssid nykyisinkin
menetelty. Virka-apua olisi mahdollista saada samoin edellytyksin kuin sotilaskurinpitoasian
selvittdmiseenkin sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain
(89/2025) 186 §:n mukaisesti.

Pykéldin 3 momentissa sdéddettdisiin siitd, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
menettdmisseuraamusten tdytdntoonpanossa noudatettaisiin luvun 39-50 §:n sddnnoksia.
Taytdntdonpano eroaisi siten rahamidrddn kohdistuvista menettimisseuraamuksista, joiden
tdytdntoonpanossa noudatetaan 2 luvun sdannoksia.

Lisdksi Ulosottolaitoksen téytdntdon panemissa asioissa noudatettaisiin ulosottokaaren
saannoksid siltd osin kuin asiasta ei sdddetd sakon tiytintdonpanosta annetussa laissa. Tdma
koskisi erityisesti kiinteiston myyntiin liittyvdd saddntelyd. Muilta osin ulosottomieskin
soveltaisi tdytintdonpanossa sakon tdytintdonpanosta annettua lakia.

Myos Tullin tdytintdonpanotehtivissé sovellettaisiin jatkossa sakon tdytintdonpanosta annettua
lakia. Tullilaista kumottaisiin menettdmisseuraamuksen téytdntoonpanoa koskevat sddnnokset.
Menetetyksi tuomittuihin esineisiin voi kuitenkin liittyd tullausvelvollisuuksia. Téltd osin
sovellettaisiin tullilain 80 §:n 2 momenttia, 82 §:n 3 momenttia ja 84 §:44. Myds muiden
tdytantoonpanotoimista  huolehtivien  viranomaisten kuin  Tullin  tulisi  soveltaa
tdytdntoOonpanossa mainittuja sddnndksid, jos esineen myyntiin liittyisi tullausvelvollisuuksia.
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39 §. Esineeseen kohdistuvan menettimisseuraamuksen tdytdntoénpano ennen tuomion
tdytintoonpanokelpoisuutta. Pykéldssd sidddettdisiin tilanteista, joissa esineeseen kohdistuvan
menettdmisseuraamuksen tdytdntddnpanoon voidaan ryhtyé ennen tuomion
taytantoonpanokelpoisuutta. Sddntely vastaisi voimassa olevan lain 39 §:44 ja pakkokeinolain 7
luvun 13 §:n 3 momenttia. Koska pakkokeinolaissa on vastaavan siséltdinen sdinngs, joka
koskee kiireellisid  toimenpiteitd takavarikon aikana, nyt ehdotetun sdénnoksen
soveltamistilanteet olisivat verrattain harvinaisia. Kéytdnndssé kiireellisiin toimenpiteisiin olisi
ryhdyttdvi jo esineen ollessa takavarikossa.

Taytantoonpanoon voitaisiin ryhtyi, jos esine on helposti pilaantuva, pian hividva tai arvoltaan
nopeasti aleneva. Kyse olisi siten tilanteista, joissa esine menettiisi arvonsa, ellei sitd myytéisi
heti. Tyypillisesti kyse voisi olla esimerkiksi pilaantuvista ruoka-aineista, joita ei voitaisi
sdilyttaa.

Toiseksi tdytdntodnpanoon voitaisiin ryhtyd, jos esineestd aiheutuu huomattavia sdilytys- tai
hoitokustannuksia. Niissd tilanteissa myynti olisi perusteltua silloin, jos sdilytys- tai
hoitokustannukset vahentdisivéit olennaisesti esineen myynnistd saatavaa myyntituloa tai jos
kustannukset muodostuisivat niin suuriksi, ettei myyntitulolla ylipaénsa olisi mahdollista kattaa
niitd. Séilytyskustannuksilla tarkoitettaisiin esimerkiksi esineen varastointikustannuksia.
Tallaisia kustannuksia voisi muodostua esimerkiksi suurten alusten sdilyttdmisesta.

Toimivaltainen viranomainen niissé tilanteissa olisi esinettd hallussaan pitdvd viranomainen.
Yleensd esineet olisivat esitutkintaviranomaisen hallussa, joten toimivalta olisi nailla.
Toimivaltainen viranomainen olisi siten sama, joka voi pdéttdd vastaavasta myynnistd
takavarikon aikana pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n 3 momentin nojalla.

Saannds ei  koskisi rahamdirdisen menettimisseuraamuksen, eldimeen kohdistuvan
menettdmisseuraamuksen tai eldimen tappamismidrdyksen tdytdntoonpanoa. Niiden
seuraamusten tdytdntdonpanoon voidaan muutenkin ryhtyé heti tuomion antamisen jédlkeen.

40 §. Myéhemmdn ratkaisun vaikutus menettdmisseuraamuksen tdytdintoonpanoon. Pykdlain
tehtdisiin kielellinen tdsmennys siitd, ettd se koskee vain esineeseen kohdistuvien
menettimisseuraamusten tdytdntéonpanoa.

41 §. Menetetyksi tuomitun omaisuuden arvioiminen. Pykildssd sdddettdisiin nykyistad
vastaavasti siitd, ettd menetetyksi tuomittu esine, hévitettdviksi madratty verkkoviesti tai
tapettavaksi madrétty eldin olisi arvioitava, jos tiytdntdonpanoon ryhdytidén ennen tuomion
lainvoimaisuutta tai jos kysymys on kolmannen henkilon oikeudesta. Arvioinnin tarkoituksena
olisi maarittdd esineen arvo tai arvon madrittdmistd varten tarvittavat muut tiedot sitd varten, jos
myO6hemmaén tuomioistuimen ratkaisun perusteella esineen arvo olisikin hyvitettdva omistajalle.
Yleensé olisikin mahdollista méérittdd esineen arvo, jos esine esimerkiksi myydéan. Arviointi
voisi kuitenkin tarkan arvon méérittimisen sijasta koskea esineen, verkkoviestin tai eldimen
ominaisuuksien arviointia sitd varten, ettd jilkikdteen voidaan arvioida sen arvo. Esimerkiksi
verkkoviestin arviointi voisi koskea viestin ndkyvyyden tai katsojamééarien kirjaamista ja muita
vastaavia tietoja, joiden avulla olisi jédlkikdteen mahdollista arvioida tarkemmin viestin
taloudellista arvoa. Arvioinnista vastaisi se viranomainen, joka suorittaa tiytdntdonpanotoimet.
Tarvittaessa arvioinnissa olisi kéytettdvd ulkopuolista asiantuntijaa. Arviointia ei tarvitsisi
tehdé, jos osapuolten kesken sovittaisiin omaisuuden arvosta.

Pykéldn 2 momentissa sédddettdisiin siitd, etti viranomaisen on laadittava arvioinnista
poytékirja. Poytékirjan sisdllostd sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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42 §. Menettdmisseuraamusta koskevan vaatimuksen hylkddminen. Pykéldssd sdddettéisiin
menettelystd  tilanteissa, joissa  tuomioistuin  hylkdisi  esineeseen  kohdistuvaa
menettimisseuraamusta koskevan vaatimuksen tai eldimen tappamisméédrdyksen. Saannods
vastaisi pddosin nykyista.

Lahtokohtana olisi, ettd kun tuomioistuimen asiaa koskeva tuomio on lainvoimainen, esine tai
tapettavaksi mééritty eldin palautettaisiin omistajalle tai muulle henkildlle, jolle esine kuuluu.
Rahamaéirdisen menettimisseuraamuksen tdytdntoonpanossa noudatettaisiin @ 2 luvun
sdannoksid saatavan palauttamisesta.

Pykilian 2 momentissa sdédettéisiin tilanteista, joissa esineen tai tapettavaksi maératyn eldimen
palauttaminen ei ole endd mahdollista jo tehtyjen tdytdntoonpanotoimien vuoksi. Talldin
asianosaiselle ~ maksettaisiin  esineen tai eldimen arvoon perustuva korvaus.
Oikeusrekisterikeskus tekisi pddtoksen korvauksen maksamisesta ja maksaisi korvauksen.
Korvauksen suuruus perustuisi ldhtokohtaisesti 41 §:ssd tarkoitettuun arviointiin.
Oikeusrekisterikeskuksella olisi kuitenkin nykyistd selkedmmin harkintavaltaa korvauksen
madrdssd. Méadrétty korvaus voisi poiketa 41 §:ssd mainitusta arviosta esimerkiksi tilanteessa,
jossa arvio olisi ollut puutteellinen tai poikkeaisi huomattavasti esineen myynnistd saadusta
hinnasta. Korvattavaksi méirdtylle summalle ei maksettaisi korkoa ja korvaushakemukseen
liittyvid kustannuksia ei my0Oskédn maarattéisi korvattavaksi.

Momentissa sdéddettéisiin myo0s siitd, kuinka Oikeusrekisterikeskuksen péaétoksestd voi valittaa.
Kuten nykyisinkin asiasta tulisi nostaa kanne joko kantajan kotipaikan kéirédjdoikeudessa tai
Helsingin kérdjdoikeudessa. Kanteen nostamiselle varattua aikaa muutettaisiin siten, ettd
madrdaika laskettaisiin padtoksen tiedoksisaannista varojen suorittamisen sijaan. Muutos
selkeyttdisi tilannetta siten, ettd varojen siirtoon kuluvaa aikaa ei tulisi arvioida kanneaikaa
madriteltdessd. Kanneaikaa my0s Ilyhennettdisiin kuudesta kuukaudesta 30 pdivain.
Oikeusrekisterikeskus kuulee kdytdnndssd hakijaa jo ennen padtoksen tekoa ja tiedottaa téta
samalla myos omasta arviostaan korvauksen médrasté, joten puolen vuoden kanneaikaa ei voida
pitdé hakijan oikeusturvan kannalta vélttdméttoména,

43 §. Tdaytintéonpanotoimet. Pykildssd sdddettdisiin siitd, millaisiin tdytdntdonpanotoimiin
tdytdntdonpanotoimista huolehtivan viranomaisen tulisi ryhtyé, kun Oikeusrekisterikeskus olisi
toimittanut viranomaiselle pyynnon menettdimisseuraamuksen tdytdntdon panemiseksi.
Saédntely koskisi yhtd lailla kaikkia tdytdntdonpanotoimista huolehtivia viranomaisia ja sitd
sovellettaisiin myds Ulosottolaitoksen ja Tullin tdytdntdonpanotehtivissd. Kaytdnndssa
viranomaisessa tdytintoonpanotehtdvistid vastaava virkamies pédttdisi siitd, mihin toimiin
kussakin asiassa ryhdyttiisiin.

Pykailassd sdddettdisiin nykyistd tdsmillisemmin tiytdntdonpanotoimien sisdllostd, joten endd
ei olisi tarpeen antaa viranomaisten tarkempia madrayksia siitd, miten asiassa meneteltdisiin.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin menetetyksi tuomitun esineen tdytintddnpanosta. Ensi
sijassa esine tulisi myydd. Myynti olisi perusteltua silloin, jos esineestd olisi saatavissa
myyntituloa. Esine voitaisiin myymisen sijasta hivittii, jos sitd ei voida myydé sen kayttoa tai
myyntid rajoittavan lainsdéddédnnon tai muun esineen laatuun liittyvan syyn vuoksi taikka jos sen
myynti on muusta syystd epitarkoituksenmukaista. TéytédntdOnpanotoimista huolehtivalla
viranomaisella olisi verrattain suuri harkintavalta sithen, myydéénkd vai hivitetd&nko esine.
Esineen myymistd arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myynnistd ja esineen sdilyttdmisestd
aiheutuvat kustannukset ja muut seikat, jotka voisivat vaikuttaa siihen, onko esine perusteltua
myyda vai havittdd. Esimerkiksi erilaiset vihdarvoiset lydméaaseet tai tyokalut voitaisiin havittia
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kuten nykyisinkin. Havittda voitaisiin myds esimerkiksi alkoholi tai erilaiset kemikaalit, joiden
alkuperista tai koostumuksesta ei olisi varmuutta.

Saannoksen nojalla esine olisi edelleen mahdollista myds ottaa valtion kdyttoon. Téllaisen
kiyttoonoton perusteita tdsmennettéisiin laissa. Kéyttoonotto olisi mahdollista koulutusta,
tutkimusta tai museotoimintaa varten taikka muusta ndihin rinnastettavasta syysti. Esine
voitaisiin esimerkiksi ottaa kéyttoon poliisin tai muiden viranomaisten koulutukseen.
Taytintoonpanotoimista huolehtiva viranomainen pééttiisi siitd, otetaanko esine valtion
kayttoon.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin erikseen menetetyksi tuomitun eldimen taytintdonpanosta.
Myos eldin olisi ensi sijassa myytdvd. Eldinten hyvinvoinnista annettua lakia (693/2023)
vastaavasti eldin voitaisiin kuitenkin luovuttaa myds muuten tai lopettaa, jos sen arvo olisi
vihéinen. Eldin voitaisiin luovuttaa muutoin tai lopettaa my®0s, jos sen myyminen olisi muusta
syystd epitarkoituksenmukaista. Sddnnds mahdollistaisi esimerkiksi vdh&arvoisen tai
aggressiivisesti kayttaytyvan lemmikkieldimen luovuttamisen vastikkeetta
eldinsuojeluyhdistykselle, jolloin sité ei tarvitsisi lopettaa.

Momentissa sdddettiisiin selvyyden vuoksi myds siitd, ettd tapettavaksi méadratty eldin tulisi
lopettaa.

Taytdntoonpanotoimista huolehtivalla viranomaisella olisi oikeus saada virka-apua
taytdntoonpanoon kunnaneldinlddkariltd. Virka-apu voisi koskea esimerkiksi sen arvioimista,
mihin tiytdntoonpanotoimeen kyseisen eldimen suhteen olisi perusteltua ryhtyi ja tarvittaessa
apua eldimen lopettamisessa. Eldimen lopettamisessa tulisi joka tapauksessa noudattaa eldinten
hyvinvoinnista annetun lain sdannoksia.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd havitettdviaksi maaratty
verkkoviesti tulisi hdvittdd siten kuin tuomioistuin on méérannyt. Menettelystd verkkoviestin
havittaimisessa sdddetddn tarkemmin ehdotetussa ulosottokaaren 7 luvun 16 a §:ssa.

Pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin esimerkiksi tullilakia vastaavasti, ettei valtio vastaa
menetetyksi tuomitun eldimen tai esineen puutteista tai virheistd eikd muistakaan
ominaisuuksista. Esinettd myytdessd tai muuten luovutettaecssa tdytdntoOnpanotoimista
huolehtivan viranomaisen tulisi ilmoittaa tisti esineen tai eldimen ostajalle.

43 a §. Esineen haltuunotto ja sdilyttdminen. Lakiin ehdotettaisiin lisdttdvéksi uusi sdannos
omaisuuden haltuunotosta ja sdilyttdmisestd. S@annds velvoittaisi tdytdntdonpanotoimista
huolehtivaa viranomaista ottamaan menetettdviksi tuomitun esineen tai tapettavaksi méariatyn
eldimen haltuunsa. Haltuunotto tehtdisiin tdytdntdonpanotoimien suorittamista varten.

Pykildn 1 momentin nojalla padsdanndstd poiketen viranomainen voisi kuitenkin myds jattéa
esineen tuomitun haltuun joko lukittuun tilaan tai jos esineen hukkaamis- tai rikoksen
jatkamisvaaraa ei ole, muutenkin timén haltuun. Pykaldn 2 momentissa sdddettéisiin vastaavasti
mahdollisuudesta jéttda esine sivullisen haltuun. Pykéldn 3 momentin nojalla viranomaisen
tulisi ottaa haltuunsa my0s esineen omistusoikeutta koskevat asiakirjat.

Sééntely vastaisi pddosin ulosottokaaren 4 luvun 31 §:n 1-2 momenttia. Soveltamiskaytintd
vastaisi siten ulosottokaaren mainitun sdéinndksen soveltamista. Sddnndksen neljds momentti
vastaisi pddosin nykyistd sakon tdytdntdonpanosta annetun lain 38 §:n 1 momentissa saddettyd
velvollisuutta poytékirjan laatimisesta. Sddnndksestd kuitenkin poistettaisiin  viittaus
pakkokeinolakiin.
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43 b §. Esineen etsiminen asunnosta tai muista tiloista. Lakiin ehdotettaisiin lisdttdvéksi uudet
sdannokset esineen tai tapettavaksi méarityn eldimen etsimisesti. Lain 43 b §:ssd sdadettéisiin
esineen etsimisesti asunnosta ja muista tiloista. Lain 43 ¢ §:ssé sdddettiisiin esineen etsimisesta
henkilon hallusta. Saédntely vastaisi osin ulosottokaaren 3 luvun 49 ja 50 §:44, joten taltdkin osin
noudatettaisiin ulosottokaaren soveltamiskaytantoa.

Ehdotetun 43 b §:n 1 momentti koskisi esineen noutamista tuomitun tai sivullisen omistamista
tai kdytossd olevista tiloista. Tuomitun tiloista esinettd voitaisiin etsid ilman erityistd kynnysta.
Esineen etsiminen sivullisen asunnosta edellyttdisi sitd, ettd on aihetta olettaa esineen olevan
sielld. Etsinnén tarkoitus olisi kuitenkin aina esineen haltuunotto.

Pykdldn 2 momentissa sdédettdisiin etsinndn tekemisestd pysyvéisluonteiseen asumiseen
tarkoitetuista tiloista. Etsinnédn tekeminen tillaisiin tiloihin edellyttdisi aina perusteltua aihetta
olettaa, etti etsittdvd esine tai eldin on kyseisessd tilassa. Viranomaisella tulisi siten olla
perusteltu syy etsid esinetti asumiseen tarkoitetuista tiloista. Sivullisen tiloissa etsinnin
tekeminen edellyttdisi erittdin painavaa perustetta olettaa, ettd esine tai eldin on sielld. Kynnys
kohdistaa toimenpiteitd sivullisen henkilon kotirauhan piiriin olisi siten korkeampi kuin
tuomitulla.

Koska etsintd kohdistuisi kotirauhan suojaamiin tiloihin, tuomitulle tai sivulliselle tulisi ennen
etsintdd antaa mahdollisuus luovuttaa esine, ellei etsinnidn tekeminen valittomaésti ole
valttimatonta.

43 ¢ §. Esineen etsiminen henkilon hallusta. Ehdotetussa 43 c §:ssid sdddettdisiin esineen
etsimisestd henkilon hallusta.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin esineen etsimisestd tuomitun hallusta. Sddntely vastaisi
ulosottokaaren 3 luvun 50 §:84, joten tdltdkin osin noudatettaisiin ulosottokaaren
soveltamiskaytantoa.

Momentin nojalla tdytintoonpanotehtivid suorittava virkamies voisi kehottaa tuomittua
luovuttamaan yllddn tai vaatteissaan olevan esineen. Jollei titd kehotusta noudateta,
virkamiehelld olisi oikeus ottaa esine haltuunsa, jos hédnen tiedossaan olisi, ettd esine on
tuomitun hallussa. Myds perusteltu aihe olettaa esineen olevan tuomitun hallussa riittéisi.
Esineen pois ottamisessa ei kuitenkaan saisi loukkaavalla tavalla puuttua tuomitun
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Témaé tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettei toimenpiteelléd
puututa henkilon koskemattomuuteen tarpeettomasti eiké etsintié suoriteta sivullisten nédhden.

Pykéldn 2 momentti koskisi esineen ottamista sivullisen hallusta. Téllaisen toimenpiteen
edellytyksena olisi, ettd virkamies tietdd esineen olevan sivullisen hallussa.

43 d §. Voimakeinot. Pykéldssd sdddettdisiin tdytdntdonpanotoimista huolehtivien
viranomaisten oikeudesta kéyttdd voimakeinoja esineen tai tapettavaksi miirdtyn eldimen
haltuun ottamisessa.

Pykéldn 1 momentin nojalla viranomaisilla olisi oikeus avauttaa lukkoja ja ovia tai kdyttda muita
vastaavia voimakeinoja esineen haltuun ottamiseksi. Voimakeinojen kéyton tulisi olla
oikeasuhtaista. Ensi sijassa voimakeinojen kohteelle tulisi ennen voimankayttoé varata tilaisuus
toimia itse, ellei tilaisuuden varaaminen vaaranna tdytantodnpanoa.

Pykéldn 2 momentissa olisi viittaussddnnds siihen, ettd muilta osin kunkin viranomaisen
virkamiehilld olisi tdytdntdonpanotehtdvéssd oikeus kdyttdd voimakeinoja siten kuin kyseistd
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viranomaista koskevassa lainsddddnnossd sdddetddn. Tallaisia sddnndksid on poliisilain 17
§:ssd, tullilain 22 §:ssd, rajavartiolain 35 §:ssd ja ulosottokaaren 3 luvun 83 §:ssid. Mainituissa
sdannoksissd tarkoitettuja voimakeinoja voitaisiin siten kayttdd myos tdytdntoonpanotehtivin
suorittamiseksi.

44 §. Menettimisseuraamukseen tuomitun kuoleman vaikutus tdytintéonpanoon. Pykala
vastaisi nykyistd sakon tidytintdonpanosta annetun lain 44 §:44 véhiisin kielellisin korjauksin.

45 §. Esineen myynti. Lakiin ehdotettaisiin lisdttdvin sddnnds esineen myynnistd. Pykalaa
sovellettaisiin silloin, jos viranomainen pééttdisi tiytdntddnpanotoimena myyda esineen.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin esineen myyntitavasta. Momentti vastaisi ulosottokaaren 5
luvun 1 §:n 1 momenttia. Mitddn myyntitapaa ei suljettaisi ulkopuolelle, vaan myynti olisi
lahtokohtaisesti mahdollista suorittaa julkisella huutokaupalla, tai muulla tavoin kuten
toimeksiannolla tai véhittdin.

Pykdldan 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin seikoista, jotka tulisi ottaa huomioon
myyntitavan valinnassa. Huomioon tulisi ottaa saatava myyntihinta, myynnistd ja
sdilyttdmisestd aiheutuvat kustannukset ja myynnin viemé aika. Sd4nnds vastaisi pddosin
ulosottokaaren 5 luvun 2 §:n 1 momenttia, mutta se edellyttdisi my0s siilytyskustannusten
huomioimista.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd myynti tulisi suorittaa ilman aiheetonta viivytysté.

45 a §. Pantti- ja vakuusoikeudet. Lain 45 a §:44n ehdotettaisiin lisdttavéksi uusi pantti- ja muita
vakuusoikeuksia koskeva sddnnos. Samalla asiaa koskeva sddntely kumottaisiin rikoslain 10
luvun 11 §:n 3 momentista. Pantti- ja vakuusoikeuksien huomioimista koskevaa sdéintelya
muutettaisiin siten, ettd tiytdntdonpanotoimista huolehtiva viranomainen selvittdisi tillaiset
oikeudet ja tilittdisi maksun panttivelkojalle, jollei sille olisi pykéldssd sdddettyd estetta.

Pykéldin 1 momentissa sédddettiisiin tiytdntdonpanotoimista huolehtivan viranomaisen
velvollisuudesta selvittdd mahdolliset pantti- ja vakuusoikeudet. Yleensa tillainen oikeus olisi
tullut viranomaisten tietoon jo rikosprosessin aikana. Taytintoonpanoviranomaisen tulisi
tarkistaa mahdolliset oikeudet myos sellaisista rekistereistd, joihin merkinté oikeudesta voidaan
merkitd. Tillaisia tilanteita olisivat esimerkiksi kiinteistod tai asunto-osaketta koskeva
menettdmisseuraamus. Liséksi, jos olisi aihetta epéilld, etti omaisuuteen kohdistuu muita
oikeuksia, kuten ehdolliseen luovutukseen perustuvaa kauppahintasaatavaa tai vuokraoikeutta,
tulisi my0s ndma oikeudet selvittdd. Téllaiseen epdilykseen voisi antaa aihetta esimerkiksi
omaisuuden tosiasiallinen hallinta. Muita kuin rekisteriin kirjattuja oikeuksia tulisi selvittda
ensisijaisesti tiedustelemalla asiaa tuomitulta. Oikeuksia voitaisiin selvittdd myds esimerkiksi
omaisuuden tosiasialliselta haltijalta.

Sdidnnoksen 2 ja 3 momentin mukaan pantti- ja muun vakuusoikeuden saanut haltija saisi
maksun menetetyksi tuomitun esineen myyntihinnasta. Tdma perussdéntd vastaisi pddosin
nykytilaa. Sddntelyd muutettaisiin kuitenkin nykyisestd siten, ettd maksun saaminen olisi
padsddnto, josta poikettaisiin, mikali tdytdntdonpanoviranomainen arvioisi, ettd mainittu oikeus
on saatu keinotekoisilla jarjestelyilld. Taltd osin sddnnds vastaisi asiallisesti ulosottokaaren 4
luvun 14 §:84. Oikeudenhaltijan ei siten tarvitsisi endd ldhtokohtaisesti nostaa kannetta
kirdjaoikeudessa saadakseen maksun omaisuuden arvosta, vaan pétevisti saatuun
panttioikeuteen perustuva maksu suoritettaisiin  tdytintdonpanoviranomaisen toimesta
automaattisesti.
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Nykysééntelyssd maksun saamisesta poikkeamista on arvioitu pantinsaajan vilpittdméin mielen
avulla. Kuten edelld on todettu, vilpittoméén mieleen perustuvaa arviointia voidaan pitda
haastavana. Téstd syystd asiaa arvioitaisiin samoin perustein kuin ulosottokaaren 4 luvun 14
§:ssd. Ulosottokaaren 4 luvun 14 § sisdltdd sdannoksen omaisuuden ulosmittaamisesta siitd
huolimatta, ettd on esitetty véite omaisuuden kuulumisesta sivulliselle. Sddnndksen mukaan
ulosmittaus ei esty, jos oikeus perustuu sellaiseen varallisuus- tai muuhun jérjestelyyn, jolle
annettu oikeudellinen muoto ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, kun otetaan
huomioon tuomitun jarjestelystd saamat edut ja muut vastaavat seikat ja sellaista oikeudellista
muotoa ilmeisesti kdytetddn ulosoton vélttdmiseksi tai omaisuuden pitdmiseksi velkojien
ulottumattomissa. Hallituksen esityksen 13/2005 (ks. myos HE 83/2006) mukaan mainittu
sddnnds on toiminut péadosin hyvin, eikd esimerkiksi laajoja oikeusturvaongelmia ole tullut
esille. Ehdotetun sdénnoksen nojalla keinotekoisia jérjestelyjéd arvioitaisiin siten samoilla
perusteilla kuin mainitussa ulosottokaaren sddnndksessa.

Vastaavalla tavalla kuin ylli mainitussa ulosottokaaren sidédnndksessd keskeisend tekijana
voitaisiin ~ pitdd  jdrjestelyd, jolla  pyrittdisiin = mititdimddn tai  pienentimain
menettdmisseuraamuksen taloudellisia tai tosiasiallisia vaikutuksia tuomitulle. Arvioinnissa
huomiota voitaisiin kiinnittdd esimerkiksi pantti- tai muun vakuusoikeuden saamisen
ajankohtaan. Keinotekoisiin jérjestelyihin voisi viitata esimerkiksi se, ettd oikeus olisi saatu
esineen jo ollessa takavarikossa, tai mikéli oikeuden saaja olisi ollut oikeuden saannin hetkellé
tietoinen tuomitun menettelyn rikollisesta luonteesta ja jonka olisi nédin ollen tullut pitda
omaisuuden menetetyksi tuomitsemista varteenotettavana tai todenndkodisend vaihtoehtona.
Pantti- tai vakuusoikeutta, jota ei ole merkitty asianmukaisten velvoitteiden mukaisesti
rekisteriin voitaisiin pitdd 1dhtokohtaisesti my0s keinotekoisena jarjestelynd. Tarvittaessa
tdytdntoonpanotoimista huolehtiva viranomainen voisi myds kuulla tuomittua tai oikeuden
haltijaa asiassa. TéaytidntoOnpanotoimista huolehtiva viranomainen tekisi paétdksen oikeuden
raukeamisesta, jos katsoisi sen perustuvan keinotekoiseen jérjestelyyn.

Oikeudenhaltijan oikeusturva jirjestettdisiin siten, ettd oikeudenhaltijalla olisi oikeus saattaa
raukeamispadtds tuomioistuimen ratkaistavaksi. Raukeamispéitostd koskevan kanteen nostolle
asetettaisiin kuitenkin sddnnoksessd 30 pdivin kanneaika, jolla edistettéisiin asian lopullisen
ratkaisun joutuisuutta. Aikarajaa olisi mahdollista pidentdd hakemuksesta, jos télle olisi
hyviksyttdvd syy. Kanteen nostamisen aikarajaa koskeva sidintely olisi yhdenmukaista
ulosottokaaren 10 luvun 12 §:n 1 momentissa sdddetyn taytdntoonpanoriitakannetta koskevan
sddntelyn kanssa. Maiérdajan pidentdmiseen liittyvdn hyvéksyttdvin syyn vaatimusta
voitaisiinkin arvioida samoin perustein kuin mainitussa ulosottokaaren sddannoksessa.

45 b §. Varojen tilittaminen. Lain 45 b §:4dn lisdttdisiin uusi varojen tilittimistd koskeva
saannos.

Pykéldn 1 momentti siséltdisi yleismadrayksen esineen myynnisti saatujen varojen tilittimisesta
Oikeusrekisterikeskukselle. Téytdntoonpanoviranomainen tilittéisi myyntitulon
Oikeusrekisterikeskukselle viipyméttd myynnin jilkeen. Jos esine olisi myyty 39 §:n nojalla
ennen kuin menettimisseuraamus on tullut tdytdntoOonpanokelpoiseksi, sdilyttdisi
tdytdntoOonpanotoimista  huolehtiva  viranomainen  myyntituloa ja  tilittdisi  sen
Oikeusrekisterikeskukselle saatuaan tdytdntoonpanopyynndn.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin tilityksestd tehtévistd vihennyksistd. Viranomainen voisi
viahentdd myyntituloista myynnistd ja séilytyksestd aiheutuneet kustannukset. Téllaisia kuluja
voisivat olla esimerkiksi asunnon myynnissd kdytetyn vilittdjan palkkiot ja varastoinnista
aiheutuneet kustannukset. Sdannods koskisi vain sellaisia kustannuksia, jotka ovat syntyneet
menettdimisseuraamuksen tdytdntoonpanon aikana. Sddnnds ei koskisi kustannuksia, joita
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viranomaisille on voinut syntyd esimerkiksi takavarikoidun omaisuuden séilyttimisesta.
Tullaukseen liittyvdn tullivelan maksamisesta sdddetddn tullilain 84 §:ssd, jota myos
sovellettaisiin menettimisseuraamuksen tiytintoonpanossa.

Pykilidn 3 momentissa séddettdisiin siitd, ettd ennen tilitystd myyntitulosta maksettaisiin 45 a
§:ssé tarkoitettu pantti- tai vakuusoikeus.

Pykéld sisdltdisi asiallisesti myds menettimisseuraamukseen liittyvien saatavien
etusijajarjestyksen. Myynnistd saaduista tuotoista saataisiin ensin vdhentdd myynnistd ja
sdilytyksestd aiheutuneet kustannukset, jonka jilkeen jdljelle jadvastd summasta suoritettaisiin
pantti- ja vakuusoikeuteen liittyvdt maksut siten kuin 45 a §:ssé sdddetddn. Tamén jédlkeen
jiljelle jddvd myyntitulo tilitettdisiin Oikeusrekisterikeskukselle. Oikeusrekisterikeskus
huolehtisi timén jilkeen mahdollisten rikoslain 10 luvun 11 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
korvausten maksamisesta sille tilitetystd myyntitulosta. Néiden erien jidlkeen jadvé tuotto jéisi
valtiolle. Séaédntely noudattaisi pdédperiaatteeltaan ulosottokaaren 5 luvun 47 §:ssd sdddettyd
etuoikeusjarjestystd sekd velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetussa laissa (1578/1992)
sdddettyd maksunsaantijarjestystd. Molemmissa mainituissa laeissa panttioikeudella turvatulla
saatavalla on vahva etusija muihin saataviin nédhden. Ulosottokaaren mukaan ennen téllaista
saatavaa omaisuuden arvosta saadaan kuitenkin vdhentdd tdytdntoonpanokustannukset.
Vastaavalla tavalla sdddettdisiin myds menettdmisseuraamuksen tilityksesta.

45 ¢ §. Menettimisseuraamuksen tdytintéonpanon pddttyminen. Pykéldssa saddettaisiin pitkalti
lain 23 a §:44 vastaavasti muun kuin rahaméérdisen menettdimisseuraamuksen taytdntdonpanon
padttymisestd. Rahaméairdisen menettdmisseuraamuksen tdytantoonpano pédttyisi lain 23 a §:n
mukaisesti.

Muiden menettimisseuraamusten tiytdntoonpano péattyisi, kun tiytintdonpanotoimista
huolehtiva viranomainen olisi suorittanut tiytdntdonpanotoimet ja tilittdinyt mahdollisen
myyntitulon  Oikeusrekisterikeskukselle.  Viranomaisen tulisi muutenkin ilmoittaa
Oikeusrekisterikeskukselle tdytintdonpanotoimien suorittamisesta loppuun. Muodollisesti
tdytdntoonpano piittyisi vasta menettdmisseuraamuksen tultua lainvoimaiseksi, jos
taytdntdonpanotoimiin olisi ryhdytty ennen tuomion lainvoimaisuutta.

Toiseksi taytdntdonpano voisi paéttyd seuraamuksen raukeamiseen tilanteissa, joissa
taytdntdonpanotoimia ei syysté tai toisesta olisi voitu tehdéd ennen téyténtdonpanokelpoisuuden
raukeamista tai jos kyse olisi niin sanotusta ehdollisesta menettdmisseuraamuksesta.

Kolmanneksi tdytdntddnpano voisi pééttyd, jos muualla laissa olisi sdéddetty peruste, joka
padttiisi tdytdntoonpanon yksittdisessd asiassa.

53 §. Itseperintddn liittyvd tuomioistuinmenettely. Pykilassd sdddetddn niin sanottuun
itseperintdmenettelyyn liittyvdstd ilmoittamisesta tuomioistuimelle. Koska Tullin ja
Verohallinnon perittidviksi tulevat saatavat maédriteltiisiin lain tasolla ehdotetussa 3 §:n 2
momentissa, sddnnds olisi tarpeeton ja se kumottaisiin.

54 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykélan asetuksenantovaltuuksia tdsmennettisiin.
Pykdldan 1 kohdasta poistettaisiin asetuksenantovaltuus muiden kuin oikeushallinnon

viranomaisia koskevasta ilmoitusmenettelysté. Tétd koskevat sdénnokset liséttéisiin lain tasolle
ehdotettuun 4 §:44n.
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Pykéldn 4 kohdassa sdidettdisiin asetuksenantovaltuus muuntorangaistuksen médrddmisti
koskevien tietojen toimittamisesta syyttdjille ja tuomioistuimelle. Asetuksella voitaisiin saataa
menettelystd, jossa esimerkiksi haastamista ja sakkojen maksutilannetta koskevat tiedot
toimitetaan syyttdjille ja tuomioistuimelle.

Pykailén nykyinen 4 kohta siirrettdisiin 5 kohdaksi.

Siirtymdsddnnokset. Lakiin sisdltyisi kolme siirtymésddnndstd. Ensinndkin jos rahaméériiselle
seuraamukselle olisi myonnetty maksuaikaa ennen lain voimaantuloa, tillaiseen maksuaikaan
sovellettaisiin kumotun sakon tdytdntdonpanosta annetun lain sddnndksid. Maksuaika jatkuisi
siten aiemmin tehdyn pédtoksen mukaisesti. Vastaavasti jos sakon muuntorangaistuksen
taytdntoonpano olisi ulosotossa vireilld ennen tdmén lain voimaantuloa, noudatettaisiin
tdytdntoonpanossa aiemmin voimassa olleita sddnnoksid. Ulosottomies huolehtisi siten
tillaisessa asiassa tiytdntdonpanon alkamisajankohdan méardédmisestd, jos tavoittaisi tuomitun.
Kolmanneksi menettimisseuraamuksen taytdntdonpanosta huolehtisi edelleen se viranomainen,
jolla asia on vireilld lain tullessa voimaan. TaytdntoOnpanovastuuta ei siten siirrettdisi vireilld
jo olevissa asioissa viranomaiselta toiselle.

7.2 Rikoslaki
2 aluku Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

7 8. Uhkasakon muuntamatta jdttdminen. Pykildssa sdddettdisiin kuten nykyisin siitd, milloin
tuomioistuin voisi jattdd muuntokelpoisen uhkasakon muuntamatta vankeudeksi. Sdénnoksen
sisdltéd muutettaisiin nykyisesta.

Ensinndkin muuntamatta jiattimisen edellytyksend olisi se, ettd muuntorangaistusta voidaan
pitdd kohtuuttomana ja tarpeettomana pykaldssé luetelluista syistd. Sddnnds vastaisi taltd osin
luvun 6 §:44 sakon muuntamatta jattdmisesta.

Pykéldn 1 kohdan mukaan muuntaminen voisi olla kohtuutonta ja tarpeetonta sakotetun
henkilokohtaisten olosuhteiden tai terveydentilan vuoksi. Sddnnds vastaisi luvun 6 §:n 1
momentin 1 kohtaa. Sakotetun henkilokohtaiset olosuhteet tai terveydentila voisivat siten olla
perusteena uhkasakon muuntamatta jattimiselle samalla tavoin kuin sakonkin muuntamatta
jattamiselle. Kohtuusperusteina voitaisiin ottaa huomioon sakotetun henkiloon liittyvét tai
sakon madrdamisen jalkeiset tapahtumat, joilla arvioidaan olevan vaikutusta sakon maksamatta
jattdmiseen. Henkilokohtaisiin olosuhteisiin kuuluisivat esimerkiksi pitkdaikainen ty&ttomyys
tai muusta vastaavasta syystd johtunut varattomuus. Terveydentilaan perustuvilla syilld
tarkoitettaisiin vakavaa pdihdeongelmaa, pysyvéa sairautta tai vakavaa vammautumista.

Pykéldn 2 kohdan mukaan muuntaminen voisi olla kohtuutonta ja tarpeetonta silloin, jos
sakotetulle tuomittu rangaistus samassa oikeudenkéynnissé, jossa uhkasakkokin on tuomittu.
Tuomioistuin voisi siten kohtuullisuussyistd jittdd niin sanotun poissaolouhkasakon
muuntamatta vankeudeksi, jos saman asian kisittelyssd sakotetulle on tuomittu rangaistus
rikoksesta.

Pykéldssa ei endd sdddettdisiin muuntamatta jattimisestd muista paavelvoitteen noudattamiseen
liittyvistd syistd. Téllaiset perusteet ovat voineet liittyd muihin kuin oikeudenkdynnin tai
ulosottomenettelyn turvaamiseksi méarattyihin uhkasakkoihin, joita ei enidd nykyisin voida
muuntaa vankeudeksi.

10 luku Menettimisseuraamuksista
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7 §. Menettimisseuraamuksen raukeaminen. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn tuomioistuimen
mahdollisuudesta médritd menettimisseuraamus raukeamaan, jos esineeseen tehdién sellaiset
muutokset, jotka tekevit menettimisseuraamuksen tarpeettomaksi. Momenttia ehdotettaisiin
muutettavaksi siten, ettd omaisuuteen tehtdavdt muutokset, joiden takia menettdmisseuraamus
voisi raueta, lueteltaisiin sddnnoksessa tyhjentavasti. Omaisuus voitaisiin tehda lain mukaiseksi
joko merkitsemalld se vadrennetyksi, poistamalla tai korjaamalla véard alkuperdmerkinti tai
muu merkintd tai tekemailld se kiyttokelvottomaksi. Tuomioistuinten ei siten olisi endd
mahdollista méératd vapaasti muista muutoksista, eikd raukeaminen voisi tapahtua muilla kuin
laissa sdéddetyilla tavoilla.

Nykyisin kdytdnnosséd esimerkiksi tietokoneessa olevien tiedostojen osalta on katsottu olevan
mahdotonta varmistaa, ettd ndma on téydellisesti poistettu siten, ettd niiden palauttaminen on
mahdotonta. Ehdotetun sddnnoksen mukaan tapauksessa, jossa tietokone olisi tuomittu
menetettdviksi, koska siltd olisi 10ytynyt lainvastaista materiaalia, tulisi tietokone tehdd
kayttokelvottomaksi, jotta menettdmisseuraamus voitaisiin méérdtd raukeavaksi. Téllainen
toimenpide voitaisiin tehdd esimerkiksi poistamalla tai tuhoamalla tietokoneen kovalevy ja
muut tietokoneen muistiin ja tiedostojen sdilyttdmiseen mahdollisesti liittyvét osat.

Pykéldn 2 ja 3 momentissa sdddettéisiin raukeamisen tdytintoonpanosta kuten nykyisinkin.
Momenttia muutettaisiin siten, ettd ulosottomiehen sijasta raukeamista edellyttdvien muutosten
toteuttamista valvoisi se viranomainen, joka panee menettdmisseuraamuksen taytantoon.
Tavanomaisesti valvontavastuu olisi siten silld viranomaisella, jonka hallussa esine on
muutenkin  ollut takavarikon ja menettdmisseuraamuksen tdytdntoonpanon vuoksi.
Muutostoimenpiteille varatun ajan jidlkeen viranomainen tekisi péddtoksen raukeamisesta.
Padtokseen tyytymiton voisi nostaa asiassa kanteen kotipaikkansa kirdjdoikeudessa tai
Helsingin kérdjdoikeudessa. Kanteen miérdaika olisi 30 pidivéd ja valtion puhevaltaa asiassa
kayttdisi padtoksen tehnyt tiytintdonpanotoimista huolehtiva viranomainen.

Muilta osin pykélédn 2 ja 3 momenttia ei muutettaisi.

11 §. Erindisid sddnnoksid. Pykélan 3 momentti ehdotettaisiin poistettavaksi ja asiaa koskeva
sdantely siirrettidviksi sakon tdytdntdonpanosta annetun lain 45 a §:4én.

17 luku Rikoksista yleistii jirjestysta vastaan

23 a §. Eldinsuojelurikokseen liittyvd menettimisseuraamus. Pykdldn 3 momenttiin liséttdisiin
sddnnos siitd, ettd momentissa tarkoitetun eldimen menettdmisseuraamuksen raukeamisen
valvontaan sovellettaisiin rikoslain 10 luvun 7 §:n 2 ja 3 momenttia. Toisin sanoen,
tdytantdonpanosta vastaava viranomainen valvoisi sitd, ettd tuomioistuimen méaraystd myyda
eldimet noudatettaisiin méadriajassa.

32 luku Kiitkemis- ja rahanpesurikoksista

12 §. Menettimisseuraamus. Pykdlin 1 momentista poistettaisiin viittaus kumottavaksi
ehdotettuun 10 luvun 11 §:n 3 momenttiin. Sdédntely panttioikeuksien huomioimisesta
siirrettiisiin menettdmisseuraamuksen tiytdntdonpanossa viranomaisaloitteisesti tehtavaksi,
joten endi ei olisi tarpeen lisdtd momentissa tarkoitettujen menettdmisseuraamusten osalta
erillistd viittaussddnnostd panttioikeuksia koskevien vaatimusten esittdmiseen. Selvyyden
vuoksi sddnnokseen lisdttdisiin viittaus rikoslain 10 luvun ja sakon taytintdonpanosta annetun
lain soveltamiseen.
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7.3 Ulosottokaari
4 luku Ulosmittaus

8 §. Ulosmittauksen kohde. Pykildan lisdttdisiin uusi 3 momentti. Momentissa sdddettdisiin
ulosmittauksen ja menettdmisseuraamuksen suhteesta. Momentin mukaan omaisuutta ei voitaisi
ulosmitata, jos se olisi tuomittu menetetyksi valtiolle rikoslain 10 luvun nojalla. Jos menetetyksi
tuomittuun omaisuuteen olisi kohdistunut ulosmittaus, se raukeaisi. Sddnnos selkeyttdisi
nykyistéd oikeustilaa erityisesti tapauksissa, joissa menettdmisseuraamuksen tiytdntddnpanosta
huolehtisi ulosottoviranomainen. Koska menettimisseuraamusméadrayksen myotd omaisuuden
omistusoikeus siirtyy tuomitulta valtiolle, omaisuutta ei voitaisi tdimén jilkeen ulosmitata
tuomitun veloista. Samoin omaisuuteen jo kohdistunut ulosmittaus raukeaisi, jos omaisuus
tuomittaisiin menetetyksi. Mahdollisesta omaisuuteen kohdistuvasta pantti- tai muusta
vakuusoikeudesta sdéddettdisiin sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa.

7.4 Tullilaki

80 §. Tullihuutokaupalla tai muulla tavoin myytdvdt tavarat. Pykdlan 1 momentin 1 kohta
valtiolle menetetyksi tuomitun omaisuuden myymisestd poistettaisiin, koska myos Tulli
soveltaisi menettimisseuraamuksen tiytdntdonpanossa sakon tdytintodnpanosta annettua lakia.
Ehdotettu sakon téytdntdonpanosta annettu laki siséltda kattavat sddnnokset tdytantdonpanoon.
Muiden kohtien numerointia muutettaisiin vastaavasti.

Téstd syystd pykéldadn liséttdisiin - uusi 4 momentti, jossa todettaisiin, ettd
menettdmisseuraamuksen tdytintoonpanosta sdiddetddn sakon tdytdntoOnpanosta annetussa
laissa. Kuitenkin tullilain 80 §:n 2 momenttia ja 84 §:44 sovellettaisiin my0s néissi tilanteissa,
koska ne koskevat tuontikieltojen huomioimista ja tullausta.

7.5 Laki rikostorjunnasta Tullissa
2 luku Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnassa

11 §. Taytintéonpano. Pykdldin 1 momenttia muutettaisiin. Siind todettaisiin, ettd
menettdimisseuraamuksen tdytdntoonpanosta sidddetddn sakon tdytdntoonpanosta annetussa
laissa. Kyseisessé laissa sdddetddn myds siitd, milloin Tulli huolehtii menettdmisseuraamuksen
taytdntoonpanosta, joten asiaa koskeva sdéntely poistettaisiin rikoksentorjunnasta Tullissa
annetusta laista.

7.6 Laki puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta

13 §. Menettimisseuraamus ja takavarikoinnin kustannukset. Pykalasta poistettaisiin maininnat
valtiolle menetetyksi tuomitun puutavaran myymisestd julkisella huutokaupalla. Samoin
poistettaisiin maininta siitd, ettd laiton puutavara saadaan myydd. Maininnat olisivat
tarpeettomia, koska menettdmisseuraamuksen tiytdntdonpanosta sdddetddn kattavasti sakon
tdytantdonpanosta annetussa laissa. Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus sakon
tdytdntoonpanosta annettuun lakiin. Pykdldn 2 ja 3 momentin erityissddntelyd puutavaran
varastointikustannuksista ei muutettaisi.

7.7 Autokiinnityslaki

15 §. Pykéléan lisdttdisiin maininta siitd, ettd rekisteriin voidaan takavarikon ja
vakuustakavarikon ohella tehdd merkintd menetetyksi tuomitsemisesta.
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7.8 Alusrekisterilaki

9 §. Rekisteriin tehtdivit merkinndt. Pykdldan lisdttdisiin maininta siitd, ettd rekisteriin voidaan
takavarikon ja vakuustakavarikon ohella tehdd merkintd menetetyksi tuomitsemisesta.

7.9 Laki huoneistotietojirjestelmésti

7 §. Ulosmittaus, turvaamistoimenpide, konkurssi ja yrityksen saneeraus. Pykélaan liséttdisiin
maininta siitd, ettd rekisteriin voidaan takavarikon ja vakuustakavarikon ohella tehdd merkinta
menetetyksi tuomitsemisesta.

7.10 Laki liikenteen palveluista

219 §. Yleiset litkenneasioiden rekisteriin tallennettavat tiedot. Pykélan 3 momentin 4 kohtaan
lisattdisiin maininta siitd, ettd rekisteriin voidaan takavarikon ja vakuustakavarikon ohella tehda
merkintd menetetyksi tuomitsemisesta.

7.11 Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eriisti ratkaisuistaan

1 a §. Velvollisuus ilmoittaa menettdmisseuraamusta koskevasta ratkaisusta. Lakiin lisittéisiin
uusi 1 a §, jossa sdddettdisiin  tuomioistuimen  velvollisuudesta ilmoittaa
menettimisseuraamuksen tuomitsemisesta tiettyihin rekistereihin. Sdéntely vastaisi asiallisesti
paépiirteissddn takavarikosta pakkokeinolain nojalla tehtdvia rekisteri-ilmoituksia. Kaytdnnossa
tilanne olisikin useimmiten sellainen, ettd rekisteriin on jo ilmoitettu esineen takavarikosta siind
vaiheessa, kun menettdmisseuraamus tuomitaan.

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin siitd, mihin rekistereihin ilmoitukset tulisi tehda.
Ilmoittaminen olisi tehtdvd heti tuomion antamisen jéilkeen pitkélti vastaavasti kuin
takavarikoinninkin yhteydessd. Téillaisia rekisterejd olisivat momentin 1 kohdan nojalla
esimerkiksi kiinteistdjen osalta lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri, kiinnityskelpoisten ajoneuvojen,
alusten ja ilma-alusten kiinnitysrekisteri. Momentin 2 kohdan nojalla tillainen rekisteri olisi
osakehuoneistorekisteri. Momentin 3 kohdan nojalla tillaisia rekisterejd olisivat patenttia ja
muita immateriaalioikeuksia koskevat rekisterit. Momentin 4 ja 5 kohdan nojalla ilmoitukset
tulisi tehdd myds arvo-osuusrekisteriin ja optioiden ja termiinien johdannaistilid hoitavalle
vilittdjélle tai muulle optioyhteisdlle. Momentin 6 kohdan nojalla ilmoitus tulisi tehdd
muuhunkin rekisteriin, jos tieto menettdmisestd voidaan merkiti sinne. Tallainen rekisteri olisi
esimerkiksi ajoneuvorekisteri.

Kaytinndssd poliisin ja syyttdjdn tulisi huolehtia siitd, ettd takavarikon yhteydessd tehdyt
rekisteri-ilmoitukset tulisivat myds tuomioistuimen tietoon. Néin varmistettaisiin se, etté
rekisteri-ilmoitukset voitaisiin tehdd samoihin rekistereihin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin takavarikkoa vastaavasti siitd, ettd rekisteriin olisi
ilmoitettava my0s menettdmisseuraamusta koskevan tuomion kumoamisesta. Télldin ilmoitus
tehtéisiin kuitenkin vasta kumoamista koskevan tuomion tultua lainvoimaiseksi, koska sakon
taytdntdonpanosta annetun lain 40 §:n nojalla tdytdntdonpano perdytyy vasta téllaisen tuomion
tultua lainvoimaiseksi.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotetun sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 54 §mn  asetuksenantovaltuuksia
tdydennettdisiin.  Valtioneuvoston  asetuksella  sdéddettdisiin = uutena  sdédnndksend
muuntorangaistuksen madrddmistd koskevien tietojen toimittamisesta syyttdjille ja
tuomioistuimelle.

Lain voimassa olevien asetuksenantovaltuuksien nojalla annettaisiin tarkemmat sédénnokset
menettimisseuraamusten taytantdon panoon liittyvien viranomaisten vilisestd tiedonvaihdosta
ja viranomaisten kirjausvelvollisuuksista.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan alkuvuodesta 2028. TaytintoOnpanoon liittyvien
tietojirjestelmamuutosten voidaan arvioida valmistuvan tuohon ajankohtaan mennessi. Asiassa
on kuitenkin varauduttava tietojarjestelmiahankkeen mahdollisiin viivastyksiin. Jos téllaista
viivdstymistd tapahtuu, tarvittaessa on arvioitava tarve myOhemmin sédtdd erikseen
voimaantuloajankohdan siirtdmisesti lailla.

Osa menettdmisseuraamusten tiytdntdonpanoa koskevista sdidnnoksistd koskee kaytdnnon
toimenpiteitd menettimisseuraamuksen taytintoonpanossa. Kyse on sakon tiytdntddnpanosta
annetun lain 39 §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistdi ennen menettdmisseuraamuksen
taytdntdonpanokelpoisuuttaa sekéd lain 43 a-43 d §:n toimivaltuuksia esineen ottamisessa
viranomaisen haltuun. Koska néilléd sdénnoksilld ei ole liityntéa tietojérjestelmén uudistamiseen
ja sddnnokset selkeyttivit tdytdntoonpanoviranomaisten toimivaltuuksia, ne tulisivat voimaan
jo syksylld 2026. Mainitut sddnnokset kytkeytyvit myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2024/1260 varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta
kansalliseen tdytintdonpanoon, joka on tarkoitus toteuttaa 23.11.2026 mennessa (ks. tarkemmin
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M062:00/2023).

10 Toimeenpano ja seuranta

Lainmuutosten toimeenpano liittyy Oikeusrekisterikeskuksen tiytdntdonpanotietojirjestelmén
uudistukseen. Ennen lakien voimaantuloa toteutettaisiin tarvittavat tictojarjestelmamuutokset ja
tietojérjestelméintegraatiot muiden viranomaisten tietojirjestelmiin.

Lainmuutosten vaikutuksia seurattaisiin oikeusministeriossa virkatyona.

11 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys kytkeytyy edella jaksossa 9 késiteltyyn hankkeeseen, jossa uudistetaan
menettdmisseuraamuksia koskevia sddannoksid
(https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM062:00/2023). Ehdotetut lainmuutokset on
tarvittavin osin sovitettava yhteen.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

12.1 Téytintoonpanoa koskevien menettelysiinnosten ja muutoksenhakuséinnosten
tismentiminen

Ehdotus on merkityksellinen erityisesti perustuslain 2 §:n 3 momentin, 8 §:nja 21 §:n kannalta.
Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kiyton tulee perustua lakiin. Perustuslain
8 §:n sdddetddn rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta, johon sisdltyy muun muassa
vaatimus rikosoikeudellisten rangaistusten tiytdntoonpanoa koskevien sddnndsten
tasmillisyydestd. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus hakea muutosta oikeuttaan
tai velvollisuuttaan koskevaan viranomaispaatokseen.

Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi lausunnossaan PeVL 49/2017 vp. asiallisesti rinnastanut
rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (ks. my®os.
PeVL 2/2017 vp, s. 4—5, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1).
Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttdimalla tavalla lailla, koska sen madrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kayttoa.
Valiokunta on my0s katsonut, etté kyse on merkittédvisti julkisen vallan kaytostd. Laissa on
tasmallisesti ja selkeésti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd
maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin tdytintodnpanon perusteista (ks. esim. PeVL
17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVL 57/2010 vp, s. 2/11). Perustuslain 8 §:ssd turvattu
rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttdd myds seuraamusten taytdntoonpanoa koskevilta
saannoksiltd tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta.

Esitys sisdltdd lukuisia sdédnndsmuutoksia sakon tdytdntdonpanosta annettuun lakiin.
Sddnnoksilla tdsmennettiisiin rahamddrdisten saatavien perinndn maksuaikaa koskevia
sdannoksid, sakon muuntorangaistuksen maéadrddmismenettelyd koskevia sddnnoksid sekd
menettdimisseuraamusten tdytantoonpanoa koskevia sddnnoksid. Lisdksi laajennettaisiin
rahamiirdisten saatavien perintddn liittyvdd muutoksenhakuoikeutta ja tdsmennettdisiin
menettimisseuraamusten tdytantdonpanoon liittyvdd muutoksenhakusaintelyd. Ehdotukset
toteuttaisivat perustuslain vaatimukset tdytdntoonpanoa koskevien sddnnosten lakitasoisuudesta
ja tdsmaillisyydestd sekéd viranomaisten toimivallan perustumisesta lakiin. Ehdotetut muutokset
selkeyttdisivdt ja tdsmentdisivét lainsddddntdd. Muutosten voidaan siten katsoa selkeyttdvéin
maksuvelvollisten asemaa ja oikeusturvaa.

12.2 Kotirauhan suoja ja henkilokohtainen koskemattomuus menettimisseuraamusten
tiytintoonpanossa

Esityksessd ehdotetaan menettdmisseuraamuksen taytintoonpanosta vastaaville viranomaisille
toimivaltuuksia etsid valtiolle menetetyksi tuomittua esinetta tai tapettavaksi maarattya eldinta
henkilon kéytdssd olevista tiloista tai hdnen yltdén. Toimivaltuudet koskisivat ensi sijassa
poliisia, joka voisi etsid menetetyksi tuomittua irtainta omaisuutta sen haltuun ottamiseksi.
Tyypillisesti tillainen omaisuus on takavarikoitu jo rikosasian esitutkinnan aikana, mutta aina
ndin ei ole. Sddntelylld pyrittiisiin varmistamaan se, etti tuomioistuimen ratkaisu esineen
menetetyksi tuomitsemisesta voidaan viime kiddessa tosiasiallisesti panna taytantoon.

Ehdotetut sadénnokset ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:ssé turvatun kotirauhan ja
perustuslain 7 §:ssd turvatun henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta.

Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sditaa perusoikeuksien turvaamiseksi tai
rikoksen selvittdmiseksi valttdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan késitellyt kotirauhan piiriin ulottuvia toimenpiteiti
usein. Esimerkiksi lausunnossaan PeVL 12/2002 vp. valiokunta piti kotirauhan piiriin ulottuvia
ulosmittaustoimenpiteitd hyvaksyttdvind muun muassa siksi, ettd velkojan oikeusturvan
kannalta on valttdmatonta, ettd esimerkiksi tuomio ei jad vaille tosiasiallisia vaikutuksia, vaan
on julkisen vallan toimesta tehokkaasti tdytdntoon pantavissa. Valiokunta piti toimenpiteitd
hyviaksyttdvind my0s julkisoikeudellisten saamisten perinndssid. Toimenpiteiden kaytto tuli
kuitenkin sitoa jonkinlaiseen moitittavaan kidytokseen.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt kotirauhan piiriin ulottuvia toimenpiteitd my0ds useissa
viranomaisten tarkastustoimivaltuuksia koskevissa lausunnoissaan. Valiokunta on korostanut
sitd, ettd kotirauhan piiriin ulottuvat toimenpiteet eivit voi perustua henkilon suostumukseen
(esim. PeVL 37/2005 vp.). Lisdksi valiokunta on korostanut sitd, ettd tavallisen lain tasolla
tdsmennetddn niitd "perusoikeuksien turvaamiseksi valttimattomid toimenpiteitd"”, joihin
perustuslain sddnnds viittaa. Laista tulee kdydd ilmi, mitd perusoikeuksien turvaamisella
kulloisessakin sédédntely-yhteydessd tarkoitetaan (esim. PeVL 37/2005 vp.). Valiokunta on
lausunnoissaan  pitdnyt hyviksyttdvdnd perusoikeuksien turvaamisena esimerkiksi
onnettomuustutkintatoimenpiteitd (PeVL 62/2010 vp), palotarkastusta (PeVL 31/1998 vp) ja
terveydensuojelun vuoksi tehtévid tarkastustoimenpiteitd (esim. PeVL37/2005 vp.)

Ehdotetussa sakon tdytdntdOnpanosta annetun lain 43 b §:ssd kotirauhan piiriin ulottuvat
toimenpiteet koskisivat tilanteita, joissa tdytdntdOnpanoviranomainen etsisi valtiolle
menetetyksi tuomittua esinettd tai tapettavaksi maardttyd eldintd. Kyse olisi siten
perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 12/2002 vp. vastaavasta tilanteesta eli sen
varmistamisesta, ettd tuomioistuimen ratkaisu voidaan panna tehokkaasti taytintoon. Kyse voi
olla my0Gs esineistd, joita voidaan kayttdd rikoksentekovélineind ja jotka ndin ollen voivat
tuomitun hallussa vaarantaa muiden henkildiden perusoikeuksien toteutumista. Ndistd syisté
ehdotetuille kotirauhan piiriin ulottuville toimenpiteille olisi hyvéksyttava peruste.

Laissa sdddettiisiin tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti siitd, milloin toimenpide voidaan tehda
kotirauhan piirissd. Toimenpiteen tekeminen ei perustuisi esimerkiksi tuomitun suostumukseen,
vaan viranomaisen tulisi harkita toimenpiteen tekemistd laissa sdddettyjen edellytysten
perusteella. Tuomitun kohdalla edellytyksend olisi paitsi tuomitun esineen haltuunoton
varmistaminen, myo0s se, ettd esineen olisi perusteltua olettaa sijaitsevan kyseisessd tilassa.
Sivulliseen kohdistuvien toimenpiteiden edellytyksend olisi erityisen painava peruste olettaa
esineen sijaitsevan hénen asunnossaan. Néin ollen sdédntelyd voitaisiin pitdd my0s riittdvan
tasmdllisend, tarkkarajaisena ja oikeasuhtaisena.

Ehdotus olisi kokonaisuudessaan sopusoinnussa perustuslain 10 §:n 3 momentin kanssa.
Edelld mainituilla perusteilla myds saman lain 43 ¢ §:44n ja 43 d §:44n ehdotetut sddnndkset
esineen ottamisesta henkilon hallusta ja voimakeinojen kéytostd olisivat sopusoinnussa
perustuslain 7 §:n kanssa.

Hallituksen  késityksen =~ mukaan  lakiehdotukset  voidaan  sdatdd  tavallisessa
lainséétdmisjirjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sakon tiytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 18, 27, 30 a, 37 ja 53 §,

sellaisina kuin niistd ovat 30 a § laeissa 985/2005 ja 462/2011 seka 37 § laissa 604/2019,

muutetaan 1 §:n 3 momentin 8 kohta, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 3 ja 4 momentti, 5 §:n 1
momentti, 8, 9, 14-17, 21 ja 22 §, 23 §:n 2 momentti, 3 luvun otsikko, 24-26, 28-32, 34-36, 4
luvun otsikko, 38, 3945, 45 a,45bja 54§,

sellaisina kuin niistid ovat 1 §:n 3 momentin 8 kohta, 4 §:n 3 ja 4 momentti, 5 §:n 1 momentti,
8ja 9§, 23 §:n 2 momentti sekd 54 § laissa 416/2025, 25 § osaksi laissa 462/2011, 28 § lacissa
462/2011 ja 604/2019, 30 § osaksi lacissa 462/2011 ja 889/2024, 31 ja 36 § laissa 425/2018, 38
§ osaksi laeissa 816/2011 ja 756/2014, 41 § laissa 816/2011, 42 § laeissa 1407/2009 ja
756/2014, 44 § osaksi laissa 816/2011 sekd 45 a ja 45 b § laissa 348/2013, sekd

lisdtddn lakiin uusi 23 b, 38 a, 43 a—43d ja 45 c §, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdéddetddn seuraavien muiden rahamiérdisten seuraamusten, maksujen ja
korvausten tiytdntoonpanosta:

8) rikosvahinkolain (1204/2005) 31 §:n mukaiseen valtion takautumisoikeuteen perustuva
saatava vahingosta vastuussa olevalta ja mainitun lain 42 §:ssi tarkoitettuun takaisinperintia
koskevaan paitokseen perustuva saatava korvauksen saajalta.

38
Taytdantoonpanosta vastaavat viranomaiset

Tulli ja Verohallinto huolehtivat 1 momentissa sdddetystd poiketen valtiolle tai mainitulle
viranomaiselle tuomitun rikokseen perustuvan vahingonkorvauksen ja oikeudenkédyntikulujen
korvauksen perimisestd, jos niiden tehtdvdnd on valvoa valtion etua asiassa. Tulliin ja
Verohallintoon sovelletaan tuolloin, mitd Oikeusrekisterikeskuksesta 6-9, 21-23 ja 23 a §:ssd
sdddetddn.

48

Taytintéonpanoilmoitukset
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Muu kuin oikeushallinnon viranomainen ilmoittaa ratkaisustaan tallentamalla sitd koskevat
tiedot  Oikeusrekisterikeskuksen  tdytdntdonpanotietojirjestelméédn.  Tietojéarjestelméédn
tallennetaan tdytdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot.

Edelld 3 §m 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa tuomioistuimen on timén pykéldn 1 ja 2
momentissa sdddetystd poiketen ilmoitettava ratkaisustaan Oikeusrekisterikeskuksen sijasta
Tullille tai Verohallinnolle.

2 luku

Saatavan tiytintoonpano

58
Maksutilaisuuden varaaminen

Saatavan ensimmadisend asteena maksettavaksi miirdnneen tuomioistuimen tai viranomaisen
on varattava maksuvelvolliselle tilaisuus saatavan maksamiseen. Maksutilaisuuden varaa
kuitenkin Oikeusrekisterikeskus 1 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitettua saatavaa tdytinto6n
pantaessa, Tulli tai Verohallinto 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua saatavaa taytdntoon pantaessa
ja sakkovaatimuksen antava virkamies sakkovaatimuksen kéyttimisen yhteydessa.

83§
Ulosoton hakeminen

Oikeusrekisterikeskuksen on haettava ulosottoa, jos maksukehotusta ei ldhetetd tai jos
saatavaa ei ole maksettu 6 tai 14 §:ssd tarkoitetussa méirdajassa taikka 15 §:ssd tarkoitetussa
maksuajassa.

93§
Ulosottokaaren soveltaminen

Saatavan ulosottotoimin tapahtuvaan taytdntdonpanoon sovelletaan, mitd ulosottokaaressa
sdddetddn. Saatavan tdytdntdonpanokelpoisuuteen ja raukeamiseen sovelletaan kuitenkin timén
lain ja rikoslain 8 luvun sddnndoksié.

Ulosottokaaren 3 luvun 33 §:n mukaisessa vireilletuloilmoituksessa on ulosottokaaressa
sdddetyn lisdksi ilmoitettava, ettd jollei vankeudeksi muunnettavissa olevaa sakkoa tai
uhkasakkoa saada ulosottotoiminkaan perityksi, maksuvelvollinen tullaan haastamaan
muuntorangaistuksen médardémistd koskevaan oikeudenkéyntiin. Ulosottokaaren 4 luvun 6 §:ssd
tarkoitetun maksuajan myontdminen ei edellytd hakijan suostumusta.

14 §

Mddrdajan antaminen saatavan maksamiseen
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Oikeusrekisterikeskus voi maksuvelvollisen hakemuksesta antaa saatavan maksamiseksi
enintddn kolmen kuukauden mééréajan, jos maksuvelvollinen todennikdisesti maksaa saatavan
maérdajan kuluessa.

Mairdaikaa ei kuitenkaan saa antaa, jos tdytdnt0on pantavana on uhkasakkolain nojalla
tuomittu uhkasakko. Médrdaikaa annettaessa on huolehdittava siitd, ettei saatava raukea tai
vanhene.

15§
Maksuajan myontdminen

Oikeusrekisterikeskus voi maksuvelvollisen hakemuksesta myontéé saatavalle maksuaikaa
enintddn vuoden, jos maksuvelvollinen ei henkil6kohtaisten olosuhteidensa tai terveydentilansa
vuoksi kykene ilman maksuaikaa maksamaan saatavaa ja jos maksuvelvollinen todenndkdisesti
maksaa saatavan maksuajan kuluessa. Erittdin painavista syistd maksuaikaa voidaan myontaa
pitemmaéksikin aikaa.

Maksuaikaa ei kuitenkaan saa myontéd, jos tadytdntdon pantavana on uhkasakkolain nojalla
tuomittu uhkasakko. Maksuaikaa myonnettdessd on huolehdittava siitd, ettei saatava raukea tai
vanhene.

Maksuaikaa myonnettdessa maksuvelvolliselle laaditaan maksusuunnitelma.
Maksuvelvollisen on noudatettava maksusuunnitelmaa. Jos maksuvelvollinen ei noudata
maksusuunnitelmaa, maksuaika raukeaa.

16 §
Hakemuksen vaikutus tdytdntéonpanoon
Maksamisen méadrdaikaa tai maksuaikaa koskevan hakemuksen vireilletulo ei keskeytd

saatavan taytintoonpanoa, ellei Oikeusrekisterikeskus pdita taytantdonpanon keskeyttdmisesta
hakemuksen késittelyn ajaksi.

17§
Maksuaikaa koskevan pddtoksen muuttaminen ja peruuttaminen

Oikeusrekisterikeskus voi muuttaa maksamisen méérdaikaa tai maksuaikaa koskevaa paatosta
tai peruuttaa sen, jos maksamisen madrdajan tai maksuajan myontdmisen edellytyksii ei endé
ole.

21§
Tdytintéonpanotoimien lepddmddn jdttdminen
_ Oikeusrekisterikeskus saa jdttdd tdssd luvussa tarkoitetut tédytdntdonpanotoimet lepadmaén,
JO?) saatava on enintdin 10 euroa; tai

2) saatava on enintddn 500 euroa ja on kulunut yli viisi vuotta saatavan
taytdntoonpanokelpoiseksi tulemisesta.

22§
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Rahamdiirdn palauttaminen

Jos saatavan maksamiseksi suoritettu rahaméddrd on kokonaan tai osaksi maksettava
maksuvelvolliselle takaisin ylemman tuomioistuimen lainvoimaiseksi tulleen ratkaisun takia tai
muusta syystd, Oikeusrekisterikeskuksen on palautettava rahamaérd ja maksettava palautetulle
rahamaéaérélle korkoa, joka on kutakin kalenterivuotta edeltévind puolivuotiskautena voimassa
oleva korkolain (633/1982) 12 §:ssd tarkoitettu viitekorko Kkorotettuna kahdella
prosenttiyksikolld vuodessa suorituspdivéstd takaisinmaksupdivddn. Palautusta tai korkoa ei
makseta, jos se on enintddn 10 euroa. Rahaméairin vastaanottaneen viranomaisen on viipymétta
tilitettdva palautettava rahamaira Oikeusrekisterikeskukselle.

23§

Kuittaaminen

Kuittaamiseen saadaan kayttdd my0s varoja, jotka olisi suoritettava maksuvelvolliselle timén
lain 42 §:n ja 45 a §:n tai rikoslain 10 luvun 11 §:n 2 momentin perusteella.

23b§
Muutoksenhaku

Tdssd luvussa tarkoitettuun Oikeusrekisterikeskuksen pédtokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetiddn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sididdetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

Oikaisuvaatimus tai valitus maksamisen méérdajan antamista koskevaan pdétdkseen tai
maksuaikaa koskevaan paditokseen taikka pédidtokseen ndiden paétdsten peruuttamisesta tai
muuttamisesta ei keskeytd saatavan tdytdntodnpanoa.

3 luku
Sakon muuntorangaistuksen miiriiminen
24 §
Muuntorangaistusmenettelyyn ryhtyminen

Maksuvelvollinen on haastettava muuntorangaistuksen = méairddmistd  koskevaan
oikeudenkayntiin, jos tdytdntdonpanokelpoinen sakko tai uhkasakko voidaan rikoslain 2 a luvun
4 §:n nojalla muuntaa vankeudeksi.

Muuntorangaistuksen madrddmisestd ja tdytdntdonpanosta yksityishenkilon velkajirjestelyn
aikana sdddetddn yksityishenkilon velkajarjestelystd annetussa laissa (57/1993).

Muuntorangaistusmenettelyssd noudatetaan oikeudenkéynnisté rikosasioissa annettua lakia
(689/1997) jéljempéand 25 ja 26 §:ssd, 28 §:n 1 momentissa sekd 29 ja 30 §:ssd sdddetyin
poikkeuksin.

25§
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Haastaminen muuntorangaistuksen mddrddmistd koskevaan oikeudenkdyntiin

Maksuvelvollisen kutsuu muuntorangaistuksen maédradmistd koskevaan oikeudenkéyntiin
haastemieslain (505/1986) 1 tai 6 §:ssé tarkoitettu virkamies antamallaan haasteella.

Haasteessa maksuvelvolliselle ilmoitetaan tiedot:

1) siitd, ettd hanet kutsutaan saapumaan tuomioistuimeen vastaamaan syyttijian vaatimukseen
muuntorangaistuksen mairadmisesta;

2) muuntorangaistusvaatimuksen perusteena olevista maksamattomista sakoista ja
uhkasakoista;

3) kasittelyajankohdasta- ja paikasta;

4) siité, ettd asia voidaan ratkaista hdnen poissaolostaan huolimatta;

5) siité, ettd hén voi toimittaa kirjallisen vastineen tuomioistuimelle ennen asian késittely4;

6) mahdollisuudesta maksaa sakko tai uhkasakko ennen oikeudenkéyntid;

7) sakon tai uhkasakon maksamista ja maksusuorituksen oikeaa kohdentamista varten
tarvittavat tilitiedot ja muut tiedot.

26§
Kdsittelypdivin mddrddminen

Asian kisittelypdivd on madrattava siten, ettd maksuvelvolliselle jdi ennen oikeudenkdyntid
vihintddn kuukausi aikaa maksaa muunnettavana oleva sakko tai uhkasakko.

Jos maksuvelvollinen on jo haastettu muuntorangaistuksen madrddamistd koskevaan
oikeudenkdyntiin, hénet saadaan muusta sakosta haastaa samaan oikeudenkéyntiin 1
momentissa mainittua  lyhyemméllédkin  ajalla. Oikeudenkdynnissd ldsnd olevaan
maksuvelvolliseen voidaan ilman haastamistakin kohdistaa vaatimus muuntorangaistuksen
madradmisesta.

28§
Syyttijdan muuntorangaistusvaatimus

Syyttdja esittdd kérdjaoikeudelle vaatimuksen maksamattoman sakon tai uhkasakon
muuntamisesta vankeudeksi, kun maksuvelvollinen on haastettu muuntorangaistuksen
madrddmistd koskevaan oikeudenkéyntiin.

Syyttdja voi jattdd vaatimatta muuntorangaistuksen madrddmistd maksamattoman sakon
sijaan, jos muuntorangaistusta on pidettivd kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon:

1) sakotetun henkilokohtaiset olosuhteet tai terveydentila;

2) sakotetun osallistuminen sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteisiin; tai

3) sakotetulle muusta rikoksesta tuomittu vankeusrangaistus tai yhdyskuntaseuraamus.

Syyttdja voi jattdd vaatimatta muuntorangaistuksen madradamistd maksamattoman uhkasakon
sijaan, jos muuntorangaistusta on pidettivd kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon:

1) sakotetun henkilokohtaiset olosuhteet tai terveydentila; tai

2) sakotetulle tuomittu rangaistus samassa oikeudenkdynnissa, jossa uhkasakko on tuomittu.

29 §

Alueellisesti toimivaltainen kdrdjdoikeus ja sen kokoonpano
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Muuntorangaistuksen méarddmistd koskeva asia kisitellddn maksuvelvollisen asumis- tai
tapaamispaikan kirdjéoikeudessa.

Muuntorangaistuksen midrdédmistid koskevassa asiassa kérdjaoikeus on péaatdsvaltainen, kun
siind on yksin puheenjohtaja.

30§
Asian kdsittely tuomioistuimessa

Muuntorangaistuksen madrdadmistd koskeva asia kisitelldén kérdjdoikeudessa suullisessa
padkasittelyssd. Maksuvelvollisen on saavuttava kirdjdoikeuden suulliseen paidkasittelyyn, jos
hén haluaa tulla kuulluksi. Jos maksuvelvollinen on laillista estettd ilmoittamatta poissa, asia
voidaan ratkaista hinen poissaolostaan huolimatta. Maksuvelvollinen voi ennen asian késittelya
toimittaa kirjallisen vastineen kéréjaoikeudelle.

Sakon tuomitsemiseen johtaneen rikosasian asianomistaja ei ole asianosainen
muuntorangaistuksen maaradamistd koskevassa oikeudenkaynnissa.

31§
Tuomioistuinkdsittelyn lykkddminen

Tuomioistuin voi lykétd muuntorangaistuksen maéradmista koskevan asian:

1) sakon maksutilanteen selvittimisté varten; tai

2) rikoslain 2 a luvun 6 §:ssé tai 7 §:ssé tarkoitettujen seikkojen selvittimisti varten.

Kaésittelyn tultua lykdtyksi 1 momentin nojalla tuomioistuimen on ilmoitettava
maksuvelvolliselle uusi késittelyajankohta ja uhka poissaolon varalta. [lmoittamista késittelysta
poissa olleelle maksuvelvolliselle ei tarvitse tehdd, jos asiaa lykdtddn maksutilanteen
selvittdmisti varten.

328§
Tuomioistuimen ratkaisu

Tuomioistuimen ratkaisu muuntorangaistuksen méadradmistd koskevassa asiassa on paatos.
Tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa ratkaisustaan Oikeusrekisterikeskukselle
sdadetddn 4 §:ss.

34§
Tuomioistuimen tai syyttdjin ratkaisun vaikutus tdytdintéonpanoon

Muuntorangaistuksen méédrddmisen jilkeen vankeudeksi muunnetun sakon tai uhkasakon
tdytdntoonpanoa ei saa jatkaa ulosottomenettelyssa.

Jos syyttdjd jittdd vaatimatta muuntorangaistuksen médrddmistd 28 §:n 2 tai 3 momentin
nojalla tai tuomioistuin jattdd sakon tai uhkasakon muuntamatta rikoslain 2 a luvun 6 tai 7 §:n
nojalla, tiytdntdonpanoa jatketaan 2 luvussa sdédetyssd menettelyssd. Tallaiseen sakkoon tai
uhkasakkoon tuomittua ei saa haastaa uudelleen muuntorangaistusmenettelyyn.

81



35§
Vankeudeksi muunnetun sakon maksaminen

Muuntorangaistus raukeaa, jos muuntorangaistukseen tuomittu ennen muuntorangaistuksen
suorittamisen aloittamista maksaa muunnetuista sakoista suorittamatta olevan rahaméérin
kokonaan. Jos tdytdntdOn pantavana on useita muuntorangaistuksia, tuomitulla on oikeus
maksaa sakkonsa kokonaan yhdenkin muuntorangaistuksen osalta, jolloin se muuntorangaistus
raukeaa.

Muunnetun sakon tai uhkasakon maksamisesta vankilassa sdddetdan vankeuslain (767/2005)
2 luvun 7 §:ssé.

36 §
Muuntorangaistuksen tdytdintéonpanoon ryhtyminen

Kun muuntorangaistuksen méairddamistd koskeva ratkaisu on tullut lainvoimaiseksi tai on
pantavissa tdytdntoon kuten lainvoimainen tuomio, Oikeusrekisterikeskuksen on lédhetettidva
maksuvelvolliselle ilmoitus muuntorangaistuksesta noudattaen, mitd 7 §:ssd sdddetdédn
maksukehotuksesta. Ennen jéiljempédnd 2 momentissa tarkoitettua muuntorangaistuksen
tdytantdonpanoon ryhtymistd Oikeusrekisterikeskus voi myontdd maksuvelvolliselle
maksuaikaa enintddn kuusi kuukautta noudattaen, mitd 15-17 §:ssd sdddetddn.

Oikeusrekisterikeskuksen on ilman aiheetonta viivéstysté haettava Rikosseuraamuslaitokselta
muuntorangaistuksen tdytdntdonpanoa, jos maksuvelvollinen ei tdytd maksuvelvollisuutta
kokonaisuudessaan 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa asetetussa miérdajassa tai
mainitun momentin nojalla myonnetyn maksuajan kuluessa. Oikeusrekisterikeskuksen on
kehotettava maksuvelvollista ottamaan yhteytta Rikosseuraamuslaitokseen
muuntorangaistuksen tdytdnt0on panemiseksi. Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttiva
muuntorangaistuksen tdytintdonpanoon noudattaen, mitd vankeuslain 2 luvussa sdddetdin.

Jos  Oikeusrekisterikeskus  on  hakenut  muuntorangaistuksen  tdytdntoonpanoa
Rikosseuraamuslaitokselta, sen on palautettava osittain suoritettu maksu maksuvelvolliselle.
Palauttamisesta sdddetddn 22 §:ssd. Palautettavalle rahaméérille ei kuitenkaan makseta
mainitussa pykaldssa tarkoitettua korkoa.

4 luku
Menettimisseuraamuksen tiytintoonpano
388§
Rahamdidirddn kohdistuvan menettimisseuraamuksen tdytdintéonpano

Rahaméérdian kohdistuvan menettdmisseuraamuksen tdytintoonpanoon sovelletaan tdmén
lain 2 luvun sdénnoksid. Takavarikoituun rahaméardén kohdistuvan menettdmisseuraamuksen
tdytantoonpanoon  sovelletaan  kuitenkin  tdmdn luvun  esineeseen  kohdistuvaa
menettdmisseuraamusta koskevia sdannoksié.

38a§

Muun menettimisseuraamuksen tdytintéonpano
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Oikeusrekisterikeskuksen on haettava esineeseen kohdistuvan menettdmisseuraamuksen,
verkkoviestin hévittimismédrdyksen ja eldimen tappamismédrdyksen tdytdntdonpanoa 2
momentissa tarkoitetulta tdytdntdonpanotoimista huolehtivalta viranomaiselta, kun seuraamus
on tullut taytantoonpanokelpoiseksi.

Ulosottolaitos ~ huolehtii  kiinteddn  omaisuuteen,  kiinnityskelpoiseen  alukseen,
kiinnityskelpoiseen ilma-alukseen, kiinnityskelpoiseen autoon tai huoneiston tai rakennuksen
hallintaan oikeuttavaan osakeyhtion osakkeeseen taikka muuhun arvopaperiin kohdistuvan
menettdmisseuraamuksen sekd verkkoviestin havittimismairdyksen
tdytantdonpanosta. Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos tai Puolustusvoimat huolehtivat muun
esineeseen  kohdistuvan menettdmisseuraamuksen ja eldimen tappamismédirdyksen
taytdntdonpanosta kunkin viranomaisen tutkimissa rikosasioissa. Puolustusvoimilla on oikeus
saada poliisilta virka-apua menettdmisseuraamuksen tdytdntdonpanossa sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain (89/2025) 186 §:ssd sdddetyilla edellytyksilla.

Téassd pykélassd tarkoitetun menettdmisseuraamuksen tdytdntdonpanoon sovelletaan 39-43,
43 a—43 d, 44, 45 ja 45 a—45 c §:44. Ulosottolaitoksen tidytdntodn panemissa asioissa sovelletaan
lisdksi ulosottokaaren sddnndksid. Menetetyksi tuomitun esineen tullaukseen sovelletaan liséksi
tullilain (304/2016) 80 §:n 2 momenttia, 82 §:n 3 momenttia ja 84 §:44.

39§

Esineeseen kohdistuvan menettimisseuraamuksen tdytdintéonpano ennen tuomion
taytintoonpanokelpoisuutta

Menetetyksi  tuomittua  esinettd  hallussaan pitdvd  viranomainen voi ryhtyd
menettdmisseuraamuksen tdytintdonpanoon, vaikka menettimisseuraamusta koskeva ratkaisu
ei ole tdytdntddnpanokelpoinen, jos esine on helposti pilaantuva, pian hévidva tai arvoltaan
nopeasti aleneva taikka siitd aiheutuu huomattavia séilytys- tai hoitokustannuksia.

40 §
Myohemmdin ratkaisun vaikutus menettimisseuraamuksen tdytintéonpanoon
Jos esineeseen kohdistuva menettdmisseuraamus on pantu tdytintoon lainvoimaa vailla
olevan ratkaisun perusteella, tdytdntoonpano ei myohemmin annetun ratkaisun vuoksi perdydy
ennen sen lainvoimaiseksi tulemista.
41§
Menetetyksi tuomitun omaisuuden arvioiminen
Valtiolle menetetyksi tuomittu esine, hévitettdviksi madritty verkkoviesti tai tapettavaksi
maéritty eldin on arvioitava ennen kuin tdytantdonpanotoimeen ryhdytéén, jos asiaa koskeva
ratkaisu ei ole tullut lainvoimaiseksi tai kysymys on kolmannen henkilon oikeudesta ja jos
kummassakaan tapauksessa ei asianomaisen viranomaisen ja omaisuuden omistajan tai
kolmannen henkilon kesken ole sovittu esineen, verkkoviestin tai eldimen arvosta.
Arvioinnista on laadittava poytakirja.
42§

Menettdmisseuraamusta koskevan vaatimuksen hylkddminen
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Jos tuomioistuin on lainvoimaisella tuomiolla hyldnnyt esineeseen kohdistuvaa
menettdmisseuraamusta tai eldimen tappamismdirdystd koskevan vaatimuksen, esine tai
tapettavaksi méaritty eldin on palautettava omistajalle tai sille, jolla sithen muuten on oikeus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla henkilolld on oikeus saada esineestd tai tapettavaksi
madritystd eldimestd korvaus, jos sen palauttaminen ei tiytdntdonpanotoimen suorittamisen tai
muun syyn vuoksi ole endd mahdollista. Oikeusrekisterikeskus tekee paédtoksen korvauksesta ja
suorittaa valtion varoista korvauksen henkildlle. Korvausta koskevaan pditokseen
tyytyméttomélld on oikeus ajaa kannetta kotipaikkansa kérdjédoikeudessa tai Helsingin
kirdjaoikeudessa. Kanne on saatettava vireille 30 pdivin kuluessa siitd, kun asiaa koskeva
pddtés on annettu henkildlle tiedoksi. Vastaajana asiassa on valtio, jota edustaa
Oikeusrekisterikeskus.

43 §
Téytintoonpanotoimet

Taytantdonpanotoimista huolehtiva viranomainen voi myyda menetetyksi tuomitun esineen.
Esine voidaan hévittdd, jos sitd ei voida myydd sen kdytt6d tai myyntid rajoittavan
lainsddddnnon tai muun esineen laatuun liittyvidn syyn vuoksi taikka jos sen myynti on
epétarkoituksenmukaista. Esine voidaan myos ottaa valtion kéyttoon, jos se on perusteltua
koulutusta, tutkimusta tai museotoimintaa varten taikka muusta vastaavasta syysté.

Téaytantdonpanotoimista huolehtiva viranomainen voi myydéd menetetyksi tuomitun eldimen.
Eldin voidaan my®6s luovuttaa muutoin tai lopettaa, jos eldimen rahallinen arvo on vdhidinen tai
jos myyminen on muusta syystd epdtarkoituksenmukaista. Tapettavaksi mééritty eldin on
lopetettava. Eldimen lopettamisesta sdddetdén eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa
(693/2023). Kunnaneldinlddkédrin antamasta virka-avusta sdddetdin eldinten hyvinvoinnista
annetun lain 90 §:n 2 momentissa.

Havitettdviksi mééritty verkkoviesti on hévitettdvi tuomioistuimen mairdyksen mukaisesti.

Valtio ei vastaa timén lain nojalla myydyn tai muutoin luovutetun esineen tai eldimen
puutteista tai virheisti eikd muistakaan ominaisuuksista.

43 a§
Esineen haltuunotto ja sdilyttdminen

Téytantoonpanotoimista huolehtiva viranomainen ottaa menetettdvéksi tuomitun esineen tai
tapettavaksi méérityn eldimen haltuunsa. Jollei siitd aiheudu tuomitulle tuntuvaa haittaa, esine
voidaan jattdd lukittuun tilaan tai lukittuina tuomitun luokse. Jollei ilmeistd hukkaamis- tai
rikoksen jatkamisvaaraa ole, esine tai tapettavaksi méérétty eldin voidaan myos jattaa tuomitun
haltuun.

Myé6s sivullisen hallussa oleva, menetettdviksi tuomittu esine tai tapettavaksi maéritty eldin
tulee ottaa viranomaisen haltuun menettdmisseuraamuksen tidytdntdonpanoa varten.
Viranomainen voi vaihtoehtoisesti kieltdd sivullista luovuttamasta esinettd edelleen tai sopia
sivullisen kanssa esineen tai tapettavaksi médrityn eldimen séilyttimisesta.

Viranomaisen tulee ottaa haltuunsa myds tuomitulle kuuluvat asiakirjat, joista kdy ilmi
omistusoikeus menetettdviksi tuomittuun esineeseen tai tapettavaksi madréttyyn eldiimeen, seka
kirjalliset panttikirjat ja muut vastaavat menetettdviksi tuomittua omaisuutta koskevat
asiakirjat.

Taytdntdonpanoa varten tapahtuva haltuun ottaminen on kirjattava.
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43 b §
Esineen etsiminen asunnosta tai muista tiloista

Téytantoonpanotehtdvad suorittava virkamies saa etsid menetetyksi tuomittua esinettd tai
tapettavaksi madréttyd eldintd tuomitulle kuuluvista tai hdnen kéytdssddn olevista tiloista 43 a
§:ssd tarkoitettua haltuun ottamista varten. Etsintd saadaan tehdd myos sivulliselle kuuluvissa
tai hinen kiytossddn olevissa tiloissa, jos on aihetta olettaa, ettd menetetyksi tuomittu esine tai
tapettavaksi méaratty eldin on siell.

Tuomitulle kuuluvassa tai hinen kaytGssddn olevassa pysyvdisluonteiseen asumiseen
kiytettdvissd tilassa etsinti saadaan tehdd vain, jos on perusteltua aihetta olettaa, etti
menetetyksi tuomittu esine tai tapettavaksi maarétty eldin on sielld. Sivulliselle kuuluvassa tai
hinen kiytossddn olevassa pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettivéssa tilassa etsintd saadaan
tehdd vain, jos on erittdin perusteltua aihetta olettaa, ettd menetetyksi tuomittu esine tai
tapettavaksi madritty eldin on sielld. Tuomitulle tai sivulliselle on ennen etsintdd varattava
tilaisuus luovuttaa esine tai tapettavaksi maaratty eldin, jollei valittdmid etsimistoimia voida
pitaé valttdimattomina.

43¢ §
Esineen etsiminen henkilon hallusta

Taytantoonpanotehtdvad suorittava virkamies saa kehottaa tuomittua luovuttamaan yllaan tai
vaatteissaan olevan menetetyksi tuomitun esineen. Jollei kehotusta noudateta, virkamies saa
ottaa esineen haltuunsa, jos hén tietii tai on perusteltua aihetta olettaa, ettd menetetyksi tuomittu
esine on tuomitun yll4 tai vaatteissa, ja haltuun ottaminen voi tapahtua puuttumatta loukkaavalla
tavalla tuomitun henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee my0s menetetyksi tuomittua esinettd, jonka
taytdntdonpanotehtdvad suorittava virkamies tietdé olevan sivullisen yll4 tai vaatteissa.

43d§
Voimakeinot

Téytantoonpanotehtdvad suorittavalla virkamiehelld on menetetyksi tuomitun esineen tai
tapettavaksi madrdtyn eldimen haltuun ottamiseksi tarvittaessa oikeus avata tai méardtd
avaamaan lukkoja ja ovia sekd kdyttdd muita vastaavia voimakeinoja siind maérin kuin niité
voidaan olosuhteet huomioon ottaen pitdd perusteltuina. Voimakeinojen kohteena olevalle
henkildlle on kuitenkin varattava tilaisuus toimia itse, jollei tdytdntodnpano sen vuoksi
vaarannu.

Téytantoonpanotehtivia suorittavalla virkamiehelld on oikeus kéyttad
taytdntoonpanotehtdvin suorittamiseksi voimakeinoja noudattaen, mitd kutakin viranomaista
koskevassa lainsddddnndssé saddetién.

44§
Menettimisseuraamukseen tuomitun kuoleman vaikutus tdytdntoonpanoon

Menettdmisseuraamukseen tuomitun kuoltua taytdntdonpano on keskeytettdva sen jilkeen,
kun esine on otettu valtion haltuun. Taytdntéonpanoa on jatkettava, jos tdytdntdonpanotoimista
huolehtivalle viranomaiselle ei neljan kuukauden kuluessa haltuunottamisesta toimiteta
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todistusta siitéd, ettd tdytintdonpanon raukeamista koskeva asia on rikoslain 8 luvun 16 §:n
mukaisesti saatettu kérdjdoikeuden ratkaistavaksi, tai jos raukeamista koskeva hakemus on
lainvoimaisesti hylétty.

Taytantoonpanoa on 1 momentissa sdddetyn estimatta jatkettava esineen arvioimisen jélkeen,
jos taytantoonpanoon sovelletaan 39 §:44,

45 §
Esineen myynti

Menetetyksi tuomittu esine voidaan myyda julkisella huutokaupalla, toimeksiannolla tai
vahittéin taikka muulla tavalla.

Myynnisséd tulee pyrkid hyvéddn tulokseen. Myyntitavan valinnassa tulee ottaa huomioon
saatavissa oleva kauppahinta, myynti- ja sdilytyskustannukset ja myynnin vaatima aika.

Myynti tulee suorittaa ilman aiheetonta viivytysta.

45a8
Pantti- ja vakuusoikeudet

Ennen esineeseen kohdistuvan menettimisseuraamuksen taytantdonpanoa
tdytdntoonpanotoimista huolehtivan viranomaisen tulee selvittdd asianomaiseen rekisteriin
kirjatut pantti- ja vakuusoikeudet ja erityiset oikeudet, jos myytévéni on esine, johon saattaa
kohdistua kirjattu oikeus, sekd vastaavat rekisteriin kirjaamattomat oikeudet, jos on
todennékoistd, ettd esineeseen kohdistuu tillainen oikeus.

Panttioikeuden tai muun vakuusoikeuden rikoslain 10 luvun 4, 5 tai 5 a §:ssd tarkoitettuun,
menetetyksi tuomittuun esineeseen saanut saa maksun sen arvosta saamisen erdéntymisesté
riippumatta. Maksun saamisesta sdddetddn jaljempana 45 b §:ssé.

Téytdntdonpanotoimista huolehtiva viranomainen tekee padtdksen pantti- tai muun
vakuusoikeuden raukeamisesta eikd tee 2 momentissa tarkoitettua tilitystd, jos viranomainen
katsoo, ettd pantti- tai vakuusoikeus perustuu sellaiseen varallisuus- tai muuhun jirjestelyyn,
jolle annettu oikeudellinen muoto ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, ja ettid
sellaista oikeudellista muotoa ilmeisesti kdytetddn menettdmisseuraamuksen tdytdntdonpanon
valttamiseksi. Jarjestelyn luonnetta arvioitaessa on otettava huomioon
menettdmisseuraamukseen tuomitun kéytettdvissd oleva omistajan midrdysvaltaan verrattava
valta, omistajan toimiin verrattavat toimet sekd menettdmisseuraamukseen tuomitun
jarjestelystd saamat edut ja muut vastaavat seikat.

Raukeamispdétostd koskeva asia voidaan kanteesta késitelld riita-asiana Helsingin
kardjdoikeudessa tai kantajan kotipaikan kérdjaoikeudessa. Vastaajana asiassa on valtio, jota
edustaa tdytdntoonpanotoimista huolehtiva viranomainen. Raukeamispaétostd koskeva kanne
on nostettava 30 pdivin kuluessa padtoksen tiedoksisaannista, muutoin pantti- tai muu
vakuusoikeus raukeaa. Téytédntoonpanotoimista huolehtiva viranomainen voi kirjallisesta
hakemuksesta pidentdd méairdaikaa, jos sithen on hyvéksyttivd syy. Miirdajan pidentimisti
koskevaan paatokseen ei saa hakea muutosta.

45b §
Varojen tilittdminen

Taytdntdonpanotoimista huolehtiva viranomainen tilittdd esineen mahdollisesta myynnisti
saadut varat Oikeusrekisterikeskukselle.
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Ennen varojen tilitystd Oikeusrekisterikeskukselle varoista saadaan vidhentdd esineen
sdilytyksestd ja myynnistd menettimisseuraamuksen tiytdntdonpanon aikana aiheutuneet
kustannukset.

Jos esineeseen on kohdistunut 45 a §:ssé tarkoitettu oikeus, tdytintdonpanoviranomainen
tilittdd maksun mainitun oikeuden haltijalle 2 momentissa tarkoitettujen vihennysten jalkeen.

45¢c §
Menettimisseuraamuksen tdytantéonpanon pddttyminen

Edellad 38 a §:ssé tarkoitetun menettdmisseuraamuksen tiytantoonpano péattyy, kun:

1) tdytintdonpanotoimet on suoritettu loppuun, mahdollinen myyntitulo on tilitetty
Oikeusrekisterikeskukselle ja menettimisseuraamuksen méaradmistd koskeva ratkaisu on tullut
lainvoimaiseksi;

2) menettdmisseuraamuksen taytintoonpanokelpoisuus on rauennut; tai

3) tdytdntoonpanon padttymiseen on muu laissa sdddetty peruste kuin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettu peruste.

54§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdéinndkset:

1) taytdntoonpanoilmoitukseen 4 §:n 3 momentin nojalla kirjattavista tiedoista;

2) maksuvelvolliselle 5 §:n 2 momentin ja 6 §:n 3 momentin nojalla annettavista tiedoista;

3) viranomaisten keskindisestd ilmoitusvelvollisuudesta ja asioiden selvittimisestd;

4) muuntorangaistuksen méadrddmisessd tarvittavien tietojen toimittamisesta syyttdjille ja
syyttdjéltd edelleen kéirdjdoikeudelle;

5) taytdntoonpanotoimenpiteiden kirjaamisesta ja niistd ilmoittamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Tdmaén lain 39 ja 43 a—43 d § tulevat kuitenkin
voimaan jo 23 pdivand marraskuuta 2026.

Ennen tdmén lain voimaantuloa mydnnettyyn maksuaikaan sovelletaan ennen tdmén lain
voimaantuloa voimassa olleita sdédnnoksid. Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tulleeseen
sakon muuntorangaistuksen tiytdntdonpanoasiaan sovelletaan ennen tdmén lain voimaantuloa
voimassa olleita sddnnoksid, jos tuomitun vankilaan toimittaminen on ollut ulosottomiehen
késiteltdvand tdmdn lain voimaan tullessa tai jos muuntorangaistukseen tuomitulle on jo
madratty ilmoittautumisaika vankilaan tdmén lain voimaan tullessa. Ennen tdmén lain
voimaantuloa vireille tulleen menettdmisseuraamuksen téytdntdonpanotoimista huolehtii se
viranomainen, jonka tdytdntOOnpantavana menettimisseuraamus oli ennen tdmén lain
voimaantuloa.
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain (39/1889) 10 luvun 11 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
356/2016, seké

muutetaan 2 a luvun 7 §, 10 luvun 7 §, 17 luvun 23 a §:n 3 momentti ja 32 luvun 12 §:n 1
momentti,

sellaisina kuin ne ovat 2 a luvun 7 § laissa 550/1999, 10 luvun 7 § laissa 875/2001, 17 luvun
23 a §:n 3 momentti laissa 14/2011 ja 32 luvun 12 §:n 1 momentti laissa 187/2012, seuraavasti:

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

78§
Uhkasakon muuntamatta jdttiminen

Tuomioistuin voi jittdd maksamattoman uhkasakon sijasta tuomittavan muuntorangaistuksen
madrddmattd, jos muuntorangaistusta on pidettdvi kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon:

1) sakotetun henkildkohtaiset olosuhteet tai terveydentila;

2) sakotetulle tuomittu rangaistus samassa oikeudenkdynnissd, jossa uhkasakko on tuomittu.

10 luku

Menettimisseuraamuksista

738
Menettamisseuraamuksen raukeaminen

Tuomioistuin voi menettdmisvaatimuksen ratkaistessaan vastaajan suostumuksella maarata,
ettd menettdmisseuraamus raukeaa, jos 4 tai 5 §:ssé tarkoitettuun esineeseen tai omaisuuteen
tehdddn maérdajassa tuomiossa mainittavat muutokset, joilla omaisuus tehdédén lain mukaiseksi
joko merkitsemélld se vddrennetyksi, poistamalla tai korjaamalla vadrd alkuperdmerkinté tai
muu merkinti tai tekemaélla se kdyttokelvottomaksi.

Sakon tdytintdonpanosta annetun lain 38 a §n 2 momentissa tarkoitettu
taytdntdonpanotoimista huolehtiva viranomainen valvoo tuomiossa mainittujen velvoitteiden
noudattamista ja pdattdd menettdmisseuraamuksen raukeamisesta. Menettdmisseuraamukseen
tuomittu voi valittaa paddtoksestd nostamalla asiasta kanteen Helsingin kérdjdoikeudessa tai
kantajan kotipaikan kérdjaoikeudessa. Kanne on nostettava 30 pdivin kuluessa pdatoksen
tiedoksisaannista. Vastaajana asiassa on valtio, jota edustaa tdytdntodnpanotoimista huolehtiva
viranomainen. Taytdntodnpanotoimista huolehtiva viranomainen voi erityisesta syysti jatkaa 1
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momentissa tarkoitettua méairdaikaa. Menettdmisseuraamuksen raukeamisesta on ilmoitettava
Oikeusrekisterikeskukselle.

Menettdmisseuraamukseen tuomittu vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat muutostdisté ja
muutoin tuomion taytintoonpanosta.

17 luku
Rikoksista yleisti jirjestystd vastaan
23 a§

Eldinsuojelurikokseen liittyvi menettdmisseuraamus

Tuomioistuin voi maérdtd, ettd asianosaiselle varataan tilaisuus itse myydd tai muuten
luovuttaa omistamansa kiellossa tarkoitetut eldimet. Jos menettdmisseuraamus kohdistuu
eldimiin, jotka omistaa kokonaan tai osaksi muu kuin eldintenpitokieltoon mééritty, tille
voidaan varata tilaisuus noutaa eldimet korvauksetta itselleen. Tuomiossa on asetettava
maérdaika, jonka kuluessa eldimet on luovutettava tai noudettava. Jos eldimet noudetaan tai
luovutetaan tuomion mukaisesti, menettdmisseuraamus raukeaa. Menettdmisseuraamuksen
raukeamiseen sovelletaan lisdksi 10 luvun 7 §:n 2 ja 3 momenttia.

32 luku
Kiitkemis- ja rahanpesurikoksista
12§
Menettamisseuraamus
Omaisuus, joka on ollut 6, 7 tai 9 §:ssé tarkoitetun rikoksen kohteena, on tuomittava valtiolle

menetetyksi. Menettimisseuraamukseen sovelletaan, mitd 10 luvussa ja sakon
taytdntdonpanosta annetussa laissa sdfdetdéin menettdmisseuraamuksesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ulosottokaaren 4 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 8 §:84n uusi 3 momentti seuraavasti:

4 luku
Ulosmittaus
8§
Ulosmittauksen kohde

Esinettd ei voida ulosmitata, jos se on tuomittu menetetyksi valtiolle rikoslain 10 luvun
nojalla. Jos menetetyksi tuomittu esine on ulosmitattu, ulosmittaus raukeaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tullilain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tullilain (304/2016) 80 §:n 1 momentti ja
lisdtddn lain 80 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

80 §
Tullihuutokaupalla tai muulla tavoin myytdvit tavarat

Tulli myy julkisella tullihuutokaupalla tavaran, joka on:

1) luovutettu valtiolle;

2) valiaikaisesti varastoitu ja jota ei ole asetettu tullimenettelyyn tai jélleenviety koodeksin
149 artiklassa sdddetyssd mééraajassa;

3) tullivalvonnassa ja jota ei voida luovuttaa koodeksin 198 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
mainitusta syysta;

4) jatetty noutamatta kuuden kuukauden kuluessa siité, kun Tulli on tehnyt paitdksen tavaran
luovutuksesta vapaaseen liikkeeseen;

5) jaanyt lainvoimaisen paitoksen nojalla Tullin haltuun.

Menettamisseuraamuksen tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon tidytintdOnpanosta annetussa
laissa (672/2002). Menetetyksi tuomitun esineen tiytédntoonpanossa sovelletaan lisdksi tdmén
pykéldn 2 momenttia ja timén lain 84 §:44.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 11 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 11 §:n 1 momentti
seuraavasti:

2 luku
Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnassa
11§
Tdytdantoonpano

Menettdmisseuraamuksen tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon tidytintdOnpanosta annetussa
laissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta annetun lain (897/2013)
13 § seuraavasti:

13§
Menettamisseuraamus ja takavarikoinnin kustannukset

Menettdmisseuraamuksesta sdddetddn rikoslain 10 luvussa. Menettdmisseuraamuksen
taytédntoonpanosta sdédetédn sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002).

Toimijan on suoritettava valtiolle ne kustannukset, jotka aiheutuvat puutavaran tai
puutuotteiden varastoinnista takavarikoinnin aikana.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut kustannukset saadaan védhentdd myydyn puutavaran tai
puutuotteiden hinnasta. Toimijan on kuitenkin suoritettava valtiolle ne kustannukset, joita ei
saada katetuiksi myynnisti saatavilla varoilla.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki
autokiinnityslain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan autokiinnityslain (810/1972) 15 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1156/2013, seuraavasti:

15§

Jos rekisteriin merkitty auto ulosmitataan, pannaan takavarikkoon tai vakuustakavarikkoon,
tuomitaan menetetyksi valtiolle taikka jos omistajan omaisuus luovutetaan konkurssiin, on siitd
sekd péivéstd, jona ulosmittaus tai takavarikko on toimitettu, vakuustakavarikko madritty,
menettdmisseuraamus tuomittu tai konkurssi alkanut, tehtdva merkinté rekisteriin.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

alusrekisterilain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan alusrekisterilain (512/1993) 9 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
545/2021, seuraavasti:

93§
Rekisteriin tehtdvdt merkinndt

Rekisteriin merkitddn my0s alukseen vahvistetut kiinnitykset sekd siihen kohdistuva
ulosmittaus, menettdmisseuraamus, takavarikko ja vakuustakavarikko sekd omistajan
konkurssiin asettaminen samoin kuin niitd tietoja koskevat muutokset. Jos kyseessd on 2
momentin 6 kohdassa tarkoitettu alus, rekisteriin ei kuitenkaan merkiti alukseen vahvistettuja
kiinnityksié.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

huoneistotietojirjestelmisti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan huoneistotietojarjestelmistd annetun lain (1328/2018) 7 §n 1 momentti
seuraavasti:

78
Ulosmittaus, turvaamistoimenpide, konkurssi ja yrityksen saneeraus
Osakkeeseen kohdistuva ulosmittaus, menettdmisseuraamus ja turvaamistoimenpide

merkitddn osakehuoneistorekisteriin asianomaisen viranomaisen ilmoituksesta. Merkinnissd on
yksiloitdva peruste, jonka nojalla merkinti on tehty.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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10.
Laki

liikenteen palveluista annetun lain 219 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 219 §:n 3 momentin 4 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 301/2018, seuraavasti:

219 §

Yieiset litkenneasioiden rekisteriin tallennettavat tiedot

Rekisteriin saa tallentaa lisdksi rekisterin kéyttotarkoituksen kannalta vélttdméttomat tiedot
luonnollisten henkildiden, oikeushenkil6iden tai liikkennevélineiden:

4) konkurssista, velkajirjestelystd, yrityssaneerauksesta, ulosotosta, takavarikosta,
vakuustakavarikosta ja menettimisseuraamuksesta;

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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11.
Laki

tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eriista ratkaisuistaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdistd ratkaisuistaan annettuun lakiin
(373/2010) uusi 1 a § seuraavasti:

la§
Velvollisuus ilmoittaa menettimisseuraamusta koskevasta ratkaisusta

Tuomioistuimen tulee heti ilmoittaa:

1) kiinteiston ja kirjatun erityisen oikeuden sekd muun kiinnityskelpoisen omaisuuden
menetetyksi tuomitsemisesta asianomaiselle rekisteriviranomaiselle;

2) huoneistotietojarjestelmasta annetussa laissa (1328/2018) tarkoitettuun
osakehuoneistorekisteriin kuuluvan osakkeen menetetyksi tuomitsemisesta
Maanmittauslaitokselle;

3) patentin ja muun rekister6idyn aineettoman oikeuden menetetyksi tuomitsemisesta
asianomaiselle rekisteriviranomaiselle;

4) arvo-osuuden ja arvo-osuuteen kohdistuvan oikeuden menetetyksi tuomitsemisesta
asianomaiselle arvo-osuusrekisterin pitéjalle;

5) vakioidun option ja termiinin menetetyksi tuomitsemisesta kyseistd johdannaistilid
hoitavalle valittdjalle ja muussa tapauksessa asianomaiselle optioyhteisolle;

6) muun kuin 1-5 kohdassa tarkoitetun omaisuuden menetetyksi tuomitsemisesta muuhunkin
julkiseen rekisteriin, jos tdllaiseen rekisteriin voidaan tallettaa tieto menetetyksi
tuomitsemisesta.

Ilmoitus on tehtdvd my6s menetetyksi tuomitsemista koskevan ratkaisun kumoamisesta, kun
ratkaisu on tullut lainvoimaiseksi.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 19.3.2026

Padministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan sakon tdytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 18, 27, 30 a, 37 ja 53 §,

sellaisina kuin niistd ovat 30 a § lacissa 985/2005 ja 462/2011 seka 37 § laissa 604/2019,

muutetaan 1 §:n 3 momentin 8 kohta, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 3 ja 4 momentti, 5 §:n 1
momentti, 8,9, 14—-17, 21 ja 22 §, 23 §:n 2 momentti, 3 luvun otsikko, 24-26, 28-32, 34-36, 4

luvun otsikko, 38, 39-45,45 a,45bja 54§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentin 8 kohta, 4 §:n 3 ja 4 momentti, 5 §:n 1 momentti,
8ja 9§, 23 §:n 2 momentti sekd 54 § laissa 416/2025, 25 § osaksi laissa 462/2011, 28 § laeissa
462/2011 ja 604/2019, 30 § osaksi laeissa 462/2011 ja 889/2024, 31 ja 36 § laissa 425/2018, 38
§ osaksi laeissa 816/2011 ja 756/2014, 41 § laissa 816/2011, 42 § laeissa 1407/2009 ja
756/2014, 44 § osaksi laissa 816/2011 sekéd 45 a ja 45 b § laissa 348/2013, sekd

lisdtddn lakiin uusi 23 b, 38 a, 43 a—43d ja 45 c §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tésséd laissa sdddetddn seuraavien muiden
rahaméddrdisten seuraamusten, maksujen ja
korvausten tiytdntoonpanosta:

8) rikosvahinkolain (1204/2005) 31 §:mn
mukaiseen  valtion takautumisoikeuteen
perustuva saatava vahingosta vastuussa
olevalta ja mainitun lain 42 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun  takaisinperintdd  koskevaan
paitokseen perustuva saatava korvauksen
saajalta.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Tésséd laissa sdddetddn seuraavien muiden
rahaméérdisten seuraamusten, maksujen ja
korvausten tiytdntoonpanosta:

8) rikosvahinkolain (1204/2005) 31 §:mn
mukaiseen  valtion takautumisoikeuteen
perustuva saatava vahingosta vastuussa
olevalta ja mainitun lain 42 §:ssd tarkoitettuun
takaisinperintdd  koskevaan  péitokseen
perustuva saatava korvauksen saajalta.
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Voimassa oleva laki

Tdytdntéonpanosta vastaavat viranomaiset

Valtion viranomainen, jonka tehtdivind on
valvoa valtion etua asiassa, voi kuitenkin
ottaa huolehtiakseen valtiolle tai mainitulle

viranomaiselle tuomittavan rikokseen
perustuvan vahingonkorvauksen ja
oikeudenkiyntikulujen korvauksen
perimisestd  tdssd  laissa  sdddetyssd
Jarjestyksessd (itseperintd). Viranomaisesta
on tuolloin etsintdkuuluttamista lukuun
ottamatta voimassa, mitd
Oikeusrekisterikeskuksesta 2 luvussa
sdddetdan.
4§

Tdytintéonpanoilmoitukset

Muu kuin oikeushallinnon viranomainen
ilmoittaa ratkaisustaan toimittamalla
Oikeusrekisterikeskukselle seuraamuksen
tdytdntoonpanoa varten tarvittavat tiedot.

Edelld 3 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
asioissa tuomioistuimen on tdméan pykélin 1

ja 2 momentissa sdddetystd poiketen
ilmoitettava ratkaisustaan
Oikeusrekisterikeskuksen sijasta

itseperinndstd vastaavalle viranomaiselle.

2 luku

Saatavan tiytintoonpano

58§

Maksutilaisuuden varaaminen

Saatavan ensimmaiseni asteena
maksettavaksi madrdnneen tuomioistuimen
tai viranomaisen on varattava
maksuvelvolliselle tilaisuus saatavan

Ehdotus

Tdytdntéonpanosta vastaavat viranomaiset

Tulli  ja Verohallinto huolehtivat 1
momentissa sdddetystd poiketen valtiolle tai
mainitulle viranomaiselle tuomitun rikokseen
perustuvan vahingonkorvauksen ja
oikeudenkdyntikulujen korvauksen
perimisestd, jos niiden tehtdivind on valvoa
valtion etua asiassa. Tulliin ja Verohallintoon
sovelletaan tuolloin, mitd
Oikeusrekisterikeskuksesta 69, 21-23 ja 23 a
$:ssd sdddetaan.

43§
Tdaytintéonpanoilmoitukset

Muu kuin oikeushallinnon viranomainen
ilmoittaa ratkaisustaan tallentamalla  sitd
koskevat  tiedot  Oikeusrekisterikeskuksen
tdytintoonpanotietojdrjestelmdcdn.
Tietojdrjestelmdidn tallennetaan
tdytantoonpanoa varten tarpeelliset tiedot.

Edelld 3 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
asioissa tuomioistuimen on tdméan pykélin 1
ja 2 momentissa sdddetystd poiketen
ilmoitettava ratkaisustaan
Oikeusrekisterikeskuksen sijasta Tullille tai
Verohallinnolle.

2 luku

Saatavan tiytintoonpano

58§

Maksutilaisuuden varaaminen

Saatavan ensimmaiseni asteena
maksettavaksi madrdnneen tuomioistuimen
tai viranomaisen on varattava
maksuvelvolliselle tilaisuus saatavan
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Voimassa oleva laki

maksamiseen. Maksutilaisuuden  varaa
kuitenkin Oikeusrekisterikeskus 1 §mn 3
momentin 8 kohdassa tarkoitettua saatavaa
taytintoOn pantaessa, itseperinndstd vastaava
viranomainen 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua
saatavaa taytantoon pantaessa ja
sakkovaatimuksen antava virkamies
sakkovaatimuksen kéyttimisen yhteydessa.

8§
Ulosoton hakeminen

Oikeusrekisterikeskuksen ~ on  haettava
ulosottoa, jos maksukehotusta ei ldhetetd tai
jos saatavaa ei ole maksettu 6 §:ssd
tarkoitetussa maédrdajassa taikka 14 §.ssd
tarkoitetussa maksuajassa.

93§
Ulosottokaaren soveltaminen

Saatavan  ulosottotoimin  tapahtuvaan
tdytantoonpanoon sovelletaan ulosottokaarta,
jollei tissd laissa toisin sdddetd.

Ulosottokaaren 3 luvun 33 §:ssé
tarkoitetussa  vireilletuloilmoituksessa on
ulosottokaaressa sdddetyn lisdksi ilmoitettava,
ettdl jollei vankeudeksi muunnettavissa olevaa

sakkoa tai uhkasakkoa saada
ulosottotoiminkaan perityksi,
maksuvelvollinen haastetaan

muuntorangaistuksen madrdédmista koskevaan
oikeudenkayntiin.

14 §

Maksuajan myontdminen

Ehdotus
maksamiseen. Maksutilaisuuden varaa
kuitenkin Oikeusrekisterikeskus 1 §mn 3

momentin 8 kohdassa tarkoitettua saatavaa
taytantoon pantaessa, Tulli tai Verohallinto 3
§:n 2 momentissa tarkoitettua saatavaa
tdytintdon pantaessa ja sakkovaatimuksen
antava virkamies sakkovaatimuksen
kayttdmisen yhteydessa.

83§
Ulosoton hakeminen

Oikeusrekisterikeskuksen ~ on  haettava
ulosottoa, jos maksukehotusta ei ldhetetd tai
jos saatavaa ei ole maksettu 6 tai /4 §:ssd
tarkoitetussa maédrdajassa taikka 15 §.ssd
tarkoitetussa maksuajassa.

93§
Ulosottokaaren soveltaminen

Saatavan  ulosottotoimin
tdytantoonpanoon sovelletaan, mitd
ulosottokaaressa sdddetddn. Saatavan
tdytintoonpanokelpoisuuteen ja
raukeamiseen sovelletaan kuitenkin timdn
lain ja rikoslain 8 luvun sddnnoksid.

Ulosottokaaren 3 luvun 33 §:n mukaisessa
vireilletuloilmoituksessa on ulosottokaaressa
sdddetyn lisdksi ilmoitettava, ettd jollei
vankeudeksi muunnettavissa olevaa sakkoa

tapahtuvaan

tai uhkasakkoa saada ulosottotoiminkaan
perityksi, maksuvelvollinen tullaan
haastamaan muuntorangaistuksen

madrddmistd koskevaan oikeudenkiyntiin.
Ulosottokaaren 4 luvun 6 §:ssd tarkoitetun
maksuajan myoéntiminen ei edellytd hakijan
suostumusta.

14 §

Miidrdajan antaminen saatavan
maksamiseen
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Voimassa oleva laki

Kun maksuvelvollinen ei sairauden,
tyottomyyden, asevelvollisuuden
suorittamisen tai muun vastaavan syyn vuoksi
kykene ilman kohtuutonta haittaa heti
suorittamaan tissé laissa tarkoitettua saatavaa,
voidaan hénelle myontdd maksuaikaa koko
rahamaiarélle tai sen osalle enintddn vuodeksi.
Erittdin painavista syistd maksuaikaa voidaan
myontdd pitemméksikin aikaa.

Maksuaikaa ei saa myontdd, jos on aihetta
olettaa, ettei maksuvelvollinen maksuajan
myOntdmisesta huolimatta tayté
suoritusvelvollisuuttaan tédysiméaaréisesti.

Maksuaikaa myOnnettdessé voidaan asettaa
suoritusvelvollisuutta koskevia ehtoja.

15§

Maksuajan myéntimismenettely

Maksuajan myontiad pyynnosti
ulosottoperinndssa olevissa asloissa
ulosottomies ja muissa asloissa

Oikeusrekisterikeskus. Maksuvelvollisen on
maksuaikaa pyytdessddn annettava asian
ratkaisemista varten tarvittavat tiedot ja
selvitykset. Ulosottomichen on pyynndsta
annettava  Oikeusrekisterikeskukselle  sen
paitoksentekoa varten tarvitsemat tiedot.

16 §

Maksusuunnitelma

Ehdotus

Oikeusrekisterikeskus voi maksuvelvollisen
hakemuksesta antaa saatavan maksamiseksi
enintddn kolmen kuukauden mddrdajan, jos
maksuvelvollinen todenndkoisesti maksaa
saatavan mddrdajan kuluessa.

Mddrdaikaa ei kuitenkaan saa antaa, jos

tiytantéon pantavana on uhkasakkolain
nojalla tuomittu uhkasakko. Mddrdaikaa
annettaessa on huolehdittava siitd, ettei
saatava raukea tai vanhene.

15§
Maksuajan myéontiminen

Oikeusrekisterikeskus voi maksuvelvollisen

hakemuksesta myontdd saatavalle
maksuaikaa enintddn vuoden, jos
maksuvelvollinen el henkilokohtaisten

olosuhteidensa tai terveydentilansa vuoksi
kykene ilman  maksuaikaa  maksamaan
saatavaa ja  jos maksuvelvollinen
todenndkoisesti maksaa saatavan maksuajan
kuluessa.  Erittdin ~ painavista  syistd
maksuaikaa voidaan myéntdd pitemmdksikin
aikaa.

Maksuaikaa ei kuitenkaan saa myontdd, jos
tiytantéon pantavana on uhkasakkolain
nojalla tuomittu uhkasakko. Maksuaikaa
myoénnettdessd on huolehdittava siitd, ettei
saatava raukea tai vanhene.

Maksuaikaa myonnettdessd
maksuvelvolliselle laaditaan
maksusuunnitelma.  Maksuvelvollisen  on
noudatettava maksusuunnitelmaa. Jos
maksuvelvollinen el noudata

maksusuunnitelmaa, maksuaika raukeaa.

16 §

Hakemuksen vaikutus tiytintéonpanoon
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Voimassa oleva laki

Vuotta pitemmédn maksuajan ehdoksi on
maksuaikaa koskevassa paitoksessa
asetettava suorituksen tapahtuminen
maksusuunnitelman mukaan.

Jos maksuvelvollisella jo muuten on
ulosottoasioita varten maksusuunnitelma,
timin lain mukainen maksusuunnitelma

voidaan siséllyttda siihen.
17§

Maksuaikaa koskevan pddtoksen
muuttaminen ja peruuttaminen

Maksuaikaa koskevan padtoksen tehnyt
viranomainen voi muuttaa maksuaikaa
koskevaa pddtostd tai peruuttaa sen, jos
maksuvelvollinen  laiminlyd  maksuajan
myOntdmista koskevaan paétokseen
siséltyvin ehdon tdyttdmisen, jos on kiynyt
ilmeiseksi, ettei maksuvelvollinen tule
tdyttdimaan ehtoa tai kykene tdyttiméain
maksuvelvollisuuttaan, tai jos muuttamiseen
tai peruuttamiseen on muu erityinen syy.

Maksuaikaa koskevan paitoksen
muuttamista ja peruuttamista tarkoittavan
asian kisittelyssd noudatetaan soveltuvin osin
15 §:ssé sdddettyd menettelyd. Paétds voidaan
peruuttaa maksuvelvollista kuulematta, jos
sellaisesta mahdollisuudesta on ilmoitettu
hénelle paatoksessa.

18§

Muutoksenhakukielto ja maksuaikaa
koskevan asian saattaminen uuteen
kdsittelyyn

Maksuaikaa koskevaan pddtdkseen ei saa
hakea muutosta.

Maksuvelvollinen voi aikaisemman
pddtoksen  estimdttd  pyytdd  uudelleen
maksuaikaa. Sellaisen asian kdsittelyssd

noudatetaan 15 §:ssd sdddettyd menettelyd.

Ehdotus

Maksamisen mddrdaikaa tai maksuaikaa
koskevan hakemuksen vireilletulo ei keskeytd
saatavan tdytdintoénpanoa, ellei
Oikeusrekisterikeskus pdcdtd tdytdintoonpanon
keskeyttdmisestd  hakemuksen  kdsittelyn
ajaksi.

17 §

Maksuaikaa koskevan pddtoksen
muuttaminen ja peruuttaminen

Oikeusrekisterikeskus voi muuttaa
maksamisen mddrdaikaa tai maksuaikaa
koskevaa pddtostd tai peruuttaa sen, jos
maksamisen  mddrdajan  tai  maksuajan
myontdimisen edellytyksid ei endd ole.

(pykéld kumotaan)
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Voimassa oleva laki

21§

Tdytintéonpanosta luopuminen

Oikeusrekisterikeskus saa [luopua tdssd
laissa sdddetyssd jdrjestyksessd tdytdantoon
pantavan  vihdisen saatavan, saatavan
vihdisen maksamatta olevan osan taikka
kauan tuloksettomassa perinndssd olleen
saatavan tai sen osan tdytantoonpanosta siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddetddn.

22§
Rahamdidiréin palauttaminen

Jos saatavan maksamiseksi suoritettu
rahaméaara on kokonaan tai osaksi maksettava
maksuvelvolliselle takaisin ylemmin
tuomioistuimen  lainvoimaiseksi  tulleen
ratkaisun  johdosta tai muusta syystd,
rahamddrdn vastaanottaneen viranomaisen
on palautettava rahamiéra ja maksettava sille
korkoa kuusi  prosenttia vuodessa
suorituspdivdstd takaisinmaksupdivddn.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdad,
ettd palautusta tai korkoa ei makseta, jos se
on sdddettyd rahamddrdd pienempi.

23§

Kuittaaminen

Kuittaamiseen saadaan kéyttdd myos varoja,
jotka olisi suoritettava maksuvelvolliselle 45
$:n taikka rikoslain 10 luvun 11 §:n 2 tai 3
momentin perusteella.

Ehdotus

21§

Téytintoonpanotoimien lepddimdin
jéttiminen

Oikeusrekisterikeskus
luvussa  tarkoitetut
lepddmaddn, jos:

1) saatava on enintddn 10 euroa tai

2) saatava on enintddn 500 euroa ja on
kulunut  yli  viisi  vuotta  saatavan
tdytintoonpanokelpoiseksi tulemisesta.

saa jdttdad tdssd
taytantoonpanotoimet

22§
Rahamdiiréin palauttaminen

Jos saatavan maksamiseksi suoritettu
rahaméaara on kokonaan tai osaksi maksettava
maksuvelvolliselle takaisin ylemmin
tuomioistuimen  lainvoimaiseksi  tulleen
ratkaisun  takia tai muusta  syystd,
Oikeusrekisterikeskuksen ~ on palautettava
rahamddrd ja  maksettava  palautetulle
rahamddrdlle korkoa, joka on kutakin
kalenterivuotta edeltdvind
puolivuotiskautena voimassa oleva korkolain
(633/1982) 12 §:ssd tarkoitettu viitekorko
korotettuna  kahdella  prosenttiyksikolld
vuodessa suorituspdivastd
takaisinmaksupdivddn. Palautusta tai korkoa
ei makseta, jos se on enintddn 10 euroa.
Rahamddrdn vastaanottaneen viranomaisen
on viipymdttd  tilitettdvd  palautettava
rahamddrd Oikeusrekisterikeskukselle.

23§

Kuittaaminen

Kuittaamiseen saadaan kéyttdd myos varoja,
jotka olisi suoritettava maksuvelvolliselle
tdman lain 42 $:n ja 45 a §:n tai rikoslain 10
luvun 11 §:n 2 momentin perusteella.
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Voimassa oleva laki

3 luku
Muuntorangaistus
24§

Muuntorangaistusmenettelyyn ryhtyminen

Maksuvelvollinen on haastettava
muuntorangaistuksen médrdamisti koskevaan
oikeudenkayntiin, jos vankeudeksi
muunnettavissa olevaa

tdytantoonpanokelpoista  sakkoa ei saada
tdysimddrdisesti hdneltd perittyd eikd ilmene

syytd  jatkaa kysymyksessd olevan
seuraamuksen perintdd.

Haastamista ei saa  suorittaa, jos
maksuvelvollinen on suorittamassa
asevelvollisuutta, on reservin
kertausharjoituksessa  tai  palvelemassa

aseettomana tai siviilipalvelusmiehend taikka
jos hdnelle on myodnnetty yksityishenkilon
velkajdrjestelystd annetun lain (57/1993)
mukainen velkajdrjestely.

Ehdotus

23b 3§
Muutoksenhaku
Tdissd luvussa tarkoitettuun
Oikeusrekisterikeskuksen  pddtokseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta

sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa..

Oikaisuvaatimus tai valitus maksamisen
mddrdajan antamista koskevaan pddtokseen
tai maksuaikaa koskevaan pddtokseen taikka
pddtokseen ndiden pddtosten peruuttamisesta
tai muuttamisesta ei keskeytd saatavan
taytantoonpanoa.

3 luku
Sakon muuntorangaistuksen mddrddiminen
24§
Muuntorangaistusmenettelyyn ryhtyminen

Maksuvelvollinen on haastettava
muuntorangaistuksen médrdamisti koskevaan
oikeudenkayntiin, jos
tdytintoonpanokelpoinen sakko tai uhkasakko
voidaan rikoslain 2 a luvun 4 §:n nojalla
muuntaa vankeudeksi.

Muuntorangaistuksen mddrddmisestd  ja
tdytintoonpanosta Vksityishenkilon
velkajdrjestelyn aikana sdddetddn
Vksityishenkilon velkajdrjestelystd annetussa
laissa (57/1993).

Muuntorangaistusmenettelyssd
noudatetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annettua lakia jiljempdnd 25 ja 26 §:ssd, 27
S:n 1 momentissa sekd 28 ja 29 §:ssd
sdddetyin poikkeuksin.
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Voimassa oleva laki

25§

Haastaminen muuntorangaistuksen
mddrddmistd koskevaan oikeudenkdyntiin

Maksuvelvollisen kutsuu
muuntorangaistuksen médrdamisti koskevaan
oikeudenkdyntiin haastemieslain (505/1986)
1 tai 6 §:ssd mainittu virkamies antamallaan
haasteella.

Haasteessa  maksuvelvollinen  kutsutaan
saapumaan  tuomioistuimeen vastaamaan
syyttdjin vaatimukseen muuntorangaistuksen
mddrdamisestd ja ilmoitetaan
kdsittelyajankohta ja -paikka. Haastetulle on
haastamisen yhteydessd ilmoitettava, ettd asia
voidaan ratkaista hdnen poissaolostaan
huolimatta ja ettd hdin voi toimittaa kirjallisen
vastineensa tuomioistuimelle ennen asian
kdsittelyd.

Haastamisesta on maksuvelvolliselle
annettava vahvistetun kaavan mukaiselle
lomakkeelle laadittu haastetodistus, joka
sisdltidd myods tiedot maksamatta olevista
sakoista.

26 §
Kdsittelypdivdn mddrddminen

Asian késittelypdivd on maérittdva siten,
ettd maksuvelvolliselle jaa ennen
oikeudenkdyntid vidhintddn kuukausi aikaa
maksaa muunnettavana oleva sakko.

Jos maksuvelvollinen on jo haastettu
muuntorangaistuksen médrdamisti koskevaan
oikeudenkdyntiin, hénet saadaan muusta

Ehdotus

25§

Haastaminen muuntorangaistuksen
mddrddmistd koskevaan oikeudenkdyntiin

Maksuvelvollisen kutsuu
muuntorangaistuksen médrdamisti koskevaan
oikeudenkdyntiin haastemieslain (505/1986)
1 tai 6 §:ssi tarkoitettu virkamies antamallaan
haasteella.

Haasteessa maksuvelvolliselle ilmoitetaan
tiedot:

1) siitd, ettd hdnet kutsutaan saapumaan
tuomioistuimeen  vastaamaan  Syyttdjan
vaatimukseen muuntorangaistuksen
mddrddmisestd;

2) muuntorangaistusvaatimuksen
perusteena olevista maksamattomista
sakoista ja uhkasakoista;

3) kdsittelyajankohdasta- ja paikasta;

4) siitd, ettd asia voidaan ratkaista hédnen
poissaolostaan huolimatta,

5) siitd, ettd hdn voi toimittaa kirjallisen
vastineen  tuomioistuimelle ennen  asian
kdsittelyd;

6) mahdollisuudesta maksaa sakko tai
uhkasakko ennen oikeudenkdyntid;,

7) sakon tai uhkasakon maksamista ja
maksusuorituksen  oikeaa  kohdentamista
varten tarvittavat tilitiedot ja muut tiedot.

3 momentti kumotaan

26 §
Kdsittelypdivdn mddrddminen

Asian késittelypdivd on maérittdva siten,
ettd maksuvelvolliselle jaa ennen
oikeudenkdyntid vihintddn kuukausi aikaa
maksaa muunnettavana oleva sakko tai
uhkasakko.

Jos maksuvelvollinen on jo haastettu
muuntorangaistuksen médrdamisti koskevaan
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sakosta haastaa samaan oikeudenkéyntiin 1
momentissa mainittua lyhyemmalldkin ajalla.

Oikeudenkéynnissé lasnd olevaan
maksuvelvolliseen voidaan 1lman
haastamistakin kohdistaa vaatimus

muuntorangaistuksen médrdédmisesta.

27§
Maksutilaisuuden varaaminen

Maksuvelvolliselle on haastettaessa
ilmoitettava mahdollisuudesta maksamalla
suorittaa se sakko, josta hdnet haastetaan
muuntorangaistuksen mddrdadamistd
koskevaan oikeudenkdyntiin. Hdnelle on
tilisiirtolomakkeella tai muulla vastaavalla
tavalla annettava sakon maksamista ja

maksusuorituksen  oikeaa  kohdentamista
varten  tarvittavat tiedot  siten  kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin

sdddetddn. Tiedot on annettava myéds siind
tapauksessa, ettd haastamiselle on laissa
sdddetty este.

28§

Muuntorangaistusvaatimuksesta luopuminen

Syyttédja saa jattaa vaatimatta
muuntorangaistuksen mairddmista
maksamattoman sakon sijaan, jos
muuntorangaistusta on pidettava

kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon:

1) sakotetun henkilokohtaiset olosuhteet tai
terveydentila;

2) sakotetun osallistuminen sosiaali- ja
terveydenhuollon toimenpiteisiin; tai

3) sakotetulle muusta rikoksesta tuomittu
vankeusrangaistus tai yhdyskuntaseuraamus.

Syyttdjd voi rikoslain 2 a luvun 7 §:ssé tai
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
padtoksen tdytdntdonpanosta annetun lain
(619/1996) 26 §:ssd mainituilla perusteilla
jattdd  vaatimatta  muuntorangaistuksen

Ehdotus

oikeudenkdyntiin, hénet saadaan muusta
sakosta haastaa samaan oikeudenkdyntiin 1
momentissa mainittua lyhyemmalldkin ajalla.

Oikeudenkéynnissa lasna olevaan
maksuvelvolliseen voidaan ilman
haastamistakin kohdistaa vaatimus

muuntorangaistuksen médrdédmisesta.

(pykald kumotaan)

28§

Syyttdjdan muuntorangaistusvaatimus

Syyttdja esittdd kdrdjdoikeudelle
vaatimuksen maksamattoman sakon  tai
uhkasakon muuntamisesta vankeudeksi, kun
maksuvelvollinen on haastettu
muuntorangaistuksen mddrdadamistd
koskevaan oikeudenkdyntiin.

Syyttdja voi jattaa vaatimatta
muuntorangaistuksen mddraamistd
maksamattoman sakon sijaan,  jos
muuntorangaistusta on pidettavd

kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon:

1) sakotetun henkilokohtaiset olosuhteet tai
terveydentila;

2) sakotetun osallistuminen sosiaali- ja
terveydenhuollon toimenpiteisiin, tai

3) sakotetulle muusta rikoksesta tuomittu
vankeusrangaistus tai yhdyskuntaseuraamus.

107



Voimassa oleva laki

midrddmistd maksamattoman uhkasakon
sijaan, jollei tirked yleinen etu muuta vaadi.

Jos syyttdjd on péittanyt jattdd vaatimatta
muuntorangaistusta, hin saa peruuttaa
paitoksensi vain, jos asiassa ilmenneen uuden
selvityksen mukaan péddtdés on perustunut
olennaisesti puutteellisiin tai virheellisiin
tietoihin.

Valtakunnansyyttdjilld on oikeus ottaa asia
uudelleen ratkaistavaksi siten kuin siitd
erikseen siddetdén.

29 §

Alueellisesti toimivaltainen tuomioistuin ja
sen kokoonpano

Muuntorangaistuksen madradmistd koskeva
asia kisitellddn maksuvelvollisen asumis- tai
tapaamispaikan kérdjédoikeudessa.

Muuntorangaistuksen mairddmista
koskevassa  asiassa  kérdjdoikeus  on
padtosvaltainen myos, kun siind on yksin
puheenjohtaja.

308
Asian kdsittely tuomioistuimessa

Muuntorangaistuksen madradmistd koskeva
asia kisitelldan rikosasioiden
oikeudenkdynnistd voimassa olevassa
Jdrjestyksessd,  jollei  jdiljempdnd  toisin
saddetd.

Ehdotus

Syyttijd voi Jjattdad vaatimatta
muuntorangaistuksen mddrdadamistd
maksamattoman  uhkasakon  sijaan,  jos
muuntorangaistusta on pidettdvi

kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon:
1) sakotetun henkilékohtaiset olosuhteet tai

terveydentila,

2) sakotetulle tuomittu rangaistus samassa
oikeudenkdynnissd, jossa uhkasakko on
tuomittu.

29 §

Alueellisesti toimivaltainen kdrdjdoikeus ja
sen kokoonpano

Muuntorangaistuksen madradmistd koskeva
asia kisitellddn maksuvelvollisen asumis- tai
tapaamispaikan kérdjédoikeudessa.

Muuntorangaistuksen mairddmista
koskevassa  asiassa  kérdjdoikeus  on
padtosvaltainen, kun siind on yksin
puheenjohtaja.

30§

Asian kdsittely tuomioistuimessa

Muuntorangaistuksen madradmistd koskeva
asia kisitellddn kdrdjdoikeudessa suullisessa
pddkdsittelyssd. Maksuvelvollisen on
saavuttava kdrdjdoikeuden suulliseen
pddkdsittelyyn, jos héin haluaa tulla kuulluksi.
Jos maksuvelvollinen on laillista estettd
ilmoittamatta poissa, asia voidaan ratkaista
héiinen poissaolostaan huolimatta.
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Muuntorangaistusvaatimuksen esittad
syyttija. Sakon tuomitsemiseen johtaneen
rikosasian asianomistaja ei ole asianosainen

muuntorangaistuksen mddrdadamistd
koskevassa oikeudenkdynnissd.
Muuntorangaistuksen mddrdaamisessd
tarvittavien tietojen toimittamisesta
syyttdjdlle ja syyttdjdltd edelleen
kdrdjdoikeudelle  sdddetddn  tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
Maksuvelvollisen on osallistuttava

tuomioistuimen kdsittelyyn, jos hdn haluaa
tulla  kuulluksi. Jos maksuvelvollinen on
laillista estettd ilmoittamatta poissa, asia
voidaan ratkaista hdnen poissaolostaan
huolimatta. Maksuvelvollinen voi ennen asian
kdsittelyd toimittaa kirjallisen vastineen
tuomioistuimen kansliaan.

30a§
Ulosottomieheltd hankittava selvitys

Syyttdjin on aiheen ilmetessd omasta
aloitteestaan tai tuomioistuimen pyynnostd
hankittava ulosottomieheltd selvitys
maksuvelvollisen taloudellisesta asemasta.

Ulosottomiehen on toimitettava syyttdjdlle
ulosottolain 1 luvun 33 §:n 1 momentissa
tarkoitetut asianhallintatiedot sekd 3 luvun 69
S:nja 70 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti
ne maksuvelvollisen taloudellista asemaa
koskevat tiedot, jotka lain mukaan saadaan
luovuttaa syyttdjdlle sakon
muuntorangaistuksen mddrddmistd varten.

318§
Tuomioistuinkdsittelyn lykkddminen

Tuomioistuin voi lykata
muuntorangaistuksen méadraamistd koskevan
asian:

1) sakon maksutilanteen
varten,; tai

selvittdmista

Ehdotus

Maksuvelvollinen voi ennen asian kdsittelyd
toimittaa kirjallisen vastineen
kdrdjdoikeudelle.

Sakon tuomitsemiseen johtaneen rikosasian

asianomistaja el ole asianosainen
muuntorangaistuksen mddrdadamistd
koskevassa oikeudenkdynnissd.
Muuntorangaistuksen mddrddamisessd
tarvittavien tietojen toimittamisesta
syyttdjdlle ja syyttdjdlta edelleen
kérdjdoikeudelle  sdddetddn  tarkemmin

valtioneuvoston asetuksella.

(pykéld kumotaan)

318§
Tuomioistuinkdsittelyn lykkddminen

Tuomioistuin voi lykata
muuntorangaistuksen méadraamistd koskevan
asian:

1) sakon maksutilanteen
varten,; tai

selvittdmista
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2) maksuvelvollisen heikon taloudellisen
aseman ja siihen johtaneiden syiden taikka
muiden rikoslain 2 a luvun 6 §:n 1 momentin
3 kohdassa tai 7 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen
seikkojen selvittdmistd varten.

Kasittelyn tultua lykétyksi 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun syyn vuoksi
tuomioistuimen on ilmoitettava
maksuvelvolliselle uusi kisittelyajankohta ja
uhka poissaolon varalta. Ilmoittamista
kasittelystd poissa olleelle maksuvelvolliselle
el tarvitse tehdd, jos asiaa lykétddn
maksutilanteen selvittdmistd varten.

32§
Tuomioistuimen ratkaisu

Kaérijéoikeuden ratkaisu
muuntorangaistuksen mairddmista
koskevassa asiassa on péétds, jonka tulee
siséltdd myos tarpeelliset tiedot késittelysta,
asianosaisista, vaatimuksista, vastauksista,
todistelusta ja tuomioistuimen toimenpiteista.
Paatoksessd voidaan selostus muunnettavana
olevista sakoista korvata luettelolla.

Tuomioistuimen on ilmoitettava
muuntorangaistuksen madrddmisti
koskevasta ratkaisustaan
Oikeusrekisterikeskukselle siten kuin
valtioneuvoston asetuksella  tarkemmin
sdadetdan.

34§

Tuomioistuimen ratkaisun vaikutus perintddn

Muuntorangaistuksen madrddmisen jilkeen

vankeudeksi muunnetun sakon perimisti
ulosottotoimin ~ ei  saa  jatkaa.  Jos
muuntorangaistusta  ei  ole  mddrdtty,

perimistd jatketaan.

Ehdotus

2) rikoslain 2 a luvun 6 tai 7 §:ssd
tarkoitettujen seikkojen selvittdmistd varten.

Kisittelyn tultua lykdtyksi 1 momentin

nojalla  tuomioistuimen on ilmoitettava
maksuvelvolliselle uusi kisittelyajankohta ja
uhka poissaolon varalta. Ilmoittamista
késittelystd poissa olleelle maksuvelvolliselle
el tarvitse tehdd, jos asiaa lykétddn
maksutilanteen selvittdmisti varten.

32§
Tuomioistuimen ratkaisu

ratkaisu
mddrdaamista

Tuomioistuimen
muuntorangaistuksen
koskevassa asiassa on pdcdtos.

Tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa
ratkaisustaan Oikeusrekisterikeskukselle
sdddetddn 4 §:ssd.

34§

Tuomioistuimen tai syyttdjdn ratkaisun
vaikutus tdytintéonpanoon

Muuntorangaistuksen médrdamisen jalkeen
vankeudeksi muunnetun sakon fai uhkasakon

taytantoonpanoa el saa Jatkaa
ulosottomenettelyssd.
Jos Syyttaja jattaa vaatimatta

muuntorangaistuksen mddrddmistd 27 §:n 2
tai 3 momentin nojalla tai tuomioistuin jdttdid
sakon tai uhkasakon muuntamatta rikoslain 2
a luvun 6 tai 7 §:n nojalla, taytintéonpanoa
Jatketaan 2 luvussa sdddetyssd menettelyssd.
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35§

Vankeudeksi muunnetun sakon maksaminen

Muuntorangaistus raukeaa, jos
muuntorangaistukseen  tuomittu ennen
muuntorangaistuksen suorittamisen

aloittamista maksaa muunnetuista sakoista
suorittamatta olevan rahamiirin kokonaan.
Jos tiytdntdOn pantavana on  useita
muuntorangaistuksia, tuomitulla on oikeus
maksaa sakkonsa kokonaan yhdenkin
muuntorangaistuksen  osalta, jolloin se
muuntorangaistus raukeaa.

36§

Muuntorangaistuksen tdytdntoonpanoon
ryhtyminen

Kun muuntorangaistuksen —méaardamisté
koskeva ratkaisu on tullut lainvoimaiseksi tai
pantavissa tdytdntoon kuten lainvoimainen
tuomio, Oikeusrekisterikeskuksen on
lahetettdavd  maksuvelvolliselle 7  §:ssd
tarkoitettu maksukehotus. Ennen
muuntorangaistuksen tdytdntoonpanoon
ryhtymisté Oikeusrekisterikeskus voi
myontdd maksuvelvolliselle maksuaikaa
enintddn kuusi kuukautta noudattaen, mitd
14—18 §:ssd sdddetaan.

Jos maksuvelvollinen el taytd
maksuvelvollisuutta  kokonaisuudessaan 1
momentissa tarkoitetussa maksukehotuksessa
asetetussa mddrdajassa tai 1 momentin
nojalla  myonnetyn maksuajan kuluessa,
Oikeusrekisterikeskuksen on haettava
muuntorangaistuksen tdytdntoonpanoa sen
paikkakunnan ulosottomieheltd,  jossa

Ehdotus

Tdllaiseen sakkoon tai uhkasakkoon tuomittua
el saa haastaa uudelleen
muuntorangaistusmenettelyyn.

358§

Vankeudeksi muunnetun sakon maksaminen

Muuntorangaistus raukeaa, jos
muuntorangaistukseen  tuomittu  ennen
muuntorangaistuksen suorittamisen

aloittamista maksaa muunnetuista sakoista
suorittamatta olevan rahaméirdn kokonaan.

Jos tiytdntdOn pantavana on useita
muuntorangaistuksia, tuomitulla on oikeus
maksaa sakkonsa kokonaan yhdenkin
muuntorangaistuksen  osalta, jolloin se
muuntorangaistus raukeaa.

Muunnetun  sakon tai  uhkasakon
maksamisesta vankilassa sdddetddn

vankeuslain (767/2005) 2 luvun 7 §:ssd.

36§

Muuntorangaistuksen tdytdntoonpanoon
ryhtyminen

Kun muuntorangaistuksen —méaardamisté
koskeva ratkaisu on tullut lainvoimaiseksi tai
on pantavissa tdytantoon kuten lainvoimainen
tuomio, Oikeusrekisterikeskuksen on
lahetettdivd ~ maksuvelvolliselle  ilmoitus
muuntorangaistuksesta noudattaen, mitid 7
S:ssd sdddetddn maksukehotuksesta. Ennen
Jdljempdnd 2  momentissa  tarkoitettua
muuntorangaistuksen tdytdntdonpanoon
ryhtymisté Oikeusrekisterikeskus voi
myontdd maksuvelvolliselle maksuaikaa
enintddn kuusi kuukautta noudattaen, mitd
15-17 §:ssd sdadetddn.

Oikeusrekisterikeskuksen
aiheetonta viivdstystd
Rikosseuraamuslaitokselta
muuntorangaistuksen tiytdntdonpanoa, jos
maksuvelvollinen ei tdytd maksuvelvollisuutta
kokonaisuudessaan 1 momentissa
tarkoitetussa ilmoituksessa asetetussa
mddrdajassa tai mainitun momentin nojalla

ilman
haettava

on
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muuntorangaistukseen tuomittu asuu  tai
oleskelee. Ulosottomiehen on huolehdittava
siita, ettd tuomittu toimitetaan
rangaistuslaitokseen.
Oikeusrekisterikeskuksen on palautettava
osittain suoritettu maksu maksuvelvolliselle
siten kuin 22 §:ssd sdddetddn.

Etsintdkuuluttamisesta sekd
etsintdkuulutuksen  peruuttamisesta  ja

oikaisemisesta on soveltuvin osin voimassa,
mitd 19 ja 20 §:ssd sdddetddn.

37§

Muuntorangaistuksen tdytintoonpanon
lykkddminen

Ulosottomiehen on ennen tdytdintéonpanoa

tiedusteltava muuntorangaistukseen
tuomitulta, onko hdn suorittamassa
asevelvollisuutta, reservin

kertausharjoituksessa  tai  palvelemassa
aseettomana tai siviilipalvelusmiehend taikka
onko hdnelle myénnetty yksityishenkilon
velkajdrjestelystd annetun lain mukainen
velkajdrjestely. Sama tiedusteluvelvollisuus
on poliisimiehelld, joka tapaa sakon
muuntorangaistuksen taytantoonpanoa
varten etsintdkuulutetun henkilon.

Jos etsintdkuulutuksen perusteella tavattu
tuomittu ilmoittaa pyytdavinsd lykkdystd tai on

hoidettavana  pdihdehuollon  laitoksessa,
poliisimiehen on  otettava  viivytyksettd
yvhteyttd ulosottomieheen.

Muuntorangaistuksen taytantoonpanon

lykkddmisestd muissa tapauksissa sdddetddn
erikseen.

4 luku

Menettamisseuraamus

Ehdotus

kuluessa.
kehotettava
yhteyttd

myonnetyn maksuajan
Oikeusrekisterikeskuksen  on
maksuvelvollista ottamaan
Rikosseuraamuslaitokseen
muuntorangaistuksen taytantoon
panemiseksi.  Rikosseuraamuslaitoksen on
ryhdyttivi muuntorangaistuksen
taytantoonpanoon noudattaen, mitd
vankeuslain 2 luvussa sdddetddn.

Jos  Oikeusrekisterikeskus on  hakenut
muuntorangaistuksen taytantéonpanoa
Rikosseuraamuslaitokselta, sen on
palautettava  osittain  suoritettu  maksu
maksuvelvolliselle. Palauttamisesta
sdddetddn 22 §:ssd.  Palautettavalle
rahamddrdlle ei  kuitenkaan  makseta
mainitussa pykdldssd tarkoitettua korkoa.

(pykéld kumotaan)

4 luku

Menettimisseuraamuksen taytintoonpano
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38§

Menettimisseuraamuksen tdytintéonpano

Kun omaisuuden valtiolle menetetyksi
tuomitsemista koskeva ratkaisu on tullut

taytdntoonpanokelpoiseksi, omaisuus on
asianomaisen valtion viranomaisen
madrdyksen mukaisesti otettava valtion

kayttoon, myytava tai havitettava
(tdytantdonpanotoimi).

Menettdmisseuraamuksen panee tdytdntdon
poliisilaitos. Taytantdonpanoa varten
tapahtuvasta omaisuuden haltuun ottamisesta
on laadittava poytékirja noudattaen soveltuvin

osin pakkokeinolain (806/2011) 7 luvun 12

§:44.
Rahamédridisen menettimisseuraamuksen
tdytdntoonpanoon  sovelletaan 2 luvun

sddnnoksid saatavan tdytdntdOnpanosta siltd
osin kuin menetetyksi tuomittu rahamiiré ei
ole poliisiviranomaisen hallussa ja téssé
luvussa ei toisin sééddetd.

Tullirikosasiassa ja  rajavartiolaitoksen
tutkimassa rikosasiassa madrityn
menettdmisseuraamuksen tiytdntdonpanosta
on lisdksi voimassa, mitd niistd erikseen
sdddetadn.

Ehdotus

38§

Rahamdidrdiin kohdistuvan
menettdmisseuraamuksen tdytdintéonpano

Rahamddrddn kohdistuvan
menettimisseuraamuksen tdytintéonpanoon
sovelletaan tamdn lain 2 luvun sddnnoksid.
Takavarikoituun rahamddrddn kohdistuvan
menettimisseuraamuksen tdytdantéonpanoon
sovelletaan kuitenkin tamdn luvun esineeseen
kohdistuvaa menettdmisseuraamusta
koskevia sddnnoksid.

38a§

Muun menettimisseuraamuksen
taytantoonpano

haettava
kohdistuvan

verkkoviestin
ja eldimen
tdytiantéonpanoa 2
momentissa tarkoitetulta
tdytdantéonpanotoimista huolehtivalta
viranomaiselta, kun seuraamus on tullut
tdytintoonpanokelpoiseksi.

Ulosottolaitos huolehtii kiinteddn
omaisuuteen, kiinnityskelpoiseen alukseen,

Oikeusrekisterikeskuksen  on
esineeseen

menettdmisseuraamuksen,
havittdmismddrdyksen
tappamismddrdyksen

kiinnityskelpoiseen ilma-alukseen,
kiinnityskelpoiseen autoon tai huoneiston tai
rakennuksen hallintaan oikeuttavaan

osakeyhtion osakkeeseen taikka muuhun
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39§

Kiireelliset toimenpiteet

Jos menetetyksi tuomittu omaisuus on
helposti  pilaantuvaa, arvoltaan nopeasti
alenevaa tai huomattavia hoitokustannuksia
aiheuttavaa tai jos muut vastaavat syyt
edellyttavit kiireellisid toimenpiteitd, voidaan
tdytdntdonpanotoimesta  madrdtd, vaikka
menettdmisseuraamusta koskeva ratkaisu ei
olekaan taytintoonpanokelpoinen.

40 §

Myohemmdn ratkaisun vaikutus
menettimisseuraamuksen tdytintéonpanoon

Kun on pantu tdytdntoon lainvoimaa vailla
oleva ratkaisu omaisuuden tai rahamddrdn

Ehdotus

arvopaperiin kohdistuvan
menettimisseuraamuksen sekd verkkoviestin
havittdmismddrdyksen

tdytdantéonpanosta. Poliisi, Tulli,
Rajavartiolaitos tai Puolustusvoimat
huolehtivat muun esineeseen kohdistuvan
menettimisseuraamuksen ja eldimen
tappamismddrdyksen taytantoonpanosta

kunkin viranomaisen tutkimissa rikosasioissa.
Puolustusvoimilla on oikeus saada poliisilta
virka-apua menettimisseuraamuksen
tdaytintoonpanossa  sotilaskurinpidosta  ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun
lain  (89/2025) 186 §:ssd  sdddetyilld
edellytyksilld.

Tdssd pykidldssd tarkoitetun
menettimisseuraamuksen tdytdantéonpanoon
sovelletaan 39-43, 43 a—43 d, 44, 45 ja 45 a—
45 ¢ §:dd. Ulosottolaitoksen tdytdntoon
panemissa  asioissa  sovelletaan  lisdksi
ulosottokaaren  sddnnoksid.  Menetetyksi
tuomitun esineen tullaukseen sovelletaan
lisiksi  tullilain  (304/2016) 80 §:n 2
momenttia, 82 §:n 3 momenttia ja 84 §.dd.

39§

Esineeseen kohdistuvan
menettimisseuraamuksen tiytintoonpano
ennen tuomion tiytintoonpanokelpoisuutta

Menetetyksi tuomittua esinettd hallussaan
pitava viranomainen voi ryhtyd
menettimisseuraamuksen tdytdintoénpanoon,
vaikka  menettdmisseuraamusta  koskeva
ratkaisu ei ole tdytintoonpanokelpoinen, jos
esine on helposti pilaantuva, pian hdvidvd tai

arvoltaan nopeasti aleneva taikka siitd
aiheutuu huomattavia  sdilytys- tai
hoitokustannuksia.

40 §

Myohemmdn ratkaisun vaikutus
menettimisseuraamuksen tdytintéonpanoon

Jos esineeseen kohdistuva
menettimisseuraamus on pantu taytdntoon
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valtiolle menettdmisestd, taytintodonpano ei
myOhemmin annetun ratkaisun  vuoksi
perdydy ennen sen lainvoimaiseksi tulemista.

41§

Menettimisseuraamuksen tdytintéonpanon
hakeminen
Oikeusrekisterikeskuksen  tulee  hakea
menettdmisseuraamuksen  tdytintdonpanoa
valtioneuvoston asetuksessa sdddettdvalla
tavalla siltid poliisilaitokselta, jonka hallussa
menetetyksi tuomittu omaisuus on tai jonka
toimialueella omaisuus muuten on.

42§
Menetetyksi tuomitusta omaisuudesta
mddrddaminen
Menetetyksi tuomittua omaisuutta

koskevista tdytdntoonpanotoimista maarad
Poliisihallitus, joka voi oikeuttaa
poliisilaitoksen maidrddmiin toimenpiteista.

Tulli maaraa tullirikosasiassa ja
rajavartiolaitoksen esikunta
rajavartiolaitoksen tutkimassa rikosasiassa
menetetyksi tuomitun omaisuuden
tdytdntdonpanotoimista.
Taytéintdonpanotoimesta miirddminen
kasittaa mainittujen toimenpiteiden
edellytyksista ja menettelytavoista

maardamisen siltd osin kuin lailla ei toisin
sdddeta.

Ehdotus

lainvoimaa  vailla  olevan  ratkaisun
perusteella, tiytintdoonpano ei myohemmin
annetun ratkaisun vuoksi perdydy ennen sen
lainvoimaiseksi tulemista.

41§
Menetetyksi tuomitun omaisuuden
arvioiminen
Valtiolle menetetyksi  tuomittu  esine,
hdvitettiviksi  mddrdtty verkkoviesti  tai

tapettavaksi mddrdtty eldin on arvioitava
ennen kuin taytantoonpanotoimeen
ryhdytddn, jos asiaa koskeva ratkaisu ei ole
tullut  lainvoimaiseksi tai  kysymys on
kolmannen henkilon oikeudesta ja jos
kummassakaan tapauksessa ei asianomaisen
viranomaisen ja omaisuuden omistajan tai
kolmannen henkilon kesken ole sovittu
esineen, verkkoviestin tai eldimen arvosta.
Arvioinnista on laadittava poytdkirja.

42 §

Menettimisseuraamusta koskevan
vaatimuksen hylkddaminen

Jos  tuomioistuin  on  lainvoimaisella
tuomiolla hylinnyt esineeseen kohdistuvaa
menettamisseuraamusta tai eldimen
tappamismddrdystd koskevan vaatimuksen,
esine tai tapettavaksi mddrdtty eldin on
palautettava omistajalle tai sille, jolla siihen
muuten on oikeus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla henkilolld
on oikeus saada esineestd tai tapettavaksi
mddrdtystd  eldimestd korvaus, jos sen
palauttaminen  ei  tdytdntéonpanotoimen
suorittamisen tai muun syyn vuoksi ole endd
mahdollista.  Oikeusrekisterikeskus  tekee
pddtoksen korvauksesta ja suorittaa valtion
varoista korvauksen henkilélle. Korvausta
koskevaan pddtokseen tyytymdttomdlld on

oikeus  ajaa  kannetta  kotipaikkansa
kérdjdoikeudessa tai Helsingin
kdrdjdoikeudessa. Kanne on saatettava

vireille 30 pdivin kuluessa siitd, kun asiaa
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43 §

Menetetyksi tuomitun omaisuuden
arvioiminen

Valtiolle menetetyksi tuomittu omaisuus on
arvioitava ennen kuin tadytdntdonpanotoimeen
ryhdytddn, jos  ratkaisu  omaisuuden
menettdmisestd ei ole tullut lainvoimaiseksi
tai  kysymys on kolmannen henkilon
oikeudesta ja jos kummassakaan tapauksessa
el asianomaisen viranomaisen ja omaisuuden
omistajan tai kolmannen henkilon kesken ole
sovittu omaisuuden arvosta.

Arvioimismenettelysti sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

koskeva pddtos on annettu henkilolle tiedoksi.
Vastaajana asiassa on valtio, jota edustaa
Oikeusrekisterikeskus.

43§
Tdytdintoonpanotoimet
Tdytdntoonpanotoimista huolehtiva
viranomainen  voi  myydd  menetetyksi

tuomitun esineen. Esine voidaan hévittdd, jos
sitd ei voida myydd sen kdyttod tai myyntid
rajoittavan lainsddddnnén tai muun esineen
laatuun liittyvdn syyn vuoksi taikka jos sen
myynti on epdtarkoituksenmukaista. Esine
voidaan myds ottaa valtion kdyttoon, jos se on

perusteltua  koulutusta,  tutkimusta  tai
museotoimintaa  varten  taikka  muusta
vastaavasta syystd.

Téytintéonpanotoimista huolehtiva
viranomainen  voi  myydd  menetetyksi

tuomitun eldimen. Eldin voidaan myos
luovuttaa muutoin tai lopettaa, jos eldimen
rahallinen arvo on vihdinen tai jos myyminen
on muusta syystd epdtarkoituksenmukaista.
Tapettavaksi mddrdtty eldin on lopetettava.
Eldimen lopettamisesta sdddetddn eldinten
hyvinvoinnista annetussa laissa (693/2023).
Kunnaneldinlddkdrin antamasta virka-avusta
sdddetddn eldinten hyvinvoinnista annetun
lain 90 §:n 2 momentissa.

Havitettdviksi mddrdtty verkkoviesti on
havitettdvd  tuomioistuimen  mddrdyksen
mukaisesti.

Valtio ei vastaa tdmdn lain nojalla myydyn
tai muutoin luovutetun esineen tai eldimen
puutteista tai virheistd eikd muistakaan
ominaisuuksista.

43 a §
Esineen haltuunotto ja sdilyttdminen
Tdytdntoonpanotoimista huolehtiva
viranomainen ottaa menetettdvdksi tuomitun

esineen tai tapettavaksi mddrdtyn eldimen
haltuunsa. Jollei siitd aiheudu tuomitulle
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Ehdotus

tuntuvaa haittaa, esine voidaan jdttdd
lukittuun tilaan tai lukittuina tuomitun luokse.
Jollei ilmeistd hukkaamis- tai rikoksen
Jatkamisvaaraa ole, esine tai tapettavaksi
mddrdtty eldin voidaan myos jéttdd tuomitun
haltuun.

Myos sivullisen hallussa oleva,
menetettdvdksi tuomittu esine tai tapettavaksi
mddrdtty eldin tulee ottaa viranomaisen

haltuun menettdmisseuraamuksen
taytintoonpanoa varten. Viranomainen voi
vaihtoehtoisesti kieltdd sivullista

luovuttamasta esinettd edelleen tai sopia
sivullisen kanssa esineen tai tapettavaksi
mddrdtyn eldimen sdilyttamisestd.

Viranomaisen tulee ottaa haltuunsa myos
tuomitulle kuuluvat asiakirjat, joista kdy ilmi
omistusoikeus  menetettdviksi  tuomittuun
esineeseen tai  tapettavaksi  mddrdttyyn
eldimeen, sekd kirjalliset panttikirjat ja muut
vastaavat menetettdviksi tuomittua
omaisuutta koskevat asiakirjat.

Tdytintoonpanoa varten tapahtuva haltuun
ottaminen on kirjattava.

43b§
Esineen etsiminen asunnosta tai muista
tiloista
Téytintéonpanotehtivid suorittava

virkamies saa etsid menetetyksi tuomittua
esinettd tai tapettavaksi mddrdttyd eldintd
tuomitulle kuuluvista tai hdnen kdytossddn
olevista tiloista 43 §:ssd tarkoitettua haltuun
ottamista varten. Etsintd saadaan tehdd myos
sivulliselle kuuluvissa tai hdnen kdytossddn
olevissa tiloissa, jos on aihetta olettaa, ettd
menetetyksi tuomittu esine tai tapettavaksi
mddrdtty eldin on sielld.

Tuomitulle kuuluvassa tai hinen kdytossddn
olevassa  pysyvdisluonteiseen  asumiseen
kéytettivdssd tilassa etsintd saadaan tehdd
vain, jos on perusteltua aihetta olettaa, ettd
menetetyksi tuomittu esine tai tapettavaksi
mddrdtty eldin on sielld. Mitd tdssd sdddetddn
tuomitusta, koskee myds sivullista, jos on
erittdin  painava peruste olettaa, ettd
sivullisen asunnossa on menetetyksi tuomittu
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Ehdotus

esine tai tapettavaksi mddrdtty eldin.
Tuomitulle tai sivulliselle on ennen etsintdd
varattava  tilaisuus luovuttaa esine tai
tapettavaksi mddrdtty eldin, jollei vdilittémid
etsimistoimia voida pitdd vilttimdttomind.

43 c §
Esineen etsiminen henkilon hallusta

Tdytintoonpanotehtdvdd suorittava
virkamies saa kehottaa tuomittua
luovuttamaan yllddn tai vaatteissaan olevan
menetetyksi tuomitun esineen. Jollei kehotusta
noudateta, virkamies saa ottaa esineen
haltuunsa, jos hdn tietdd tai on perusteltua
aihetta olettaa, ettd menetetyksi tuomittu esine
on tuomitun ylld tai vaatteissa, ja haltuun
ottaminen  voi  tapahtua  puuttumatta
loukkaavalla tavalla tuomitun
henkilékohtaiseen koskemattomuuteen.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
menetetyksi  tuomittua  esinettd, jonka
tdaytintoonpanotehtivdd suorittava virkamies
tietdd olevan sivullisen ylld tai vaatteissa.

43d§
Voimakeinot

Téytintéonpanotehtivid suorittavalla
virkamiehelld on  menetetyksi  tuomitun
esineen tai tapettavaksi mddrdtyn eldimen
haltuun ottamiseksi tarvittaessa oikeus avata
tai mddrdtd avaamaan lukkoja ja ovia sekd
kéyttdd muita vastaavia voimakeinoja siind
mddrin  kuin niitd  voidaan  olosuhteet
huomioon  ottaen  pitid  perusteltuina.
Voimakeinojen kohteena olevalle henkilélle
on kuitenkin varattava tilaisuus toimia itse,
jollei taytintoonpano sen vuoksi vaarannu.

Téytintéonpanotehtivid suorittavalla
virkamiehelld on oikeus kayttad
tdytintoonpanotehtdivdin suorittamiseksi

voimakeinoja noudattaen, mitd kutakin
viranomaista koskevassa lainsddddnnossd
sdddetddn.
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44 §

Menettimisseuraamukseen tuomitun
kuoleman vaikutus tdytintéonpanoon

Menettdmisseuraamukseen tuomitun
kuoltua taytdntoonpano on keskeytettiva sen
jilkeen, kun omaisuus on otettu valtion
haltuun. Taytédntoonpanoa on jatkettava, jos
asianomaiselle poliisilaitokselle ei neljan
kuukauden  kuluessa  haltuunottamisesta
toimiteta todistusta siitéd, ettd tdytdntddnpanon
raukeamista koskeva asia on rikoslain 8 luvun
15 §:n mukaisesti saatettu kérdjaoikeuden
ratkaistavaksi, tai jos raukeamista koskeva
hakemus on lainvoimaisesti hylétty.

Jos haltuun otettu omaisuus on sellaista
kuin 39 §:ssd sdddetddn, tdytintoonpanoa on
1 momentin estimdttd jatkettava omaisuuden
arvioimisen jdlkeen.

45§

Menettimisseuraamusta koskevan
vaatimuksen hylkddminen

Jos tuomioistuin on lainvoimaisella
tuomiolla hyldnnyt omaisuuden menetetyksi
tuomitsemista koskevan vaatimuksen,
omaisuus on  pyynndstd  palautettava
omistajalle tai sille, jolla sithen muuten on
oikeus. Asianomaisella on oikeus saada
omaisuudesta korvaus, jos sen palauttaminen
el tdytdntoOonpanotoimen suorittamisen tai
muun syyn vuoksi ole endd mahdollista.
Oikeusrekisterikeskus ~ vahvistaa 43  §:n
mukaiseen arvioon perustuen kirjallisesta
hakemuksesta korvauksen ja suorittaa sen
asianomaiselle.

Korvausta koskevaan paitokseen
tyytymittomélld on oikeus ajaa kannetta
kantajan kotipaikan tai Helsingin
kardjaoikeudessa. Kanne on puhevallan
menettdmisen uhalla saatettava vireille
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
Oikeusrekisterikeskuksen vahvistama
korvaus on suoritettu asianomaiselle.

Ehdotus

44 §

Menettimisseuraamukseen tuomitun
kuoleman vaikutus tdytintéonpanoon

Menettdmisseuraamukseen tuomitun
kuoltua taytintoonpano on keskeytettivé sen
jélkeen, kun esine on otettu valtion haltuun.
Taytdntoonpanoa  on  jatkettava,  jos
tdytdantéonpanotoimista huolehtivalle
viranomaiselle ei neljan kuukauden kuluessa
haltuunottamisesta toimiteta todistusta siitd,
ettd tiytdntdonpanon raukeamista koskeva
asia on rikoslain 8 luvun /6 §:n mukaisesti
saatettu kérdjdoikeuden ratkaistavaksi, tai jos
raukeamista koskeva hakemus on
lainvoimaisesti hylétty.

Tdytdntéonpanoa on 1 momentin estimdittd
Jatkettava esineen arvioimisen jdlkeen, jos
tdytantoonpanoon sovelletaan 39 §:dd,

45§

Esineen myynti

Menetetyksi tuomittu esine voidaan myydd
Julkisella huutokaupalla, toimeksiannolla tai
vahittdin taikka muulla tavalla.

Myynnissd tulee pyrkid hyvddn tulokseen.
Myyntitavan valinnassa tulee ottaa huomioon
saatavissa oleva kauppahinta, myynti- ja
sdilytyskustannukset ja myynnin vaatima aika.
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Vastaajana asiassa on valtio, jota edustaa  Myynti tulee suorittaa ilman aiheetonta

Oikeusrekisterikeskus. VIivytystd.
45a § 45a §
Eldimen tappamismdcdrdyksen Pantti- ja vakuusoikeudet
taytantoonpano

Poliisilaitos panee tdytdntoon rikoslain 44

luvun 15 §:n 2 momentissa tarkoitetun  Ennen esineeseen kohdistuvan
eldimen tappamismadrayksen. menettimisseuraamuksen  tdytintéonpanoa
tdytdntoonpanotoimista huolehtivan

viranomaisen tulee selvittdd asianomaiseen
rekisteriin kirjatut pantti- ja vakuusoikeudet
Jja erityiset oikeudet, jos myytivdind on esine,
Jjohon saattaa kohdistua kirjattu oikeus, sekd
vastaavat rekisteriin kirjaamattomat
oikeudet, jos on todenndkdoistd, ettd
Poliisin on pyydettivd eldinsuojelulain esineeseen kohdistuu tillainen oikeus.
(247/1996) 36 §:ssd tarkoitetulta  Panttioikeuden tai muun vakuusoikeuden

eldinlaakarilta virka-apua eldimen rikoslain 10 luvun 4, 5 tai 5 a §:ssd
tappamisméérayksen tdytdntdonpanemiseksi, farkoitettuun, menetetyksi tuomittuun
jollei asian kiireellisyydestd tai muusta esineeseen saanut saa maksun sen arvosta
painavasta syystd muuta johdu. saamisen erddntymisestd  riippumatta.
Maksun saamisesta sdddetddn jdljempdnd 45

b §:ssd.
Taytintoonpanossa noudatetaan  lisdksi Téytintéonpanotoimista huolehtiva
soveltuvin osin, mitd tdssd laissa sdddetddn viranomainen tekee pddtoksen pantti- tai
omaisuutta koskevan muun vakuusoikeuden raukeamisesta eikd tee

menettdmisseuraamuksen tdytdntoonpanosta. 2 momentissa tarkoitettua tilitystd, jos
viranomainen katsoo, ettd pantti- tai
vakuusoikeus perustuu sellaiseen varallisuus-
tai  muuhun jdrjestelyyn, jolle annettu
oikeudellinen ~muoto ei vastaa asian
varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, ja ettd
sellaista  oikeudellista muotoa ilmeisesti
kéytetddn menettimisseuraamuksen
taytintoonpanon vilttimiseksi. Jdrjestelyn
luonnetta arvioitaessa on otettava huomioon

menettdmisseuraamukseen tuomitun
kéytettivissd oleva omistajan mddrdysvaltaan
verrattava valta, omistajan toimiin
verrattavat toimet sekd
menettdmisseuraamukseen tuomitun
Jdrjestelystd saamat edut ja muut vastaavat
seikat.

Raukeamispdiditostd koskeva asia voidaan
kanteesta kdsitelld riita-asiana Helsingin
kdrdjdoikeudessa tai kantajan kotipaikan
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45b§

Verkkoviestin poistamis- ja
havittamismddrdyksen tdytdantéonpano

Sananvapauden kayttdmisestd
joukkoviestinndssd annetun lain 22 §:n 3
momentissa tarkoitetun verkkoviestin
poistamis- ja hévittimismédrdyksen panee
tdytdntoon ulosottomies ulosottokaaressa
(705/2007) sdaddetyssa jarjestyksessa.

Ehdotus

kdrdjdoikeudessa. Vastaajana asiassa on
valtio, jota edustaa tdytintéonpanotoimista
huolehtiva viranomainen. Raukeamispdcditostd
koskeva kanne on nostettava 30 pdivin
kuluessa pddtoksen tiedoksisaannista,
muutoin  pantti- tai muu vakuusoikeus
raukeaa. Tédytdntoonpanotoimista huolehtiva
viranomainen voi kirjallisesta hakemuksesta
pidentdd  mddrdaikaa, jos siihen on
hyvdksyttivd syy. Mddrdajan pidentdmistd
koskevaan pdcdtokseen ei saa hakea muutosta.

45b§

Varojen tilittdminen

Menettimisseuraamuksen
taytantoonpanosta vastaava viranomainen
tilittdd esineen mahdollisesta myynnistd
saadut varat Oikeusrekisterikeskukselle.

Ennen varojen tilitystd
Oikeusrekisterikeskukselle varoista saadaan
vdhentdd esineen sdilytyksestd ja myynnistd
menettamisseuraamuksen  tdytdntoénpanon
aikana aiheutuneet kustannukset.

Jos esineeseen on kohdistunut 45 a §:ssd
tarkoitettu oikeus,
tdytintoonpanoviranomainen tilittdd maksun
mainitun oikeuden haltijalle 2 momentissa
tarkoitettujen vihennysten jdlkeen.

45c¢c §

Menettimisseuraamuksen tdytintéonpanon
pddttyminen

Edelli 38 a  ¢§:ssd  tarkoitetun
menettimisseuraamuksen taytantoonpano
pddttyy, kun:

1) taytintoonpanotoimet on  suoritettu
loppuun, mahdollinen myyntitulo on tilitetty
Oikeusrekisterikeskukselle ja
menettamisseuraamuksen mddrddamistd
koskeva ratkaisu on tullut lainvoimaiseksi;

2) menettimisseuraamuksen
tdytintoonpanokelpoisuus on rauennut, tai
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6 luku
Eriniiset sidnnokset
53§

Itseperintddn liittyvd tuomioistuinmenettely

Jos valtion viranomainen ottaa
huolehtiakseen sille tuomittavan
vahingonkorvauksen tai
oikeudenkdyntikulujen korvauksen

perimisestd, siitd on ennen oikeudenkdynnin
pddttymistd  ilmoitettava  asianmukaisella
tavalla rikosasiaa ensimmdisend
oikeusasteena kdsitteleville tuomioistuimelle.
Jos korvausvaatimus hyldtdidn alemmassa
tuomioistuimessa, ilmoitus voidaan tehdd
muutoksenhakutuomioistuimelle. Ilmoitusta ei
voida tehdd endd myohemmin.
Tuomioistuimen on tarvittaessa otettava
selvdd, periiko oikeudenkdynnissd valtion
puhevaltaa kéyttavd viranomainen
korvauksen itse, ja ratkaisussaan mainittava

tuomioistuimelle tehdystd
itseperintdilmoituksesta.
54§
Tarkemmat sddnnokset
Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan

tarkemmat sddnnokset:

1) tdytintoonpanoilmoitukseen 4 §:n 3
momentin nojalla kirjattavista tiedoista ja
muun kuin oikeushallinnon viranomaisen
ilmoituksen antamismenettelystd;

2) maksuvelvolliselle 5 §:n 2 momentin ja 6
§:n 3 momentin nojalla annettavista tiedoista;

3) viranomaisten keskindisesti
ilmoitusvelvollisuudesta ja asioiden
selvittamisest;

4) tdytantéonpanotoimenpiteiden

kirjaamisesta ja niistd ilmoittamisesta.

Ehdotus

3) tdytdntéonpanon pddttymiseen on muu
laissa sdddetty peruste kuin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettu peruste.

6 luku

Erindiset siannokset

(pykéld kumotaan)

54§
Tarkemmat sddnnokset
Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnnokset:
1) tdytintdonpanoilmoitukseen 4 §:n 3
momentin nojalla kirjattavista tiedoista;

2) maksuvelvolliselle 5 §:n 2 momentin ja 6
§:n 3 momentin nojalla annettavista tiedoista;

3) viranomaisten keskindisesti
ilmoitusvelvollisuudesta ja asioiden
selvittimisestd;

4) muuntorangaistuksen mddrddmisessd
tarvittavien tietojen toimittamisesta
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Ehdotus

syyttajille  ja syyttajdltd edelleen
kdrdjdoikeudelle;

5) tdytdintoonpanotoimenpiteiden
kirjaamisesta ja niistd ilmoittamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tdmdn lain 39 ja 43 a—43 d § tulevat
kuitenkin voimaan jo 23 pdivind marraskuuta
2026.

Ennen tdman lain voimaantuloa
myoénnettyyn maksuaikaan sovelletaan ennen
tamdn lain voimaantuloa voimassa olleita
sdadnnoksid. Ennen tdmdn lain voimaantuloa
vireille tulleeseen sakon
muuntorangaistuksen tdytdntoonpanoasiaan
sovelletaan ennen tdmdn lain voimaantuloa
voimassa olleita sddnnéksid, jos tuomitun

vankilaan toimittaminen on ollut
ulosottomiehen kdsiteltivind tdmdn lain
voimaan tullessa tai jos

muuntorangaistukseen  tuomitulle on jo
mddrdtty ilmoittautumisaika vankilaan timdn
lain voimaan tullessa. Ennen timdn lain

voimaantuloa vireille tulleen
menettdmisseuraamuksen
tdytdntoonpanotoimista huolehtii se

viranomainen, jonka tdytintoonpantavana
menettdmisseuraamus oli ennen tdmdn lain
voimaantuloa.
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rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain (39/1889) 10 luvun 11 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

356/2016,

muutetaan 2 a luvun 7 §, 10 luvun 7 §, 17 luvun 23 a §:n 3 momentti ja 32 luvun 12 §:n 1

momentti,

sellaisina kuin ne ovat 2 a luvun 7 § laissa 550/1999, 10 luvun 7 § laissa 875/2001, 17 luvun
23 a §:n 3 momentti laissa 14/2011 ja 32 luvun 12 §:n 1 momentti laissa 187/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta

78§
Uhkasakon muuntamatta jéttiminen

Tuomioistuin voi jéattdd maksamattoman
uhkasakon sijasta tuomittavan
muuntorangaistuksen madradmatta, jos

1) pddvelvoitetta on kokonaan tai osaksi
noudatettu tai

2) muuntorangaistusta on  pidettdvdi
kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen

huomioon velvoitetun henkilokohtaiset
olosuhteet, pddvelvoitteen  noudattamatta
Jattdmisestd  hdnelle  aiheutuneet  muut

seuraukset tai muut seikat.
10 Iuku
Menettimisseuraamuksista
78

Menettimisseuraamuksen raukeaminen

Ehdotus
2 aluku
Sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta
78§

Uhkasakon muuntamatta jéttiminen

Tuomioistuin voi jattdd maksamattoman

uhkasakon sijasta tuomittavan
muuntorangaistuksen =~ méadrdamattd,  jos
muuntorangaistusta on pidettivd

kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon:
1) sakotetun henkilokohtaiset olosuhteet tai

terveydentila;

2) sakotetulle tuomittu rangaistus samassa
oikeudenkdynnissd, jossa uhkasakko on
tuomittu.

10 luku

Menettamisseuraamuksista

78§

Menettimisseuraamuksen raukeaminen
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Tuomioistuin voi menettimisvaatimuksen
ratkaistessaan  vastaajan  suostumuksella
madritd, ettd menettimisseuraamus raukeaa,
jos 4 tai 5 §:ssé tarkoitettuun esineeseen tai
omaisuuteen tehdddn méirdajassa tuomiossa
mainittavat muutokset tai sen suhteen muuten
menetellddn tuomiossa mainitulla tavalla,
Jjoka tekee menettamisseuraamuksen
tarpeettomaksi.

Ulosottomies valvoo tuomiossa mainittujen

velvoitteiden  noudattamista ja  paattdd
menettimisen raukeamisesta.
Menettdmisseuraamukseen  tuomittu  voi

valittaa pédédtdksestd siind jirjestyksessd kuin
ulosottovalituksesta sdddetddn. Ulosottomies
voi erityisestd syystd jatkaa 1 momentissa
tarkoitettua madrdaikaa.
Menettamisseuraamuksen raukeamisesta on
ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle.

Menettdmisseuraamukseen tuomittu vastaa
kustannuksista, jotka aiheutuvat muutostdista
ja muutoin tuomion tdytintoonpanosta.

11§
Erindisid sddnnoksid

Vilpittomdssd mielessd panttioikeuden tai
muun  vakuusoikeuden 4 tai 5 §:ssd
tarkoitettuun, menetetyksi tuomittuun
esineeseen tai omaisuuteen saanut voi saada
maksun sen arvosta saamisen erddntymisestd
riippumatta. Kanne siitd on nostettava
kantajan kotipaikan tai Helsingin
kérdjdoikeudessa viiden vuoden kuluessa siitd
pdivdstd,  jona  menettimisseuraamusta
koskeva tuomio sai lainvoiman. Muussa
tapauksessa vakuusoikeus raukeaa.

17 luku

Tuomioistuin voi menettidmisvaatimuksen
ratkaistessaan  vastaajan  suostumuksella
madritd, ettd menettimisseuraamus raukeaa,
jos 4 tai 5 §:ssé tarkoitettuun esineeseen tai
omaisuuteen tehdddn méirdajassa tuomiossa
mainittavat muutokset, joilla omaisuus
tehdddn lain mukaiseksi joko merkitsemdlld
se vddrennetyksi, poistamalla tai korjaamalla
vddrd alkuperdmerkintd tai muu merkintd tai
tekemdlld se kdyttokelvottomaksi.

Sakon tdytintéonpanosta annetun lain
(672/2002) 38 §:n 2 momentissa tarkoitettu
viranomainen valvoo tuomiossa mainittujen
velvoitteiden noudattamista ja  pdittdd
menettdmisseuraamuksen raukeamisesta.
Menettdmisseuraamukseen  tuomittu  voi
valittaa  paétoksestd nostamalla asiasta
kanteen Helsingin kdrdjdoikeudessa  tai
kantajan kotipaikan kérdjdoikeudessa. Kanne
on nostettava 30 pdivin kuluessa pddtoksen
tiedoksisaannista. Vastaajana asiassa on
valtio, jota edustaa tdytintoonpanotoimista
huolehtiva viranomainen.
Téytintéonpanotoimista huolehtiva
viranomainen voi erityisestd syysti jatkaa 1
momentissa tarkoitettua méidrdaikaa.
Menettdmisseuraamuksen raukeamisesta on
ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle.

Menettdmisseuraamukseen tuomittu vastaa
kustannuksista, jotka aiheutuvat muutostdista
ja muutoin tuomion tdytintoonpanosta.

11§
Erindisid sddnnoksid

(kumotaan 3 momentti)

17 luku
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Rikoksista yleisti jirjestysti vastaan
23 a§

Eldinsuojelurikokseen liittyvi
menettamisseuraamus

Tuomioistuin vol mAArata, ettd
asianosaiselle varataan tilaisuus itse myyda tai
muuten luovuttaa omistamansa kiellossa
tarkoitetut eldimet. Jos menettimisseuraamus
kohdistuu eldimiin, jotka omistaa kokonaan
tai osaksi muu kuin eldintenpitokieltoon
miarétty, tille voidaan varata tilaisuus noutaa
eldimet korvauksetta itselleen. Tuomiossa on
asetettava mairdaika, jonka kuluessa eldimet
on luovutettava tai noudettava. Jos eldimet
noudetaan tai luovutetaan tuomion
mukaisesti, menettdmisseuraamus raukeaa.

32 luku
Kiitkemis- ja rahanpesurikoksista
12 §
Menettimisseuraamus
Omaisuus, joka on ollut 6, 7 tai 9 §:ssé
tarkoitetun rikoksen kohteena, on tuomittava
valtiolle menetetyksi.

Menettdmisseuraamukseen sovelletaan, mitd
10 luvun 11 §:n 3 momentissa sdddetian.

Rikoksista yleisti jirjestysti vastaan
23 a§

Eldinsuojelurikokseen liittyvd
menettamisseuraamus

Tuomioistuin vol mAArata, ettd
asianosaiselle varataan tilaisuus itse myyda tai
muuten luovuttaa omistamansa kiellossa
tarkoitetut eldimet. Jos menettimisseuraamus
kohdistuu eldimiin, jotka omistaa kokonaan
tai osaksi muu kuin eldintenpitokieltoon
midrétty, tille voidaan varata tilaisuus noutaa
eldimet korvauksetta itselleen. Tuomiossa on
asetettava mairdaika, jonka kuluessa eldimet
on luovutettava tai noudettava. Jos eldimet

noudetaan tal luovutetaan tuomion
mukaisesti, menettimisseuraamus raukeaa.
Menettamisseuraamuksen raukeamiseen

sovelletaan liscksi 10 luvun 7 §:n 2 ja 3
momenttia.

32 luku
Kiitkemis- ja rahanpesurikoksista
12 §
Menettimisseuraamus

Omaisuus, joka on ollut 6, 7 tai 9 §:ssé
tarkoitetun rikoksen kohteena, on tuomittava

valtiolle menetetyksi.
Menettdmisseuraamukseen sovelletaan, mitd
10 luvussa ja sakon tdytdntoénpanosta
annetussa laissa sdddetddn

menettdmisseuraamuksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 8 §:84n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4 luku

Ulosmittaus
83§
Ulosmittauksen kohde

uusi 3 momentti
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Ehdotus
4 luku

Ulosmittaus

8§
Ulosmittauksen kohde

Esinettd ei voida ulosmitata, jos se on
tuomittu menetetyksi valtiolle rikoslain 10
luvun nojalla. Jos menetetyksi tuomittu esine
on ulosmitattu, ulosmittaus raukeaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20



Laki

tullilain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tullilain (304/2016) 80 §:n 1 momentti ja
lisdtddn lain 80 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

80 §

Tullihuutokaupalla tai muulla tavoin
myytdvdt tavarat

Tulli myy julkisella tullihuutokaupalla
tavaran, joka on:

1) tuomittu lainvoimaisella pddtokselld
menetetyksi valtiolle;

2) luovutettu valtiolle;

3) viliaikaisesti varastoitu eikd sitd ole

asetettu  tullimenettelyyn tai jdlleenviety
koodeksin 149  artiklassa  sdddetyssd
mddrdajassa;

4) tullivalvonnassa ja jota ei voida
luovuttaa koodeksin 198 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa mainitusta syystd;

5) jdtetty noutamatta kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun Tulli on tehnyt pddtoksen
tavaran luovutuksesta vapaaseen liikkeeseen;

6) jddnyt lainvoimaisen pddtoksen nojalla
Tullin haltuun.

Ehdotus

80§
Tullihuutokaupalla tai muulla tavoin
myytdvdt tavarat
Tulli myy julkisella tullihuutokaupalla
tavaran, joka on:

1) luovutettu valtiolle;

2) viliaikaisesti varastoitu ja jota ei ole

asetettu  tullimenettelyyn tai jdlleenviety
koodeksin 149  artiklassa  sdddetyssd
mddrdajassa;

3) tullivalvonnassa ja jota ei voida
luovuttaa koodeksin 198 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa mainitusta syystd,

4) jdtetty noutamatta kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun Tulli on tehnyt pddtoksen
tavaran luovutuksesta vapaaseen liikkeeseen;

5) jddnyt lainvoimaisen pddtoksen nojalla
Tullin haltuun.

Menettimisseuraamuksen
tdytantéonpanosta sdddetddn sakon
taytintoonpanosta annetussa laissa
(672/2002). Menetetyksi tuomitun esineen
tdytintoonpanossa sovelletaan lisdksi tdmdn
pykilin 2 momenttia ja tdmdn lain 84 §:dd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20

128



Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 11 §:n 1 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Tullin toimivaltuudet Tullin toimivaltuudet
tullirikostorjunnassa tullirikostorjunnassa
11§ 11§
Tdytdntoonpano Tdytdntoonpano

Tulli panee tdytintoon Tullin tutkimassa — Menettdmisseuraamuksen

tullirikosasiassa ~ menetetyksi  tuomittua tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon
omaisuutta koskevan paitoksen. tdytdantéonpanosta annetussa laissa
—————————————— (672/2002).

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20
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Laki

puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta annetun lain (897/2013)

13 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Menettimisseuraamus ja takavarikoinnin
kustannukset

Menettdmisseuraamuksesta sdddetdin
rikoslain 10 luvussa. Laiton puutavara tai

puutuote,  joka tuomitaan valtiolle
menetetyksi, voidaan myydd  julkisella
huutokaupalla.

Toimijan on suoritettava valtiolle ne
kustannukset, jotka aiheutuvat puutavaran tai
puutuotteiden varastoinnista takavarikoinnin
aikana.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut
kustannukset saadaan véhentdd julkisella
huutokaupalla myydyn puutavaran tai

puutuotteiden hinnasta. Toimijan on kuitenkin
suoritettava valtiolle ne kustannukset, joita ei
saada katetuiksi myytdessd puutavara tai
puutuotteet julkisella huutokaupalla.

Ehdotus

13 §

Menettimisseuraamus ja takavarikoinnin
kustannukset

Menettdmisseuraamuksesta sdddetdin
rikoslain 10 luvussa.
Menettimisseuraamuksen tdytdntoonpanosta
sdddetddn sakon tdytdintoonpanosta
annetussa laissa (672/2002).

Toimijan on suoritettava valtiolle ne
kustannukset, jotka aiheutuvat puutavaran tai
puutuotteiden varastoinnista takavarikoinnin
aikana.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut
kustannukset saadaan véhentdd myydyn
puutavaran tai puutuotteiden hinnasta.

Toimijan on kuitenkin suoritettava valtiolle ne
kustannukset, joita ei saada katetuiksi
myynnistd saatavilla varoilla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

autokiinnityslain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan autokiinnityslain 15 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1156/2013,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§
Jos rekisteriin merkitty auto ulosmitataan,
pannaan takavarikkoon tai

vakuustakavarikkoon, taikka jos omistajan
omaisuus luovutetaan konkurssiin, on siitd
sekd pdiviasti, jona ulosmittaus tai takavarikko
on toimitettu taikka vakuustakavarikko
midritty tai konkurssi alkanut, tehtiva
merkinté rekisteriin.

Ehdotus
15§
Jos rekisteriin merkitty auto ulosmitataan,
pannaan takavarikkoon tai

vakuustakavarikkoon, tuomitaan menetetyksi
valtiolle taikka jos omistajan omaisuus
luovutetaan konkurssiin, on siitd sekéd
pdivéstd, jona ulosmittaus tai takavarikko on
toimitettu,  vakuustakavarikko = madritty,
menettamisseuraamus tuomittu tai konkurssi
alkanut, tehtdva merkinté rekisteriin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

alusrekisterilain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan alusrekisterilain (512/1993) 9 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

545/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Rekisteriin tehtdvdit merkinndit

Rekisteriin  merkitddn myos alukseen
vahvistetut  kiinnitykset  sekd  siihen
kohdistuva ulosmittaus, takavarikko ja
vakuustakavarikko sekd omistajan
konkurssiin asettaminen samoin kuin niitd
tietoja koskevat muutokset. Jos kyseessd on 2
momentin 6 kohdassa tarkoitettu alus,
rekisteriin ei kuitenkaan merkitd alukseen
vahvistettuja kiinnityksia.

Ehdotus

93§
Rekisteriin tehtdvit merkinndit

Rekisteriin - merkitddn myos alukseen
vahvistetut  kiinnitykset  sekd  siihen
kohdistuva ulosmittaus,
menettdmisseuraamus, takavarikko ja
vakuustakavarikko sekad omistajan
konkurssiin asettaminen samoin kuin niitd
tietoja koskevat muutokset. Jos kyseessd on 2
momentin 6 kohdassa tarkoitettu alus,
rekisteriin ei kuitenkaan merkitd alukseen
vahvistettuja kiinnityksia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

huoneistotietojirjestelmisti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan huoneistotietojarjestelmistd annetun lain (1328/2018) 7 §n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§

Ulosmittaus, turvaamistoimenpide, konkurssi
Jja yrityksen saneeraus

Osakkeeseen kohdistuva ulosmittaus ja
turvaamistoimenpide merkitdan
osakehuoneistorekisteriin asianomaisen
viranomaisen ilmoituksesta. Merkinnissd on
yksiloitdva peruste, jonka nojalla merkinti on
tehty.

Ehdotus

78§

Ulosmittaus, turvaamistoimenpide, konkurssi
Jja yrityksen saneeraus

Osakkeeseen  kohdistuva  ulosmittaus,
menettamisseuraamus ja
turvaamistoimenpide merkitdin
osakehuoneistorekisteriin asianomaisen

viranomaisen ilmoituksesta. Merkinndssd on
yksiloitédva peruste, jonka nojalla merkintd on
tehty.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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10.

Laki

liikenteen palveluista annetun lain 219 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 219 §:n 3 momentin 4 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 301/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

219 §

Yleiset litkenneasioiden rekisteriin
tallennettavat tiedot

Rekisteriin saa tallentaa lisdksi rekisterin
kayttotarkoituksen kannalta valttdmattomat
tiedot luonnollisten henkil6iden,
oikeushenkildiden tai liikkennevilineiden:

4) konkurssista, velkajérjestelysta,
yrityssaneerauksesta, ulosotosta,
takavarikosta ja vakuustakavarikosta;

Ehdotus

219 §

Yleiset litkenneasioiden rekisteriin
tallennettavat tiedot

Rekisteriin saa tallentaa lisdksi rekisterin
kayttotarkoituksen kannalta vélttdmattomat
tiedot luonnollisten henkil6iden,
oikeushenkildiden tai liikennevalineiden:

4) konkurssista, velkajérjestelysta,
yrityssaneerauksesta, ulosotosta,
takavarikosta, vakuustakavarikosta  ja
menettimisseuraamuksesta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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11.
Laki

tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eriista ratkaisuistaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdistd ratkaisuistaan annettuun lakiin
(373/2010) uusi 1 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

lag§

Velvollisuus ilmoittaa
menettdmisseuraamusta koskevasta
ratkaisusta

Tuomioistuimen tulee heti ilmoittaa:

1) kiinteiston ja kirjatun erityisen oikeuden
sekd muun kiinnityskelpoisen omaisuuden
menetetyksi tuomitsemisesta asianomaiselle
rekisteriviranomaiselle;

2) huoneistotietojdrjestelmdstd annetussa

laissa (1328/2018) tarkoitettuun
osakehuoneistorekisteriin kuuluvan osakkeen
menetetyksi tuomitsemisesta

Maanmittauslaitokselle;

3) patentin ja muun  rekisteroidyn
aineettoman oikeuden menetetyksi
tuomitsemisesta asianomaiselle
rekisteriviranomaiselle;

4)  arvo-osuuden  ja  arvo-osuuteen
kohdistuvan oikeuden menetetyksi
tuomitsemisesta asianomaiselle arvo-
osuusrekisterin pitdjdlle;

5) vakioidun option ja termiinin menetetyksi
tuomitsemisesta  kyseistd  johdannaistilid
hoitavalle vdlittdjdlle ja muussa tapauksessa
asianomaiselle optioyhteisolle,

6) muun kuin 1-5 kohdassa tarkoitetun
omaisuuden menetetyksi  tuomitsemisesta
muuhunkin julkiseen rekisteriin, jos tdllaiseen
rekisteriin voidaan tallettaa tieto menetetyksi

tuomitsemisesta.
Illmoitus on tehtdvd myés menetetyksi
tuomitsemista koskevan ratkaisun
kumoamisesta, kun ratkaisu on tullut
lainvoimaiseksi.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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