HE 262/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle vesilainsiddinnon kiyttooikeussidintelyn uudistamiseksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vesilakia ja ymparistonsuojelulakia. Samalla esityksen
myoOtd tarpeettomaksi kdyva erdistd vesien kdyttdmistd varten myonnettavistd oikeuksista an-
nettu laki kumottaisiin. Esityksen mukaan vesitaloushankkeiden toteuttamiseen liittyvé kiinte-
dn omaisuuden lunastamista ja kéyttdoikeuden perustamista koskeva sdéintely uudistettaisiin.
Esityksen tarkoituksena on saattaa vesilain omaksi lunastamista ja kdyttdoikeuden perustamis-
ta koskevat sdénnokset sopusointuun perustuslain perusoikeuksien rajoittamista koskevien
sadannosten kanssa. Sddnnoksid on tarkasteltu erityisesti omaisuudensuojaa koskevien perus-
tuslain sddnndsten kannalta. Ympéristonsuojelulakiin esitetddn tehtdvaksi vesilain muuttami-
sesta johtuvat tarkistukset.

Vesilain mukaan luvanvaraisten hankkeiden piirié rajattaisiin siten, ettd johdon sijoittaminen
valtaviyldn alitse ei endd kaikissa tapauksissa edellyttéisi lupaa, vaan luvanvaraisuus méériy-
tyisi jatkossa yksinomaan hankkeen vaikutusten perusteella. Lupaa edellyttaiméttomaisti valta-
vaylén alittavasta johdosta olisi tehtdva ilmoitus vesilain mukaiselle valvontaviranomaiselle.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan neljan kuukauden kuluttua niiden vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
1.1 Vesilain kiyttooikeussiintely

Vesitaloushankkeesta vastaavalla tulee olla tarpeellinen oikeus hankkeen edellyttémiin aluei-
siin. Jos alue ei ole hankkeesta vastaavan omistuksessa, tulee hakijalla olla kéyttdoikeus nii-
hin alueisiin. Kéyttooikeutta edellyttavat toimenpiteet ja niiden vaikutukset alueen omistajan
oikeusasemaan voivat olla hyvin erityyppisid. Kyse voi olla esimerkiksi rakenteen tai raken-
nelman sijoittamisesta toisen alueelle, toisen omistaman rakennelman kéyttdmisestd, keskive-
denkorkeuden nostamiseen lnttyvasta toisen maa-alueen veden alle saattamisesta tai viime ka-
dessd alueen omaksi lunastamisesta. Yksittdisen johdon edellyttdmé kéyttdoikeus saattaa koh-
distua hyvin pieneen alueeseen ja olla rasittavuudeltaan merkitykseton, kun taas esimerkiksi
tekoaltaan rakentaminen merkitsee laajan alueen peittymisté veden alle ja kdytdnnossé omista-
jan kdyttovallan jokseenkin tdydellistd poissulkeutumista.

Vesilainsdddanndssd on vakiintuneesti edellytetty hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista kayt-
tooikeuksista johtuvien yksityisoikeudellisten oikeussuhteiden ratkaisemista hankkeen sallit-
tavuusharkinnan yhteydessd. Hankkeen edellyttimé kayttdoikeus voi perustua joko vélitto-
mésti lain sdéinndkseen tai oikeus voidaan hankkia joko yksityisoikeudellisella sopimuksella
tai julkisoikeudellisella viranomaisen paatokselld. Viimeksi mainitussa tilanteessa viranomai-
nen myontdd hakijalle hankkeen edellyttiman kéyttooikeuden, tarvittaessa alueen omistajan
tahdosta riippumatta.

Vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Vuoden 1961 vesilain tavoin uusi vesilaki edellyt-
tdd vesitaloushankkeen toteuttamiseksi tarpeellisten kéyttdoikeuskysymysten ratkaisemista
lahtokohtaisesti luvan myontdmisen yhteydessd. Vesilain nojalla perustettavat kayttooikeudet
ovat padasiallisesti katsottavissa valtiosdantdoikeudellisesti hyvaksyttaviksi kdytonrajoituksik-
si, mutta erdissd tilanteissa kyse saattaa olla my0s varsinaisesta pakkolunastuksesta tai niin
laajasta tai syvéllekdyvéstéd kdytonrajoituksesta, ettd sen vaikutukset tosiasiallisesti rinnastuvat
pakkolunastukseen. Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaan
omaisuuden lunastamisesta yleistd tarvetta varten téyttd korvausta vastaan sdddetéén tavalli-
sessa lainsddtamisjarjestyksessd. Yksityiseen tarpeeseen tapahtuva lunastus ei perustuslain
mukaan ole mahdollista. Vastaava valtiosddntooikeudellinen jénnite vallitsi myds vuoden
1961 vesilain sddtdmisen aikana vesilain kayttooikeussddntelyn ja tuolloin voimassa olleen
hallitusmuodon 6 §:n vililld. Jotta vuoden 1961 vesilakia ei olisi tarvinnut sdétéd perustuslain
sddtdmisjarjestyksessd, paddyttiin tuolloin sdédtdmédn erillinen laki erdistd vesien kdyttdmisté
varten myonnettivistd oikeuksista (266/1961, niin sanottu valtuuslaki). Tdmd muodostaa
poikkeuksen mainitusta omaisuudensuojaa koskevasta sddnnoksestd. Valtuuslaki mahdollisti
vesitaloushankkeen toteuttamisen edellyttdmaistd, yksityistd tarvetta palvelevasta lunastami-
sesta ja kayttooikeuden perustamisesta sddtdmisen tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Vesilainsddddnnon kokonaisuudistuksen (HE 277/2009 vp) valmisteluvaiheessa kayttdoikeus-
sddntely péétettiin jérjestdd vastaavalla tavalla kuin vuoden 1961 vesilaissa. Valtuuslaki esitet-
tiin jitettdvéksi edelleen voimaan. Siltd osin kuin vesilain mukaisissa sddnndksissd on kyse
lunastuksesta ja lunastukseen rinnastuvasta kayttdoikeuden perustamisesta yksityistéd tarvetta
varten, perustuslain sddtdmisjarjestyksessa saddetty valtuuslaki olisi poistanut tdstd aiheutuvan
valtiosdintooikeudellisen jannitteen. Perustuslakivaliokunta lausui (PeVL 61/2010 vp) maini-
tun ratkaisun olevan valtiosdéntdoikeudellisesti varsin epétyydyttavé, koska yhteiskunnallises-
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ti merkittdvé kokonainen oikeudenala jdisi poikkeuslain varaan. Valiokunnan mukaan valtuus-
lakikonstruktio peittdd vesilain tosiasiallisen poikkeuslakiluonteen ja heikentdd ndin olennai-
sesti lainsdddénnon lapindkyvyyttd. Témén vuoksi valtuuslakikonstruktio ei enééd sovellu ny-
kyiseen valtiosdéntojérjestelmadmme.

Perustuslakivaliokunta esitti ympéristovaliokunnalle, ettd valtioneuvoston piirissé tulee kéyn-
nistdd valmisteluty6 sen selvittdmiseksi, miten vesilain omaisuudensuojaa rajoittavat saannok-
set voidaan saattaa nyt ehdotettua paremmin sopusointuun perustuslain 15 §:n kanssa. Tavoit-
teena tulee olla, ettd valtuuslaki voidaan kumota kokonaan. Eduskunta hyvéksyi hallituksen
esityksen liittden samalla vastaukseensa lausuman (EV 355/2010 vp). Lausuman mukaan hal-
lituksen tulee ryhtyd toimenpiteisiin erdistd vesien kdyttdmistd varten myonnettivistd oikeuk-
sista annetun lain (266/1961) kumoamiseksi siten, ettd lainsdddantdehdotus annetaan edus-
kunnalle viimeistdén vuonna 2017.

1.2 Viylédnalitusten luvanvaraisuus

Aluehallintovirastoissa ratkaistaan vuosittain 150—200 véyldnalitusta koskevaa lupa-asiaa.
Jos johto sijoitetaan joen poikki — joko pohjaan upottamalla tai pohjan alapuolelle suuntapo-
raamalla — védyldn alituksen vaikutuksista riippumaton luvanvaraisuus tuo hankkeen auto-
maattisesti lupamenettelyn piiriin. Vdylénalitusta koskevien hankkeiden toteuttamistavat ovat
pitkélti samantyyppisid ja niiden ympéristovaikutukset tyonaikaisina pééasiallisesti ohimene-
vid. Valtavdyldnalituksista yha suurempi osa toteutetaan suuntaporauksena, jossa johto sijoite-
taan vesialueen pohjan alapuolelle pohjaan koskematta. Télla tekniikalla ei ole vesiymparis-
toon kohdistuvia vaikutuksia ja ndin toteutettuna johdon alueen muuta kéyttoa haittaava vai-
kutus on olematon. Tyonaikaiset vaikutukset sekd vesialueen muuta kiyttod haittaavat vaiku-
tukset ovat védhaisid myos kdytettdessd perinteistd menetelmédi, jossa johto upotetaan painotet-
tuna vesialueen pohjan alapuolelle.

Lupamenettely luo asianosaisille mahdollisuuden osallistua asian késittelyyn ja tarjoaa menet-
telyn hankkeesta aiheutuvien menetysten korvaamiselle. Perustettavat kdyttdoikeudet ovat
yleensd viahéisid eikd niistd ole yleensd madratty korvauksia maksettavaksi. Hankkeiden pie-
nimuotoisuudesta ja vaikutusten vihdisyydestd johtuen asianosaisten tarve valvoa intressejéin
lupamenettelyssé on péddsdintdisesti vihdinen. Toiminnanharjoittajan ndkokulmasta lupame-
nettely antaa mahdollisuuden hankkia suhteellisen yksinkertaisesti hankkeen edellyttdma kayt-
tooikeus sekd saavuttaa suojattu asema suhteessa toisiin vesienkdyttohankkeisiin. Asian kisit-
telystd lupamenettelysséd aiheutuu kustannuksia viranomaisille ja toiminnanharjoittajille. Asian
kasittely lupamenettelyssd kestdd keskiméarin noin 4 kuukautta.

Monien vesitaloushankkeiden osalta asian késittely lupamenettelyssé on vilttdmaton hankkeen
ympéristovaikutusten hallitsemiseksi tai asianosaisten keskindisten oikeussuhteiden jérjesta-
miseksi. Lupamenettelyn tarpeellisuutta voidaan kuitenkin arvioida kriittisesti, mikali hank-
keen ympéristovaikutuksia voidaan ohjata ja mahdolliset oikeussuhteiden jarjestelyt hoitaa
hallinnollisesti kevyemmalld menettelylld. Suuri osa vdyldnalituksista on luonteeltaan sellaisia
hankkeita, joiden ympéristo- ja muiden vaikutusten hallinta ei edellytd tapauskohtaista harkin-
taa, vaan tdmaé olisi jarjestettdvissd yleiselld sdéntelylld. Jos hankkeen edellyttdmé kayttooike-
us voidaan jérjestdd ilman viranomaisen asiaa koskevaa péatosté ja hankkeen yksiloivét tiedot
merkitd viranomaisen ylldpitdiméan rekisteriin, ei asianosaisten keskindisten oikeussuhteiden
jarjestely edellytd kaikissa tilanteissa asian kasittelyd lupamenettelyssa.
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2 Nykytila

2.1 Lainséiadiinto

Lakiin vilittomésti perustuvat kayttooikeudet

Vesilain mukaiset kayttooikeudet ovat ryhmiteltdvissa vilittomasti lain sddnndkseen perustu-
viin kayttooikeuksiin ja viranomaisen padtokselld perustettaviin kayttooikeuksiin. Valittomasti
lakiin perustuvat kayttdoikeudet ovat tyypillisesti pienimuotoisia ja niiden aiheuttama haitta
alueen tai rakennelman omistajalle on véhéinen tai merkitykseton. Vilittomaésti lakiin perustu-
via kéyttooikeuksia ovat:

- vesistossd liikkkuminen (VL 2:3)

- tilapdinen veden ottaminen henkil6kohtaista tarvetta varten (VL 2:4)

- vahéisen rakennelman sijoittaminen toisen vesialueelle (VL 2:5)

- haitan poistaminen ja ruoppausmassan sijoittaminen toisen alueelle (VL 2:6)

- uittoa haittaavien esineiden siirtiminen (VL 9:5)

- uittoa varten tarkoitetun alueen ja uittorakenteiden kayttdminen (VL 9:6)

- yleisen kulkuvaylén turvalaitteiden sijoittaminen (VL 10:5)

- yksityisen kulkuvéyldn turvalaitteen sijoittaminen (VL 10:6)

- puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virkatehtédvien edellyttdimien turvalaitteiden ja kiin-
nittdytymislaitteiden sijoittaminen (VL 10:8)

- jadsta aiheutuvien vahinkojen torjuminen (VL 18:5)

Eréddnlaisena lakiin perustuvana kayttdoikeutena tai kdytonrajoituksena on pidettdvd myds
putkiojan ja viemirin kayttdmistd turvaavaa sdédnnostd (VL 5:8), joka kieltdd kayttamastd kui-
vatus- tai jatevettd johtavan putken kohdalla olevaa maata siten, ettd putki saattaa vahingoittua
tai sen kunnossapito kohtuuttomasti vaikeutua.

Viranomaisen péaiitokselli perustettavat kiayttooikeudet

Vihdistd merkittivimmat kiyttdoikeudet perustetaan viranomaisen péaatokselld, jossa yksiloi-
ddédn perustettavan kdyttooikeuden tarkoitus ja laajuus. Viranomaisen paatokselld voidaan pe-
rustaa kayttooikeus:

- toisen alueeseen (VL 2:12-13)

- toisen rakennelmaan (VL 2:14)

- toisen alueeseen tarkkailuvelvoitteen tdytintoon panemiseksi (VL 3:11)

- pintaveden ottamiseen toisen vesialueelta (VL 4:3)
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- pohjaveden ottamiseen toisen alueelta (VL 4:4)

- vesijohdon ja laitteistojen sijoittamiseen (VL 4:8)

- veden johtamiseen toisen ojaan (VL 5:9)

- ojan tekemiseen toisen alueelle (VL 5:9)

- ojituksen edellyttdmain laitteen tai rakennelman sijoittamiseen (VL 5:9)
- oikeus puron tai noron perkaukseen (VL 5:9)

- toisen ojan kdyttdmiseen muuhun kuin maan kuivattamiseen (VL 5:14)
- keskivedenkorkeuden pysyvén nostamisen edellyttiméin toisen alueeseen (VL 6:6)
- sadannostelyn edellyttdiméain rakennelman kéyttdmiseen (VL 7:3)

- yhteiseen vesivoimaan (VL 8:5 ja 19:19)

- uitettavan puutavaran tilapdiseen varastointiin jaalla (VL 9:5)

- yleisen kulkuvéylén turvalaitteiden sijoittamiseen (VL 10:5)

- vesialueeseen kulkuvaylaén liittyvéaan yleiseen lastaus- ja ankkurointialueeseen tai satamaan
(VL 10:7)

- vesialueeseen kulkuviyldén liittyvédn yksityiseen lastaus- ja ankkurointialueeseen tai sata-
maan (VL 10:7)

- puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virkatehtdvien edellyttdméén lastaus- ja ankkurointi-
alueeseen tai satamaan (VL 10:8)

- toisen omaisuutta koskeviin tai alueella tehtdviin vaarantorjuntatoimiin (VL 18:4)
- tutkimusten suorittamiseen toisen alueella (VL 18:7)

Yleiseksi kulkuvayldksi madradmistd koskeva paiatds (VL 10:2) ei perusta hakijalle varsinaista
kiyttooikeutta kyseiseen kulkuvidyldn alueeseen. Padtoksen oikeusvaikutukset muistuttavat
kuitenkin erdissd suhteissa kéyttdoikeuden perustamista, koska véyldksi madradamistd koskeva
péétos rajoittaa alueen muuta kéyttdmista.

Omaksi lunastaminen ja siihen vaikutuksiltaan rinnastuvat kiyttooikeudet

Vesilain mukainen oikeus lunastaa omaksi toiselle kuuluva alue ja silléd sijaitsevat rakennuk-
set, laitteet ja rakennelmat kytkeytyy yleisen edun kannalta térkeisiin vesitaloushankkeisiin.
Vesilain yleinen lunastusperuste koskee kaikentyyppisié toimintoja. Sdénnosté tdydentévét
hanketyyppisidonnaiset erityiset lunastusperusteet. Vesihuollon turvaaminen, kulkuyhteyksien
jarjestaminen ja alueellisen koskemattomuuden turvaaminen ovat yhteiskunnan toimivuuden
kannalta elintdrkeitd toimintoja. Vesivoimalla ei ole endd yhti suurta merkitysti kuin aikai-
semmin yhteiskunnan energiahuollon turvaamisen kannalta, mutta yksittdisilld hankkeilla
saattaa kuitenkin olla yleistd merkitystd esimerkiksi sddtovoimana. Yhteistd edelld mainituille
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hankkeille on se, ettd kyse on tyypillisesti sellaisesta alueen kdyttdmisestd, jossa tyydyttavaa
ratkaisua ei voida saada perustamalla omaisuuteen pelkkd kdyttdoikeus. Lupa lunastamiseen
voidaan myontié

- hankkeen edellyttdmaién toisen alueeseen tai rakennelmaan (VL 2:13)
- alueeseen vedenottamon suoja-alueella (VL 4:13)
- vesivoiman hyddyntdmisen edellyttimién alueeseen (VL 8:4)

- vesialueeseen kulkuvéylddn liittyvéan yleiseen lastaus- ja ankkurointialueeseen tai satamaan
(VL 10:7)

- puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virkatehtdvien edellyttdméén lastaus- ja ankkurointi-
alueeseen tai satamaan (VL 10:8)

Perustuslain 15 §mn 2 momentti koskee ldhtokohtaisesti vain omaisuuden pakkolunastusta.
Muiden rajoitusten hyvéksyttavyyttd arvioidaan pykildn 1 momentin omaisuudensuojan yleis-
lausekkeen perusteella. Erddt vesilain nojalla myonnettavit kdyttdoikeudet saattavat kuitenkin
poikkeuksellisesti merkitd niin syvéllekdypdd puuttumista toisen omaisuuteen, ettd kyse on
valtiosddntooikeudellisesti arvioituna pakkolunastuksesta. Merkittdvad ei tdssd suhteessa ole
yksinomaan oikeuden tai vesitaloushankkeen tyyppi, vaan myos sen omaisuuteen puuttumisen
syvyys ja laajuus. Kyse on kokonaisarvioinnista. Vaikutuksiltaan tosiasiallisesti pakkolunas-
tukseen rinnastuvia tilanteita saattaa aiheutua perustettaessa kayttooikeus:

- toisen alueeseen (VL 2:12—13)

- toisen rakennelmaan (VL 2:14)

- toisen alueeseen keskivedenkorkeuden pysyvin nostamisen sitd edellyttdessd (VL 6:6)

- sdannostelyn edellyttdiméidn rakennelman kéayttamiseen (VL 7:3)

- yhteiseen vesivoimaan (VL 8:5 ja 19:19)

- vesialueeseen kulkuvdyldan liittyvadn yleiseen lastausalueeseen tai satamaan (VL 10:7)

- vesialueeseen kulkuvayldan liittyvadn yksityiseen lastausalueeseen tai satamaan (VL 10:7)

- puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virkatehtéivien edellyttdméén lastausalueeseen tai sa-
tamaan (VL 10:8)

Eriissd tilanteissa kdyttdoikeuden perustaminen saattaa aiheuttaa niin merkittdvaa haittaa kiin-
teiston kayttdmiselle, ettd kiinteistdjen ulottuvuuksia on tarpeen jarjestelld laajemmin. Hank-
keesta vastaavan lunastusvelvollisuutta koskevan sddnndksen (VL 13:12) mukaan omistajan
vaatimuksesta voidaan méérétd alue lunastettavaksi kdyttdoikeuden perustamisen tai edunme-
netyksen korvaamisen sijaan. Lunastusvelvollisuus voi kohdistua myds jéljelle jddvén omai-
suuden osaan.
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Viyldnalitukset

Vesitaloushankkeen luvanvaraisuudesta sdddetddn vesilain 3 luvun 2 ja 3 §:ssé. Vesilain 3 lu-
vun 2 § siséltdd hankkeen vaikutuksiin perustuvan yleisen luvantarvekynnyksen. Yleistd lu-
vantarvekynnystéi tdydentdd 3 §:n luettelo hankkeista, jotka tarvitsevat vesilain mukaisen lu-
van hankkeen tosiasiallisista vaikutuksista riippumatta. Luettelon siséltdmit hankkeet ovat
padasiallisesti sentyyppisid, ettd hankkeet ennalta arvioiden edellyttdisivat lupaa myos vaiku-
tustensa perusteella. Lupamenettelyn yhteydessd on mahdollista perustaa hankkeesta vastaa-
valle kéyttdoikeus.

Yleisen kulkuvéylén ja valtavéyldn alituksen sédnndnmukainen luvanvaraisuus perustuu vesi-
lain 3 luvun 3 §:n 1 momentin 4 kohtaan, joka edellyttdd lupaa sillan tai kuljetuslaitteen teke-
miseen yleisen kulku- tai valtavdyldn yli sekd tunnelin, vesi-, viemari-, voima- tai muun joh-
don tekemiseen téllaisen véyldn ali. Pykdldn 2 momentin mukaan lupa tarvitaan myos tillaisen
luvan saaneen laitoksen, rakennelman tai sen kdyton muuttamiseen, jos muutos loukkaa ylei-
sid tai yksityisié etuja. Mainittujen lainkohtien tarkoituksena on erityisesti mahdollistaa vesis-
tossd kulkeminen. Jos edelld mainitut vesistonalitukset poistettaisiin aina luvanvaraisten
hankkeiden luettelosta, hankkeen luvanvaraisuutta arvioitaisiin edelleen vaikutusperusteista
luvanvaraisuutta koskevan vesilain 3 luvun 2 §:n valossa.

2.2 Euroopan unionin lainsiidéinto

Euroopan unionin lainsdddintd vaikuttaa jésenvaltioissa vesitaloushankkeiden toteuttamiseen
erityisesti hankkeiden ymparistovaikutusten arviointia, alkuperdisen luonnon suojelua, ympa-
ristonsuojelua sekd vesienhoidon suunnittelua koskevan lainsdddédnnon kautta. Velvoitteet on
pantu tdytintdon Suomen kansallisessa lainsdddédnnossa eiki tdytintdonpanosadnnoksia esitetd
tissé yhteydesséd muutettavaksi. Kéyttooikeussééntelyn uudistamisella ei ole vaikutusta EU:n
lainséddadénnon kansalliseen taytdntodnpanoon.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklan 1 kohdan mukaan "Jokaisella on oikeus naut-
tia laillisesti hankkimastaan omaisuudesta seké kayttda, luovuttaa ja testamentata sitd. Kenel-
takadn ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan muutoin kuin yleisen edun sitd vaatiessa laissa sddde-
tyissd tapauksissa ja laissa sdédettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hénelle suoritetaan koh-
tuullisessa ajassa oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kayttod
voidaan sdénnelld lailla siind méarin kuin se on yleisen edun mukaan valttimatontd." S&annos
ei aseta kansalliselle lainsddadanndlle lisdrajoituksia verrattuna perustuslain 15 §:4én.

2.3 Kansainviiliset sopimukset

Suomea sitovista kansainvélisoikeudellisista sopimuksista merkityksellisid vesilain kéyttdoi-
keusséddntelyn uudistamisen nékdkulmasta ovat Euroopan ihmisoikeussopimus ja sen 1 lisa-
poytakirja. Lisdpdytikirjan 1 artiklan ensimmdisen kappaleen mukaan "Jokaisella luonnolli-
sella tai oikeushenkildlld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltdkdin ei saa riis-
tdd hinen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissé ja laissa méérittyjen ehtojen sekéd kan-
sainvélisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti." Mainitun artiklan toisen kappaleen
mukaan "Edelld olevat méardykset eivét kuitenkaan saa millddn tavoin heikentdd valtioiden
oikeutta saattaa voimaan lakeja, jotka ne katsovat vélttdméttomiksi omaisuuden kéyton val-
vomiseksi yleisen edun nimissi tai taatakseen verojen tai muiden maksujen tai sakkojen mak-
samisen." Mainittu artikla sisiltdd kolme toisiinsa liittyvéd sddnt6d. Ensinndkin sen ensimmaéi-
sessd kappaleessa julistetaan jokaisen oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Toiseksi sa-
massa kappaleessa sddnnellédén pakkolunastuksen ja vastaavien toimien edellytyksid. Kolman-
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neksi artiklan toisessa kappaleessa sallitaan méaédraykset omaisuuden kdyton valvomisesta ylei-
sen edun nimissa.

Omaisuutta voidaan ottaa omistajalta pois vain julkisen edun nimissa seka laissa sdddettyjen ja
kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on tyypillisesti katsonut laillisuusvaatimuksen tdyttyvén tilanteissa, joissa omaisuuden mene-
tys on perustunut tavanomaiseen kansalliseen pakkolunastuslainsdddantdon. Valtion harkin-
tamarginaalin on katsottu olevan korostetun laaja arvioitaessa sitd, perustuuko pakkolunastus
julkiseen etuun. Julkisena etuna on pidetty muun muassa omaisuuden lunastamista pitkéai-
kaisvuokralaisille toisilta yksityishenkil6iltd. Saéntelylld tavoiteltujen sosiaalisen oikeuden-
mukaisuuden toteuttamiseen liittyvien pddmaéérien katsottiin edustavan julkista etua (James
ym. v. Yhdistynyt Kuningaskunta, 21.2.1986). Artiklan ensimmaéisessd kappaleessa viitatut
yleiset periaatteet edellyttavit korvauksen maksamista pakkolunastuksesta. Omaisuuden otta-
minen maksamatta sen arvoon nahden kohtuullista korvausta tarkoittaisi suhteetonta puuttu-
mista omistusoikeuteen, ja korvauksen avulla tulee saavuttaa kohtuullinen tasapaino julkisen
ja yksityisen edun vilille. Usein tayttd korvausta on pidettavéd sopimuksen vaatimana péadsain-
tond (ks. esimerkiksi Lithgow ym. v. Yhdistynyt Kuningaskunta, 8.7.1986 ja Guiso-Gallisay
v. Italia, suuri jaosto, 22.12.2009).

Lisapdoytakirjan 1 artiklan ensimmaéisen kappaleen ensimmdinen virke antaa suojaa myos tosi-
asiallista omaisuuden riistdmisté ja sitd véhdisempidkin loukkauksia vastaan (esimerkiksi ta-
pauksessa Papamichalopoulos ym. v. Kreikka, 24.6.1993, kysymys oli Kreikan laivaston val-
taamista alueista ja Sporrong ja Lonnroth v. Ruotsi, 23.9.1982 ja 18.12.1985, pakkolunastus-
luvan ja rakennuskiellon pitkdaikaisista vaikutuksista mahdollisuuksiin nauttia rauhassa omai-
suudestaan).

Lisdpoytdkirjan 1 artiklan toisen kappaleen omaisuuden valvontaa koskevan sédénnén osalta
valtion harkintamarginaali on laaja. Suhteellisuusperiaatetta ilmentévé kohtuullisen tasapainon
vaatimus kuitenkin edellyttad tiettyjd menettelyllisid takeita (esimerkiksi tapauksessa Fredin v.
Ruotsi, 18.2.1991, soranottoluvan peruuttamista ei pidetty omaisuuden riistimisend, eikd pe-
ruuttaminen loukannut muutoinkaan 1 artiklaa, kun otettiin huomioon ymparistonsuojelullis-
ten nakokohtien merkityksen lisddntyminen, luvanhaltijan tietoisuus riskistd ja annettu siirty-
méiaika; tapauksessa Posti ja Rahko v. Suomi, 24.9.2002, kalastusoikeuksien rajoittaminen
asetuksin katsottiin valtion harkintamarginaalin piiriin kuuluvaksi omaisuuden kdyton kontrol-
liksi).

2.4 Nykytilan arviointi
Kiyttooikeussidintelyn perustuslainmukaisuus
Johdanto

Vesialueiden omistussuhteista johtuen kéyttooikeuskysymysten hallinta on tirked osa vesioi-
keudellista sddntelyd. Vesitaloushankkeisiin liittyvilld kdyttooikeuskysymyksilld ja kdyttooi-
keuksien jérjestelyilld on olennainen merkitys vesilain toimivuuden ja vesitaloushankkeiden
toteuttamisen kannalta. Téhén ldhtokohtaan ei ole téssé yhteydessa tarkoitus puuttua, vaan ve-
sitaloushankkeen toteuttamiseen liittyvit kayttdoikeuskysymykset on jatkossakin ldhtokohtai-
sesti ratkaistava lupamenettelyn yhteydessd. Vesilain sdédntelytraditiosta johtuen kayttdoikeus-
sadntelyd ei ole ollut aiemmin tarpeen arvioida kokonaisvaltaisesti suhteessa perustuslain
saannoksiin. Nyttemmin perustuslain ja valtiosddntooikeudellisen kehityksen myota tilanne on
muuttunut.
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Suurin osa vesilain kdyttooikeussddnnoksistd on valtiosddntdoikeudellisesti asianmukaisia tai
vahdisin tdsmennyksin saatettavissa sellaisiksi. Keskeiset valtiosddntdoikeudelliset tarkista-
mistarpeet kohdistuvat siithen, etté vesioikeudellisessa sdédntelyssd ei ole erotettu perustuslain
15 §:n 1 momentin mukaista hyvéksyttavaa kéiyténrajoitusta 15 §:n 2 momentin tarkoittamasta
pakkolunastustilanteesta, ja siihen, ettd vesilaki erdissé tilanteissa sallii pakkolunastuksen
edellyttamattd ainakaan nimenomaisesti kyseiseltd hankkeelta yleisen tarpeen mukaisuutta.

Vesilain kéyttdoikeuden perustamista ja omaksi lunastamista koskevan sdéntelyjirjestelmén
saattaminen perustuslain mukaiseksi ei edellytd kaikkien vesilain kdyttdoikeuden perustamista
tai lunastusoikeuden myontdmistéd koskevien sddnndsten tarkistamista. Sééntelyhankkeen ta-
voite huomioon ottaen jérjestelméd on kuitenkin téssé yhteydessi aiheellista arvioida kokonai-
suutena jarjestelman perustuslainmukaisuuden varmistamiseksi. Tarkastelu on jaettu siten, ettd
kohdassa 2.4 arvioidaan niitd sddnndksid, joita ei esitetd tarkistettavaksi. Ndiden on katsottava
olevan sopusoinnussa perustuslain 15 §:n 1 momentin kanssa. Muutettavien sddnndsten perus-
tuslainmukaisuuden arviointi sisdltyy lukuun 4.

Monien vesilain kéyttdoikeussddnndsten kirjoitustapa ja kriteerit ovat nykyisen lainkirjoitus-
tavan ndkokulmasta vanhahtavia. Ne vastaavat kuitenkin hyvin sdintelytarpeisiin ja niiden so-
veltamiskdytintd on vakiintunut. Kayttooikeussddnnoston tarkistamista kokonaisuudessaan ei
voida pitdd tarpeellisena, mutta muutettavaksi esitettavid kiyttdoikeussdénnoksid on arvioitava
myos kirjoitustavan ndkokulmasta.

Kdyttooikeuksien perusta ja tismdllisyys

Kaikki vesilain mukaiset kdytonrajoitukset perustuvat laintasoisiin sddnndksiin. Yksittdisiin
hanketyyppeihin liittyvat kayttdoikeussddnnokset ovat kirjoitettu seikkaperdisesti ja niiden
voidaan katsoa tiyttdvan sddntelyn tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyyden vaatimukset. Sdéannok-
sistd ilmenee kéyttotarkoitus, jota varten oikeus voidaan perustaa, ja perustettavan oikeuden
asiallinen sisdltd. Kéaytonrajoituksen ulottuvuus joudutaan kuitenkin aina ratkaisemaan ta-
pauskohtaisesti viranomaisen pédtokselld. Erddt vahdiset kdytonrajoitukset (yleiskdyttdoikeu-
det) johtuvat vilittdmaésti laista ja ovat voimassa niiden kéyttdjien hyvéksi ilman erillisti vi-
ranomaispaatosta.

Kaéyttooikeus voi perustua aluehallintoviraston lupaan tai aluehallintoviraston, ojitustoimituk-
sen tai kunnan ympdéristonsuojeluviranomaisen tekeméédn péiatokseen. Hankkeen sallitta-
vuusharkinnassa otetaan kantaa myo0s hankkeen hyddyllisyyteen. Vesilain 3 Iuvun 4 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaan lupa voidaan myontdd, jos hankkeesta yleisille tai yksityisille
eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siitd yleisille tai yksityisille eduille koituviin
menetyksiin (intressivertailuedellytys). Lupa hankkeelle voidaan myontéd my6s vesilain 3 lu-
vun 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen vaikutusten vihdisyysedellytyksen nojalla ilman
hankkeen hydtyjen arvioimista. Sdénnoksen nojalla on myonnetty lupia pienille hankkeille,
joiden mahdollisesti edellyttimat kdyttooikeudet ovat vahaisia.

Vesitaloushankkeiden yleinen toteuttamistapaa koskeva sdannos edellyttdd vesitaloushankkei-
den toteuttamista mahdollisimman véhén haittaa aiheuttavalla tavalla. Hankkeet on suunnitel-
tava ja toteutettava siten, ettd toisaalta niiden haitalliset vaikutukset ympdristélle ja naapuri-
kiinteistdlle minimoidaan, toisaalta véltetdén tarpeetonta puuttumista toisen omaisuuteen. Ve-
silain sadannokset oh]aavat kayttooikeuden perustamisharkintaa rajoitusten valttimattomyytta
painottavaan suuntaan. Rajoitusperusteita voidaan pitdd hyvaksyttdvina ja rajoituksia oikea-
suhtaisina.
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Vesilakiin perustuvasta kdytonrajoituksesta aiheutuvat edunmenetykset on korvattava. Vesi-
lainsdddannon puitteissa omaisuudensuojan ja kansalaisten oikeussuojan vaatimusten on kat-
sottu edellyttivén, ettd kdyttdoikeuksien perustamisesta johtuvat korvauskysymykset on rat-
kaistava viran puolesta samanaikaisesti kdyttdoikeuden perustamisen yhteydessi. Korvauksen
méérin ldhtokohtana on ollut tdyden korvauksen periaate. Erdiden edunmenetysten osalta kor-
vaus madratadn puolitoistakertaisena.

Oikeusturvajdrjestelyt

Asianosaiset voivat vesioikeudellisessa menettelyssé lausua kasityksensé paitsi hankkeen sal-
littavuudesta yleensd, myos hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista kdyttdoikeuksista ja niistéd
maksettavista korvauksista. Suurin osa vesilain nojalla annetuista yksityisten oikeuksiin vai-
kuttavista ratkaisuista on luonteeltaan lupa- tai muuntyyppisessd menettelyssd annettuja hal-
lintopddtdksid. Nithin voidaan hakea muutosta joko valittamalla tai hakemalla oikaisua siten
kuin vesilain 15 luvussa sdédetéddn. Muutoksenhakutuomioistuimena toimivan Vaasan hallin-
to-oikeuden paitdkseen voidaan hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Oikeudesta hakea muutosta vesilain mukaiseen pditokseen sdddetddn vesilain 15 Iuvun
2 §:ssd. Oikeus hakea muutosta kuuluu ensinndkin asianosaiselle, eli sille jonka oikeutta, etua
tai velvollisuutta asia saattaa koskea. Vesilain mukaista asianosaisuutta koskevassa oikeuskéy-
tinnossd sddnnodstd on sovellettu kansalaisten oikeussuojaa korostavalla tavalla ja verraten
etdisenkin liittymén asiaan on katsottu synnyttdvén asianosaisen aseman. Toiseksi muutosta
vesilain nojalla annettuun péétokseen saa hakea myos rekisterdity yhdistys tai séétio, jonka
tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyi-
syyden edistdminen ja jonka sddntdjen mukaisella toiminta-alueella kysymyksessé olevat ym-
péristovaikutukset ilmenevét. Kolmanneksi valitusoikeus vesiasiassa on toiminnan sijainti-
kunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan ympéristovaikutukset ilmenevit, sekd
lainkohdassa yksildidyilld viranomaisilla.

Vilittomasti lakiin perustuvien kéyttdoikeuksien osalta ei tehdéd viranomaisen péétosti, jonka
lainmukaisuus voitaisiin saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi. Asianosaisella on kuitenkin
ndissi tilanteissa mahdollisuus saattaa toiminnan lainmukaisuus tutkittavaksi vesilain mukai-
sena valvonta-asiana, jota koskevaan pédatokseen voidaan hakea muutosta tuomioistuimelta.
Jos vilittdmasti lakiin perustuvasta kéyttdoikeudesta aiheutuu korvattavaa edunmenetysti,
voidaan menetyksen korvaamista koskeva asia panna lupaviranomaisessa vireille erillisend
korvausasiana.

Vesilain 2 luku. Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoitukset

3 §. Vesistossd liikkuminen. Vesilain 2 luvun 3 §:ssé sdddetidn vesistossa litkkumisesta. Séén-
noksen mukaan jokaisella on oikeus tarpeetonta vahinkoa, haittaa tai héiriotd aiheuttamatta
kulkea vesistossa ja sen jaalld, ankkuroida tilapdisesti vesistossd, uittaa puutavaraa vesistossa,
uida vesistOssd, ja tilapdisesti siirtdd valtaviyldssd tai yleisessd kulkuvéyldssi olevia pyydyk-
sid ja muita irtaimia esineitd, jotka haittaavat kulkemista tai puutavaran uittoa, seki sellaista
vayldn ulkopuolella olevaa irtainta esinettd, joka kohtuuttomasti haittaa kulkemista tai estda
puutavaran uiton.

Saannoksessd yksiloidddn vesistossd litkkumiseen sisdltyvat kdyttdoikeuden muodot. Sdin-
noksen tavoitteena on turvata vesistossd kulkeminen kaikille. Tétd voidaan pitdd perusoikeus-
jarjestelmén kannalta hyvaksyttdvana tarpeena. Vesistossa litkkkuminen ei rajoita alueen omis-
tajan tai haltijan mahdollisuutta kayttaa aluetta hyvékseen. Yleiskédyttooikeuden kiyttdji ei saa
kéyttdd oikeuttaan muita yleiskayttdjid ja kiinteistonomistajia hairitsevilld tavalla.
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Yleiskayttooikeudet perustuvat valittomasti lakiin. Niiden sisdlt6d ei voida maaritelld ennakol-
ta samalla tdsmaéllisyydelld kuin lupaan perustuvan oikeuden, mika rajaa asianosaisten kaytos-
sd olevia oikeussuojakeinoja. Vesilaki sisdltdéd kuitenkin oikeussuojakeinot myds yleiskaytto-
oikeuksien véérinkdytostilanteiden varalta. Vaérinkdytoksiin voidaan puuttua hallinnollisten
pakkokeinojen tai viime kddessa rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelmén keinoin.

4 §. Veden ottaminen. Sddnndksen mukaan jokaisella on oikeus muutoin kuin pysyvisti ottaa
vettd tai jadtd henkilokohtaista tarvetta varten vesistostd ja 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetun vesialu-
een rajan ulkopuolella olevalta alueelta, milloin se on veden peittdmé. Jokaisella on myos oi-
keus satunnaisesti ottaa véhédisessd médrin vettd tai jaitd toiselle kuuluvasta norosta tai sellai-
sesta ldhteestd, joka ei ole sen omistajan tai hénen luvallaan muun henkilén vakituisessa kay-
tossd. Sadnnoksen turvaamaa tavoitetta voidaan pitda perusoikeusjarjestelman kannalta hyvak-
syttdvana tarpeena. Veden ottamisesta ei saa aiheutua alueen omistajalle tai muille oikeuden
haltijoille haittaa tai vdhdistd suurempaa hdiriotd. Kysymys on niin pienimuotoisesta toimin-
nasta, ettd on tulkinnanvaraista, voidaanko sité pitdd edes kdytonrajoituksena.

5 §. Rakennelman sijoittaminen toisen vesialueelle. Rannan omistajalla tai haltijalla, joka ei
ole vesialueen omistaja tai osakas, on yksityistd tarvettaan varten oikeus sijoittaa rannan edus-
talle vesistoon veneen kiinnityspaalu tai -poiju taikka rakentaa rantaansa toisen vesialueelle
ulottuva laituri, venevaja tai muu néihin verrattava rakennelma. Edellytyksend on, ettd raken-
nelman tekeminen tai kdyttdminen ei edellytd 3 luvun 2 tai 3 §:n nojalla lupaa ja se voi tapah-
tua tuottamatta vesialueen omistajalle vahinkoa tai huomattavaa haittaa. Téllaista oikeutta ei
kuitenkaan ole erityiseen kéyttdon otetulla vesialueella.

Sadnnoksen tarkoituksena on helpottaa rannan omistajan vesille pddsyd mahdollistamalla kul-
kemiseen tarvittavan vilineen kiinnittiminen ja ankkuroiminen omistamansa alueen yhtey-
teen. Tatd voidaan pitéd perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttédvéind tarpeena. Kéyttooi-
keudesta johtuva rajoitus vesialueen omistajan kéyttovaltaan on véhéinen.

6 §. Haitan poistaminen ja ruoppausmassan sijoittaminen. Lietteestd, matalikosta tai muusta
nithin verrattavasta vesiston kayttdd koskevasta haitasta kdrsivd saa ilman vesialueen omista-
jan suostumusta suorittaa haitan poistamiseksi tarpeellisen toimenpiteen vesiston tilan ja kéyt-
tomahdollisuuksien parantamiseksi. Edellytyksend on, ettd toimenpide ei 3 luvun 2 tai 3 §n
nojalla edellytd lupaa eikd tyon suorittamisesta aiheudu omistajalle huomattavaa haittaa tai
ympdristonsuojelulain (527/2014) 5 §:ssé tarkoitettua ympériston pilaantumista vesialueella.
Sama koskee ruoppausmassan sijoittamista toisen vesialueelle. Ruoppausmassan sijoittaminen
toisen maa-alueelle edellyttdd maanomistajan suostumusta. Lupaviranomainen voi kuitenkin
myontdd oikeuden ruoppausmassan sijoittamiseen, jos sen sijoittamisesta ei aiheudu alueen
kiytolle sanottavaa haittaa ja jos sijoittamiseen ei tarvitse hakea ympéristonsuojelulaissa tar-
koitettua ympaéristdlupaa.

Sadnnokselld pyritddn turvaamaan vesistossd kulkemista. Tavoitetta voitaneen pitdd perus-
oikeusjarjestelmén kannalta hyviksyttdvana tarpeena. Oikeus haitan poistamiseen on kenelld
tahansa haittaa kdrsivélld. Erdisséd tilanteissa tdmin haitan poistaminen saattaa palvella laa-
jemman joukon tarpeita, jolloin toimenpiteelld voi olla yleisempdd merkitystd. Useimmiten
kyse on kuitenkin yksityisid intressejd palvelevasta hankkeesta. Haitan poistaminen ei rajoita
alueen omistajan kdyttémahdollisuuksia.

Sdannds ei vaikuta vesilain 3 luvun 2 §:n mukaiseen yleiseen luvanhakuvelvollisuuteen. Vesi-

lain 2 luvun 6 §:n mukaiset hankkeet pykaldssa tarkoitetun haitan poistamiseksi ovat pienia
hankkeita, koska merkittdvampi hanke edellyttéisi vesilain mukaista lupaa. Kun otetaan huo-
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mioon, ettd haitan poistamisesta ei saa aiheutua omistajalle huomattavaa haittaa, sd&nnoksen
tarkoittamat tilanteet ovat katsottavissa sallituiksi kaytonrajoituksiksi.

Vesilain 4 luku. Veden ottaminen

4 §. Pohjaveden ottaminen toisen alueelta. Sdannoksen mukaan lupaviranomainen voi hake-
muksesta antaa oikeuden pohjaveden ottamiseen ja sitd varten tarpeellisten laitteiden sijoitta-
miseen toisen alueella, jos ottaminen ei edellytd 3 luvun 2 tai 3 §:n mukaan lupaa. Oikeus poh-
javeden ottamiseen voidaan antaa tavanomaista kiinteistokohtaista kayttod, yhdyskunnan ve-
sihuollon jérjestdmistd tai muuta tirkedd intressid varten taikka sellaista teollista tai taloudel-
lista toimintaa varten, jolle pohjaveden saaminen on erityisen tirkeéd. Oikeuden antaminen
edellyttdd, ettd vettd riittdd edelleen alueen omistajan tai haltijan omiin tarpeisiin seké alueella
asuvien ja sielld sijaitsevien yritysten sekd sinne odotettavissa olevan asutuksen tarpeisiin eika
toimenpiteestd aiheudu néille kohtuutonta hdiriota tai haittaa. Oikeus veden ottamiseen toisen
kaivosta tai ottamosta voidaan antaa vain omistajan suostumuksella.

Séénnods turvaa vesihuollon jérjestdmistd. Kun otetaan huomioon se, ettd alueen omistaja ei
vesilain 2 luvun 1 §:n mukaan omista pohjavesiesiintymaén sisiltyvaa vesiainetta, vaan vallit-
see sitd, voidaan sddnnokseen sisdltyvdd omistajan kdyttovapauden rajoitusta pitdd perusoike-
usjarjestelmin kannalta hyvaksyttavana tarpeena. Vedenoton luvanvaraisuuskynnyksesti joh-
tuen 4 luvun 4 §:ssid tarkoitetut hankkeet ja niiden toteuttamisen edellyttimaét kayttooikeudet
ovat vihdisid. Pykédldn nojalla sijoitetusta laitteesta tai rakennelmasta aiheutuvan haitan kor-
vaamisesta sdddetddn 13 luvun 1 §:ssé.

8 §. Vesijohdon ja laitteistojen sijoittaminen. Vesilain 4 luvun 8 §:ssd sdddetddn veden ottami-
seksi ja johtamiseksi tarpeellisen johdon ja siihen liittyvien laitteiden sijoittamisesta toisen
alueelle. Kyse on maankéayttd- ja rakennuslain 161 ja 161 a §:n kaltaisesta tilanteesta. Vesijoh-
to ja siihen liittyvit laitteet eivét juuri rajoita alueen muuta maank&yttod. Nédiden kohdalla ole-
vaa aluetta ei kuitenkaan saa kéyttéa siten, ettd vesijohto saattaa vahingoittua tai sen kunnos-
sapito kohtuuttomasti vaikeutuu. Rakennusten ja pysyvien rakennelmien sijoittaminen vesi-
johdon ja laitteiden paille on mahdollista vain rajoitetusti, mutta vesijohdon ja laitteiden sijoi-
tuspaikan valintaa koskevasta sddntelystd johtuen timénlaisia tilanteita aiheutuu harvoin.

Vesilain 5 luku. Ojitus

8 §. Ojan kunnossapito ja kdyttiminen. Ojan kunnossapitoa ja kdyttdmistd koskevan 8 §:n
3 momentin mukaan kuivatus- tai jatevetta johtavan putken kohdalla olevaa maata ei saa kéyt-
taa siten, ettd putki saattaa vahingoittua tai sen kunnossapito kohtuuttomasti vaikeutua. Kyse
on vélittomasti lakiin perustuvasta kédytonrajoituksesta. Péédsddntdisesti maaperdin sijoitetusta
putkesta johtuva rajoitus alueen kéyttdon on véhéinen tai olematon.

9 §. Oikeus ojittaa toisen alueella. Vesilain 5 luvun ojitussddnnoston tarkoituksena on maan
kuivattaminen tai muunlainen alueen kayttod haittaavan veden poistaminen. Sdédntelyn tavoit-
teena olevaa kiinteiston kdyttomahdollisuuksien turvaamista ja parantamista voidaan pitda pe-
rusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttivénd ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaati-
muksen tdyttdvind. Kuivatusnormiston lahtokohtana on perinteisesti ollut kuivatushankkeen
toteuttaminen tarkoituksenmukaisesti. Ojitusnormistoon on ainakin vuoden 1734 laista ldahtien
sisdltynyt sdannoksid oikeudesta kayttdd toisen aluetta ojitukseen. Toisen alueen kayttdmisesta
ojitukseen ei perinteisesti ole maksettu korvauksia, mikd heijastaa ojitukseen liittyviin kaytto-
oikeuskysymyksiin sisdltyvédd vastavuoroisuusajattelua. Téstd periaatteesta luovuttiin vesilain-
sdddannon vuoden 2011 uudistuksen yhteydessd. Nykyéén ojitusta varten tarpeellisen kaytto-
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oikeuden perustamisesta aiheutuvan edunmenetyksen korvaamiseen sovelletaan vesilain
13 luvun sddnndksia.

Ojitukseen liittyvistd kéyttdoikeuskysymyksistd sdddetdéin vesilain 5 luvun 9 §:ssd. Pykéldn
1 momentin nojalla voidaan antaa oikeus 1) johtaa vettd toisen ojaan, 2) tehdé oja taikka oji-
tusta varten tarpeellinen suojapenger tai pumppuasema toisen alueelle, tai 3) ryhtyd puron tai
noron perkaukseen toisen alueella. Lahtokohtana on, ettd asianosaiset sopisivat ojitushank-
keesta ja siihen liittyvéstd toisen alueen kayttdmisestd. Jos asiasta ei sovita, voidaan 5 luvun
9 §:n mukainen oikeus antaa kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen, ojitustoimituksen tai lu-
paviranomaisen pddtokselld. Oikeus perustuu siis tapauskohtaiseen harkintaan, jossa kéyttooi-
keuden perustamisen edellytyksid arvioidaan vesitaloushankkeen toteuttamistapaa koskevien
yleisten velvollisuuksien (2 luvun 7 §), ojituksen toteuttamistapaa koskevan 5 luvun 7 §:n se-
ki erdissd tapauksissa myos yleisten luvanmyontdmisedellytysten (3 luvun 4 §) valossa. Séén-
nokset ohjaavat toteuttamaan hankkeen siten, etté siiti ei aiheudu véltettivissi olevaa yleisen
ja yksityisen edun loukkausta.

Pykéldn 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettu veden johtaminen toisen ojaan tai ryhtyminen
puron tai noron perkaukseen saattavat vaikuttaa ojan tai alueen omistajan omiin vedenjohta-
misjarjestelyihin. Rajoitusten vaikutus on kuitenkin varsin véhéinen, koska niilld ei muuteta
veden johtamiseen jo ennestddn kaytettdvien alueiden varsinaista kéayttotarkoitusta.

Momentin 2 kohdan mukaan hyddynsaajalle voidaan antaa oikeus tehdd oja taikka ojitusta
varten tarpeellinen suojapenger tai pumppuasema toisen alueelle. Témé saattaa sulkea pois
alueen muut maankayttomuodot. Toisen alueelle tehtdva oja tulee sijoittaa 5 luvun 10 §:n mu-
kaan kiinteiston rajalle tai muutoin sellaiseen paikkaan, ettd siitd aiheutuu kiinteiston omista-
jalle mahdollisimman véhén haittaa. Alueen maastonmuodot saattavat erdissé tilanteissa aset-
taa rajoituksia ojien ja siihen liittyvien rakenteiden ja laitteiden sijoittamiselle. Padsdéntoisesti
ojitushankkeet ja niiden edellyttéimit kdyttdoikeudet ovat pienimuotoisia ja niiden omistajan
kédyttovaltaa rajoittava vaikutus véhéinen. Tilanteesta riippuen ojitus saattaa palvella myo0s
alueen omistajaa. Ojitusasiana saattaa kuitenkin tulla ratkaistavaksi laajoja peruskuivatus-
hankkeita, joihin liittyvédt uomat, rakenteet ja laitteet saattavat muodostua tavanomaista suu-
remmiksi ja niiden edellyttimét kdyttdoikeudet vastaavasti laajemmiksi. Niissdkin tilanteissa
rajoitukset ovat padsaintdisesti katsottavissa perustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi
sallituksi kdytonrajoitukseksi.

14 §. Toisen ojan kdiyttiminen muuhun kuin maan kuivattamiseen. Pykilassa sdadetddn oikeu-
den perustamisesta toisen ojan kdyttimiseen muuta tarkoitusta kuin maan kuivattamista var-
ten. Kunnan ympiristénsuojeluviranomainen tai ympéristlupaan liittyvén asian yhteydessé
ympéristénsuojelulain nojalla toimivaltainen lupaviranomainen voi antaa oikeuden johtaa vet-
td toisen ojaan muustakin syystd kuin alueen kdytt6d haittaavan veden poistamiseksi. Oikeus
voidaan antaa, jos veden johtamisesta ei aiheudu kohtuutonta haittaa.

Oikeutta ei kuitenkaan voida antaa veden johtamiseksi ojaan, joka kulkee toiselle kuuluvan
erityiseen kayttoon otetun alueen kautta. Oikeuden saaja on velvollinen suorittamaan veden
johtamisesta aiheutuvat ojan suurentamis-, kunnostamis- ja kunnossapitoty6t sekéd huolehti-
maan siitd, ettei toimenpiteestd aiheudu kohtuullisin kustannuksin véltettdvdd vahinkoa tai
haittaa.

Sadnndksen nojalla perustettavan oikeuden sisdltod voidaan pitdd tarkkarajaisena ja tdsmalli-

send, vaikka oikeus viime kddessi saa konkreettisen sisdltonsd viranomaisen paatoksestd. Kun
otetaan huomioon haitan torjumiseen tahtddvét viranomaisen harkintavaltaa rajaavat kriteerit,
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voidaan rajoitusta pitdd valttimattoméana tavoitteen saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oikea-
suhtaisena.

Vesilain 7 luku. Sdcdnndstely

3 §. Rakennelman kdyttiminen. Useissa tapauksissa vesiston sdénnostely liittyy laajempaan
vesiston kayttod koskevaan hankkeeseen, jonka voidaan katsoa olevan yleisen tarpeen vaati-
ma. Sddnnostely voi kuitenkin liittyd my0s yksinomaan yksityistd etua palvelevaan hankkee-
seen.

Sadnnostelyyn soveltuvan rakennelman omistaja voidaan sdénndstelyd koskevassa luvassa
velvoittaa kayttdmaan rakennelmaa sdannostelyn edellyttamalld tavalla. Kayttdoikeuden tés-
méllinen sisdltd yksiloidddn lupapditoksessd. Rakennelman kéyttdmistd koskevan oikeuden
tarkoituksena on hyodyntda sddnndstelyhankkeen toteuttamisessa olemassa olevia, sddnnoste-
lyyn soveltuvia rakennelmia. Rakennelman omistusoikeus ei lahtokohtaisesti siirry eiké kéyttd
muutu toiseksi, mutta kéytonrajoitus rajoittaa omistajan méiérdysvaltaa. Useimmissa tilanteissa
kdytonrajoituksen vaikutus omistajan médrdysvaltaan on véhéinen. Ei kuitenkaan voida pitdd
poissuljettuna, ettd erdissé tilanteissa kdytOnrajoitus saattaisi olla niin merkittdva, ettd kyse
olisi lunastukseen rinnastuvasta kdytonrajoituksesta. Ndiden tilanteiden varalta sddnndkseen
on sisdllytetty omistajan vaatimukseen perustuva hankkeesta vastaavan velvollisuus lunastaa
rakennelma korvauksen maédrdadmisen sijasta.

Vesilain 9 luku. Puutavaran uitto

4 §. Uiton toimintapaikan kdyttotarkoituksen muuttaminen. Lupaviranomainen voi vesilain
9 luvun 4 §:n nojalla antaa uittajan hakemuksesta oikeuden uiton toimintapaikan kéyttimiseen
myo0s puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa kuljettamista varten. Kyse ei ole kokonaan uuden
kiyttooikeuden perustamisesta, vaan aikaisemmin uittotoimintaa varten osoitetun alueen kéyt-
totarkoituksen osittaisesta muutoksesta. Muutoksen myo6td toiminnasta aiheutuvat haitalliset
vaikutukset saattavat muuttua, minkd vuoksi asiaa koskevaan péaatokseen on liitettdva tarpeel-
liset madrdykset kdytdstd aiheutuvien haittojen valttdmisestd siten kuin 2 luvun 7 ja 8 §:ssé
sdddetaan.

Kaéyttotarkoituksen muutos on sddnnoksessd méadritetty tdsmaillisesti ja tarkkarajaisesti. Puuta-
varan laatuvaatimusten ja kuljetustekniikan kehittymisen mydtd uiton merkitys on véhentynyt,
mutta vesikuljetuksilla on edelleen huomattava merkitys puutavaran kuljetuksessa. Kayttdoi-
keuden siséllon laajentamista on pidettdva valttdmattomana tavoitteen saavuttamiseksi ja sen
on katsottava olevan laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushy-
vién ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon.

5 §. Uittajan oikeudet. Pykildn 1 momentissa sdddetddn uittajan oikeudesta siirtdd vesistossé
olevia, uittoa vaikeuttavia pyydyksid sekd muita irtaimia esineitd. Pyydykset ja esineet on si-
joitettava helposti havaittavaan paikkaan vesistOssa tai rannalla tai otettava talteen omistajalle
toimittamista varten. Toimenpiteestd mahdollisesti aiheutuva edunmenetys korvataan siten
kuin 13 luvussa sdddetdén.

Pykilédn 2 momentin mukaan uittaja saa varastoida tilapdisesti puutavaraa uiton harjoittamista
varten jaille, jos vesialueen ja erityiseen kdyttoon otetun rannan omistaja ovat antaneet suos-
tumuksensa tdhin. Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa oikeuden niihin toimenpitei-
siin. Annettavan oikeuden sisdltdo on sindnsa selked, mutta oikeuden tarkkarajaisuus jaa riip-
pumaan viranomaisen paatoksestd. Kayttooikeudesta, kun otetaan huomioon oikeuden viéliai-
kaisuus ja sen sijoittuminen jédlle, aiheutuva haitta on vdhéinen. Rajoituksen voidaan katsoa
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olevan vilttimiton tavoitteen saavuttamiseksi sekéd laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoi-
keuksien suojaamaan oikeushyvéan ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin
painoarvoon.

6 §. Alueiden ja rakenteiden kdytto. Sdannos koskee uittoa varten osoitettujen alueiden ja pys-
tytettyjen rakenteiden yhteiskéyttod. Jokaisella vesistossd uittoa harjoittavalla on valittomasti
lain nojalla oikeus kayttdd aluetta, johon vesilain nojalla on uittoa varten mydnnetty kayttdoi-
keus, alueella olevia rakenteita, jotka on maaratty uittoa varten tehtiviksi, ja alueelle puutava-
ran veteen siirtimiseksi tai vedestd nostamiseksi tehtyjé laitteita. S&dnnoksesséd on seikkape-
rdisesti yksildity toisen omaisuuden kéyttdmisen muodot. Rajoitukset ovat tarkkarajaisia ja
riittdvan tasmaéllisesti médriteltyja.

Vesilaki on perinteisesti ohjannut uiton harjoittamista yhteisuittona, joka parantaa uiton har-
joittamisen edellytyksid ja samalla védhentdd uittamisesta muulle alueiden- ja vesienkéytolle
aiheutuvaa haittaa. Yhteiskayttod koskevan saéntelyn rajoitusperustetta voidaan pitad perusoi-
keusjérjestelmén kannalta hyvaksyttdvind ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana.

Pykaéla sisdltdd sddnnokset alueiden ja rakenteiden kdytOstd suoritettavan korvauksen méaardy-
tymisen perusteista. Kayttdjan tulee sopia korvauksen suuruudesta ja kdyton yksityiskohdista
rakenteiden ja laitteiden omistajan kanssa. Koska kyse on lakiin vilittdmésti perustuvasta
kédyttooikeudesta, ei kdyttdoikeudesta synny valituskelpoista paétostd. Alueen ja rakenteiden
kayttamistd koskeva riita voidaan kuitenkin saattaa viranomaisen ratkaistavaksi vesilain 14 lu-
vun mukaisena valvonta-asiana, jota koskevaan pdétdkseen voidaan hakea muutosta. Jos kor-
vauksen suuruudesta ei sovita, voidaan asia saattaa lupaviranomaisen ratkaistavaksi vesilain
13 luvun 8 §:n mukaisena erillisend korvausasiana.

Vesilain 10 luku. Kulkuvdylit ja muut vesiliikennealueet

2 §. Yleiseksi kulkuvdyliksi mddrddminen. Lupaviranomainen voi Liikenneviraston hakemuk-
sesta madratd julkiseksi kulkuviyliksi sellaisen vesistdon osan, joka on tarpeen pitdd avoinna
yleistd laiva- tai veneliikennettd varten. Lupaviranomainen voi hakemuksesta maarata yleisek-
si paikallisvaylaksi julkiseen vdylddn kuulumattoman vesiston osan, joka on tarpeen pitda
avoinna yleistd laiva- tai veneliikennettd varten. Yleisend veneliikenteend pidetéddn myos va-
paa-ajan veneilyé.

Yleiseksi kulkuviyldksi madrdamistd koskevan sidédnnoksen tavoitteena on yleisen laiva- tai
veneliikenteen turvaaminen. Kulkuvdylda ei voi perustaa yksityistd tarvetta varten, vaan Ky-
symys on yleisen kulkemistarpeen jarjestdmisestd. Téatd voidaan pitdd perusoikeusjarjestelman
kannalta hyvéksyttivédnd, painavana yhteiskunnallisena tarpeena. Tilanteiden moninaisuudesta
johtuen yleisen kulkuvdyldn ulottuvuudet on ratkaistava tapauskohtaisella paitoksenteolla,
minkd vuoksi sddnnoksessd ei voida sditdd yksityiskohtaisemmin kulkuviyldn perustamisen
edellytyksistd. Kulkuvayldksi madrdamistd koskevaan harkintaan sovelletaan edelld tarkastel-
tuja yleisid lupaharkintaa ja hankkeen toteuttamistapaa (tarpeettomien haittojen vélttdminen)
koskevia sddannoksia.

Kulkuvéylédn perustaminen ei muuta vesialueen omistussuhteita. Kulkuvéylidn perustamisesta
johtuvat ja vesialueen omistajaan kohdistuvat kéyton rajoitukset jaévit yleensd verraten vahéi-
siksi, koska oikeus litkkua vesialueella perustuu yleiskayttooikeuteen. Yleiseksi kulkuvaylaksi
madrddaminen kohdentaa vesiliikennettd vaylélle, mikd saattaa aiheuttaa haittaa esimerkiksi ka-
lastukselle. Haitta on otettava huomioon arvioitaessa vdylidksi midrddmisen edellytyksid ja se
on myos korvattava.
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5 §. Turvalaitteiden asettaminen. Yleisen kulkuvayldn yllapitdja saa pykéldn 1 momentin no-
jalla asettaa toisen vesialueelle reuna- ja tutkamerkkeja, kelluvia turvalaitteita, kuten poijuja ja
viittoja sekd muita ndihin verrattavia, vaikutuksiltaan véhéisié laitteita. Samoin yllépitdjd saa
kiinnittdd vesistoon tai sen rannalle merenkulun turvalaitteiden apulaitteita. Laitteet on sijoi-
tettava siten, ettei niistd aiheudu alueen omistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle mainittavaa
haittaa.

Lupaviranomainen voi antaa yleisen kulkuvéylén ylldpitédjélle luvan muun kuin 1 momentissa
tarkoitetun merenkulun turvalaitteen asettamiseksi vesistoon tai sen rannalle sekéd turvalaittei-
den nékymistd haittaavien esteiden poistamiseen, jos asiasta ei ole sovittu alueen omistajan
kanssa. Erityiseen kéyttoon otetulle alueelle lupaa ei saa myontdd ilman pakottavaa tarvetta.
Liikennevirastolla on oikeus sijoittaa yleisen kulkuviyldn ulkopuolelle sellaisia turvalaitteita,
jotka ovat tarpeen matalikon tai karin merkitsemiseksi tai muusta vastaavasta syysta.

Yleiseen kulkuvéylédan liittyvien turvalaitteiden asettamista koskevan sddnndksen tarkoitukse-
na on merenkulun ja muun vesilld litkkkumisen turvallisuuden takaaminen, jota voidaan pitdd
hyviksyttdvind perusteena ja yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana. Sdénnoksen kiinteiston
kayttoa rajoittava vaikutus jad vahaiseksi.

6 §. Yksityisen kulkuvdylin turvalaitteet. Pykildn nojalla voidaan sijoittaa vesiliikenteen tur-
vallisuuden kannalta tarpeellinen védhdinen turvalaite toisen vesialueelle yksityisen kulku-
viyldan merkitsemiseksi, jos sijoittamisesta ei aiheudu alueen omistajalle tai alueen muulle
kiytolle mainittavaa haittaa. Sijoittamisesta on ennakolta ilmoitettava vesialueen omistajalle.

Saannokselld pyritddn parantamaan yksityisten kulkuvdylien turvallisuutta, mitd voidaan pitda
hyvaksyttavdnd perusteena ja yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana. Yksityisten kulkuvaylien
turvalaitteet ovat vihdisempid kuin yleisten kulkuvéylien turvalaitteet ja niiden aiheuttama
kdytonrajoitus jad vastaavasti pienemmaéksi.

8 §. Erddt puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen tehtdvid varten tarpeelliset oikeudet. Pyka-
lan 1 momentti sisdltdd sddnndkset puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisten turvalaitteiden ja alusten kiinnittdmista varten tarpeellisten
laitteiden asentamisesta toisen alueelle. Sdantelyn tarkoitusta voidaan pitdd perusoikeusjairjes-
telmén kannalta hyvéksyttivénd ja painavana yhteiskunnallisena tarpeena. Sdénnoksessd tar-
koitettujen laitteiden asentamisesta johtuva kdytonrajoitus on verraten vihdinen. Rajoitusta
voidaan pitdd valttdimattdmind tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeasuhtaisena
perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvédn ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen
intressin painoarvoon. Sdannds on yhteensopiva perustuslain 15 §:n 1 momentin vaatimusten
kanssa.

Pykélidn 2 momentin mukaan lupaviranomainen voi myontdd puolustusvoimille tai rajavartio-
laitokselle niiden tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisen kdytto- tai lunastusoikeuden lastaus-
tai ankkuroimisaluetta taikka satamaa varten muissakin kuin 7 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa. Rajoitusperustetta voidaan pitdd perusoikeusjarjestelmin kannalta hyvéaksyttavana
ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana. Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen teh-
tidvien suorittamiseksi tarpeellinen oikeus ilmentéé yleisen tarpeen vaatimuksen tdyttymista.
Jos oikeuden myoOntédminen ratkaistaan hanketta koskevan lupamenettelyn yhteydesséd, sithen
sovelletaan edelld tarkasteltuja yleisid lupaharkintaa ja hankkeen toteuttamistapaa (tarpeetto-
mien haittojen valttdminen) koskevia sddnnoksid. Oikeutta ei voida myontda laajempana kuin
hankkeen toteuttaminen vélttimattd edellyttdd. Sddnnds on yhteensopiva perustuslain 15 §:n
1 ja 2 momentin vaatimusten kanssa.
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Vesilain 18 luku. Evindisid sddnnoksid

4 §. Vaarantorjuntatoimet. Vaarantorjuntatoimia koskevan pykélédn 1 momentti sisaltdd sdén-
nokset poikkeuksellisista luonnonoloista tai muusta ylivoimaisesta tapahtumasta aiheutuvan
tulvan tai muun sellaisen vesiston tai sen vesiolojen muutoksesta aiheutuvan yleisen vaaran ja
suurten yleiselle edulle aiheutuvien vahinkojen seké suurten ja laaja-alaisten yksityiselle edul-
le aiheutuvien vahinkojen ehkéisemiseksi.

Pykildn 2 momentti koskee yksittdisen vesitaloushankkeen toteuttamista uhkaavien vaarojen
torjumista. Lupaviranomainen voi mainitun séd@nndksen nojalla antaa vesitaloushankkeesta
vastaavalle oikeuden ryhtyéd tarpeellisiin toimenpiteisiin haitallisten seurausten estdmiseksi,
jos luvan saaneen vesitaloushankkeen toteuttamiseksi on tarpeen ryhtya kiireellisesti véliaikai-
siin toimenpiteisiin hanketta uhkaavan kuivuuden, tulvan, sortuman, jaan tai muun poikkeuk-
sellisen syyn vuoksi. Toisin kuin pykéldn 1 momentissa, 2 momentin suojan kohteena on ensi-
sijaisesti hankkeesta vastaavan yksityinen etu. Hankkeesta vastaavan yksityisen edun suojaa-
minen saattaa viélillisesti suojata my0s yleisempié intressejd ehkdistessédn laajempien haital-
listen vaikutusten aiheutumista. Pykélén 1 ja 2 momenttien rajoitusperusteita voidaan pitdd pe-
rusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttdvind ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia.

Lupaviranomainen voi 1 momentin nojalla méiréta valtion valvontaviranomaisen tai vesitalo-
ushankkeesta vastaavan ryhtyméddn vaaran poistamiseksi tai vahinkojen vdhentdmiseksi vélt-
tdméttomiin véliaikaisiin toimenpiteisiin. Méérdys voidaan antaa sen estdméttd, mité vesilaissa
sdddetddn tai sen nojalla annetuissa luvissa tai pddtoksissd méédratdéin. Sdannds on siind suh-
teessa avoin, ettei siind ole rajattu kyseeseen tulevien vaarantorjuntatoimien tyyppid, vaan ta-
ma jadd tapauskohtaisesti viranomaisen paitettdvéksi. Viranomaisen harkintavaltaa rajaa kui-
tenkin vaatimus toimenpiteiden valttdimattomyydestd sddnndksessa tarkoitettujen vaarojen eh-
kdisemiseksi. Vastaavasti pykélédn 2 momentin nojalla sallittavien toimenpiteiden piirié ei ole
laissa rajattu, vaan viranomaisen harkintavalta rajautuu toimenpiteiden tarkoituksen ja tarpeel-
lisuuden perusteella. Vaarantorjuntatoimenpiteistd sddtdmistd seikkaperdisesti ei voitaisi pitdé
mielekkddnd ratkaisuna, kun otetaan huomioon tilanteiden moninaisuus sekd toimenpiteiden
valiaikaisuus. Rajoituksia voidaan pitdéd valttdmattomina tavoitteen saavuttamiseksi ja laajuu-
deltaan oikeasuhtaisina.

Vaarantorjuntatoimia koskeva asia késitelldéin ldhtokohtaisesti hakemusasioiden kasittelysté
sdddettyd menettelyd noudattaen. Jos asian kiireellisyys tai muu painava syy sitd edellyttid,
1 ja 2 momentissa tarkoitettu hakemus voidaan késitelld noudattamatta, mitd vesilain 11 lu-
vussa sdddetddn hakemusasioiden kisittelystd. Vaarantorjuntatoimia koskeva lupaviranomai-
sen padtds saadaan panna tdytantoon muutoksenhausta huolimatta. Asianosaisella on kuitenkin
oikeus hakea muutosta paétdkseen siten kuin vesilain 15 luvussa sdddetdan. Oikeusturvajirjes-
telyité voidaan pitdd siéntelyn tarkoitus huomioon ottaen riittévina.

5 §. Jddstd aiheutuvien vahinkojen torjuminen. Sddnnoksen tavoitteena on jadstd ja jadtymi-
sestd aiheutuvien vahinkojen torjunta. Laitoksen tai rakennelman omistajalla, uittajalla ja val-
tion viranomaisella on oikeus jadtymisestd tai jddstd johtuvan vahingon tai haitan estamiseksi
rajayttdd jadts, asettaa tilapdisid puomeja ja suorittaa muita vélttiméttomid toimenpiteita.

Rajoitusperustetta voidaan pitidé perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttdvénd ja painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana. Hankkeesta vastaavan ja valtion viranomaisen oikeus
toimenpiteisiin toisen alueella perustuu vélittomaésti lain sddnndkseen, joka mahdollistaa yk-
sinomaan valttdimattomat ja tilapdiset toimenpiteet jadtymisestd aiheutuvien vahinkojen ehkai-
semiseksi. Rajoituksia voidaan pitdéd vélttdméttomind tavoitteen saavuttamiseksi seké laajuu-
deltaan oikeasuhtaisina. Koska oikeus perustuu vélittomaésti lain sddnnokseen, asiassa ei tehda
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valituskelpoista péaatostd. Asianosainen voi kuitenkin saattaa toimenpiteen lainmukaisuuden
tutkittavaksi vesilain 14 luvun mukaisena jilkivalvonta-asiana.

7 §. Tutkimuslupa. Tutkimusluvan funktiona on mahdollistaa vesitaloushankkeen toteuttami-
seen liittyvien tutkimusten suorittaminen silloinkin, kun asiasta ei sovita. Lupaviranomainen
voi hakemuksesta antaa oikeuden toisen alueella tehtdviin maapera- tai vesimaaratutkimuksiin
tai muihin tutkimuksiin, jotka ovat tarpeen vesilaissa tarkoitetun hankkeen vaikutusten tai to-
teuttamismahdollisuuksien taikka pohjavesivarojen selvittdmiseksi. Rajoitusperustetta voidaan
pitdéd perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttidvéini ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimana.

Tutkimus on tehtdva niin, ettd siitd aiheutuu mahdollisimman vdhén haittaa alueen omistajalle
ja alueen kéytolle. Tutkimusluvan sisdltd méédrdytyy lupaviranomaisen pddtokselld, joka anne-
taan méérdajaksi ja johon on otettava tarpeelliset maéréykset haittojen valttdmisestd. Rajoituk-
sia voidaan pitéd tarkkarajaisina ja riittdvén tdsméllisesti méériteltyind. Tutkimuksesta aiheu-
tuva edunmenetys on méaarattava korvattavaksi.

Tutkimusluvalla suoritettavat toimenpiteet ovat verraten pienimuotoisia. Laajempien hankkei-
den edellyttamat tutkimukset saattavat edellyttdd varsinaista vesitalouslupaa, jota koskevat ve-
silain 3 luvun lupaharkintaa koskevat sddnnokset ja 2 luvun 12—13 §:n kdyttéoikeuden perus-
tamista koskevat sddnnokset. Asianosainen voi hakea muutosta tutkimuslupaa koskevaan paé-
tokseen. Tutkimuslupaa koskeva péitds saadaan panna tdytdntoon muutoksenhausta huolimat-
ta, mutta muutoksenhakutuomioistuin voi méérété tutkimuksen keskeytettiaviksi tai rajoitetta-
vaksi.

Viyldnalitukset

Viylanylitysten ja -alitusten ehdottomalla luvanvaraisuudella on suojattu erityisesti vesistossa
kulkemista. Lupamenettelylld on voitu turvata hankkeesta vastaavan ja muiden intressitahojen
oikeudet sekd hankkia hankkeen edellyttama kayttooikeus. Tekniikan kehittyminen on vdhen-
tanyt ja tulee todenndkdisesti entisestdin vihentdméédn tapauskohtaisen harkinnan merkitysté
ndiden hankkeiden ohjaamisessa. Tdmé koskee erityisesti pienid, kdytdnnossd jokialueiden
viyldnalituksia, joihin liittyy harvemmin sellaista tapauskohtaista ohjaustarvetta kuin jérvien
selkéalueilla ja merialueilla. Néiltd osin hankkeiden ympéristovaikutukset ovat véhiisid tai
suuntaporausta kéytettéiessé olemattomia ja niiden hallinta olisi toteutettavissa alemmanastei-
sella hankkeen toteuttamistapaa ohjaavalla yleissddntelylla.

Valtavéylan alituksen luvanvaraisuudelle ei nykyisessé laajuudessaan néyttéisi olevan pakot-
tavia perusteita. Luvanvaraisuutta rajaamalla voidaan keventdé toiminnanharjoittajiin ja lupa-
viranomaisiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa ja saavuttaa kustannussdastoja. Taménkaltai-
sen muutoksen edellytyksend kuitenkin on, ettd kéyttdoikeutta ei olisi tarpeen perustaa viran-
omaisen paitokselld, vaan se perustuisi vilittomasti lakiin. Tama edellyttdd uuden asiaa kos-
kevan siddnnoksen lisddmisté lakiin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

31 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Kiyttooikeussiintely

Valtiosddntdoikeuden kehittymisen my6ta suhtautuminen poikkeusta perustuslakiin merkitse-
viin lakeihin on muuttunut pidéttyvéiseksi. Poikkeuslakien vélttimistd koskevan periaatteen
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mukaan uusien, puhtaasti kansallisista tarpeista johtuvien poikkeuslakien sdatdmista tulee valt-
tad. Poikkeuslakimenettelyyn tulisi turvautua vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja
pakottavista syistd. Poikkeus tulisi télldinkin rajata mahdollisimman tarkaksi ja vahaiseksi se-
ka ensisijaisesti médrdaikaiseksi (PeVM 10/1998 vp s. 22—23). Perustuslakivaliokunta on ve-
silain uudistuksen eduskuntakésittelyn yhteydessd (HE 277/2009 vp) todennut olevan valtio-
saantdoikeudellisesti epatyydyttavaa, jos yhteiskunnallisesti merkittdva kokonainen oikeuden-
ala jdisi poikkeuslain varaan.

Eduskunnan vastaukseen (EV 355/2010 vp) sisdltyy lausuma, jossa edellytetién erdistd vesien
kdyttdmistd varten myoOnnettdvistd oikeuksista annetun lain kumoamista. Lausuman téytén-
toonpano edellyttdd vesilain kéyttd- ja lunastusoikeuksia koskevan sdéntelyn saattamista so-
pusointuun perustuslain kanssa. Vesitaloushankkeiden toteuttamista koskevaan sdintelyyn esi-
tetddn tehtdviaksi kayttdoikeussddntelyn uudistamisen edellyttdimét muutokset.

Viylédnalitukset

Vaikka suuri osa valtavéyldn alituksista on vesitaloushankkeina pieniéd ja ympéristovaikutuk-
siltaan véhiisid, asettavat hankkeet erditd reunaedellytyksid alueen muulle maankiytolle.
Hankkeiden rajaaminen kokonaan ennakkovalvonnan ulkopuolelle ei sen vuoksi ole mahdol-
lista. Ilmoitusmenettely olisi lupamenettelyd hallinnollisesti kevyempi ja se mahdollistaisi
hankkeiden ennakkovalvonnan. Télld voitaisiin turvata hankkeesta vastaavan ja asianosaisten
oikeussuojan tarpeet sekd varmistaa viyldnalituksia koskevan sijaintitiedon merkitseminen vi-
ranomaisten ylldpitdmiin rekistereihin. Ilmoitusmenettelyssd ei voida késitelld mahdollisia
korvauskysymyksid, mutta haitankérsijilld olisi kuitenkin oikeus vaatia lupaviranomaiselle
osoitetulla erilliselld hakemuksella korvausta kayttdoikeudesta aiheutuvasta edunmenetykses-
ta.

Valtavdylédn alitushankkeiden samankaltaisuudesta johtuen hankkeiden vaikutusten hallinta on
jérjestettéivisséd yleiselld normiohjauksella arviolta 60—80 %:ssa hankkeista, jotka voitaisiin
kasitelld ilmoitusmenettelyssd. Loppuosa hankkeista jéisi edelleen lupamenettelyssa kasitelta-
véksi hankkeisiin liittyvén erityisen ohjaustarpeen vuoksi. Esimerkiksi alueen erityiset luonto-
arvot saattavat edellyttdd hankkeen késittelyd lupamenettelyssa.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Kiyttooikeussiintely

Vesilakia esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitetuksi
pakkolunastukseksi katsottava, omaksi lunastamista ja sithen rinnastuvaa kdyttdoikeuden pe-
rustamista koskeva sééntely eriytetddn muusta kayttdoikeuden perustamista koskevasta séante-
lysté. Yleiset sdéinnokset syvillekdyvista kdytonrajoituksista ja pakkolunastuksesta sijoitettai-
siin uuteen 2 luvun 13 a §:d4n.

Pakkolunastuksen ja siihen rinnastuvan kayttdoikeuden perustamisen edellytykseksi esitetddan
asetettavaksi yleisen tarpeen vaatimus. Vesitaloushankkeen toteuttamisen edellyttimén alueen
tai muun omaisuuden omaksi lunastaminen tai vaikutuksiltaan siihen rinnastuvan kiytt6oi-
keuden perustaminen edellyttdisi jatkossa sité, ettd kyseistd hanketta on pidettévé yleisen tar-
peen vaatimana. Sddntelyn tarkkarajaisuusvaatimuksesta johtuen yleisen tarpeen kriteeristod
esitetddn tdsmennettiviksi luettelemalla esimerkinomaisesti asianomaisissa sdédnnoksissé eri-
laisia yleisen edun ilmentymié.
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Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaista kdyttdoikeuden perustamista koskevat yleiset sdén-
nokset esitetddn sijoitettavaksi kahteen pykaldan. Viahaisia kayttoikeuksia koskevat saannok-
set sijoitettaisiin vesilain 2 luvun 12 §:4én ja pidemmaélle menevid kdytonrajoituksia koskevat
sddnnokset 2 luvun 13 §:44n. Vesilain 2 luvun 13 §:n 3 momenttiin sisdllytettiisiin perustus-
lain 15 §:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitettujen kdyttdoikeuksien vilistd rajaa maérittdva kritee-
ristd. Jaottelu perustuisi kdyttdoikeudesta alueen omistajalle aiheutuvan haitan laaja-alaiseen
arviointiin.

Viylédnalitukset

Viylédnalitusten luvanvaraisuutta koskevaa sdéintelyd ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etté ve-
si-, viemdri- voima- ja muun johdon tekemistd valtaviyldn alitse tarkoittavan hankkeen luvan-
varaisuus méadrdytyisi jatkossa vesitaloushankkeen yleistd luvanvaraisuutta koskevan sédinte-
lyn perusteella eli kdytdnndssd hankkeen vaikutusten perusteella. Yleisen kulkuvéyldn alituk-
sen vaikutuksista riippumattomaan luvanvaraisuuteen ei esitetd muutoksia. Ndiden hankkeiden
vaikutukset vesiympéristolle, vesiliikenteelle ja kalastukselle ovat valtavdylan alituksiin ver-
rattuna suurempia ja niiden hallinta edellyttdd tapauskohtaista harkintaa. Vaikutuksista riip-
pumattoman luvanvaraisuuden piirissd pysyttdmistd puoltavat myos kayttooikeuden jarjesta-
mistéd koskevat nakokohdat.

Lupamenettelyn ulkopuolelle rajautuvien véylénalitushankkeiden ennakkovalvonta esitetddn
jarjestettéviksi siten, ettd lakiin lisdtdén sddnnokset oikeudesta sijoittaa johto vilittomaésti lain
nojalla toisen vesialueelle ja hankkeesta vastaavan velvollisuudesta ilmoittaa hankkeesta vesi-
alueen omistajalle ja vesilain valvontaviranomaiselle. Lakiin esitetddn lisdksi lisdttavaksi val-
tioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus, jonka nojalla annettaisiin tarkempia sdédnnoksia
ilmoituksenvaraisten hankkeiden toteuttamistavasta. Viranomaisen tulisi ilmoituksen perus-
teella tehdd merkintd hankkeesta ja sen sijainnista ympéristonsuojelun tietojérjestelmdén. Vi-
ranomaisen tulisi ldhettdd merkinnésté tieto kéyttdoikeuden kohteena olevan alueen omistajal-
le tai haltijalle.

Vesitaloushankkeen luvanvaraisuutta koskevaa sdintelyd esitetddn liséksi rajattavaksi siten,
ettd kulku- ja valtavdylan alittavat tunnelit poistetaan ehdottoman luvanvaraisuuden piirista.
Tunneli sijoitetaan usein syville véylén alapuolelle, eiké niilld ole merkitystd vesistossd kul-
kemisen kannalta. Tunnelin rakentaminen saattaa kuitenkin vesilain 3 luvun 2 §:n perusteella
edellyttéd lupaa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vesilain kéyttooikeussddntelyn oikeusperustan uudistamisella ei ole vélittdmié asianosaisiin,
hankkeesta vastaaviin tai viranomaisiin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia. Ehdotetut muu-
tokset eivit lisdd lupahakemuksen laatimisen tai lupa-asian kasittelyn edellyttimaa tyGmaaraa.
Korvausten maardamisen perusteissa ei tapahdu muutoksia, minkd vuoksi uudistus ei vaikuta
lupa- tai muissa menettelyissd méérittdvien korvausten méarddn. Niiden vesitaloushankkei-
den, joiden edellyttdimien kéayttdoikeuksien perustamisedellytykset muuttuvat uudistuksen
myoOtd merkittivisti, osuus kaikista hankkeista on vdhdinen. Koska ehdotukset eivit kohdistu
3 luvun 4 §:ssé tarkoitettuihin luvan myontdmisedellytyksiin, ei uudistuksen arvioida vaikut-
tavan sanottavasti mydskadn vireille tulevien vesitaloushankkeiden méaardan.

Valtavdylédn alitushankkeita koskevien sddnndsmuutosten myd6td lupamenettelystd siirtyisi il-
moitusmenettelyyn vuositasolla arviolta noin 50 hanketta. Alitushanketta koskevan asian ki-
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sittelyyn lupamenettelyssd kuluu keskiméddrin nelja henkilotyGpédivaa ja ilmoitusmenettelyssa
asian kisittelyn arvioidaan kestivan keskiméérin yhden henkilotydpédivan. Muutos tarkoittaisi
vuositasolla yhden henkilotyovuoden vidhennystd aluehallintovirastoissa ja noin 0,25—
0,5 henkilotyovuoden lisdysté elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksissa. Kokonaisuutena
muutos merkitsisi 0,5—0,75 henkil6tydvuoden siédstod ympéristohallinnossa.

Viyldnalitusten toteuttamistapa on hyvin pitkalti vakiintunut, eika siirtyminen ilmoitusmenet-
telyyn valtavdylien osalta lisdisi hankkeen toteuttamiskustannuksia. [lmoitusmenettelyyn siir-
tyminen keventéisi hankkeesta vastaavan hallinnollista taakka ja téstd aiheutuvia kustannuk-
sia.

Ilmoitusmenettelyn kdyttoon ottaminen véyldnalitusasioissa edellyttia tietojarjestelmiin tehta-
vid muutoksia, joiden kustannusvaikutuksen suuruuden arvioidaan olevan noin 1 henkil5tyo-
kuukauden luokkaa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kayttooikeussdintelyn oikeusperustan uudistamisella ei arvioida olevan sanottavaa vaikutusta
vesitalousasian kasittelyyn lupaviranomaisessa. Ehdotettujen muutosten ei arvioida mydskain
lisddvan hakemuksista muilta viranomaisilta pyydettdvien lausuntojen maardd. Ehdotettujen
muutosten on arvioitu vaikuttavan 1dhinnd sellaisiin keskivedenkorkeuden nostamista tarkoit-
taviin hankkeisiin, joiden toteuttaminen edellyttdd pakkolunastukseen rinnastuvan kiyttooi-
keuden perustamista. Vireille tulevien hankkeiden miirdssd timd merkitsisi vuositasolla to-
dennékoisesti muutamaa hanketta. Toinen hanketyyppi, jonka toteuttamiseen muutoksilla saat-
taa olla vaikutuksia, ovat pienimuotoiset yhteisen uuden vesivoiman kéyttoonottamista tar-
koittavat hankkeet. Ndiden hankkeiden médra on niin pieni, ettd muutosten vaikutusta on vai-
kea erottaa vireille tulevien hankkeiden méérassa.

Valtavdylén alitushankkeiden késittelyn siirtiminen lupamenettelystéd ilmoitusmenettelyyn va-
hentiisi lupaviranomaisessa vireille tulevien hankkeiden mairda ja lisdisi valvontaviranomai-
selle tehtdvien ilmoitusten méadrdd. Muutokset merkitsisivdt samalla asian késittelyn muuttu-
mista lupaharkinnasta ilmoituksen tarkastamiseksi. Valvontaviranomaisen tulisi tarkastaa, etté
hakemus sisiltéé valtioneuvoston asetuksella séddettivét tiedot ja ettd hankkeen toteuttamista-
pa tdyttdd mainitun asetuksen vaatimukset. Johtojen sijoittamisella merialueella saattaa olla
vaikutusta puolustusvoimien tehtdvien hoitamisen kannalta, minké vuoksi valvontaviranomai-
sen tulisi toimittaa hanketta koskeva ilmoitus puolustusvoimille asian selvittdmiseksi. Vaati-
musten tayttyessd valvontaviranomaisen tulisi tehdd asiasta merkintd ymparistonsuojelun tie-
tojarjestelmddn. Jos hanke ilmoituksen ja viranomaisen kidytettdvissd olevien tietojen perus-
teella néyttdisi tarvitsevan vesilain mukaisen luvan, olisi valvontaviranomaisen ilmoitettava
asiasta hankkeesta vastaavalle.

Ilmoitusmenettelyssa ei voida késitelld mahdollisia oikeuden perustamisesta johtuvia korvaus-
kysymyksid, vaan ndmaé ratkaistaisiin lupaviranomaisessa vireillepantavina erillisind korvaus-
asioina. Valtavdyldn alitusta tarkoittavissa hankkeissa korvauksia méardtdan harvoin, minka
vuoksi muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta lupaviranomaisessa vireille tulevien erillisten
korvausasioiden méérdén.

4.3 Ympiristovaikutukset
Kéyttooikeussadntelyyn ehdotetut muutokset eivit vaikuta hankkeiden toteuttamistapaa kos-

keviin sdénnoksiin. Keskivedenkorkeuden nostamishankkeiden pééasiallisena tarkoituksena
on yleensi ollut vesiston virkistyskéyttoedellytysten parantaminen, mutta hankkeet ovat saat-
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taneet edistid myos muutoin ympériston tilaa. Hankkeiden mééran vahentymiselld ei arvioida
olevan sanottavia ymparistovaikutuksia.

Kayttooikeussdéntelyn uudistaminen saattaa erdissé tilanteissa vaikuttaa vesivoimalaitoksen
rakentamishankkeen toteuttamiseen ja siten vilillisesti kohdealueen ympéristdarvoihin. Témén
merkitystd arvioitaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettd kayttdoikeussddntelyn tavoitteena
ei ole lupamenettelyssa tapahtuva hankkeen ympéristollisen hyvéksyttdvyyden punninta, vaan
vesivoiman osakkaiden ja muiden asianosaisten vilisten yksityisoikeudellisten suhteiden jér-
jestdminen.

Ehdotuksessa tarkoitettujen valtavéylin alitushankkeiden siirtdmisen lupamenettelystd ilmoi-
tusmenettelyyn ei arvioida vaikuttavan toteutettavien hankkeiden méaardan. Ndiden hankkei-
den toteuttamistapa ja hankkeille asetettavat lupamaardykset ovat pitkélle vakiintuneet. Kun
otetaan huomioon ettd kyse on paddsdantdisesti muutoinkin vaikutuksiltaan vahaisistd hank-
keista, hankkeiden toteuttamistavan ohjaamisen alemmanasteisilla sdénnoksilld ei arvioida
vaikuttavan hankkeista aiheutuviin ympéristovaikutuksiin. Lisdksi on otettava huomioon, etti
yhé kasvava osa viylédnalituksista toteutetaan suuntaporauksena, jolla ei ole vesistoon kohdis-
tuvia ympéristovaikutuksia.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kayttooikeussidntelyyn esitetyt muutokset vaikuttavat ldhinnd sellaisiin keskivedenkorkeuden
nostamishankkeisiin, jotka eivit tdytd yleisen tarpeen vaatimusta vaan palvelevat yksityiseksi
katsottavaa virkistyskayttdintressid. Ndiden hankkeiden toteuttamisedellytysten kiristyminen
saattaa johtaa erdiden vesiston virkistyskdyttoedellytysten parantamiseen tdahtddvien hankkei-
den toteuttamatta jadmiseen. Kéyttooikeussddntelyn uudistaminen saattaa vaikeuttaa myds
erdiden uuden vesivoiman kéayttoon ottamista tarkoittavien hankkeiden toteuttamista. Télld ei
kuitenkaan arvioida olevan merkitysté energiahuollon turvaamisen kannalta.

Valtavdylén alitusten késittely ilmoitusmenettelyssi nopeuttaa ndiden hankkeiden hallinnollis-
ta menettelyd, mikd lyhentdd hankkeiden kokonaiskestoaikaa. Uudistuksen piiriin kuuluvat
hankkeet ovat sentyyppisid, ettd asian késittelyssd noudatettavan menettelyn kestolla ei ole
merkitystd hankkeiden lukumédirdan. Lupamenettelystd ilmoitusmenettelyyn siirtyminen ka-
ventaa asianosaisten mahdollisuuksia lausua késityksensd hankkeesta.

5 Asian valmistelu
5.1 Vesilain kiyttooikeustyoryhmin mietinto

Oikeusministerid asetti 30 pédivand huhtikuuta 2015 tyéryhmén (OM 5/41/2015) valmistele-
maan ehdotuksen vesilain kéyttdoikeussddntelyn uudistamiseksi. Tyoryhmaésséd oli edustajia
oikeusministerion lisdksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta, maa- ja metsdtalousministeriosta,
ympéristoministeriosti ja Eteld-Suomen aluehallintovirastosta. Oikeusministerid asetti seuran-
taryhmén seuraamaan ja arvioimaan tyOoryhmén tyotd. Seurantaryhméssd olivat edustettuina
oikeusministerion lisdksi maa- ja metsitalousministerid, ympéristoministerid, Itd-Suomen
aluehallintovirasto, Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus, Elinkeinoeldméan
keskusliitto EK ry, Energiateollisuus ry, Maa- ja metsétaloustuottajien keskusliitto MTK ry,
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f., Kalatalouden Keskusliitto, Suomen
luonnonsuojeluliitto ja Kuntaliitto.

Ty6ryhmén tehtdvéni oli laatia ehdotus vesilainsddddannon kiintedin omaisuuden lunastamista
ja kayttooikeuksien perustamista koskevan sdéntelyn tarkistamiseksi siten, ettd sddnnokset
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ovat sopusoinnussa perustuslain 2 luvun sdénnosten kanssa. Tydryhmén mietintd valmistui
11 helmikuuta 2016. Tydryhma esitti perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitetuksi valtio-
saantdoikeudelliseksi pakkolunastukseksi katsottavan, omaksi lunastamista ja sithen vaikutuk-
siltaan rinnastettavaa kdyttdoikeuden perustamista koskevan sdéntelyn eriyttimistd muusta
kiyttdoikeuden perustamista koskevasta siéntelystd. Omaksi lunastamisen tai siihen rinnastu-
van kayttooikeuden perustamisen edellytykseksi tuli asettaa yleisen tarpeen vaatimus. Yleisen
tarpeen edellytyksen tuli nykyisen vesilain tapaan tdyttyd myds tilanteessa, jossa hakija hallit-
see alle puolta tarvittavasta alueesta eikd kyse ole vdhdisen kdyttdoikeuden myontdmisesta,
vaikkei kéyttdoikeuden perustaminen rinnastuisi vaikutuksiltaan valtiosdéntdoikeudelliseen
pakkolunastukseen. Sen seikan, onko asiassa kyseessd valtiosddntooikeudellinen pakkolunas-
tus, ratkaiseminen tulisi tapahtua lupamenettelyssd alueen omistajaan kohdistuvien vaikutus-
ten kokonaisvaltaisen arvioinnin perusteella.

Ty6ryhmé ehdotti vdyldnalitusten luvanvaraisuutta koskevaa sdéntelyd tarkistettavaksi siten,
ettd vesi-, vieméri-, voima- ja muun johdon tekeminen valtavdylén alitse sekd tunnelin teke-
minen yleisen kulkuvéylédn tai valtavdyldn alitse poistetaan vaikutuksista riippumattoman lu-
vanvaraisuuden piiristd. Ndiden hankkeiden luvanvaraisuus maérdytyisi jatkossa vesitalous-
hankkeen yleistd luvanvaraisuutta koskevan sddntelyn perusteella eli hankkeen vaikutusten pe-
rusteella. Lupamenettelyn ulkopuolelle jaddvien alitushankkeiden ennakkovalvonta tulisi tyo-
ryhméin mukaan jirjestdd viranomaiselle tehtdvélld ilmoituksella. Liséksi lakiin tulisi siséllyt-
tdd valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus, jonka nojalla annettaisiin tarkempia
sadnndksié lupaa edellyttdméttomille alitushankkeille asetettavista vaatimuksista.

5.2 Lausunneot ja niiden huomioon ottaminen

Oikeusministerid pyysi tydryhméan mietinnosté lausuntoa 76 viranomaiselta ja yhteisoltd. Mie-
tinndstd annettiin 33 lausuntoa. Lausunnon antoivat valtiovarainministerid, puolustusministe-
11, lilkkenne- ja viestintdministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
maa- ja metsétalousministerid, aluechallintovirastojen ympéristdlupavastuualueet, Varsinais-
Suomen, Pirkanmaan ja Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset, kor-
kein hallinto-oikeus, Suomen Kuntaliitto, Helsingin kaupunki, Osterbottens forbund, Metsa-
hallitus, Museovirasto, Liikennevirasto, [lmatieteen laitos, Rajavartiolaitos, Suomen ymparis-
tokeskus, Maanmittauslaitos, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Asianajajaliitto, Maa-
ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Vesilaitosyhdistys, Suomen Kalankasvattajaliit-
to ry, Kalatalouden Keskusliitto, Suomen Ammattikalastajaliitto ry, PVO-Vesivoima Oy,
Omakotiliitto, Suomen Satamaliitto ry, Energiateollisuus ry ja Suomen Ympéristoticteen Seu-
ra SYS.

Esitettyjd vesilain omaksi lunastamista ja kéyttdoikeuden perustamista koskevia sdédnndsehdo-
tuksia pidettiin valtiosdéntdoikeudellisesti hyvéksyttdvind. Yleisen tarpeen arviointia ja var-
sinkin perustuslain 15 §:n 1 ja 2 momentin rajapintaa koskevaa sddntelyd pidettiin arvostuk-
senvaraisena ja kiytdnnon soveltamistoiminnan kannalta hankalana. Erdissé lausunnoissa kat-
sottiin tyoryhmaén esittdmén tulkintamallin, jonka mukaan yleisen tarpeen arvioinnissa tuli ot-
taa huomioon erisuuntaiset intressit, laventavan arviointia varsinaisen hankkeen sallitta-
vuusharkinnan puolelle. Lausunnoissa kiinnitettiin myds huomiota sddnndsehdotusten suhtee-
seen muuhun kéyttdoikeuden perustamista koskevaan lainsdéddiantoon, sdédnndsehdotusten vai-
kutusten arvioinnin puutteellisuuteen ja pienten vedennostohankkeiden toteuttamisen vaikeu-
tumiseen.

Viyldnalitusten luvanvaraisuutta koskevien sddnndsten tarkistamisehdotuksia lausunnonanta-

jat pitivét kannatettavina. Useissa lausunnoissa esitettiin ilmoitusmenettelyn laatimista hallin-
nollisesti kevyeksi ja ettd tieto véylénalitusta koskevasta ilmoituksesta tulisi toimittaa my0s
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vesialueen omistajalle. Erdissd lausunnoissa esitettiin ilmoitusmenettelyn laajempaa hyodyn-
tamistd vesilain mukaisena ennakkovalvontamenettelyna.

Lausuntojen perusteella kayttdoikeuden perustamista koskeviin sédnndsehdotuksiin on tehty
erditd teknisluonteisia tarkistuksia, lisdtty sdannds véylénalitusta koskevan ilmoituksen toimit-
tamisesta vesialueen omistajalle ja tdsmennetty muutosten vaikutusten arviointia. Voimaantu-
lojérjestelyihin esitetddn lisdksi siséllytettidviksi kdyttooikeutta vesivoimaan koskeva sdiannos.
6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa ei ole tilla hetkelld vireilld esityksid, joissa esitettdisiin muutettavaksi samoja
saannoksia kuin tdssd esityksessa.

26



HE 262/2016 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Vesilaki

2 luku Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoitukset

5 a §. Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle. Lukuun ehdotetaan sisdllytettavéksi uusi 5 a §,
jonka 1 momentissa sdddettdisiin hankkeesta vastaavan oikeudesta sijoittaa vesi-, vieméri- ja
voimajohto tai tietoliikennekaapeli tai muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisenkin
vesialueelle valittomasti lain nojalla. Sddnnds liittyy ehdotettuun 3 Iuvun 3 §:n 1 momentin
muutokseen, jolla mainitut vesitaloushankkeet rajattaisiin vaikutuksista riippumattoman lu-
vanvaraisuuden ulkopuolelle ja saatettaisiin yleissédéntelyyn nojaavan ennakkovalvonnan pii-
riin. Sdédnnoksessé tarkoitettu muu johto voisi olla esimerkiksi maakaasuputki tai kaukoldm-
poputki. Sdannds koskisi joki- ja puroalueita. Muilla vesialueilla oikeus sijoittaa johto tai put-
ki perustuisi nykyiseen tapaan osapuolten viliseen sopimukseen tai viranomaisen paatokseen.

Sadnnoksessd tarkoitetut johdot ja putket ovat rakenteina pienimuotoisia. Vayldnalitukset on
tyypillisesti toteutettu joko sijoittamalla johto kaivantoon ja peittdmaéllé se tai upottamalla joh-
to painotettuna pohjaan. Tekniikan yleistymisen mydtd suuntaporauksena, jossa johto sijoite-
taan vesiston alle koskematta uoman pohjaan, toteutettavien vidylédnalitusten osuus on ollut
kasvussa. Toteutustavasta riippumatta kaikkien sddnnoksessa tarkoitettujen rakenteiden sijoit-
tamisesta aiheutuva, alueen omistajaan kohdistuva kaytonrajoitus on vdhdinen. Johtojen sijoit-
taminen ei yleensa vaikuta vesiston muihin kéyttomahdollisuuksiin, mutta se saattaa kuitenkin
joissain tapauksissa rajoittaa sijoituspaikalla uoman perkausta tai muita uoman pohjaan koh-
distuvia toimenpiteité.

Oikeutta johdon sijoittamiseen ei olisi, jos hanke edellyttdd vesilain 3 luvun 2 §:n mukaan lu-
paa tai jos johdon sijoittamisesta madrattdisiin ympéristonsuojelulain nojalla. Jos johdon si-
joittaminen edellyttdd lupaa tai sijoittaminen liittyy muutoin luvanvaraiseen hankkeeseen, tuli-
si johdon sijoittamiseen liittyvit kysymykset ratkaista lupamenettelyn yhteydessé. Vesitalous-
hankkeen toteuttamistapaa koskeva vesilain 2 luvun 7 §:n yleissdénnds edellyttdd hankkeen
toteuttamista mahdollisimman véhin haittaa aiheuttavalla tavalla. Lisdksi ehdotetun 1 momen-
tin mukaan johdon sijoittamisesta ei saa aiheutua vahdistd suurempaa haittaa alueen omistajal-
le. Johtoa ei tulisi sijoittaa sellaiselle erityiseen kdyttoon otetulle tai muullekaan alueelle, jo-
hon alueen omistajalla voisi ennalta arvioiden olla intressi sijoittaa jotain tai kdyttda aluetta
tavalla, jota johdon sijoittaminen voisi rajoittaa.

Oikeus sijoittaa putki tai johto toisen alueelle ja siitd johtuva kédytonrajoitus on siind méérin
vahdinen, ettd johdon sijoittamista koskevissa paatoksissa ei padsaantoisesti ole maaratty kayt-
tooikeuden perustamisesta korvauksia. Lakiin ei esitetd sisdllytettavaksi sddnndstd hankkeesta
vastaavan velvollisuudesta panna vireille menettelyd korvauskysymysten selvittimiseksi. Hai-
tankarsijéllé olisi kuitenkin oikeus vaatia erilliselld hakemuksella korvausta johdon sijoittami-
sesta aiheutuvasta haitasta. Tastd sdddettdisiin 13 luvun 1 §:ssa.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin hankkeesta vastaavan velvollisuudesta ilmoittaa johdon si-
joittamisesta etukdteen vesialueen omistajalle. Vesialueen omistajalla olisi tallin mahdolli-
suus ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin, mikéli hdn katsoisi hankkeesta aiheutuvan lainkoh-
dassa tarkoitettuja kiellettyjd vaikutuksia tai ettd hankkeesta aiheutuisi vesilain mukaan kor-
vattavaa haittaa. [lmoitus tulisi tehdd véhintdédn 30 vuorokautta ennen toimenpiteen suoritta-
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mista. Jos kyse olisi yhteisestd vesialueesta, tulisi ilmoitus toimittaa yhteisen alueen osakas-
kunnalle yhteisaluelain 26 §:n mukaisesti. Jos osakaskunta on jarjestdytynyt, ilmoitus voitai-
siin antaa tiedoksi jollekulle hoitokunnan jdsenelle tai toimitsijalle. Jérjestaytymédttomaille osa-
kaskunnalle ilmoitus voitaisiin antaa tiedoksi noudattaen haasteen tiedoksiantomenettelyé tai
toimittamalla ilmoitus kaikille tiedossa oleville osakkaille.

12 §. Vihdinen kdyttéoikeus toisen alueeseen. Pykéla vastaisi voimassa olevan vesilain 2 lu-
vun 13 §:n 2 momenttia. Sddnnoksen soveltamisalaan kuuluvat tilanteet olisivat tyypillisesti
sellaisia, jossa alueen omistajalle aiheutuva haitta on ohimenevé tai véhdinen. Pykélén nojalla
voitaisiin myOntdd oikeus 1) tehdd véhéinen rakennelma tai sijoittaa laite tai johto vesistoon
toiselle kuuluvalle tai yhteiselle alueelle vesistdd huomattavasti muuttamatta, 2) tilapéisesti
nostaa vetti toiselle kuuluvalle alueelle, 3) suorittaa toisen alueella perkaustyotd, 4) vihdisessa
maarin oikaista tai leventdd uomaa, tai 5) sijoittaa poistettavaa maata toisen maa- tai vesialu-
eelle, el kuitenkaan erityiseen kdyttoon otetulle alueelle. Oikeuden myo6ntdmisen edellytykse-
nd on, ettd vesitalousluvan myontédmisen vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetyt edelly-
tykset ovat olemassa.

13 §. Oikeus toisen alueeseen tai rakennukseen. Ehdotettu pykala olisi kolmiosainen. Pykaldn
1 momentissa sdddettiisiin kdyttdoikeuden kohteista ja tyypeistd, 2 momentissa oikeuden pe-
rustamisen edellytyksistd ja 3 momentissa oikeuden perustamisen rajoituksista. Pykéldn
3 momentti méérittdisi samalla perustuslain 15 §:n 1 ja 2 momenttien viélisté rajaa vesilain jér-
jestelméssa tilanteessa, jossa hakija hallitsee vihintddn puolta tarvittavasta alueesta. Ehdotettu
1 momentti vastaisi nykyistd vesilain 2 luvun 12 §:n 1 momenttia ja ehdotettu 2 momentti
2 luvun 13 §:n 1 momenttia. Nykyisen vesilain mukaan oikeuden perustamisen kannalta ei ole
merkitystd silld, onko kyse perustuslain 15 §:n 1 vai 2 momentissa tarkoitetusta tilanteesta.
Uudistuksen tarkoituksena on eriyttdd néitd tilanteita koskeva séddntely ja tarkistaa oikeuden
perustamisen edellytykset yhteensopiviksi perustuslain vaatimusten kanssa.

Pykildn 1 momentissa yksilditdisiin kohteet ja kéyttotarkoitukset, joita varten kéyttdoikeus
toisen alueeseen voitaisiin perustaa. Oikeus voisi kohdistua maa- ja vesialueeseen seké silla
olevaan omaisuuteen, jolla on merkitysti vesitaloushankkeen toteuttamisen kannalta. Oikeus
voitaisiin perustaa 1) laitetta, rakennusta tai muuta rakennelmaa seké niiden kayttda ja kun-
nossapitoa varten, 2) uuden 1 luvun 5 §:n 2 momentin mukaisen vesialueen tai uuden uoman
pohjaksi, 3) poistettavan maan sijoittamiseksi, tai 4) yleisen tai yksityisen edun suojaamiseksi
tarvittavaa laitetta tai rakennelmaa sekd niiden kiyttod ja kunnossapitoa varten. Luettelo olisi
tyhjentava.

Pykéldn 2 momentin mukaan oikeuden myontdmisen edellytyksend olisi voimassa olevan lain
tavoin hankkeen hyviaksyttdvyys sekd hankkeesta vastaavan tietynsuuruinen omistus- tai hal-
lintaoikeus hankkeen edellyttdmiin alueisiin. Hakijan tulisi hallita omistusoikeuden tai pysy-
vin kédyttdoikeuden perusteella vahintdén puolta tarvittavasta alueesta. Milloin kysymys olisi
hakijalle ja muille yhteisesti kuuluvasta alueesta, toimenpiteen kohteeksi joutuva alue ei saisi
olla sanottavasti suurempi kuin hakijan osuus yhteisestd alueesta. Jos hallintavaatimus ei tdy-
ty, ei oikeutta voida myontdd, vaikka 1 ja 3 momentin edellytykset téyttyisivétkin.

Pykildn nojalla ei olisi mahdollista perustaa vaikutuksiltaan pakkolunastukseen rinnastuvaa
kéyttooikeutta toisen omaisuuteen. Tastd rajauksesta sdédettéisiin pykéldn 3 momentissa. La-
kiin ehdotetaan siséllytettdvaksi kaksiosainen kriteeristd sen arvioimiseksi, onko kyse perus-
tuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetusta sallitusta kiytonrajoituksesta vai mainitun pykéldn
2 momentin pakkolunastukseen vaikutuksiltaan rinnastuvasta kayttdoikeudesta.
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Arvioinnin ldhtdkohtana on tilanteen ja rajoituksen kokonaisvaltainen tarkastelu, jossa oikeu-
den tyypillé ei yksin olisi ratkaisevaa merkitystd. Rajoituksen hyviksyttdvyyden arvioinnissa
on otettava huomioon, ettd kdyttdoikeuden perustamistilanteet voivat olla hyvin erityyppisia.
Kéytonrajoitus saattaa kohdistua laajaan alueeseen tavalla, joka ei kédytinnodssé rajoita alueen
omistajan kéyttovaltaa ja -mahdollisuuksia. Kiytonrajoitus voi myos kohdistua hyvin pieneen
alueeseen ja merkitd kdytdnnossa alueen omistajan kéayttovallan ldhes tdydellista poissulkeu-
tumista. Kéytonrajoitus kohdistuu kuitenkin ainoastaan kéyttdoikeuden kohteena olevan alu-
eeseen ilman ettd se haittaisi muun alueen kdyttdmistd. Suurin osa kaytonrajoituksista sijoittuu
ndiden déripdiden vélille. Seikkaperédiset ja kattavat kriteerit johtaisivat jaykkddn sadntelyyn,
minké vuoksi edellytysten tulisi olla joustavia ja tapauskohtaiselle harkinnalle tilaa jattdvia.

Momentin 1 kohdan mukaan kdyttooikeutta ei voitaisi myontid, jos oikeus kohdistuu vahaista
laajempaan alueeseen ja siitd aiheutuu huomattavaa haittaa alueen omistajan mahdollisuudelle
kayttdd oikeuden kohteena olevaa aluetta hyvikseen. Sdannoksen soveltamisalaa koskeva ra-
jaus (véhdistd laajempi alue) viittaa muihin kuin 2 kohdan mukaisiin tilanteisiin. Kyse voisi
olla esimerkiksi keskivedenkorkeuden nostohankkeeseen liittyvéstd laajemman maa-alueen
saattamisesta veden alle. Arviointi kohdistuisi sithen, miten kdytonrajoitus vaikuttaa alueen
omistajan mahdollisuuteen kiyttdd aluettaan muutoin hyvékseen. Vaikutuksiltaan lunastuk-
seen rinnastuvana kiytonrajoituksena olisi esimerkiksi pidettdva tilannetta, jossa kdytonrajoi-
tus sulkisi pois alueen omistajan muut kdyttomahdollisuudet laajalta alueelta. Arvioinnissa tu-
lisi ottaa huomioon alueen nykytila ja tosiasialliset kidyttémahdollisuudet.

Momentin 2 kohdan mukaan kéyttdoikeutta ei voitaisi myontéd, jos oikeuden perustaminen
estdd alueen omistajaa kayttimastd oikeuden kohteena olevaa aluetta hyvékseen ja tdstd aiheu-
tuu huomattavaa haittaa alueen omistajan muun alueen tai omaisuuden kayttdmiselle. Siannos
kattaisi ne tilanteet, jossa perustettava kayttooikeus kohdistuu laajuudeltaan vahéiselle alueel-
le. Kyse voisi olla esimerkiksi pinta-alaltaan véhédisen maa-alueen pysyvistd muuttamisesta
vesialueeksi tai johdon, laitteen tai rakennelman sijoittamisesta toisen alueelle. Kdytonrajoitus
saattaa merkitd kéytdnnossd alueen omistajan kéyttovallan lahes taydellistd poissulkeutumista,
mutta ainoastaan kdyttdoikeuden kohteena olevan alueen osalta. Téllaisessa tilanteessa rajoi-
tuksen hyvéksyttdvyyden kannalta olisi ratkaisevaa, aiheutuuko siitd huomattavaa haittaa koh-
teena olevan alueen omistajan muun alueen tai omaisuuden kdyttdmiselle.

13 a §. Yleisen tarpeen edellyttimdt hankkeet. Pykildssd sdéddettéisiin lunastusoikeuden ja
vaikutuksiltaan tdhén rinnastuvan kéyttdoikeuden myontdmisen edellytyksistd. Sddnnoksen
nojalla yleisen tarpeen edellyttimén vesitaloushankkeen toteuttamisen vaatima oikeus voitai-
siin myontda silloinkin, kun oikeuden perustamisen edellytykset eivdt ehdotettujen 2 luvun
12 ja 13 §:n perusteella tdyttyisi. Ehdotetun 13 a §:n soveltamisalaan kuuluisivat kaikki lu-
vanvaraiset vesitaloushankkeet, ellei niistd olisi sdddetty erikseen (ks. vesilain 4 luvun 13 §,
8 luvun 5 § ja 10 luvun 7 §).

Sadnnos vastaisi asiallisesti voimassa olevan vesilain 2 luvun 13 §:n 3 momenttia, jonka nojal-
la painavan yhteiskunnallisen intressin vaatiessa voidaan myontdd vesitaloushankkeen toteut-
tamisen edellyttdiméa oikeus toisen alueen kdyttdmiseen tai omaksi lunastamiseen myos sellai-
sissa tilanteissa, joissa kdyttdoikeuden perustamisen edellytykset eiviat muutoin tiyty. Oikeu-
den myontédmisen edellytyksend télloin on, ettd hanke tayttdd luvan myontémisen edellytykset
ja ettd hanke on yleisen tarpeen vaatima. Sdanndkseen tehtdisiin perustuslaista ja sen sovelta-
miskdytdnnostd johtuvat tarkistukset. Ehdotuksen mukaan oikeus voitaisiin myontdd hank-
keelle, joka tdyttdd luvan myoOntdmisen edellytykset. Hankkeen tulee tdyttdd niin sanottu in-
tressivertailuedellytys, jolla varmistetaan muun ohella erisuuntaisten yleisten intressien huo-
mioon ottaminen ja hankkeen toteuttaminen siten, ettd siitd johtuvat haitalliset vaikutukset
yleisille ja yksityisille eduille minimoidaan. Jos vesitaloushankkeesta aiheutuisi vesilain 3 lu-

29



HE 262/2016 vp

vun 4 §:n 2 momentin ehdotonta luvanmyontdmisestettd koskevassa sddnnoksessa kiellettyja
seurauksia, ei lupaa eiki liioin oikeutta toisen alueeseen voitaisi myontaa.

Ehdotettua 13 a §:84 vastaavassa voimassa olevassa vesilain 2 luvun 13 §:n 3 momentissa ei
ole tarkemmin yksildity yleisen tarpeen kriteeristod. Saéinnosté esitetéidn tiltd osin tismennet-
tavaksi sisallyttamalla pykalddn esimerkinomainen luettelo yhteiskunnan kannalta merkityk-
sellisistd intresseistd. Luettelo ei itsessddn muuttaisi sddnnoksen soveltamisalaa. Luettelon en-
simmdinen kohta (energia- tai vesihuolto, tietoliikenteen tai kulkuyhteyksien turvaaminen)
koskisi merkittdvid infrastruktuurihankkeita. Tie- ja ratahankkeiden lisdksi lainkohta kattaisi
muun muassa energian ja lammon siirtoa palvelevat hankkeet seké erilaiset yhdyskuntien ve-
sihuoltohankkeet siltd osin kuin nima eivét kuuluisi 4 luvun 13 §:n soveltamisalaan.

Luettelon toisessa kohdassa sdddettdisiin mahdollisuudesta perustaa oikeus virkistyskayttoon
tai luonnonsuojeluun liittyvén yleisen tarpeen toteuttamiseksi. Kysymys voisi olla esimerkiksi
vedennostohankkeesta, jolla parannetaan arvokkaan lintuvesialueen luonnonarvoja tai ediste-
tddn merkittdvén vesialueen virkistyskayttomahdollisuuksia.

Pykéléaan sisdltyvan luettelon kolmannessa kohdassa (sdd- ja vesiolojen adri-ilmidihin varau-
tuminen tai valuma-alueen vesitalouden hallinta) olisi kysymys erityisesti ilmastonmuutok-
seen sopeutumisesta. Sdd- ja vesiolojen déri-ilmidihin varautuminen voisi tarkoittaa esimer-
kiksi erilaisia tulva- ja kuivuusriskeihin varautumista edistévid tai haitallisten aineiden ja ra-
vinteiden vesistoon kulkeutumista véhentévid toimenpiteitd. Jotkin hankkeet voivat edistdd
samanaikaisesti monia sddnndksessé tarkoitettuja tavoitteita. Valuma-alueen vesitalouden hal-
linnalla tarkoitettaisiin toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on parantaa alueen vesitaloutta esi-
merkiksi veden kulkua hidastamalla, veden pidatystd tehostamalla tai veden kulkua muutta-
malla.

Luettelon neljannen kohdan perusteella myds muuta yhteiskunnan kannalta merkityksellisté
tarkoitusta palvelevan hankkeen toteuttamiseksi voitaisiin myontééd oikeus lunastamiseen tai
toisen alueen kayttdmiseen, jos hanketta olisi pidettdvd yleisen tarpeen vaatimana. Yleinen
tarve kytkeytyy yhteiskunnallisesti merkittaviin intresseihin ja yleensa laajempiin hankkeisiin.
Yleistd tarvetta ei kuitenkaan voida liittdd yksinomaan valtakunnallisesti merkittaviin hank-
keisiin, vaan vastaava tarve voi liittyd my0s lahinné alueellista merkitystd omaaviin hankkei-
siin.

Lunastamisen tai oikeuden perustamisen mahdollistavan intressin tulisi ehdotetun sdéinnoksen
mukaan olla merkittdva. Yleisen tarpeen arvioinnissa on kyse erisuuntaisten yhteiskunnallisten
etujen punninnasta. Kyse ei ole yksinomaan yhteiskunnan kannalta merkittdvan yleisen intres-
sin voimakkuuden arvioinnista, vaan mahdollisesti useampien erisuuntaisten intressien tasa-
painottamisesta ratkaistaessa sité, vaatiiko yleinen tarve kéyttdoikeuden perustamista tai lu-
nastamista. Esimerkiksi laaja-alaisella vesiston sdédnndstelyhankkeella saattaa olla vesivoiman
hyddyntdmisen, tulvasuojelun ja virkistyskdyton kannalta hyodyllisid vaikutuksia, mutta se
saattaa samalla heikentéd alueen luontoarvoja.

Miti tahansa yleiseltd kannalta hyodyllisid vaikutuksia tuottavaa hanketta ei ole automaattises-
ti pidettdva yleisen tarpeen vaatimana. Yhteiskunnan kannalta vélttimattomét hankkeet taytta-
vit yleisen tarpeen vaatimuksen, mutta sdéinndksen soveltamisalaa ei voida rajata ainoastaan
sellaisiin valttamattomiin hankkeisiin, joiden toteuttamiselle ei ole vaihtoehtoa. Yleisen tar-
peen on katsottava sisdltdvan myo0s sen tyyppiset tarpeellisena pidettdvit hankkeet, jotka ko-
konaisuutena arvioiden edistdvit merkittavasti yhteiskunnan intressien toteutumista.
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Ehdotetun 13 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisten alueen hallintaan liittyvien edellytysten
vuoksi 13 a § saattaisi tulla sovellettavaksi myos sellaisten kéyttooikeuksien perustamiseen,
jotka eivit merkitse perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitettua pakkolunastukseen rinnas-
tuvaa kéytonrajoitusta ja jotka siten muutoin kuuluisivat ehdotetun 13 §:n soveltamisalaan.
Naéissédkin tapauksissa oikeuden perustaminen edellyttéisi hankkeelta yleisen tarpeen vaati-
muksen tayttymistd nykysdantelya vastaavasti.

Pykilin soveltamisalan kannalta ei hankkeesta vastaavalla taholla olisi vilitontd merkitysta.
Kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) tapaan
hakijana voisivat yleistd tarvetta palvelevissa hankkeissa toimia julkisyhteison liséksi myds
yksityisoikeudelliset yhteisot. Esimerkiksi yksityisen tahon toteuttama energiainfrastruktuuria
tai valuma-alueen vesitaloutta parantava hanke voisi olla katsottavissa yleisen tarpeen vaati-
maksi. Toisaalta julkisyhteison hakijana vireille panemia hankkeita ei voitaisi automaattisesti
pitdd yleisen tarpeen vaatimina.

14 §. Oikeus toisen rakennelmaan. Erdissi tilanteissa vesitaloushankkeen toteuttaminen saat-
taa edellyttéa sellaisenkin rakennelman kéyttdmistd, joka ei valittdmasti liity hankkeen toteut-
tamisen edellyttimiin maa- ja vesialueisiin. Kéyttooikeuden jarjestelyt perustuvat vesilain
2 luvun 14 §:84n, johon esitetddn tehtdvaksi kayttdoikeussddntelyn uudistamisen edellyttamét
muutokset.

Ehdotetun pykélidn 1 momentin mukaan hankkeesta vastaavalle voitaisiin myontéé oikeus ve-
sitaloushankkeen toteuttamista estéivin rakennuksen, laitoksen tai muun rakennelman poista-
miseen, muuttamiseen tai hyvéksikdyttdimiseen. Valtiosddntdoikeudellisesti kyse voi olla pe-
rustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetusta sallitusta kdytonrajoituksesta tai 15 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta pakkolunastuksesta, minkd vuoksi siddntelyd esitetddn tdsmennettavaksi. Oi-
keuden myontdmisen edellytyksid arvioitaisiin joko 13 tai 13 a §:n valossa siitd riippuen,
kummasta tilanteesta asiassa on kysymys. Se, sovellettaisiinko asiassa 13 vai 13 a §:44, rat-
keaisi 13 §:n 3 momentin perusteella. Jos oikeuden kéyttdmisestd aiheutuisi huomattavaa hait-
taa joko rakennuksen tai sen omistajan muun omaisuuden kayttdmiselle, tulisi oikeuden perus-
tamisen edellytyksid arvioida 13 a §:n valossa.

14 a §. Oikeuden myéntdminen. Oikeuden myOntdmistd koskevat sddnnokset esitetdén sijoitet-
tavaksi uuteen 2 luvun 14 a §:44n, joka koskisi kaikkia viranomaisen paétokselld perustettavia
oikeuksia. Sddnnoksiin ei tdssd yhteydessd esitetd tehtdvéksi sisdllollisida muutoksia. Uuden
14 a §:n 1 momentissa sdddettdisiin oikeuden pysyvyydestd ja kayttotarkoitussidonnaisuudes-
ta. Oikeutta ei saisi mééritd olemaan voimassa kauemmin kuin hankkeen toteuttaminen edel-
lyttdd. Suurin osa vesilain nojalla perustettavista kadyttdoikeuksista on luonteeltaan pysyvia,
mutta erilaisten véliaikaisten tai médrdaikaisten hankkeiden osalta ei kdyttdoikeutta voitaisi
perustaa laajempana tai pidempiaikaisena kuin hankkeen toteuttaminen edellyttdd. Kayttooi-
keutta ei tulisi myontidé my06skéin laajempana kuin hankkeen toteuttamiseksi on tarpeen. Paa-
toksessa olisi yksiloitdva kayttooikeuden sisélto, sijainti, laajuus sekd oikeuden kayttdmiseen
oikeutettu taho. Aluetta saataisiin kdyttdd vain sithen tarkoitukseen, jota varten oikeus on
myonnetty.

Vesilain mukainen oikeus toisen alueen kéyttdmiseen tai omaksi lunastamiseen voidaan
myontdd hankkeesta vastaavan hakemuksesta. Hakijan on vesitalousasioista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1560/2011) 2 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan yksilditdvé lupahake-
muksessa ne alueet, joihin kiytto- tai lunastusoikeutta pyydetddn. Vesilain toimivuuden kan-
nalta on valttdimatonta, ettd kayttdoikeuskysymykset ratkaistaan lupa-asian yhteydessa. Oikeus
hankkeen edellyttimiin alueisiin on hankkeen toteuttamisen kannalta vélttdméton, ja lupa-asia
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ja kéyttooikeuskysymykset ovat keskendédn sellaisessa riippuvuussuhteessa, ettd niitd koskeva
ratkaisu tulee tehdd koordinoidusti. Tastd sdddettdisiin pykdldn 2 momentissa.

Hakijan, asianosaisten sekd viranomaisen nékokulmasta néité asioita koskevien hakemusten
ratkaiseminen samanaikaisesti on selked, oikeusturvaa edistidva ja kustannustehokas ratkaisu.
Asioiden samanaikaisen ratkaisemisen tulee ndin ollen olla ldhtdkohta, mutta kayttdoikeutta
koskeva asia saattaa erdissd tilanteissa tulla ratkaistavaksi lupa-asiasta erilldén. Kyse voi esi-
merkiksi olla siitd, ettd lupa-asiaa aikanaan ratkaistaessa ei kayttooikeuskysymyksid syysti tai
toisesta ole ratkaistu. Pykéld siséltdisi myos kéyttdoikeuden perustamisesta aiheutuvien kor-
vauskysymysten kisittelyjarjestystd koskevan viittaussdéinnoksen vesilain 13 lukuun.

15 §. llmoittamisvelvollisuus. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds, jonka
mukaan hankkeesta vastaavan tulisi ilmoittaa johtojen 5 a §:88n perustuvasta sijoittamisesta
vahintdan 30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista valtion valvontaviranomaiselle. Eh-
dotettu sdinnds liittyy esitykseen sisdltyvddn 3 luvun 3 §:n 1 momentin muutosehdotukseen,
joka rajaisi valtavdylédn alitushankkeiden luvanvaraisuutta.

16 §. Johdon sijoittamista koskevat vaatimukset. Ehdotettu pykala siséltda valtioneuvostolle
osoitetun asetuksenantovaltuuden antaa tarkempia sddnndksia 5 a §:ssd tarkoitetun johdon si-
joittamisesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi. Tarkoituksena on varmistaa
yleissdéntelyn keinoin nykyédn tapauskohtaiseen harkintaan perustuvien ympéristonsuojelu-
ja muiden vaatimusten toteutuminen johtoja sijoitettaessa.

Asetuksenantovaltuuden tulisi kattaa ne asiakokonaisuudet, joista nykyddn annetaan lupamaa-
rdyksid. Sddnnoksid voitaisiin antaa rakenteiden ja laitteiden korkeusasemasta ja etiisyydesti
héiriintyviin kohteisiin, hankkeen toteuttamistavasta, rakenteille ja laitteille asetettavista vaa-
timuksista ympéristolle aiheutuvien haittojen ehkéisemiseksi, rakennustdiden toteuttamisajan-
kohdasta, rakenteen merkitsemisestd maastoon tai vesistoon ja hankkeesta viranomaiselle teh-
tavén ilmoituksen sisdllostd sekd muista niihin rinnastettavista sijoittamiseen liittyvistd yksi-
tyiskohtaisista vaatimuksista.

3 luku Luvanvaraiset vesitaloushankkeet

3 §. Aina luvanvaraiset vesitaloushankkeet. Pykéldssa sédddetddan hankkeen vaikutuksista riip-
pumattomasta luvanvaraisuudesta. Pykdldn 1 momenttia esitetdédn tarkistettavaksi siten, ettd
tunnelin, vesi-, viemdri-, voima- tai muun johdon valtavdiyldn alituksen sddnnénmukaisesta
luvanvaraisuudesta luovutaan. Edelld mainittujen hankkeiden vaikutukset valtaviyldintressin
kannalta ovat padsdéntdisesti niin véhiisid, ettd niiden hallitseminen ei edellytd hankkeen ta-
pauskohtaista kisittelyd lupamenettelyssé. Johtojen sijoittaminen valtavdyliin ei mydskéin
yleisellé tasolla aiheuta sellaista haittaa vesistossd kulkemisen intressille, ettd hankkeet timén
vuoksi olisi sddnndonmukaisesti késiteltdvé lupamenettelyssd. Sddnnos liittyy ehdotettuun 2 lu-
vun 5 a §:84n, jossa esitetddin sdddettdviksi mainittujen hankkeiden edellyttimaistd kayttooi-
keudesta yleiskdyttdoikeutena. Tadssd yhteydessa ei puututa hankkeiden yleistd luvanvaraisuut-
ta koskevaan 3 luvun 2 §:44n. Edelld tarkoitetun tunnelin, vesi-, viemdri-, voima- tai muun
johdon rakentaminen valtavdyldn ali voisi siten edellyttdd tapauskohtaisesti lupaa hankkeen
vaikutusten tai erityisten luontoarvojen perusteella (ks. esim. KHO:2006:35).

Edelld selostettu luvanvaraisuuden keventdminen koskisi valtaviyldsddantelyn mukaisesti joki-
alueita ja sellaisia vesistossd olevia salmia ja kapeikkoja, jossa sddnnollisesti harjoitetaan lii-
kennettd tai jossa kala yleensd kulkee. Vesi-, viemari-, voima- tai muun johdon tekeminen
yleisen kulkuviyldn ali edellyttéisi edelleen lupaa hankkeen vaikutuksista riippumatta. Ndiden
alueiden osalta vdyldn alitusta koskevan hankkeen tapauskohtaista késittelyd lupamenettelyssé
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voidaan pitdd edelleen perusteltuna muun kulkemisintressin turvaamiseksi. Muualla vesialu-
eella johdon tekemistd koskevan hankkeen luvanvaraisuus ratkeaa hankkeen vaikutusten pe-
rusteella.

Vastaavasti kuin johtojen, kaikkien tunnelihankkeiden késittelyd sdéinnénmukaisesti lupame-
nettelyssd niiden vaikutuksista riippumatta ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena ratkaisuna.
Tunneli sijoitetaan tyypillisesti syvalle vesiston pohjan alapuolelle eivatkd hankkeen ymparis-
tolliset vaikutukset tai vaikutus vesialueen muuhun kayttoon edellytd kaikissa tapauksissa
hankkeen késittelyd lupamenettelyssid. Ehdotetulla 3 luvun 3 §:n 1 momentin muutoksella ei
olisi vaikutusta 3 luvun 2 §:n soveltamiseen. Jos tunnelista aiheutuisi tai saattaisi aiheutua
mainitussa lainkohdassa tarkoitettuja vaikutuksia, tulisi tunnelin rakentamiseen hakea vesilain
mukaista lupaa.

11 §. Tarkkailuvelvoite. Vesitaloushankkeen vaikutusten tarkkailu saattaa edellyttda havainto-
putkien tai -asteikoiden kaltaisten vdhdisten laitteiden sijoittamista toisen alueelle. Vesilain
3 luvun 11 §:n 1 momentin on katsottu siséltdvin valtuuden antaa oikeus sijoittaa vesitalous-
hankkeen vaikutusten tarkkailuun liittyvid havaintolaitteita toisen alueelle. Sdédnnds ei tdyté
nykyisessd muodossaan sddntelyn tdsmaéllisyydelle ja tarkkarajaisuudelle asettavia vaatimuk-
sia. S4annostd esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd siind nimenomaisesti sdddetddn oikeuden
antamisesta tarkkailun edellyttdmien laitteiden ja rakennelmien sijoittamiseen toisen alueelle.

Tarkkailu ja sen edellyttimait laitteet saattavat olla, vesitaloushankkeesta riippuen, joko pysy-
vid tai médrdaikaisia. Vesitaloushankkeen toteuttamistapaa koskeva vesilain 2 luvun 7 §mn
yleissddnnds edellyttdd hankkeen vaikutusten tarkkailun jérjestimistd mahdollisimman vihén
haittaa aiheuttavalla tavalla. Vaikutusten tarkkailuun kaytettdvien rakenteiden ja laitteiden vi-
hiisyydestad johtuen tdsmallisempid vaatimuksia esimerkiksi laitteiden tai rakenteiden sijoitte-
lusta ei voida pitéé tarpeellisina.

4 Tuku Veden ottaminen

3 §. Pintaveden ottaminen toisen vesialueelta. Voimassaolevan pykéldn 1 momentin mukaan
kiinteiston omistaja ja haltija saa ottaa pintavettd toisen vesialueelta tavanomaista kiinteisto-
kohtaista kéyttod varten. Kyse on pienimuotoisesta vedenotosta, josta ei saa aiheutua vesilain
3 luvun 2 §:ssé tarkoitettuja seurauksia. Sdannoksessé tarkoitetun pintaveden ottamisen edel-
lyttdmét laitteet ovat véhiisid ja niiden sijoittamisesta alueen omistajalle aiheutuva haitta
useimmissa tapauksissa merkitykseton. Télld hetkelld laitteiden sijoittaminen perustuu joko
osapuolten viliseen sopimukseen tai lupaviranomaisen pykéldn 2 momentin nojalla myonté-
main oikeuteen.

Pykilidn 1 momenttia esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd vedenottaja saisi suoraan lain sidén-
noksen nojalla sijoittaa vesialueelle ottamisen edellyttimén laitteen ja johdon, jos veden otta-
miselle sdddetyt edellytykset muutoin tdyttyisivat. Vesilain yleiset hankkeen toteuttamistapaa
koskevat sdannokset ohjaavat myos ndiden laitteiden ja johdon sijoittelua, minkd vuoksi tés-
mennysti tarpeettoman haitan tai erityiseen kdyttoon otetun alueen vilttdmiseksi ei tarvita.
Johdon sijoittaminen toisen maa-alueelle edellyttéisi edelleen alueen omistajan tai haltijan
suostumusta.

Pykilidn 2 momenttiin ei esitetd tehtidviksi muutoksia. Lupaviranomainen voisi 2 momentin
nojalla antaa oikeuden muuhun kuin 1 momentin mukaiseen pintaveden ottamiseen seké
myoOntid ottamisen edellyttimin kéyttdoikeuden. Sédénnds koskee tilanteita, joissa veden ot-
tamisen kayttotarkoitus tai madrd poikkeaa 1 momentissa sdénnellyisté tilanteista, mutta hanke
ei kuitenkaan edellytd lupaa. Téssd momentissa tarkoitetut johdot ja laitteet ja niiden sijoitta-
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mista koskevat periaatteet eiviat poikkea 1 momentissa tarkoitetuista. Laitteesta tai rakennel-
masta aiheutuvan haitan korvaamisesta sdddetdan 13 luvun 1 §:ssa.

13 §. Lunastusoikeus suoja-alueella. Pykélassé sdddetddin vedenottajan oikeudesta lunastaa
vedenottoa palvelevien laitteiden tai rakennelmien sijoittamista varten tarpeellinen alue otta-
mon suoja-alueella. Kyse on valtiosddntdoikeudellisesta pakkolunastuksesta, jonka sovelta-
misalaa ei voimassa olevassa laissa ole rajattu perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaisesti yk-
sinomaan yleisté tarvetta palveleviin lunastuksiin.

Vedenottamishankkeen edellyttéiméit oikeudet toisen alueisiin voidaan padsiéntoisesti jarjestda
perustamalla tarpeellinen kdyttdoikeus. Laajemmat, tyypillisesti yhdyskunnan vesihuoltoa
palvelevat hankkeet voivat edellyttdd sellaisten laitteiden ja rakennelmien sijoittamista alueel-
le, joiden aiheuttama kéytonrajoitus saattaa kokonaisuutena arvioiden rinnastua lunastukseen.
Laissa tulisi sen vuoksi edelleen sdilyttdd mahdollisuus vesihuoltoa palvelevien laitteiden ja
rakennelmien edellyttdmien alueiden lunastamiseen.

Saannosti esitetddn taltd osin tarkistettavaksi siten, ettd oikeus lunastaa alue omaksi voitaisiin
antaa yhdyskunnan vesihuollon jarjestdmistd tai muuta yleistd tarvetta palvelevan vedenotta-
mon omistajalle. Vesihuolto on vélttamattomyyspalvelu ja tatd tarvetta palvelevan hankkeen
on katsottava tidyttdvan yleisen tarpeen vaatimuksen. Sdannos koskisi yhdyskunnan vesihuol-
lon jérjestamisté palvelevia hankkeita niiden jérjestamistavasta riippumatta. Tapauskohtaisesti
jouduttaisiin arvioimaan, kuinka kiintedd liityntdd yhdyskunnan vesihuollon jirjestdmiseen
edellytettdisiin. Yhdyskunnan vesihuoltoa palveleva hanke saattaa myOs toimittaa vettd esi-
merkiksi teollisuuden kayttoon liiketaloudellisin perustein ja vastaavasti teollisuuden vesi-
huoltoa paiasiallisesti palveleva laitos saattaa toimia yhdyskunnan vesihuollon varajirjestel-
ména.

6 luku Keskivedenkorkeuden pysyvi muuttaminen

6 §. Kdyttooikeus toisen alueeseen. Keskivedenkorkeuden nostamista tarkoittavan hankkeen
lupa- ja kéyttdoikeusharkinnassa lupaharkintaa, asianosaisten myotévaikutusta ja kayttdoikeu-
den perustamista koskevat sddnnokset (vesilain 3 luvun 4 § ja 6 luvun 5—=6 §) yhdistyvét mo-
nitahoiseksi kokonaisuudeksi. Vesilain kokonaisuudistuksen yhteydesséd lakiin tehdyn muu-
toksen tavoitteena on edistéé vesistdjen virkistyskdyttoon tahtadvia kunnostushankkeita. Sdén-
telyn taustalla olleen ajattelun mukaan hankkeen riittdvén laaja-alaisen kannatuksen asian-
osaisten piirissd katsottiin luovan erityisen lupa- ja kdyttdoikeuden myontamisedellytyksen.

Koska vesilain taustalla oleva valtuuslaki ehdotetaan kumottavaksi, on sdédntelyd arvioitava
uudelleen. Séadntelyd esitetddn tarkistettavaksi siten, etté vesilain 6 luvun 5 §:n mukainen asi-
anosaisten suostumuksen merkitys lupaharkinnan hanketyyppikohtaisena erityisené edellytyk-
send sdilytetddn. Sitd vastoin veden alle jadvén alueen osalta kdyttdoikeuden perustamishar-
kintaa tarkistettaisiin siten ettd kayttdoikeuden perustamiseen sovellettaisiin vesilain 2 luvun
13ja 13 a §:4a.

Kaéyttooikeuden perustamisen hyvéksyttdvyyttd arvioitaisiin pykédldn mukaan toisaalta siitd
alueen omistajan muun alueen kéytdlle aiheutuvan haitan, toisaalta kéyttdoikeuden kohteena
olevan alueen kéytettdvyyden kannalta. Veden nostaminen pysyvisti toisen alueelle merkitsee
lahtokohtaisesti syvésti alueen omistajan asemaan kajoavaa kdytonrajoitusta ja muiden kayt-
tomuotojen poissulkeutumista. Maastonmuodoista riippuen keskivedenkorkeuden nostamisen
vaikutukset saattavat kuitenkin muodostua hyvin erilaisiksi. Jyrkkérantaisella alueella keski-
vedenkorkeuden muutoksen vaikutus alueen maankéyttoon saattaa kohdistua hyvin kapeaan
kaistaleeseen, jolla ei ole vaikutusta kiinteiston kéyttdmiseen. Alavalla ranta-alueella verraten

34



HE 262/2016 vp

vahdinenkin keskiveden korkeuden nostaminen saattaa puolestaan peittdd veden alle laajahkon
alueen. Jos alue on jo ennestddn ollut vesiperdista ja kdyttomahdollisuuksiltaan rajallista, kiin-
teiston kayttomahdollisuuksien heikentyminen jéisi vihdiseksi. Jos taas veden alle jédva alue
olisi pelto- tai metsitalousmaata, saattaa kyseessé olla lunastukseen rinnastuva kéytonrajoitus.

Eriissé tilanteissa keskivedenkorkeuden muutoshankkeet eivét valttamatta vaikuta kdytannos-
sé juuri mitenkddn alueen tosiasiallisiin kdyttomahdollisuuksiin. Esimerkiksi pienissd vesiston
kunnostushankkeissa keskivedenkorkeuden muuttaminen tapahtuu tyypillisesti alivedenkor-
keutta nostamalla, miké yleensd muuttaa myds keskivedenkorkeutta. Rantaviivan siirtyminen,
milloin se sdilyy ylivedenkorkeuden alapuolella, ei valttdméttd vaikuta alueen maankéyttdon,
joka médrdytyy tyypillisesti ylivedenkorkeuden mukaan. Kaytdnnossé on joskus havaittu, etti
teoreettisesti laskettu keskivedenkorkeuden muutos ei ollutkaan vaikuttanut maa- ja vesialu-
een viliseen rajaan vesiston kunnostushankkeen vaikutusalueella.

8 luku Vesivoiman hyodyntiminen

4 §. Oikeus voimalaitoksen alueeseen. Vesilain nykyinen 8 luvun 4 § mahdollistaa vesivoima-
laitoksen tai sen kiyton edellyttiméan alueen omaksi lunastamisen vesivoiman hyddyntdmisek-
si. Kysymys on perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitetusta pakkolunastuksesta. Nykyisen
sadntelyn soveltamisalaa ei ole rajattu, joten lunastus on mahdollinen myds yksityistd tarvetta
palvelevien hankkeiden osalta.

Perinteisesti vesivoimalla on ollut Suomen sdhkontuotannossa suuri merkitys. Nykyaén Suo-
men vesivoimakapasiteetti on noin 3100 MW ja vesivoiman osuus sdhkdntuotannosta vaihte-
lee Suomessa vuosittain 10—20 % valilla riippuen vesitilanteesta. Sdhkontuotannon lisaksi
vesivoimalla on erityistd merkitystd energiajarjestelmin toimivuuden ja kdyttdvarmuuden
kannalta sddtdominaisuutensa vuoksi. Sdhkdverkon tdytyy jatkuvasti pystyéd reagoimaan kulu-
tuksen ja tuotannon vaihteluihin seké pitkédlld ettd lyhyelld aikavililla. Erityisesti sahkonkay-
ton ja tuotannon nopeat muutokset hoidetaan pédosin vesivoimalla. Séhkon vaihtelevan tuo-
tannon ja kulutuksen kasvun myGtd myos sddtdvoiman tarve lisddntyy.

Vesivoiman hyddyntdminen hanketyyppind kattaa hyvin erilaajuisia ja -tyyppisid hankkeita.
Néiden merkitys on energiahuollon turvaamisen kannalta vaihteleva. Vesivoiman hyddynté-
misté tarkoittavalla hankkeella saattaa olla merkitystd myds muiden yhteiskunnan kannalta
merkittidvien tavoitteiden kannalta. Sdédnnostelyhankkeet palvelevat tyypillisesti useampia tar-
koitusperid. Sdannostelylld saattaa olla energiantuotannon lisdksi merkitystd esimerkiksi tul-
vasuojelun tai virkistyskdyttomahdollisuuksien tai muun yleisen edun kannalta. Toisaalta ve-
sivoimahankkeiden toteuttaminen saattaa haitata esimerkiksi luonnonsuojeluetua. Kyse on eh-
dotetun 2 luvun 13 a §:n mukaisesta harkintatilanteesta. Sééntelyi esitetéén sen vuoksi tarkis-
tettavaksi siten, ettd lunastusoikeuden myontémisharkintaan sovellettaisiin vesilain 2 luvun
13 a §:44, ja vesilain 8 luvun 4 §:44n otettaisiin asiaa koskeva viittaussaannos.

5 §. Yhteisen vesivoiman kdyttdminen. Vesilain 8 luvun 5 § sddntelee yhteisen vesivoiman
kayttamistd. Jos vesivoiman omistaja ei halua osallistua vesivoiman hyddyntdmista tarkoitta-
vaan hankkeeseen, voidaan hankkeesta vastaavalle perustaa pysyvé oikeus kdyttdd vesivoimaa
energiantuotantoon. Vesivoima on yleensé taloudellisesti merkittédvin vesialueen omistukseen
kytkeytyvistd varallisuusarvoista, minkd vuoksi pysyvé oikeus vesivoiman kéyttdmiseen on
vakiintuneesti rinnastettu perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitettuun lunastukseen. Sdén-
telyn soveltamisalaa ei ole rajattu, minkd vuoksi sidéntely mahdollistaa my0s yksityiseen tar-
peeseen tapahtuvan lunastuksen.
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Pykildn 1 momenttia ei esitetd muutettavaksi. Pykdldn 2 momentissa sdddettiisiin voimassa-
olevan lain tavoin osallistumistarjouksen tekemisestd. Jos vesivoiman kéayttoonotosta ei sovita,
tulee hankkeeseen osallistumista tarkoittava tarjous tehdé niille kdyttdon otettavan vesivoiman
osakkaille, joille kuuluu véhintdéin sadasosa kéyttoon otettavasta vesivoimasta. Séédntelyn ta-
voitteena on ollut antaa vesivoiman osakkaille mahdollisuus osallistua hankkeeseen. Osallis-
tumisoikeuden rajaamista vahintdin sadasosan omistukseen puoltavat kaytannolliset ndkdkoh-
dat. Alle sadasosan suuruisten omistusten sisdllyttdmistd osallistumistarjouksiin ei voida pitda
tarkoituksenmukaisena ratkaisuna vesivoiman kadyttoon ottamista tarkoittavissa hankkeissa.
Edes suurempia, muutaman prosentin suuruisia vesivoimaosuuksia omistavat osakkaat eivét
yleensd ole osallistuneet yhteisen vesivoiman kéyttoon ottamista tarkoittaviin hankkeisiin
osallistumisen edellyttimien taloudellisten panostusten vuoksi. Perustettaessa pysyva kéytto-
oikeus toiselle kuuluvaan vesivoimaan maaratiaan korvaus puolitoistakertaisena. Néistd syistad
rajausta voidaan pitda perustuslain 15 §:n kanssa yhteensopivana.

Pykilidn 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kayttdoikeuden perustaminen toi-
selle kuuluvaan vesivoimaan edellyttdisi, ettd hanketta olisi pidettidvé energiahuollon turvaa-
misen kannalta yleisen tarpeen vaatima. Yleisen tarpeen késilldolon arviointi olisi kokonais-
harkintaa, jossa lupaviranomainen asiassa esitetyn selvityksen perusteella arvioisi hankkeen
merkitystd energiahuollolle. Téssé tarkoituksessa voitaisiin ottaa huomioon lisdéntyneen ener-
giantuotantomahdollisuuden lisdksi muun muassa energiantuotannon vaihteluvalejd tasapai-
nottavan sédtoenergian tuotantomahdollisuuden lisdéntyminen.

Vesivoimahankkeella voi olla yleistd merkitysté paitsi valtakunnallisella, my0s alueellisella ja
paikallisella tasolla. Hankkeella voi olla yleistd merkitystd riippumatta siitd, onko se liitetty
valtakunnan verkkoon jakeluverkon tai alueverkon kautta. Vaikka pienvesivoimahankkeet ei-
vét niiden kokoluokka huomioon ottaen voi olla valtakunnallisen energiahuollon turvaamisen
kannalta merkittévié, saattaa niilld olla paikallisesti merkitysté erityisesti hajautetun energian-
tuotannon lisdéntyessd. Vesivoimahankkeella voisi olla yleistd merkitystd esimerkiksi, jos
hanke palvelee yhden tai useamman yleistd etua edustavan toiminnon energiahuoltoa tai jos
hanke palvelee suljetun jakeluverkon alueen tai laajahkon yhdyskunnan energiahuoltoa.
Hankkeella voisi olla yleistd merkitystd myds, jos hanke palvelee merkittivasti paikallista,
alueellista tai valtakunnallista sddtGvoiman tarvetta.

10 luku Kulkuviiyliit ja muut vesiliikennealueet

7 §. Oikeus toisen vesialueeseen erdissd tapauksissa. Pykalassd sdddetdan kaytto- tai lunastus-
oikeuden perustamisesta kulkuvaylddn liittyvdd lastaus- tai ankkuroimisaluetta sekd satamaa
varten. Lupaviranomainen voisi pykédldn 1 momentin perusteella myontid hakijalle kulku-
viylaén liittyvéa yleistd lastaus- tai ankkuroimisaluetta tai yleistd satamaa varten oikeuden toi-
sen vesialueen kéyttoon saamiseen tai omaksi lunastamiseen, jos 3 luvun 4 §:n 1 momentissa
sdddetyt edellytykset ovat olemassa ja hanketta voidaan pitéd yleisen tarpeen vaatimana. Vesi-
lain yleiset hankkeen toteuttamistapaa ohjaavat sddnnokset koskevat myds lastaus- ja ankku-
roimisaluetta sekd satamaa. Kayttdoikeuden perustamisen edellytyksend oleva vaatimus 3 lu-
vun 4 §:n 1 momentin mukaisten edellytysten tdyttymisestd viittaa intressivertailuedellytyk-
seen, koska haitattomuusedellytys ei voi tulla kyseeseen tdiménkaltaisissa hankkeissa. Yleisen
tarpeen vaatimuksen tdyttymisen arvioinnissa otettaisiin huomioon muun muassa hankkeen
merkitys satamapalveluiden saatavuuden, tirkedksi katsottavan liikenteen turvaamisen ja elin-
keinotoiminnan harjoittamisen kannalta. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon hankkeen toteut-
tamisesta mahdollisesti aiheutuvat heikennykset yleisille eduille, kuten virkistyskaytolle tai
luonnonarvoille. Pykéldn 1 momentissa ei rajattaisi sitd, riittddko kdyttdoikeuden perustami-
nen hankkeen toteuttamiseksi vai onko hakijalle annettava oikeus alueen omaksi lunastami-
seen. Tama jéisi tapauskohtaisesti ratkaistavaksi.
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Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin kayttdoikeuden perustamisesta yksityista tarvetta palvele-
vaa lastaus- tai ankkuroimisaluetta tai yksityistd satamaa varten. Yksityistd tarvetta palvele-
vasta ankkuroimisalueesta johtuvaa kdytonrajoitusta on pidettévé siten véhéisend, ettd oikeu-
den perustamiselle ei asettaisi hankkeen hyddyllisyyden liséksi erityisid vaatimuksia. Sen si-
jaan kéyttdoikeuden perustaminen yksityistd lastausaluetta tai satamaa varten saattaa merkiti
niin syvillekdypdéd puuttumista alueen omistajan kdyttovaltaan, ettd kyse on perustuslain 15
§:n 2 momentissa tarkoitetusta, vaikutuksiltaan lunastukseen rinnastuvasta kayttéoikeuden pe-
rustamisesta. Kdyttdoikeuden perustamista koskeva harkinta tulisi jérjestdd 1 momentin mu-
kaisesti, jolloin oikeuden perustaminen siis edellyttdisi intressivertailuedellytyksen ja yleisen
tarpeen vaatimuksen tdyttymista.

13 luku Korvaukset

1 §. Laillisesti aiheutettu edunmenetys. Luettelon 4 kohtaan esitetéén liséttéviksi viittaus 2 lu-
vun 5 a §:44n.

16 luku Rangaistussiinnokset

3 §. Vesilain rikkominen. Pykilaé esitetdén tarkistettavaksi siten, ettd se kattaa myds ehdotetun
2 luvun 5 a §:n vastaisen toiminnan. L&htokohtaisesti lainvastaiseen tilanteeseen tulisi puuttua
vesilain jélkivalvonnan keinoin. Jos 2 luvun 5 a §:ssi tarkoitettu johto sijoitetaan lainvastai-
sesti vesistoon, valvontaviranomainen voi kdynnistdd vesilain mukaisen hallintopakkomenet-
telyn johdon poistamiseksi ja tilanteen saattamiseksi ennalleen. Hankkeesta vastaavalla on
my0s mahdollisuus hakea jélkikdteen toimenpiteelle lupaa, joka poistaa hankkeen lainvastai-
suuden.

17 luku Kiinteistooikeudellisia sdinnoksii

8 §. Kdyttooikeuden antaminen. Vesilain 17 luvun 8 § ei muodosta itsendistd kdyttdoikeuden
myoOntdmisperustaa. Pykdldn 1 momentin nojalla ei voida perustaa uutta kéyttdoikeutta, vaan
kéayttdoikeuden antaminen edellyttéa, ettd oikeus on aikaisemmin perustettu asianmukaisessa
jarjestyksessd. Kyse on erityistilanteisiin rajatusta varsinaisen kéyttdoikeuden perustamissién-
telyn laajennuksesta. Sddnnodksen tarkoituksena on jérjestdd vesitaloushankkeesta vastaavan
oikeus hankkeen edellyttdmiin alueisiin tilanteessa, jossa alue riidan, konkurssin tai ulosoton
johdosta tai muusta syystd on joutunut pois siltd, jolle sen lupaa myonnettdessi katsottiin kuu-
luvan. Séadnnokseen ehdotetaan tehtdviksi kdyttdoikeussdéntelyn uudistamisesta johtuvat py-
kélien numeroinnin muuttumisesta johtuvat tekniset tarkistukset.

18 luku Eriniisia saannoksia

12 §. Asian kdsittelystd perittivit maksut. Voimassa olevan pykélédn 1 momentin mukaan ve-
sitalousasian késittelystd lupaviranomaisessa ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisessa voi-
daan perid maksu. Pykaldd esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd myds valvontaviranomaisena
toimivan elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskukselle tehtdvan ilmoituksen kisittelystd voi-
taisiin perid maksua. Sd4nnos koskisi vesilain 2 luvun 5 a §:ssé tarkoitetun johdon sijoittami-
sen lisdksi my0s muita 2 luvun 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ilmoituksenvaraisia hankkei-
ta. Maksun suuruus méaardytyisi pykéldn 2 momentin mukaan valtion maksuperustelain ja sen
nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti.
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1.2 Ympiristonsuojelulaki

68 §. Oikeus jdteveden johtamiseen toisen alueella. Ympdiristdluvassa voidaan myontéé oikeus
jiteveden johtamiseen toisen maalla olevaan ojaan tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin
6 kohdan mukaiseen noroon. Jos jiteveden johtaminen edellyttdd viemériputken sijoittamista
tai ojan tekemisté toisen maalle eikd omistaja anna suostumustaan, luvassa on paatettava kayt-
tooikeuden myontamisestd tarvittavaan alueeseen. Vahingon, haitan ja muun edunmenetyksen
korvaamiseen sovelletaan vesilain 13 lukua. Kéyttdoikeuden myontdmiseen sovelletaan vesi-
lain kdyttdoikeuden perustamista koskevia sdédnnoksia.

Pykildn 2 momentin viittaussdénnoksiin esitetdén tehtdviksi vesilain kdyttdoikeussiéntelyn
uudistamisesta johtuvat tekniset tarkistukset. Momentissa viitattaisiin vesilain 2 luvun 12,
13 ja 13 a §:44n ja 17 lukuun. Pykéldssa tarkoitetun viemariputken tai ojan sijoittamisessa olisi
yleensd kyse 13 §:ssé tarkoitetusta oikeudesta.

69 §. Mddrdykset viemdriputkesta. Ympéristoluvassa on tarvittaessa vesilain mukaisesti méaé-
rattivd viemériputken rakentamisesta ja sitd varten tarvittavasta kéyttdoikeudesta. Pykéldn
viittaussddnnoksiin esitetddn tehtaviksi vesilain kayttooikeussddntelyn uudistamisesta johtuvat
tekniset tarkistukset. Momentissa viitattaisiin vesilain 2 luvun 12, 13 ja 13 a §:44n ja 17 lu-
kuun. Pykéldssé tarkoitetun viemariputken sijoittamisessa on yleensd kyse 12 §:ssé tarkoite-
tusta véhdisestd kéyttdoikeudesta, mutta erdissd tilanteissa jéteveden johtamisen jérjestely
saattaa edellyttdd 13 §:ssi tarkoitettua oikeutta.

1.3 Laki eriista vesien kiyttimisti varten myonnettivisti oikeuksista

Vesilainsdadannon kokonaisuudistuksen yhteydessda (HE 277/2009 vp) erdistd vesien kaytta-
mistd varten myonnettdvistd oikeuksista annetun lain 2 ja 3 § kumottiin tarpeettomina. Lain
1 § jétettiin edelleen voimaan, koska erdiden vesilakiin ehdotettujen kédyttdoikeuden perusta-
mista tarkoittavien sdédnnosten sddtémisen katsottiin edellyttivdn mainittua valtuuslain sidén-
nostd. Koska késilld olevan ehdotuksen toteuttamisen jialkeen vesilain kdyttdoikeuden perus-
tamista ja lunastamista koskevien sddnndsten on katsottava olevan yhteensopivia perustuslain,
erityisesti sen 15 §:n kanssa, valtuuslaki voidaan tarpeettomana kumota.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Ehdotettu luvanvaraisuuden rajaaminen valtavdyldn alitushankkeiden osalta edellyttdd ndiden
hankkeiden vaikutusten rajoittamisen varmistamista normiohjauksen keinoin. Vesilakiin esite-
tadn lisdttdvaksi uusi 2 luvun 16 §, jonka nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sdénnoksid valtavéylinalitusta tarkoittavien hankkeiden ympéristonsuojeluvaatimuk-
sista ja muista niiden toteuttamiseen liittyvistd yksityiskohtaisista vaatimuksista. Sdéntelyn
tarkoituksena on varmistaa, ettd nykyéén viyldnalituksia koskevien lupapéétdsten vaatimusta-
so koskisi jatkossa my0s lupamenettelyn ulkopuolelle jadvid vaylanalituksia. Mainitun asetuk-
sen liséksi valvontaviranomaisen suoritteiden maksullisuutta koskevaan valtioneuvoston ase-
tukseen tulee tehda ilmoitusmenettelyn kdyttoonottamisesta johtuvat tarkistukset.

3 Voimaantulo
Valtavdylédnalitusta tarkoittavien hankkeiden toteuttamistapaa koskevan valtioneuvoston ase-
tuksen valmistelun sekd ilmoitusmenettelyn kdyttoon ottamisen edellyttdmien tietojérjestel-

maén tehtdvien muutosten tekemisen arvioidaan vievin aikaa noin 4 kuukauden verran. Lait
ehdotetaan sen vuoksi tulemaan voimaan 4 kuukauden kuluttua niiden vahvistamisesta.
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Vesilain muuttamista koskevan lain voimaantulosddnndksen 2 momentin mukaan viranomai-
sessa tai tuomioistuimessa ennen lain voimaantuloa vireille tulleeseen asiaan sovellettaisiin
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksid. Pykéldn 3 momentti koskisi muutoksen-
haussa kumottua ja viranomaiselle palautettua asiaa, johon on sovellettu aikaisempaa lainséa-
déntod. Asiaan sovellettava lainsdddantd madrdytyisi tuomioistuimen ratkaisun sisdllon perus-
teella. Jos asia palautettaisiin ainoastaan osin uudelleen késiteltdvaksi, asiaan sovellettaisiin
vanhempaa lainsdddantdd. Jos taas muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paitdksen ja palaut-
taa asian kokonaisuudessaan uudelleen késiteltavaksi, asia kisiteltdisiin ja ratkaistaisiin uusien
sddnndsten mukaisesti. Ympéristonsuojelulain muutoksen voimaantulosta esitetdén sdddetta-
viksi vastaavalla tavalla.

Oikeus vesivoiman kdyttimiseen saattaa olla myods méadraaikainen. Edelleen saattaa tulla tilan-
teita, joissa hankkeesta vastaavalle on myonnetty lupa voimalaitoksen rakentamiseen, mutta
hankkeesta vastaavan oikeus voimalaitoksessa kdyttoon otettavaan vesivoimaan perustuu asi-
anosaisten viliseen méérdaikaiseen sopimukseen tai viranomaisen péétokselld myonnettyyn
médrdaikaiseen oikeuteen. Kyse on tyypillisesti pienistd vesivoimalaitoksista ja sellaisesta
pienimuotoisesta toiminnasta, joka ei tdytd yhteisen vesivoiman kdyttoon ottamisen 8 luvun
5 §:n 3 momentin mukaista yleisen tarpeen vaatimusta. Néiden tilanteiden varalta vesilain
muutoksen voimaantuloa koskevan sddnnoksen 4 momentissa esitetddn sdddettdviksi, ettd
hankkeesta vastaavalle voitaisiin myontdd pysyva oikeus yhteisen vesivoiman kéyttdmiseen,
vaikka hanketta ei voitaisikaan pitdd energiahuollon turvaamisen kannalta yleisen tarpeen vaa-
timana. Sd4nnds merkitsisi poikkeusta ainoastaan mainitusta yleisen tarpeen vaatimuksesta.
Hankkeesta vastaava olisi velvollinen ndissékin tilanteissa tekeméddn vesivoiman omistajille
osallistumistarjouksen.

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys
4.1 Omaisuudensuoja ja vesilain kdyttooikeusjérjestelma

Edelld kohdassa 2.4 on arvioitu vesilain 2 luvun 3—6 §:44, 4 luvun 4 ja 8 §:44, 5 luvun 8, 9 ja
14 §:44, 7 luvun 3 §:44, 9 luvun 4, 5 ja 6 §:44, 10 luvun 2, 5, 6 ja 8 §:44 sekd 18 luvun 4, 5 ja
7 §:44 perustuslain kannalta. Sddannokset ovat sopusoinnussa perustuslain 15 §:n vaatimusten
kanssa. Néitd sdénnoksid ei ole tdsséd yhteydessé tarpeen muuttaa.

Perustuslain 15 § siséltdd omaisuudensuojan yleislausekkeen (1 momentti) ja pakkolunastus-
lausekkeen (2 momentti). Yleislausekkeen perusteella arvioidaan omistajan kayttdoikeuksien
ja méirddmisvallan erilaisia rajoituksia. Téllaisiin omaisuudensuojan rajoituksiin sovelletaan
perusoikeuksien yleisid rajoitusedellytyksida. Pakkolunastuslauseke sisdltdad kvalifioidun laki-
varauksen, jonka perusteella pakkolunastuksesta voidaan sditié lailla vain, jos omaisuutta lu-
nastetaan yleiseen tarpeeseen ja tdyttd korvausta vastaan (Lainlaatijan opas s. 114).

Perustuslain 15 §:n 2 momentin vaatimukset koskevat ainoastaan valtiosdéntdoikeudellista
pakkolunastusta. Muunlaisten omaisuudensuojan loukkausten hyvéksyttivyyttd on arvioitava
omaisuudensuojan yleislausekkeen eli perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan. T&lldin ei
edellytetd yleistd tarvetta eikd vélttdméttd edes tdyden korvauksen maksamista, joskin tdyden
korvauksen méirdédmiselld on vaikutusta punnittaessa omaisuudensuojan rajoituksen hyvak-
syttédvyyttd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. My0s pakkolunastusséénte-
lyn tulee soveltuvin osin tiyttdd yleiset omaisuudensuojan rajoitusedellytykset.

Muualla lainsddddnnossd lunastamista koskevia terminologia ei sddntelytraditiosta johtuen

tdysin vastaa perustuslain késitteistod. Vesilain késitteistossd lunastusta kéytetéddn suppeam-
massa merkityksesséd kuin perustuslain 15 §:n 2 momentissa pakkolunastuksen kisitettd. Vesi-
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laissa lunastaminen tarkoittaa omistusoikeuden lunastamista, ei pakkolunastukseen rinnastu-
van kayttooikeuden perustamista. Vesilain puitteissa kdyttdoikeus puolestaan on tarkoittanut
paitsi perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaista oikeutta, myds 2 momentissa tarkoitettuun
valtiosddntdoikeudelliseen pakkolunastukseen rinnastuvaa oikeutta. Muualla lainsédddéannossi
esimerkiksi suurten voimajohtojen pylvéiden ja johtokatujen sijoittamista kiyttdoikeudella on
tyypillisesti késitelty pakkolunastuksena. Toiselta puolen pienempid johtoja, viemireitd ja
muita vastaavia laitteita ja rakennelmia on vakiintuneesti voitu sallia sijoitettavan toisen alu-
eelle muun muassa rasite- ja naapuruuslainsdadanndn nojalla.

Vesitaloushankkeen toteuttamiseksi voidaan myontéé oikeus toisen omaisuuden omaksi lunas-
tamiseen tai vaikutuksiltaan tdhén rinnastuvaan toisen omaisuuden kiyttdmiseen tai toisen
omaisuuden kiyttdmiseen tétd lievemmallé tavalla. Kahdessa ensin mainitussa tapauksessa on
kyse perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaisesta tilanteesta ja kolmannessa pykéldn 1 momen-
tin mukaisesta tilanteesta. Alueiden omistussuhteista sekd vesitaloushankkeiden erityyppisyy-
destd ja kokovaihtelusta johtuen oikeuden myontdmisen harkintatilanteet voivat olla hyvin
vaihtelevia ja rajanveto vaikeata. Vesilaki siséltddkin erdénlaisen jatkumon pakkolunastusta
tarkoittavista kéyttdoikeuksista sellaisiin kéyttovaltuuksiin ja pakkotoimioikeuksiin toisen
alueella, jotka luonteeltaan 1dhestyvit yleiskdyttoa tai naapuruusoikeudellista vastavuoroisuut-
ta. Valtuuslaista johtuen valtiosdantdoikeudellista rajanvetoa kdytonrajoituksen ja pakkolunas-
tuksen vélilld ei ole aiemmin ollut tarpeen tehdd. Kun valtuuslaki kumotaan, rajanveto on kui-
tenkin kyettévi tekeméén. Pakkolunastus voidaan sallia vain yleiseen tarpeeseen.

Kisilld olevassa ehdotuksessa on kéyty lavitse vesilain kdyttdoikeuden perustamista koskevat
sadannokset ja arvioitu niitd erityisesti perustuslain 15 §:n kannalta. Valtiosddntdoikeudellista
pakkolunastusta merkitsevien kiyttdoikeuksien osalta on lisidksi arvioitu sitd, voidaanko niihin
liittyvid hankkeita pitdd yleisen tarpeen vaatimina ja muotoillaanko yleisen tarpeen vaatimus
kutakin tilannetta varten tyyppitapauskohtaisesti vai tyydytdénko perustuslaissa ja lunastus-
laissa omaksuttuun erittelemédttomaéén yleisen tarpeen késitteeseen. Tadma sisdlto jéisi télloin
lupa-asiaa harkitsevan viranomaisen ja viime kiddessd muutoksenhakutuomioistuimen tapaus-
kohtaisesti madritettdvéksi.

Pakkolunastukselle on ominaista, ettd sen seurauksena jokin varallisuusoikeudellinen etuus
siirtyy subjektilta toiselle. Siirtyminen tarkoittaa sité, ettd luovuttajan varallisuusedun menet-
tdmistd tai kaventumista vastaa jonkin toisen subjektin hyviksi tuleva konkreettinen ja tuohon
kavennukseen vastaavuussuhteessa oleva varallisuusarvoinen oikeus tai etu. Kidytonrajoitukset
puolestaan merkitsevit omistajan tai muun oikeudenhaltijan oikeuksien tai vapauksien kaven-
tamista. Joskus kidyttooikeuden rajoitus voi kuitenkin tosiasiallisilta vaikutuksiltaan olla niin
syville kdypa, ettd sen sallittavuutta on arvioitava pakkolunastussddnnoksen kautta. Téllaises-
ta tosiasiallisesta pakkolunastuksesta saattaa olla kysymys, jos omistaja omaisuuteensa koh-
distuvan toimen kautta menettéid kokonaan mahdollisuutensa hyddyntds omaisuuttaan normaa-
lilla kéyttotavalla. Aikanaan kouluesimerkki tdstd oli tiecoikeuden perustaminen yleisté tietéd
varten: vaikka omaisuus ei muodollisesti siirtynyt (omistusoikeudella) tienpitdjélle, tienpitdja
sai tieoikeudella tarkoitussidonnaisen, rajoittamattoman ajan voimassa olleen tdydellisen kayt-
tovallan tietarkoituksiin tarvittavaan alueeseen. Téssd tilanteessa omistajan menetystd myos
vastasi tienpitdjin saama kaytdnndssé pysyvé kéyttovalta.

Vesitaloushankkeista esimerkiksi keskivedenkorkeuden pysyvéd nostaminen, jolla saatetaan
maa-aluetta pysyvésti veden alle, voi saada aikaan pakkolunastukseen rinnastettavan vaiku-
tuksen omistajan asemaan, jos muutos on omaisuuden kdyttdmisen kannalta merkittdva. Vaik-
ka muutos maa-alueesta vesialueeksi ei aiheuttaisi muutoksia omistussuhteissa ja toisi maan-
omistajalle muun muassa oikeuden kalastukseen, esimerkiksi rantarakentamiseen kdytettdvissé
olevan kiinteiston merkittdvén osan saattaminen veden alle olisi rinnastettava pakkolunastuk-
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seen. Toisaalta keskivedenkorkeuden nostamisen kiinteiston kayttod rajoittava vaikutus saat-
taa jadda vahiiseksi, jos alueen kayttomahdollisuuksia maarittdvassd ylavedenkorkeudessa ei
tapahdu muutosta.

4.2 Jirjestelmiin perusrakenne

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on uudistaa vesilain kiintedén omaisuuteen kohdistuvaa
kayttooikeuden perustamista ja omaksi lunastamista koskeva sdédntely perustuslain mukaisek-
si, jolloin laki erdistd vesien kayttdmistd varten myonnettévistd oikeuksista voidaan kumota
tarpeettomana. Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaisia kdyttooikeuksia koskevia sddnnoksié
esitetddn tasmennettévéksi ottamalla paremmin huomioon perusoikeuksien yleiset rajoitta-
misedellytykset sekd erottamalla perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaiset kdyttdoikeudet
mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitetuista tilanteista. Perustuslain 15 §:n 2 momentissa
tarkoitetun omaksi lunastamisen ja tdhidn vaikutuksiltaan rinnastuvan kdyttéoikeuden perusta-
misen edellytykseksi asetettaisiin yleisen tarpeen vaatimus.

Sama yleisen tarpeen vaatimus koskisi muitakin sellaisia hankkeita, joita varten kéyttdoikeuk-
sia ei voida perustaa esimerkiksi ehdotetun vesilain 2 luvun 13 §:n 2 momentin 2 kohdan hal-
lintaedellytyksen puuttuessa. Téllaisessa tilanteessa, ja ellei kysymys olisi ehdotetun 2 luvun
12 §:ssé tarkoitetusta vdhdisen kéiytté')oikeuden myontdmisestd, oikeus alueeseen voitaisiin pe-
rustaa ainoastaan 2 luvun 13 a §:ssd tarkoitetun yleisen tarpeen vaatimuksen tdyttyessé, vaikka
kysymys ei olisikaan perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitetusta pakkolunastukseen rin-
nastuvasta tilanteesta. My0s nykyisen vesilain 2 luvun 13 §:n 3 momentin mukaan kiyttooi-
keuden perustaminen edellyttdd yleisen tarpeen késilldoloa tilanteessa, jossa hakija ei hallitse
vahintdan puolta tarvittavasta alueesta.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaiset kdyttdoikeudet ovat vesilain jirjestelméssd ryhmi-
teltdvissd niiden oikeusperustan ja ulottuvuuden perusteella kolmeen ryhmédén. Ensimmaéisen
ryhmén muodostavat vilittdmasti lakiin perustuvat kayttdoikeudet, jotka ovat tyypillisesti pie-
nimuotoisia ja joiden aiheuttama haitta alueen tai rakennelman omistajalle on véhiinen tai
merkitykseton. Toisen ryhmédn muodostavat vahiiset kdyttooikeudet, joista sdddettdisiin vesi-
lain 2 luvun 12 §:ssd. Ndiden oikeuksien aiheuttama haitta alueen omistajalle ja alueen muulle
kéytolle olisi edelleen ohimenevi tai vdhdinen. Oikeuden perustaminen edellyttéisi kuitenkin
tapauskohtaista sallittavuusharkintaa ja oikeuden ulottuvuuden méérittelemistd. Lakiin ei esi-
tetd sisdllytettdvéksi itsendisié kédyttdoikeuden perustamisedellytyksid, vaan ndmi sidottaisiin
lupaharkinnan lopputulokseen.

Kolmannen ryhmén vesilain mukaisista kayttooikeuksista muodostavat alueen omistajan kéyt-
tovaltaa toiseen ryhméin verrattuna merkittivésti rajoittavat oikeudet. Néistd sdddettdisiin ve-
silain 2 luvun 13 §:ssd. Kolmanteen ryhméén kuuluvalla oikeudella ei voitaisi kajota alueen
omistajan kéyttovaltaan sellaisella tavalla, joka olisi katsottavissa vaikutuksiltaan tosiasialli-
sesti lunastukseen rinnastuvaksi. Oikeus myonnettdisiin viranomaisen paatokselld, jossa tutkit-
taisiin oikeuden perustamisedellytysten késilldolo sekd médriteltdisiin oikeuden ulottuvuus.

4.3 Perusoikeuden yleiset rajoittamisedellytykset

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytinnossdian (PeVM 25/1994 vp, s. 4—35) asettanut seu-
raavat vaatimukset perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksiksi:

1. Rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sddadokseen.

2. Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmallisesti méériteltyja.
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3. Rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjirjestelmédn kannalta hyvéksyttidvid ja painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia.

4. Lailla ei voida sddtié perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta.

5. Rajoitusten tulee olla valttimattdomii tavoitteen saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oikeassa
suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvddn ja rajoituksen taustalla olevaan yhteis-
kunnallisen intressin painoarvoon.

6. Perusoikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajirjestelyista.

7. Rajoitukset eivét saa olla ristiriidassa Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
kanssa.

Kaikki vesilakiin perustuvat kiytonrajoitukset ja sen nojalla myonnettivit kéyttooikeudet pe-
rustuvat laintasoisiin sddnnoksiin. Sdénnokset on kirjoitettu siten seikkaperdisesti, ettd ne tiyt-
tavét sdantelyn tarkkarajaisuuden ja tdsméllisen médrittelyn vaatimukset. Sddnnoksistd ilme-
nee selkedsti kayttotarkoitus, jota oikeus koskee tai jota varten oikeus voidaan perustaa. Kéyt-
tooikeuden ulottuvuutta ei ole mahdollista lydda laintasoisin sddnnoksin lukkoon vastaavalla
tavoin kuin oikeuden tarkoitusta. Seka vélittomasti lakiin perustuviin ettd viranomaisen paa-
tokselld perustettaviin oikeuksiin jai véistdmattd harkintamarginaali, joka mahdollistaa erilais-
ten olosuhteiden huomioon ottamisen.

Yleiskéyttdoikeudet johtuvat valittomaésti laista ja ovat voimassa niiden kéyttdjien hyviksi il-
man erillistd viranomaispaatostd. Naille oikeuksille on tyypillistd, ettd niiden omistajan kayt-
tovaltaa rajoittava vaikutus on pieni tai kiytdnndssd olematon. Merkittdvampien kaytonrajoi-
tuksen sisalto ja ulottuvuus ratkaistaan vesilain jarjestelméssé viranomaispaétokselld, joka siis
voi olla aluehallintoviraston lupa tai ojitustoimituksen tai kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen tekema pditds. Vesitaloushankkeiden yleinen toteuttamistapaa koskeva sédénnds edel-
lyttda, ettd hanke on toteuttava mahdollisimman vadhén haittaa aiheuttavalla tavalla. Hankkeet
on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd sen haitalliset vaikutukset ympéristolle ja naapuri-
kiinteistolle minimoidaan, vélttden samalla tarpeetonta puuttumista toisen omaisuuteen. Nama
sadnndkset ohjaavat ratkaisuharkintaa rajoitusten valttiméttomyyttd painottavaan suuntaan.

Vesioikeudellisesta kdytonrajoituksesta aiheutuvat edunmenetykset on korvattava. Vesilain-
sdddanndssd omaisuudensuojan ja kansalaisten oikeussuojan vaatimusten on katsottu edellyt-
tavan, ettd kdyttooikeuksien perustamisesta johtuvat korvauskysymykset on ratkaistava viran
puolesta samanaikaisesti kdyttooikeuden perustamisen yhteydessd. Korvauksen suuruuden
osalta ldhtokohtana on tdyden korvauksen periaate. Erdiden edunmenetysten osalta korvaus
médritddn puolitoistakertaisena. Asianosaiset voivat vesioikeudellisessa menettelyssd lausua
késityksensé paitsi hankkeen sallittavuudesta yleensd, myos hankkeen toteuttamiseksi tarpeel-
lisista kayttooikeuksista ja niistd maksettavista korvauksista. Korvausten lainmukaisuus voi-
daan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi siten kuin vesilain 15 luvussa sdddetdédn. Jos vilit-
tomasti lakiin perustuvasta kayttdoikeudesta aiheutuu korvattavaa edunmenetystd, voidaan
tdmén korvaamista koskeva asia panna lupaviranomaisessa vireille erillisend korvausasiana.

Vilittomasti lakiin perustuvien kdyttdoikeuksien osalta ei tehdd viranomaisen péatostd, jonka
lainmukaisuus voitaisiin saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi. Asianosaisella on kuitenkin
ndissi tilanteissa mahdollisuus saattaa toiminnan lainmukaisuus tutkittavaksi vesilain mukai-
sena valvonta-asiana, jota koskevaan paitokseen voidaan hakea muutosta tuomioistuimelta.
Vesilain mukaiset valvontaviranomaiset voivat lainrikkomustilanteissa ryhtyd vesilain 14 lu-
vun 10 §:n nojalla vélittdmiin toimenpiteisiin haitan tai vaaran estémiseksi. Liséksi valvonta-
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viranomaiset voivat keskeyttdd vesilain 14 luvun 11 §:n nojalla 2 luvun 15 §:ssd tarkoitetun
toiminnan, jos tima on ilmeisen lainvastaista. Molemmissa tapauksissa viranomainen, asian-
osainen tai muu vireillepanoon oikeutettu taho voi panna vireille 14 luvun 4 §:n mukaisen hal-
lintopakkoasian, jota kautta toimien lainmukaisuus voidaan saattaa lupaviranomaisen ja edel-
leen muutoksenhakutuomioistuimen arvioitavaksi.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdviksi. Suurin osa vesilain
nojalla annetuista yksityisten oikeuksiin vaikuttavista ratkaisuista on luonteeltaan lupa- tai
muuntyyppisessd menettelyssd annettuja hallintopddtoksid. Ndihin voidaan hakea muutosta
joko valittamalla tai hakemalla oikaisua vesilain 15 luvun mukaisesti.

Oikeus hakea muutosta vesilain mukaiseen péditokseen kuuluu mainitun lain 15 luvun 2 §:n
mukaan asianosaiselle, eli sille jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia saattaa koskea. Vesi-
lain mukaista asianosaisuutta koskevassa oikeuskdytéinnossi sdédnnosté on sovellettu kansalais-
ten oikeussuojaa korostavalla tavalla ja verraten etdisestdkin liittyméastd asiaan on katsottu joh-
tuvan oikeus hakea muutosta. Muutosta vesilain nojalla annettuun paatokseen saa hakea myos
rekisterdity yhdistys tai sddtio, jonka tarkoituksena on ympdriston-, terveyden- tai luonnon-
suojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistiminen ja jonka sdéntdjen mukaisella toi-
minta-alueella kysymyksessd olevat ympéristovaikutukset ilmenevét. Ndiden liséksi valitusoi-
keus vesiasiassa on toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan
ymparistovaikutukset ilmenevét seka lainkohdassa yksil6idyilld viranomaisilla.

4.4 Vilittomaiisti lakiin perustuvat kiyttooikeudet
Johdon sijoittaminen

Valtavdylan alituksen luvanvaraisuuden rajaaminen ja asian kaisittely ilmoitusmenettelyssa
edellyttdd lisdksi hankkeen toteuttamisen edellyttdmén kédyttooikeuden jérjestamistd. Vesila-
kiin esitetdédn siséllytettdvéaksi uusi 2 luvun 5 a §, Jonka nojalla hankkeesta vastaavalla olisi oi-
keus sijoittaa sddnnoksessd tarkoitettu vesi-, vieméri- ja voimajohto tai tietoliikennekaapeli tai
muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisen vesialueelle vélittomasti lain nojalla. Pyka-
lassd tarkoitettuna muuna vaikutuksiltaan niithin rinnastuvana johtona voisi tulla kyseeseen
maakaasuputki tai kaukoldmpoputki. Jos lakiin ei sisdllytettdisi tdllaista sdannostd, tulisi
hankkeesta vastaavan hankkia tarpeellinen oikeus sopimalla asiasta vesialueen omistajan
kanssa.

Pykailédssa tarkoitettujen johtojen kidyttotarkoituksia eli veden, jateveden, energian ja lammon
siirtimistd ja tietoliikenneyhteyksien jarjestdmistd voidaan pitdd nykydén vélttdméattominé pe-
rustoimintoina asumisen ja erilaisen taloudellisen toiminnan kannalta. Tallaiset johdot ovat
rakenteina pienimuotoisia. Toteutustavasta riippumatta kaikkien pykéldssd tarkoitettujen ra-
kenteiden sijoittamisesta aiheutuva alueen omistajan kdyttovallan rajoitus on vahdinen. Johto-
jen sijoittaminen ei kéytdnndsséd rajoita vesiston muita kdyttomahdollisuuksia, vaikka johto
saattaakin estéé sijoituspaikallaan vesimuodostuman pohjaan kohdistuvat muut toimenpiteet.

Vesitaloushankkeen toteuttamistapaa koskeva vesilain 2 luvun 7 §:n yleissddnnos edellyttda
hankkeen toteuttamista mahdollisimman véhén haittaa aiheuttavalla tavalla. Liséksi ehdotetun
2 luvun 5 a §:n toisen virkkeen mukaan johdon sijoittamisesta ei saa aiheutua vahiistd suu-
rempaa haittaa alueen omistajalle. Johtoa ei tulisi sijoittaa sellaiselle erityiseen kéyttoon ote-
tulle tai muullekaan alueelle, johon alueen omistajalla voisi ennalta arvioiden olla intressi si-
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joittaa jotain tai kdyttdd tavalla, jota johdon sijoittaminen voisi rajoittaa. Oikeutta johdon si-
joittamiseen ei olisi, jos hanke edellyttda vesilain 3 luvun 2 §:n mukaan lupaa.

Oikeus sijoittaa johto toisen alueelle ja siitd johtuva kdytonrajoitus on siten vdhdinen, ettd lu-
paviranomaiset eivét padsddntdisesti ole médrdnneet maksettavaksi kédyttdoikeuden perustami-
sesta korvauksia. Ehdotettuun sddnndkseen ei esitetd tdimén vuoksi liitettdviksi sddnndonmu-
kaista velvollisuutta suorittaa korvausta alueen omistajalle. Sd4nnds on tiltd osin yhdenmu-
kainen muiden yleiskayttdoikeuksia koskevien sddnnosten kanssa. Haitankarsijalla olisi kui-
tenkin oikeus vaatia erilliselld hakemuksella korvausta johdon sijoittamisesta aiheutuvasta hai-
tasta. Ehdotettua johdon sijoittamista koskevaa sédénnostd on pidettidvéd perustuslain 15 §mn
1 momentin mukaisena sallittuna kaytonrajoituksena.

Pintaveden ottaminen toisen alueelta

Kiinteiston omistaja ja haltija saa vesilain 4 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan ottaa pintavetté
toisen vesialueelta tavanomaista kiinteistokohtaista kiyttod varten. Kyse on pienimuotoisesta
vedenotosta, josta ei saa aiheutua vesilain 3 luvun 2 §:ssd tarkoitettuja seurauksia tai haittaa
muille alueelta vettd ottaville. Sddnnoksessd tarkoitetun pintaveden ottamisen edellyttamét
laitteet on vahdisid ja niiden sijoittamisesta alueen omistajalle aiheutuva haitta useimmissa ta-
pauksissa merkitykseton. Télld hetkella laitteiden sijoittaminen perustuu joko osapuolten vali-
seen sopimukseen tai lupaviranomaisen pykéldn 2 momentin nojalla antamaan oikeuteen.

Pykilidn 1 momenttiin esitetdén lisdttédviksi sddnnokset siité, ettd vedenottaja saisi vélittomasti
lain nojalla sijoittaa vesialueelle ottamisen edellyttdmain laitteen ja johdon, jos veden ottami-
selle sdddetyt edellytykset muutoin tayttyisivat. Sddnnoksessa tarkoitettua veden ottamista ta-
vanomaista kiinteistokohtaista kaytt6d varten on pidettdva perusoikeusjirjestelmén kannalta
hyviksyttdvind perusteena ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana. Sdénnoksessé
tarkoitetut laitteet ja johdot ovat véhéisié ja koska vesilain yleiset hankkeen toteuttamistapaa
koskevat sddnnokset ohjaavat my0ds ndiden sijoittelua, tismennystd esimerkiksi laitteiden tai
rakenteiden sijoitteluun tarpeettoman haitan tai erityiseen kayttoon otetun alueen vilttimiseksi
ei tarvita. Tdmén pykaldn nojalla sijoitetusta laitteesta tai rakennelmasta aiheutuvan haitan
korvaamisesta sdddetddn 13 Iuvun 1 §:ssd. Johtojen sijoittaminen toisen maa-alueelle edellyt-
téisi edelleen alueen omistajan tai haltijan suostumusta. Ehdotettu sdénnds téyttdd perustuslain
15 §:n 1 momentin vaatimukset.

Lupaviranomainen voi vesilain 4 luvun 3 §:n 2 momentin nojalla antaa oikeuden muuhun kuin
1 momentin mukaiseen pintaveden ottamiseen sekd perustaa ottamisen edellyttimét kayttdoi-
keudet. Sdannos koskee tilanteita, joissa veden ottamisen kdyttotarkoitus tai méarit poikkeavat
1 momentissa sédénnellyistd tilanteista, mutta jossa hanke ei kuitenkaan edellyté lupaa. Tassa
momentissa tarkoitetut johdot ja laitteet ja niiden sijoittamista koskevat periaatteet eivit poik-
kea 1 momentissa tarkoitetuista, minkd vuoksi sddnnds on katsottavissa perustuslain 15 §:n
1 momentin mukaiseksi sallituksi kdytonrajoitukseksi.

4.5 Viranomaisen piitokseen perustuvat kiayttooikeudet

Vihiiset kayttooikeudet

Toisen omaisuuteen kohdistuvan kdyttdoikeuden tarkoituksena on mahdollistaa vesilain mu-
kaan hyviksyttdvdnd pidetyn vesitaloushankkeen toteuttaminen. Luvanvaraisen vesitalous-
hankkeen toteuttamisen edellytyksend on vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan joko

hankkeen haitattomuus (1 kohta) tai hyodyllisyys (2 kohta). Rajoitusperustetta voidaan pitdé
perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyviksyttédvana.
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Vihdisten kayttooikeuksien perustamista koskevat sddnndkset esitetddn sijoitettavaksi vesilain
2 luvun 12 §:88n. Sd4nnds vastaisi voimassa olevan vesilain 2 luvun 13 §:n 2 momenttia.
Sadnnoksen soveltamisalaa ei ole rajattu, joten sddnnoksessé tarkoitettu kédyttdoikeus voitaisiin
perustaa minkd hyvénsd vesitaloushankkeen toteuttamiseksi, jos hankkeen luvanmyonti-
misedellytykset olisivat olemassa. Sdéinnoksen mukaisten oikeuksien sisilto ja niiltd edellytet-
tava vahdisyys rajaavat kuitenkin sddnndksen soveltamisen pienimuotoisiin hankkeisiin.

Kéayttéoikeuden myontdminen perustuisi lupaviranomaisen suorittamaan tapauskohtaiseen
harkintaan, jossa kdyttdoikeuden perustamisen edellytysten olemassaolo ratkeaa vesitalous-
hankkeen toteuttamistapaa koskevien yleisten velvollisuuksien (2 luvun 7 §) seké yleisten lu-
vanmyontédmisedellytysten (3 luvun 4 §) perusteella. Sdédnnokset ohjaavat toteuttamaan hank-
keen siten, ettd siitd ei aitheudu viltettdvissd olevaa yleisen ja yksityisen edun loukkausta.
Kayttooikeutta ei voida perustaa laajempana kuin hankkeen toteuttamiseksi on vélttiméatonta.
Lupaviranomaisen suorittama harkinta on keskeisessd asemassa sen varmistamiseksi, ettd
hanke on hyodyllinen ja ettei sen edellyttimid kéyttooikeuksia perusteta laajempana kuin on
valttimatonta.

Ehdotetun 2 luvun 12 §:n soveltamisalaan kuuluvat tilanteet ovat tyypillisesti sellaisia, jossa
alueen omistajalle aiheutuva haitta olisi ohimenevé tai vdhdinen. Sddntely on sopusoinnussa
perustuslain 15 §:n 1 momentin vaatimusten kanssa.

Vihiista suuremmat kiyttooikeudet

Vesilain 2 Iuvun 13 §:n nojalla perustettavan kayttdoikeuden tarkoituksena on 2 luvun 12 §:n
tavoin mahdollistaa vesilain mukaan hyvaksyttdviana pidetyn vesitaloushankkeen toteuttami-
nen. Pykélan 1 momentissa yksiloitdisiin ne kohteet ja kéyttotarkoitukset, joita varten kaytto-
oikeus toisen alueeseen voitaisiin perustaa. Oikeus voisi kohdistua maa- ja vesialueeseen seké
silld olevaan omaisuuteen, jolla on merkitysté vesitaloushankkeen toteuttamisen kannalta. Oi-
keus voitaisiin perustaa 1) laitetta, rakennusta tai muuta rakennelmaa seké niiden kéyttoa ja
kunnossapitoa varten, 2) uuden 1 luvun 5 §:n 2 momentin mukaisen vesialueen tai uuden uo-
man pohjaksi, 3) poistettavan maan sijoittamiseksi, tai 4) yleisen tai yksityisen edun suojaami-
seksi tarvittavaa laitetta tai rakennelmaa seké niiden kayttoa ja kunnossapitoa varten.

Kéyttooikeuden mydntdminen perustuisi vastaavasti lupaviranomaisen suorittamaan tapaus-
kohtaiseen harkintaan, jossa kdyttdoikeuden perustamisen edellytysten olemassaolo ratkeaa
vesitaloushankkeen toteuttamistapaa koskevien yleisten velvollisuuksien (2 luvun 7 §) sekd
yleisten luvanmyontdmisedellytysten (3 Iuvun 4 §) perusteella. Vesilain 2 luvun 13 §:n mu-
kaista oikeutta edellyttivian hankkeen tulisi tayttdd 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan intres-
sivertailuedellytys, eli hankkeesta saatavan hyddyn on oltava huomattava siitd aiheutuviin
menetyksiin verrattuna. Oikeuden perustamista hyddylliseksi arvioidun vesitaloushankkeen
toteuttamiseksi on pidettdva perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttdvand. Lisdksi tulee
ottaa huomioon, ettd kdyttdoikeuden perustaminen edellyttdisi hakijalta jo ennestddn oikeutta
suurimpaan osaan alueista ja ettd oikeuden perustaminen olisi mahdollista ainoastaan osaan
hankkeen toteuttamisen edellyttdmistd alueista. Tama ilmenee ehdotetun 13 §:n 2 momentin
2 kohdasta, jonka mukaan kéyttGoikeuden perustaminen edellytyksend on, ettd hakija ennes-
tédn hallitsee vahintdén puolta hankkeen tarvitsemasta alueesta.

Ehdotetun 13 §:n 3 momentin tarkoituksena on varmistaa, etti perustettavalla kayttooikeudella
ei voida kajota omaisuudensuojan ytimeen. Omaisuudensuojan ydin ei ole tarkkarajainen tai
tasmallinen. Rasite- ja naapuruuslainsdddannon nojalla on katsottu voitavan sallia muun mu-
assa erilaisten johtojen, vieméreiden ja muiden vastaavien laitteiden ja rakennelmien sijoitta-
minen toisen alueelle. Asiaa koskevia sdénnoksid sisdltyy muun muassa tietoyhteiskuntakaa-
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ren (917/2014) 28 lukuun, kiinteistonmuodostamislain (554/1995) rasitesdantelyd koskevaan
14 Iukuun sekd maankdyttd- ja rakennuslain (132/1999) yhdyskuntateknisten laitteiden seka
johtojen sijoittelua koskeviin 161 ja 161 a §:44n. Tietoyhteiskuntakaarta koskevassa hallituk-
sen esityksessd (HE 221/2013 vp) johtojen ja rakenteiden sijoittamista arvioitiin perustuslain
15 §:n 1 momentin mukaisina kdytonrajoituksina.

Saantelyn hyvaksyttivyyden arvioinnin kannalta keskeisessd asemassa on rajoituksesta koh-
dekiinteiston omistajalle aiheutuva haitta. Merkillepantavaa on, etté tavallisessa lainsédtdmis-
jérjestyksessd sdddettyjen lakien nojalla sijoitettavat johdot ja laitteet saattavat merkiti rajalli-
sella alueellaan hyvin syvillistd rajoitusta tai jopa kiinteistonomistajan kayttovallan poissul-
keutumista. Rajoituksen syvillisyyttd ei voidakaan pitééd yksindén ratkaisevana kriteerind. Ra-
joituksen hyvéksyttavyyttd tulisikin arvioida sen perusteella, miten rajoitus vaikuttaa toisaalta
kohdealueen muuhun kiyttémahdollisuuteen, toisaalta muun omaisuuden kayttomahdollisuu-
teen.

Ehdotetusta sééntelystd seuraisi, ettd pykéldssd tarkoitettuna kéyttdoikeutena voitaisiin myon-
tdd hankkeesta vastaavalle kéyttdoikeus laajaankin alueeseen, jos tdstd ei aiheutuisi huomatta-
vaa haittaa alueen muulle kéytolle. Toisaalta hankkeesta vastaavalle voitaisiin myontdd myos
vaikutuksiltaan lunastusta ldhestyvd oikeus, jos tdimé olisi pienialainen eikd tdstd aiheutuisi
huomattavaa haittaa muun omaisuuden kayttamiselle. Kéyttooikeuden perustamistilanteet voi-
vat olla hyvin erityyppisid, minkd vuoksi séddnnoksessd kéytettéisiin joustavasti muotoiltuja
kriteereitd. Kriteeristossa tarkoitetun oikeuden laajuudesta séédtimistd yksiselitteisend pinta-
alana ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena siitdkddn syysté, ettd oikeuden kohteena olevan
alueen muodolla ja sijoittumisella saattaa olla merkitysta asian arvioinnin kannalta.

Kriteeriston 1 kohdan soveltamisalaan kuuluisivat kdyttéoikeudet, jotka kohdistuvat vahaista
laajempiin alueisiin ja 2 kohdan alaan puolestaan pienialaisemmat kéyttooikeudet. Vaikka laa-
juus jaisi tapauskohtaisesti harkittavaksi, ei kiyttdoikeuden kohteena olevan alueen laajuutta
ole tarkoitettu suhteutettavaksi kohdekiinteiston pinta-alaan sovellettavaksi tulevaa kriteeris-
tod valittaessa. Vesitaloushankkeiden toteuttamiseen liittyvét erilaiset johdot, laitteet, raken-
teet, rakennelmat ja rakennukset ovat yleensd siten pienimuotoisia, ettd niiden edellyttimén
kayttooikeuden hyvaksyttavyyttd arvioitaisiin padasiallisesti 2 kohdan perusteella.

Kaéyttooikeuden perustamisen edellytyksié arvioitaisiin rekisteriyksikko- ja omistajakohtaises-
ti. Jos hankkeen edellyttima kéyttooikeus kohdistuisi useaan kiinteistoon tai yhteiseen aluee-
seen, oikeuden perustamisen edellytykset tutkittaisiin jokaisen kiinteiston osalta erikseen. Pe-
rustan arvioinnille muodostaisi voimassa oleva kiinteistdjaotus, mutta arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon myds kohdekiinteiston omistajan muu omaisuus kayttdoikeuden vaikutuspiirissa.
Tamén tarkoituksena on varmistaa se, etti arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon kéyttooikeu-
den vaikutus samalle henkildlle kuuluvaan, mahdollisesti useampien kiinteistdjen muodosta-
maan kokonaisuuteen.

Kayttdoikeutta ei tulisi myontdd, jos oikeudesta aiheutuisi huomattavaa haittaa alueen omista-
jan mahdollisuudelle kéyttdd oikeuden kohteena olevaa tai muuta aluetta hyviakseen. Huomat-
tavan haitan kynnys korostaisi alueen omistajan velvollisuutta sietdd alueellaan vesitalous-
hankkeiden toteuttamisesta johtuvia rajoituksia. Vastaavanlainen kynnys on kéytdssd muun
muassa kiinteistonmuodostamislain rasitteen perustamista koskevassa 156 §:sséd, jonka mu-
kaan perustettavasta rasitteesta ei saa aiheutua rasitetulle rekisteriyksikolle tai alueeseen en-
nestddn kohdistuvan rasiteoikeuden haltijalle huomattavaa haittaa. Sddnndksen yleisestd sovel-
tamisalasta johtuen huomattavan haitan kriteereitd ei esitetd tdsmennettavaksi pykéldssd, vaan
tdma4 jéisi sddnnoksen soveltamiskdytdnnon varaan. Huomattavana haittana voitaisiin pitda ai-
nakin omaisuuden nykyisen kéyton tai perustellun muuntyyppisen kéytdn estymistd tai mer-
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kittdvaa rajoittumista. Merkillepantavaa on, ettd kynnys kytkeytyisi kdyttooikeuden perusta-
misen, ei korvauksen madraamisen edellytyksiin.

4.6 Pakkolunastus ja siihen vaikutuksiltaan rinnastuvat kiyttooikeudet
Yleista

Perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitettua omaisuuden pakkolunastusta merkitsevit sdén-
nokset esitetddn vesilaissa sijoitettavaksi viiteen pykaldén, jotka kaikki asettavat lunastuksen
tai sithen rinnastuvan kéyttdoikeuden perustamisen edellytykseksi yleisen tarpeen. Vesilain
2 luvun 13 a § muodostaisi vesitaloushankkeita koskevan yleisen lunastusperusteen. Siithen
viitattaisiin 6 luvun 6 §:ssd ja 8 luvun 4 §:ssd. Hanketyyppisidonnaiset erityiset lunastusperus-
teet koskisivat vesihuollon turvaamista (4 luvun 13 §), vesivoiman kdyttéonottamista (8 luvun
5 §) ja sataman perustamista (10 luvun 7 §). Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virkateh-
tivien edellyttimin lastausalueen tai sataman lunastamisesta sdddetddn vesilain 10 luvun
8 §:ssé. Sadnnds tayttdd nykyisellddn perustuslain 15 §:n 2 momentin vaatimukset, eikd sitd
esitetd tdssd yhteydessd muutettavaksi.

Yleinen lunastusperuste

Uuden vesilain 2 luvun 13 a §:n soveltamisalan piiriin kuuluisivat kaikki vesilain mukaiset
hanketyypit pois lukien erityisperusteiden kattamat tilanteet (4 luvun 13 §, 8 luvun 5 § ja
10 luvun 7—S8 §). Vesitaloushankkeiden erilaisuudesta johtuen sidénndksen soveltamisalaa ei
voida rajata tiettyihin hanketyyppeihin, koska kysymys lunastuksesta tai sithen rinnastuvan
kayttooikeuden perustamisesta saattaa tulla esille erilaisissa hankkeissa. My0Oskéaan hankkeen
suuruusluokalla tai toteuttajataholla ei yleisen tarpeen kisilldolon kannalta ole ratkaisevaa
merkitysta.

Yleisen tarpeen késilldolo ratkaistaisiin arvioimalla hankkeen merkitysté yhteiskunnan etujen
kannalta. Sddnnoksessa on sddntelyn tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset huomi-
oon ottaen pyritty konkretisoimaan perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaista yleisen tarpeen
vaatimusta kirjaamalla sddnnokseen yleisimpid yhteiskunnan kannalta merkittiavia tarkoituk-
sia, joiden toteuttamista yleinen tarve saattaa vaatia. Hankkeen tavoitteena voisi olla esimer-
kiksi energia- tai vesihuollon, tietoliikenteen tai kulkuyhteyksien turvaaminen, yleisen virkis-
tyskdyton tai luonnonsuojelun edistiminen, sié- ja vesiolojen déri-ilmidihin varautuminen tai
valuma-alueen vesitalouden hallintaa taikka muuta néihin rinnastuva yleinen etu. Yleisen tar-
peen kisitettd ei ole mahdollista tyhjentavasti maaritelld ehdotetussa 2 luvun 13 a §:ssd, minka
vuoksi sddnndkseen on jétettdva tulkinnallista joustovaraa.

Yleisen tarpeen edellytys ei ilmennd ainoastaan hankkeen toteuttamista vaativan intressin
voimakkuutta, vaan erisuuntaiset yleiset edut saatetaan joutua tasapainottamaan ratkaistaessa
sitd, vaatiiko yleinen tarve lunastamista tai oikeuden perustamista. Esimerkiksi energiantuo-
tannon, tulvariskien hallinnan ja virkistyskdyton kannalta hyddyllinen vesiston sidédnnostely-
hanke saattaa olla haitallinen vesiensuojelun ja luonnonsuojelun nikékulmasta. Mitd tahansa
yleiseltd kannalta hyddyllisid vaikutuksia omaavaa hanketta ei sellaisenaan ole automaattisesti
pidettdvé yleisen tarpeen vaatimana. Yhteiskunnan kannalta valttiméattomét hankkeet luonnol-
lisesti tdyttivit yleisen tarpeen vaatimuksen, mutta toisaalta sddnndksen soveltamisalaa ei
voida rajata ainoastaan sellaisiin vélttiméttomiin hankkeisiin, joiden toteuttamiselle ei ole
vaihtoehtoa. Yleisen tarpeen vaatimuksen voidaan katsoa tdyttdvin myos sen tyyppiset tar-
peellisena pidettdavit hankkeet, jotka kokonaisuutena arvioiden edistiavét merkittavasti yhteis-
kunnan intressien toteutumista. Yleinen tarve késitteend viittaa yksittdisid kansalaisia tai pie-
nehkdd joukkoa laajemman piirin lainsdéddédnnon perusteella suojaa nauttiviin intresseihin, joi-

47



HE 262/2016 vp

ta kyseessd oleva hanke hyodyttdd joko valillisesti tai valittomasti. Yleiseen tarpeen edellytys-
td ei voida rajata pelkdstidén valtakunnallisesti merkittiviin intresseihin, vaan myds alueellis-
ten ja paikallisten intressien on 1dhtokohtaisesti voitava katsoa téyttévén yleisen tarpeen edel-
lytyksen.

Vedenhankinnan turvaaminen

Vedenhankinnan turvaamista koskevan vesilain 4 luvun 13 §:n mukaan vedenottajalle voidaan
antaa oikeus lunastaa vedenottoa palvelevien laitteiden tai rakennelmien sijoittamista varten
tarpeellinen alue ottamon suoja-alueella. Usein vedenottamishankkeissa toiminnanharjoittaja
hankkii omistukseensa hankkeen edellyttimat keskeiset alueet vapaaehtoisin kaupoin. Liséksi
monet vedenottamishankkeeseen liittyvat oikeudet toisen alueisiin voidaan perustaa perustus-
lain 15 §:n 1 momentin mukaisina kédyttooikeuksina. Ei kuitenkaan voida pitdd poissuljettuna,
ettd erdissa tilanteissa hankkeen toteuttaminen edellyttdisi vedenottoa palvelevien laitteiden tai
rakennelmien sijoittamista suoja-alueelle. Laajemmat, tyypillisesti yhdyskunnan vesihuoltoa
palvelevat hankkeet voivat edellyttdd sellaisten laitteiden ja rakennelmien sijoittamista alueel-
le, joiden aiheuttama kéytdnrajoitus saattaa kokonaisuutena arvioiden rinnastua lunastukseen.
Laissa tulisi sen vuoksi edelleen sdilyttdd mahdollisuus vesihuoltoa palvelevien laitteiden ja
rakennelmien edellyttimien alueiden lunastamiseen.

Lunastusmahdollisuuden soveltamisala tulisi perustuslain 15 §:n 2 momentti huomioon ottaen
kuitenkin rajata vain yleisen tarpeen vaatimuksen tayttiviin hankkeisiin. Pykélad esitetddn tal-
td osin tarkistettavaksi siten, ettd oikeus lunastaa alue omaksi voitaisiin antaa yhdyskunnan
vesihuollon jarjestamistd tai muuta yleistd tarvetta palvelevan vedenottamon omistajalle. Ve-
sihuolto on valttdmattdmyyspalvelu ja tétd tarvetta palvelevan hankkeen on katsottava taytta-
vén yleisen tarpeen vaatimuksen. Sddnnds koskisi yhdyskunnan vesihuollon jarjestdmista pal-
velevia hankkeita niiden jérjestdmistavasta riippumatta.

Keskivedenkorkeuden pysyvi muuttaminen

Keskivedenkorkeuden nostamiseen liittyvad kayttdoikeuden perustamista koskevaa sddntelya
esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd vesilain 6 luvun 5 §:n mukainen asianosaisten suostumuk-
sen merkitys lupaharkinnan hanketyyppikohtaisena erityisend edellytyksend sdilytetdén. Kayt-
tooikeuden perustamisharkintaan sovellettaisiin vesilain 2 luvun 13, 13 a ja 14 §:44.

Pysyvi kéyttooikeus vesivoimaan

Vesilain 8 luvun 2 §:n mukaan vesivoimalaitoksen rakentamista koskevan luvan edellytyksena
3 luvun 4 §:ssé sdddettyjen edellytysten liséksi se, ettd hakijalla on omistajana tai kdyttooikeu-
den haltijana oikeus hankkeessa kéytettdvédn vesivoimaan tai ettd hakija saa téllaisen oikeu-
den luvan myontdmisen yhteydessé.

Vesivoima, missd sitd on, on taloudellisesti merkittdvin vesialueen omaisuusosa. Vesivoiman
kayttooikeuden merkitystd ilmentdd myds se, ettd kayttdoikeuden luovutus on tehtdva méara-
muotoisesti maakaaren (540/1995) 2 luvun 1 §:n sddnndksid noudattaen. Perustuslakivalio-
kunta on koskiensuojelulainsddddannon yhteydessd (PeVL 18/1982 vp, 8/1986 vp, 4/1990 vp ja
21/1993 vp) katsonut, ettd vesivoiman hyddyntdmisen estymistd merkitsevé kielto rakentaa
voimalaitos laissa yksiloityihin vesistoihin tuli rinnastaa vaikutuksiltaan omaisuuden pakko-
lunastukseen.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon merkitysté arvioitaessa tulee ottaa huomioon, etté
lausunnot on annettu ennen perusoikeusuudistusta (HE 309/1993 vp). Perusoikeusuudistuksen

48



HE 262/2016 vp

yhteydessd aiemmin vapausoikeuspainotteista perusoikeusluetteloa tdydennettiin sddnndksilla
sosiaaliturvasta, oikeusturvasta, hyvistd hallinnosta, ympéristostd ja vihemmistdjen kulttuuri-
sista oikeuksista. Uudistuksen tavoitteena oli kehittdd perusoikeusjirjestelmid suuntaan, jossa
yksilon vapautta, turvallisuutta, yhdenvertaisuutta sekd osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuk-
sia korostavat ulottuvuudet olisivat aiempaa tasapainoisemmassa suhteessa keskenéan.

Energiantuotantorakenteen muutoksen myotd vesivoiman merkitys perusenergian tuotanto-
muotona on vdhentynyt, mutta vastavuoroisesti sen merkitys sddtoenergiana on kasvanut. Vir-
tavesiin liittyvien muiden kayttdmuotojen kuten virkistyskéyton, kalastusmatkailun ja luon-
nonsuojelun merkitys on lisééntynyt. Edellé esitetyt ndkokohdat huomioon ottaen séddnndksen
valtiosddntooikeudellisen arvioinnin ldhtdkohdaksi on edelleen otettava se, etti vesivoiman
hyddyntdminen on lidhes aina taloudellisesti merkittdvin vesialueen kayttomuoto ja vesivoi-
man kéyttdoikeus merkittdvin vesialueen omaisuusosa. Vesivoimaan kohdistuvan pysyvén
kayttooikeuden on katsottava tosiasiallisesti rinnastuvan vaikutuksiltaan pakkolunastukseen.

Vesilain 8 luvun 5 §:n 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kayttdoikeuden pe-
rustaminen toiselle kuuluvaan vesivoimaan edellyttéisi jatkossa, etté hanke olisi energiahuol-
lon turvaamisen kannalta yleisen tarpeen vaatima. Arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon
energiantuotantomahdollisuuden lisdksi muun muassa energiantuotannon vaihteluvileja tasa-
painottavan sditdenergian lisddntyminen. Yleisen tarpeen kisilldolon arviointi olisi kokonais-
harkintaa, jossa lupaviranomainen asiassa esitetyn selvityksen perusteella arvioisi hankkeen
merkitystd energiahuollolle.

Yleisen tarpeen vaatimuksesta poikkeuksen muodostaisi voimaantulosddnndksen 4 momentti.
Sen mukaan pysyva kéyttooikeus voitaisiin myontés, vaikka hanketta ei olisi pidettdva yleisen
tarpeen vaatimana. Sddnnds koskisi aikaisemman lainsddddnndn nojalla luvan saaneita vesi-
voimalaitoksia. Sddnndksen tarkoituksena on estdd syntymésté tilannetta, jossa olemassa ole-
valla voimalaitoksella ei olisi endd oikeutta vesivoimaan eiké sille tillaista yleisen tarpeen
vaatimuksesta voitaisi endd myontdd. Jos vesiston ranta-alueet olisivat mukautuneet toiminnan
mukaisiin vesistooloihin eikéd hankkeesta vastaavalla olisi endd oikeutta toimintaansa, saattaisi
tdmé johtaa merkittdviin vesistdolojen muutoksiin ja vastuusuhteiden uudelleenjirjestelyihin.

Perustettaessa pysyva kiyttooikeus toiselle kuuluvaan vesivoimaan maériatian korvaus puoli-
toistakertaisena. Sédntelyn hyviaksyttdvyyttd arvioitaessa tulee ottaa huomioon voimalaitoksen
rakentamiseen liittyvd osallistumismenettely. Jos vesivoiman kdyttdonotosta ei sovita, tulee
hankkeesta vastaavan tehda vesilain 8 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan hankkeeseen osallis-
tumista tarkoittava tarjous niille kdyttoon otettavan vesivoiman osakkaille, joille kuuluu va-
hintddn sadasosa kayttoon otettavasta vesivoimasta. Siddntelyn tavoitteena on ollut antaa vesi-
voiman osakkaille mahdollisuus osallistua hankkeeseen. Osallistumisoikeuden rajaus perustuu
valtuuslain 1 §:44n. Valtuuslain kumoamisesta huolimatta rajaus esitetdén siilytettdviksi. Oi-
keutta osallistua vesivoiman hyddyntédmisté tarkoittavaan hankkeeseen ei voida pitda sellaise-
na perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasddnnoksen suojaamana, omistusoikeuden ytimeen
kuuluvana oikeutena, jota ei voida rajoittaa tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessa.

Kysymystd osallistumisoikeuden rajoituksesta on arvioitava erityisesti rajoitusperusteen hy-
viksyttdvyyden ndkokulmasta. Yhteisen vesivoiman kéyttoon ottamista ja siithen liittyvéd py-
syvén kdyttdoikeuden perustamista koskevan sdiantelyn tarkoituksena on osaltaan mahdollistaa
vesivoiman hyodyntdminen kokoamalla vesialueen osakkaille kuuluva oikeus samalle taholle.
Alle sadasosan suuruisia omistuksia ei voida pitdé tarkoituksenmukaisena vesivoiman kéyt-
to6n ottamista tarkoittavissa hankkeissa. Yleensd myoskéén suuremmat, muutaman prosentin
suuruisia vesivoimaosuuksia omistavat osakkaat eivit ole osallistuneet yhteisen vesivoiman
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kayttoon ottamista tarkoittaviin hankkeisiin osallistumisen edellyttimien taloudellisten panos-
tusten vuoksi.

Oikeus toisen vesialueeseen ankkuroimis- tai lastausalueen tai sataman perustamiseksi

Ankkuroimisalueen, lastausalueen ja sataman edellyttiméin vesialueen kdyttdmistd varten tar-
peellisen oikeuden perustamisesta ja téllaisen alueen omaksi lunastamisesta sdddettdisiin
10 luvun 7 §:ssd. Valtiosddntdoikeudellisesti arvioituna ankkuroimispaikasta johtuvat rajoi-
tukset alueen omistajan kdyttovaltaan ovat katsottavissa perustuslain 15 §:n 1 momentin mu-
kaiseksi sallituksi kdytonrajoitukseksi. Sen sijaan lastausalueen ja sataman perustaminen saat-
taa rajoittaa alueen omistajan kéyttovaltaa pakkolunastukseen rinnastuvalla tavalla.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin yleistd lastaus- tai ankkuroimisaluetta tai yleistd satamaa
varten myonnettavistd oikeuksista. Oikeus toisen vesialueen kdyttdmiseen tai omaksi lunasta-
miseen voitaisiin antaa, jos 3 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset ovat olemassa ja
hanketta voidaan pitéd yleisen tarpeen vaatimana. Vesilain yleiset hankkeen toteuttamistapaa
ohjaavat sdédnnokset koskevat myos lastaus- ja ankkuroimisaluetta sekd satamaa. Kdytt6oikeu-
den perustamisen edellytyksend oleva vaatimus 3 luvun 4 §:n 1 momentin mukaisten edelly-
tysten tidyttymisestd viittaa intressivertailuedellytykseen, koska véhiisyysedellytys ei voine
tulla kyseeseen tdminkaltaisissa hankkeissa. Hankkeesta saatavien hyotyjen tulisi siten olla
siitd aiheutuviin menetyksiin ndhden huomattavat. Rajoitusperustetta voidaan pitdé perusoike-
usjdrjestelmén kannalta hyviksyttédvina.

Yleisen tarpeen vaatimuksen tdyttymisen arvioinnissa otettaisiin huomioon muun muassa
hankkeen merkitys satamapalveluiden saatavuuden ja tirkeéksi katsottavan liikenteen turvaa-
misen sekéd elinkeinotoiminnan harjoittamisen kannalta. Painoarvoa voitaisiin antaa satamien
merkitykselle kansallisen huoltovarmuuden turvaamisen kannalta. Arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon hankkeen toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvat heikennykset yleisille eduille,
kuten virkistyskéytolle tai luonnonarvoille.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin kayttdoikeuden perustamisesta yksityista tarvetta palvele-
vaa lastaus- tai ankkuroimisaluetta tai satamaa varten. Yksityisti tarvetta palvelevasta ankku-
roimisalueesta johtuvaa kdytonrajoitusta on pidettiavé siten véhidisend, ettd kyse on perustus-
lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Oikeuden perustamiselle ei asetettaisi hank-
keen hyddyllisyyden liséksi erityisid vaatimuksia. Sen sijaan kéyttdoikeuden perustaminen
yksityistd lastausaluetta tai satamaa varten saattaa merkitd niin syvéllekdypad puuttumista alu-
een omistajan kayttovaltaan, ettd kyse on perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitetusta, vai-
kutuksiltaan lunastukseen rinnastuvasta kdyttdoikeuden perustamisesta. Kayttooikeuden pe-
rustamista koskeva harkinta tulisi jarjestdd 1 momentin mukaisesti. Tdimd merkitsee sitd, ettd
yksityistd lastausaluetta tai satamaa varten perustettavan kayttdoikeuden myontdmisen edelly-
tyksené olisi intressivertailun ohella yleisen tarpeen vaatimuksen téyttyminen.

4.7 Valtuutussainnokset

Valtioneuvoston asetuksella (uusi 2 luvun 16 §) sdédettiisiin valtavdylénalitusta tarkoittavien
hankkeiden toteuttamistapaa ja hankkeiden sijoittumista koskevista yksityiskohtaisista vaati-
muksista. Tarkoituksena on varmistaa, ettd nykyédn véylénalituksia tarkoittaviin lupapéadtok-
siin sisdltyvid madrdyksid vastaavaa ympéristonsuojelun tasoa noudatettaisiin lupamenettelyn
ulkopuolelle jadvien viyldnalituksien osalta myds jatkossa. Asetuksenantovaltuuden voidaan
katsoa perustuvan riittdvan tdsmaéllisiin ja tarkkarajaisiin sddnndksiin yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Asetuksenantovaltuuden voidaan siten katsoa tayttdvin perustus-
lain 80 §:n 1 momentin vaatimukset.
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Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjes-
tyksessé. Esitykseen liittyvien valtiosddntooikeudellisten ndkokohtien vuoksi hallitus pitdé
kuitenkin suotavana, ettd esityksesté pyydettéisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 2 luvun 12—14 §,15 §:n 1 momentti, 3 luvun 3 §:n 1 mo-
mentti, 11 §:n 1 momentti, 4 luvun 3 ja 13 §, 6 luvun 6 §, 8 luvun 4 ja 5 §, 10 luvun 7 §,
131uvun 1§, 16 luvun 3 §, 17 luvun 8 § ja 18 luvun 12 §:n 1 momentti, seka

lisdtddn 2 lukuun uusi 5 a, 13 a, 14 a ja 16 § seuraavasti:

2 luku
Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoitukset
5a8
Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle

Hankkeesta vastaavalla on oikeus sijoittaa joen tai puron alittava vesi-, viemaéri- ja voima-
johto, tietoliikennekaapeli sekd muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisenkin vesialu-
eelle, jos sen:

1) sijoittaminen ei edellyté lupaa 3 luvun 2 §:n nojalla;

2) sijoittamisesta ei madrdtd ympéaristonsuojelulain nojalla;

3) sijoittamisesta ei aiheudu vahdistd suurempaa haittaa alueen omistajalle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimenpiteestd on ilmoitettava vesialueen omistajalle va-
hintddn 30 vuorokautta ennen toimenpiteen suorittamista. Yhteisen alueen jarjestdytymatto-
maélle osakaskunnalle ilmoitus voidaan toimittaa yhteisaluelain 26 §:n 3 momentin mukaisesti
tai toimittamalla ilmoitus kaikille tiedossa oleville osakkaille. [Imoitusvelvollisuudesta valtion
valvontaviranomaiselle sdddetéédn timan luvun 15 §:ssi.

12§
Vihdinen kdyttooikeus toisen alueeseen

Jos 3 luvun 4 §:n 1 momentissa sééddetyt edellytykset tdyttyvét, hakijalle voidaan myontéa
oikeus:

1) tehdd vahdinen rakennelma tai sijoittaa laite tai johto vesistoon toiselle kuuluvalle tai yh-
teiselle alueelle vesist6d huomattavasti muuttamatta;

2) tilapdisesti nostaa vettd toiselle kuuluvalle alueelle;

3) suorittaa toisen alueella perkaustyoti;

4) vahdisessd madrin oikaista tai leventdd uomaa toisen alueella;
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5) sijoittaa poistettavaa maata toisen maa- tai vesialueelle, ei kuitenkaan erityiseen kayttoon
otetulle alueelle.

13§
Kdyttooikeus toisen alueeseen tai rakennukseen

Hakijalle voidaan myontdd kayttdoikeus toiselle kuuluvaan alueeseen silld olevine raken-
nuksineen tai muine rakennelmineen, jos alue on toteutettavan vesitaloushankkeen vuoksi tar-
peen:

1) laitetta, rakennusta tai muuta rakennelmaa seké niiden kiytt64 ja kunnossapitoa varten;

2) uuden 1 luvun 5 §:n 2 momentin mukaisen vesialueen tai uuden uoman pohjaksi;

3) poistettavan maan sijoittamiseksi; tai

4) yleisen tai yksityisen edun suOJaamlsek51 tarvittavaa laitetta tai rakennelmaa sekd niiden
kéyttod ja kunnossapitoa varten.

Kéyttdoikeus toisen alueeseen tai rakennelmaan voidaan myontéd, jos:

1) 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyt edellytykset vesitaloushankkeelle téytty-
vit; ja

2) hakija hallitsee omistusoikeuden tai pysyvan kayttooikeuden perusteella vahintddn puolta
tarvittavasta alueesta, tai jos kysymys on hakijalle ja muille yhteisesti kuuluvasta alueesta,
toimenpiteen kohteeksi joutuva alue ei ole sanottavasti suurempi kuin hakijan osuus yhteisesti
alueesta.

Kayttooikeutta ei kuitenkaan voida myontia, jos:

1) oikeus kohdistuu véhiistd laajempaan alueeseen ja siitd aiheutuu huomattavaa haittaa alu-
een omistajan mahdollisuudelle kayttaa oikeuden kohteena olevaa aluetta hyvékseen; tai

2) oikeuden perustaminen estdd alueen omistajaa kayttdméstd oikeuden kohteena olevaa alu-
etta hyvikseen ja tistd aiheutuu huomattavaa haittaa alueen omistajan muun alueen tai omai-
suuden kéyttdmiselle.

13a§
Yleisen tarpeen edellyttimdt hankkeet

Hakijalle voidaan myontéé tarvittava oikeus toisen alueeseen tai sen omaksi lunastamiseen
merkittdvia yleistd etua edistavéin hankkeen toteuttamiseksi, jos luvan myontdmisen edelly-
tykset tiyttyvit ja hanketta voidaan pitdd yleisen tarpeen vaatimana. Téllainen tarve voi liittyé

1) energia- tai vesihuollon, tietoliikenteen tai kulkuyhteyksien turvaamiseen;

2) yleisen virkistyskédyton tai luonnonsuojelun edistdmiseen;

3) séé- ja vesiolojen diri-ilmidihin varautumiseen tai valuma-alueen vesitalouden hallintaan;
taikka

4) muuhun 1—3 kohdassa tarkoitettua vastaavaan merkittdvéén yleiseen etuun.

14 §
Oikeus toisen rakennelmaan

Jos toiselle kuuluva rakennus, laitos tai muu rakennelma, jonka poistaminen ei sisélly 13 tai
13 a §:n nojalla mydnnettyyn 01keuteen estii vesitaloushankkeen toteuttamista, lupaviran-
omainen voi mainituissa pykalissa saadetym edellytyksin myontdd oikeuden sen poistamiseen,
muuttamiseen tai hyvéksi kdyttdmiseen.

Paatoksessd, jolla hakija saa oikeuden toiselle kuuluvan rakennelman poistamiseen tai muut-
tamiseen, on rakennelman omistajalle timén vaatimuksesta varattava mahdollisuus méérédajas-
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sa itse suorittaa rakennelman poistaminen tai muuttaminen. Hakijan on tilldin korvattava ra-
kennelman omistajalle toimenpiteestd aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

Jos omistaja haluaa poistaa rakennelman, jonka kdyttdmiseen toiselle on mydnnetty lupa ja
jota kayttdja edelleen tarvitsee, lupaviranomainen voi hakemuksesta myontdd viimeksi maini-
tulle oikeuden lunastaa sen itselleen. Lunastushinta médritidn rakennelman silloisen arvon
mukaan ottaen huomioon, mitd rakentamiskustannuksista on jo omistajalle suoritettu, seka
haitta, joka rakennelman pysyttdmisestd toisen alueella aiheutuu.

14a§
Oikeuden myédntdiminen

Oikeus myonnetidn pysyvéni tai erityisestd syystd médrdaikaisena. Aluetta saadaan kayttda
vain siithen tarkoitukseen, jota varten oikeus on myonnetty.

Oikeuden mydntédmistd koskevan asian ratkaisee lupaviranomainen lupa-asian yhteydessé tai
erillisestd hakemuksesta. Oikeuden myontédmisesté aiheutuvan edunmenetyksen korvaamisesta
sdddetddn 13 luvussa.

15§
Ilmoittamisvelvollisuus

Hankkeesta vastaavan on vihintddn 30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista kirjalli-
sesti ilmoitettava valtion valvontaviranomaiselle:

1) 5 a §:ssd ja 6 §:n 1 momentissa tarkoitetusta toimenpiteest;

2) maa-ainesten ottamisesta vesiston pohjasta, jos ottaminen ei 3 luvun 2 tai 3 §:n mukaan
edellyté lupaa;

3) pinta- ja pohjaveden ottamisesta, jos otettava méérd on yli 100 kuutiometrié vuorokau-
dessa ja ottaminen ei 3 luvun 2 tai 3 §:n mukaan edellyti lupaa.

16 §
Johdon sijoittamista koskevat vaatimukset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdénndksid 5 a §:ssé tarkoitetun johdon si-
joittamisesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten ehkéisemiseksi:

1) rakenteiden ja laitteiden korkeusasemasta ja etéisyydestd sen vaikutuspiirissé oleviin héi-
riintyviin kohteisiin;

2) rakenteille ja laitteille asetettavista vaatimuksista ympéristolle aiheutuvien haittojen e¢h-
kaisemiseksi;

3) hankkeen toteuttamistavasta;

4) rakennustoiden toteuttamisajankohdasta;

5) rakenteen merkitsemisestd maastoon;

6) hankkeesta viranomaiselle tehtdvin ilmoituksen sisallosté;

7) muista 1—6 kohdassa tarkoitettuihin vaatimuksiin rinnastettavista hankkeen toteuttamista
koskevista vaatimuksista.
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3 luku

Luvanvaraiset vesitaloushankkeet

338
Aina luvanvaraiset vesitaloushankkeet

Edelld 2 §:ssd tarkoitetuista seurauksista riippumatta seuraavilla vesitaloushankkeilla on ai-
na oltava lupaviranomaisen lupa:

1) valtavdylédn tai yleisen kulku- tai uittovéylédn sulkeminen tai supistaminen sekd véylin
kayttamistd vaikeuttavan laitteen tai muun esteen asettaminen;

2) veden ottaminen vesihuoltolaitoksen tai vesihuoltolaitokselle vettd toimittavan tarpeisiin
taikka siirrettdvéaksi muualla kdytettadvaksi, muu pohjaveden ottaminen, kun otettava maara on
yli 250 kuutiometrid vuorokaudessa sekd muu toimenpide, jonka seurauksena pohjavesiesiin-
tymaésté poistuu muutoin kuin tilapéisesti pohjavettd véhintdén 250 kuutiometrid vuorokaudes-
sa;

3) veden imeyttdminen maahan tekopohjaveden tekemiseksi tai pohjaveden laadun paranta-
miseksi;

4) sillan tai kuljetuslaitteen tekeminen yleisen kulku- tai valtavaylan yli;

5) vesi-, viemdri-, voima- tai muun johdon tekeminen yleisen kulkuvéylén ali;

6) maa-alueen muuttaminen pysyvésti vesialueeksi vesiston vedenkorkeutta nostamalla;

7) vesivoimalaitoksen rakentaminen;

8) vesialueen ruoppaaminen, jos ruoppausmassan maard ylittdd 500 kuutiometrid, jollei kyse
ole julkisen kulkuvéyldn kunnossapidosta;

9) ruoppausmassan sijoittaminen hylkdamistarkoituksessa Suomen aluevesilld, jollei kyse
ole merkityksettomén pienestd mééristd ruoppausmassaa;

10) maa-aineksen ottaminen vesialueen pohjasta muuhun kuin tavanomaiseen kotitarvekéyt-
toon;

11) uiton vakinaisen toimintapaikan perustaminen.

11§
Tarkkailuvelvoite

Luvassa on maéréttiavé luvanhaltija tarvittaessa tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja sen
vaikutuksia. Lupaviranomainen, tai sen maérayksestd valtion valvontaviranomainen tai kalata-
lousviranomainen, voi mairéta useat luvanhaltijat yhdessé tarkkailemaan toimintojensa vaiku-
tusta (yhteistarkkailu) tai hyvéksyé toiminnan tarkkailemiseksi osallistumisen alueella tehta-
védn seurantaan. Yhteistarkkailu voi koskea myds ympéristonsuojelulakiin ja tdhén lakiin pe-
rustuvaa tarkkailua. Tarkkailua koskevassa paatoksessd voidaan antaa oikeus tarkkailla toisen
alueella ja sijoittaa tarkkailun edellyttdmat laitteet ja rakennelmat toisen alueelle. Tarkkailusta
aiheutuvien edunmenetysten korvaamisesta séddetddn 13 luvussa.
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4 Tuku
Veden ottaminen
38
Pintaveden ottaminen toisen vesialueelta
Kiinteistdon omistaja ja haltija saa ottaa pintavetté toisen vesialueelta tavanomaista kiinteis-
tokohtaista kdyttod varten seké sijoittaa vesialueelle ottamisen edellyttdmén laitteen ja johdon,
jos ottamisesta ei aiheudu 3 luvun 2 §:n mukaisia seurauksia. Edellytyksend on liséksi, ettd ot-
tamisesta ei aiheudu haittaa niille, jotka lupaviranomaisen luvan tai vesialueen omistuksen tai
hallinnan perusteella ottavat vetti samalta vesialueelta.
Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa oikeuden muuhun kuin 1 momentissa tarkoitet-
tuun pintaveden ottamiseen ja sité varten tarpeellisten laitteiden sijoittamiseen toisen alueella.
13§
Lunastusoikeus suoja-alueella
Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa yhdyskunnan vesihuollon jérjestdmistd tai muuta
yleistd tarvetta palvelevan vedenottamon omistajalle tai haltijalle oikeuden lunastaa omaksi
suoja-alueella oleva alue, jos se on tarpeen vedenottoa palvelevia laitteita tai rakennelmia var-
ten.
6 luku
Keskivedenkorkeuden pysyvi muuttaminen
6§

Kayttooikeus toisen alueeseen

Kayttdoikeuden myontdmisestd veden alle jadvadn toisen alueeseen sdddetddn 2 luvun 12,
13ja 13 a §:ssé.

8 luku
Vesivoiman hy6dyntiminen
48
Oikeus voimalaitoksen alueeseen

Hakijan oikeudesta lunastaa toiselle kuuluva alue voimalaitosta tai sen kéyttod varten sidde-
tddn 2 luvun 13 a §:ssé.
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58
Yhteisen vesivoiman kdyttdminen

Aloitteen vesivoiman kéyttdon ottamista varten tarvittavan voimalaitoksen rakentamiseksi
voi tehdé se, jolle omistusoikeuden, vesialueen osuuden luovutuksen tai vesivoiman pysyvén
kéayttdoikeuden perusteella kuuluu vihintddn viidesosa sellaisesta vesiston osan vesivoimasta,
jota tarkoituksenmukaisesti voidaan kdyttdd samassa voimalaitoksessa. Aloitteen voivat tehdi
myos sellaiset vesivoiman osakkaat yhdessé, joille kuuluu vihintdédn viidesosa kdyttoon otet-
tavasta vesivoimasta.

Jos vesivoiman kéyttdonotosta ei voida sopia, aloitteentekijdn tulee tehdd 8 §:n mukainen
osallistumistarjous niille kdyttoon otettavan vesivoiman osakkaille, joille kuuluu vahintdan
sadasosa kdyttoon otettavasta vesivoimasta.

Aloitteentekijille sekd niille, jotka siithen oikeutettuina haluavat osallistua hankkeeseen,
voidaan antaa lupa voimalaitoksen rakentamiseen, jos luvan myontémisen edellytykset muu-
toin ovat olemassa. Aloitteentekijélle ja hankkeeseen osallistuville voidaan antaa luvan myon-
tdmisen yhteydessd pysyvd oikeus korvausta vastaan kdyttdd muiden sanotun vesivoiman
osakkaiden osuuksia, jos hanke on energiahuollon turvaamisen kannalta yleisen tarpeen vaa-
tima.

10 luku

Kulkuviyliit ja muut vesiliikennealueet

78
Oikeus toisen vesialueeseen erdissd tapauksissa

Lupaviranomainen voi myontdd hakijalle kulkuviyladn liittyvad yleistd lastaus- tai ankku-
roimisaluetta tai yleistd satamaa varten oikeuden toisen vesialueen kéyttoon saamiseen tai
omaksi lunastamiseen, jos:

1) hanke tayttda 3 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset;

2) hanke turvaa satamapalveluiden saatavuutta, tirkedksi katsottavaa liikennettd tai elinkei-
notoimintaa taikka palvelee muuta vastaavaa yleistd etua; ja

3) hanke on yleisen tarpeen vaatima.

Lupaviranomainen voi myontdd hakijalle kulkuvaylddn liittyvad yksityistd ankkuroimisalu-
etta varten kayttdoikeuden toiselle kuuluvaan vesialueeseen, jos 3 luvun 4 §:n 1 momentissa
saddetyt edellytykset tdyttyvdt. Rannan omistajalle voidaan myontdd kayttooikeus toiselle
kuuluvaan vesialueeseen yksityistd lastauspaikkaa tai satamaa varten, jos tdmén pykélin
1 momentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit.

13 luku
Korvaukset
1§
Laillisesti aiheutettu edunmenetys
Hankkeesta vastaava on velvollinen korvamaan tdmén lain tai sithen perustuvan luvan nojal-

la suoritetusta tai suoritettavasta toimenpiteestd aiheutuvan edunmenetyksen tdmén luvun mu-
kaisesti, jos edunmenetys aiheutuu:

57



HE 262/2016 vp

1) luvan mukaisesta vesitaloushankkeesta;

2) oikeudesta kdyttda tai lunastaa toiselle kuuluvaa omaisuutta;

3) toimenpiteesti, joka 3 luvun 2 §:n mukaan on luvanvarainen, mutta johon lupaa ei ole ha-
ettu sen vuoksi, ettei siitd ole voitu otaksua aiheutuvan mainitussa pykélédssi tarkoitettuja seu-
rauksia;

4)2 luvun 5, 5 aja 6 §:ssd, 5 luvun 9 §:ssd, 10 luvun 9 §:ssé ja 18 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta
toimenpiteestd sekd 9 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tapahtumasta.

16 luku

Rangaistussiinnokset

338
Vesilain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) estdd 2 luvun 10 §:n vastaisesti veden vapaata juoksua norossa tai ojassa siten, ettd teosta
aiheutuu vdhaistd suurempi yksityisen edun loukkaus,

2) ottaa pintavettd toisen vesialueelta 4 luvun 3 §:n vastaisesti tai pohjavettd toisen alueelta
4 luvun 4 §:n vastaisesti,

3) estéd ilman laillista oikeutta vesistdssd kulkemista, puutavaran uittoa tai muuta téhén la-
kiin tai sen nojalla annettuun lupaan tai oikeuteen perustuvaa vesi- tai maa-alueen kéyttdmista,

4) kayttaa vaarin 9 luvun 5 tai 6 §:ssé uittajalle sdddettyjd oikeuksia tai toimii vastoin uitto-
saannon maardyksia,

5) toimii vastoin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen 4 luvun 2 §:n taikka 5 luvun 5 tai
9 §:n nojalla antamaa paétosta,

6) liikkkuu vesistossé, ottaa vettd, sijoittaa rakennelman tai johdon toisen vesialueelle tai ryh-
tyy 2 luvun 6 §:ssé tarkoitettuun toimenpiteeseen vastoin 2 luvun 3—5, 5 a tai 6—38 §:44 tai

7) laiminly® ilmoittaa toimenpiteestd valtion valvontaviranomaiselle vastoin 2 luvun 15 §:84
tai 5 luvun 6 §:44,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, vesilain rik-
komisesta sakkoon.

17 luku

Kiinteistooikeudellisia sdsinnoksia

8§
Kdayttooikeuden antaminen

Lupaviranomainen voi myontda hakijalle 2 luvun 12, 13, 13 a ja 14 §:ssé tarkoitetun oikeu-
den, jos:

1) hakijalle on myonnetty timén lain mukainen lupa;

2) hakija on muutoin kuin tdmén lain nojalla saanut oikeuden hankkeen edellyttdméén alu-
eeseen, mutta alue riidan, konkurssin tai ulosoton johdosta tai muusta syysti on joutunut pois
siltd, jolle sen lupaa myonnettiessa katsottiin kuuluvan; ja

3) kayttooikeus hankkeen laatu ja merkitys huomioon ottaen katsotaan tarpeelliseksi.

Jos oikeus voimalaitoksessa kayttoon otettuun vesivoimaan on 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetulla tavalla menetetty, lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa voimalaitoksen omis-
tajalle 8 luvun 5 §:n mukaisen pysyvéin kéyttdoikeuden téhén vesivoimaan. Lupa rakentaa
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voimalaitos pysyy voimassa siitd huolimatta, ettid oikeus voimalaitoksessa kayttoon otettavaan
vesivoimaan tai alueeseen joko kokonaan tai osaksi on menetetty edelld tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitetun oikeuden saajan on suoritettava korvaus oikeudesta
noudattaen 13 lukua.

18 luku
Eriniisii safinnoksii
12§
Asian kasittelystd perittdvit maksut

Tamén lain mukaisen asian kisittelystd lupaviranomaisessa ja valvontaviranomaisessa voi-
daan perid maksu. Maksua ei peritd viranomaisen eiké haittaa kéirsivin asianosaisen aloitteesta
vireillepannun asian késittelystd. Muiden vaatimuksesta vireillepannun asian késittelysta voi-
daan perid maksu, jos vireillepanoa on pidettévé ilmeisen perusteettomana.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa timén lain voimaan tullessa vireilld olevaan
asiaan sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa piétdksen, johon on sovellettava timéan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen ka-
siteltdviksi, asia kasitellddn ja ratkaistaan tdimén lain sddnndsten mukaisesti.

Hankkeesta vastaavalle, jolle on myodnnetty ennen timén lain voimaantuloa voimassa ollei-
den sédénnosten nojalla lupa voimalaitoksen rakentamiseen ja oikeus kdyttdd méérdajan toiselle
kuuluvaa vesivoimaa, voidaan myontdd 8 luvun 5 §:ssd tarkoitettu oikeus siindkin tapaukses-
sa, ettd hanketta ei ole pidettdvé energiahuollon turvaamisen kannalta yleisen tarpeen vaati-
mana. Oikeus voidaan myontdd myo0s, jos oikeus kdyttdd méadrdajan toiselle kuuluvaa vesi-
voimaa on perustunut asianosaisten valiseen sopimukseen.
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Laki

ympéristonsuojelulain 68 ja 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 68 ja 69 § seuraavasti:

68 §
Oikeus jiteveden johtamiseen toisen alueella

Ympéristoluvassa voidaan myontdd oikeus jateveden johtamiseen toisen maalla olevaan
ojaan tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuun noroon, jos johtamisesta
ei aiheudu kohtuutonta haittaa muille ja johtaminen on teknisesti ja taloudellisesti perusteltua.
Jiteveden Johtamlseen avo-ojassa tai norossa ei saa myontaa oikeutta, jos oja tai noro on ton-
tin, rakennuspaikan, uimarannan tai muun vastaavan erityiseen kdyttoon otetun alueen vilit-
tomiissi laheisyydessé. Jatevettd johtavan velvollisuudesta pitdd uoma kunnossa ja vastuusta
jateveden johtamisesta aiheutuvista kustannuksista sdddetddan 158 §:ssé.

Jos jiteveden johtaminen edellyttdd viemariputken sijoittamista tai ojan tekemistd toisen
maalle eikd omistaja anna suostumustaan, luvassa on 1 momentissa sdddetyin edellytyksin
padtettdva kdyttdoikeuden myoOntdmisestd tarvittavaan alueeseen. Vahingon, haitan ja muun
edunmenetyksen korvaamiseen sovelletaan vesilain 13 lukua. Kiyttooikeuteen sovelletaan
mainitun lain 2 luvun 12, 13 ja 13 a §:44 seké 17 lukua.

Jos tdssd pykéldssé tarkoitetun jateveden johtamisen vuoksi on tehtdva oja tai sijoitettava
viemériputki maantien, kadun, rautatien, muun kiskotien, kaapelin tai kaasuputken ali, luvassa
on annettava asiaa koskevat tarpeelliset madrdykset. Ojan tai putken rakentamiseen ja kunnos-
sapitoon sovelletaan vesilain 5 luvun 13 §:@4. Jos asiaa ei sen laajuuden tai muun syyn vuoksi
voida ratkaista ympéristoluvan yhteydessd, lupaviranomaisen on siirrettdvé asia ojitustoimi-
tuksessa ratkaistavaksi tai kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle noudattaen mainitun lu-
vun 4 ja 5 §:44.

69 §
Mddrdykset viemdriputkesta

Ympiristdluvassa on tarvittaessa vesilain mukaisesti madréttdvd viemiriputken rakentami-
sesta ja sitd varten tarvittavasta kdyttooikeudesta. Madrdystd annettaessa sovelletaan vesilain
3 lukua, vahingon, haitan ja muun edunmenetyksen korvaamiseen 13 lukua ja kéyttdoikeuteen
2 luvun 12, 13 ja 13 a §:44 sekd 17 lukua.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa tdméin lain voimaan tullessa vireilld olevaan
asiaan sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paitdksen, johon on sovellettava timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdéinnoksid ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen ka-
siteltdvéksi, asia késitelldén ja ratkaistaan tdmén lain sédnndsten mukaisesti.
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Laki

eriisti vesien kiyttimisti varten myonnettivisti oikeuksista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan erdistd vesien kdyttdmistd varten myonnettdvistd oikeuksista annettu
laki (266/1961).

2§
Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
Helsingissé 21 péivéna joulukuuta 2016
Piadministeri
Juha Sipili

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 2 luvun 12—14 §,15 §:n 1 momentti, 3 luvun 3 §:n 1 mo-
mentti, 11 §:n 1 momentti, 4 luvun 3 ja 13 §, 6 luvun 6 §, 8 luvun 4 ja 5 §, 10 luvun 7 §,
13luvun 1§, 16 luvun 3 §, 17 luvun 8 § ja 18 luvun 12 §:n 1 momentti, seka

lisdtddn 2 lukuun uusi 5 a, 13 a, 14 a ja 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoi- Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoi-
tukset tukset

5a8
Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle

Hankkeesta vastaavalla on oikeus sijoittaa
joen tai puron alittava vesi-, viemdri- ja voi-
majohto, tietolitkennekaapeli sekd muu vai-
kutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisenkin
vesialueelle, jos sen:

1) sijoittaminen ei edellytd lupaa 3 luvun
2 §:n nojalla;

2) sijoittamisesta ei mddrdtd ympdriston-
suojelulain nojalla;

3) sijoittamisesta ei aiheudu vihdistd suu-
rempaa haittaa alueen omistajalle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimen-
piteestd on ilmoitettava vesialueen omistajal-
le vihintddn 30 vuorokautta ennen toimenpi-
teen suorittamista. Yhteisen alueen jdrjestdy-
tymdttomdlle osakaskunnalle ilmoitus voi-
daan toimittaa yhteisaluelain 26 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti tai toimittamalla ilmoitus
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Voimassa oleva laki

12 §
Oikeus toisen alueeseen

Hankkeesta vastaavalle voidaan myontdé
oikeus toiselle kuuluvaan alueeseen silld ole-
vine rakennuksineen tai muine rakennelmi-
neen, jos alue on toteutettavan vesitalous-
hankkeen vuoksi tarpeen:

1) laitetta, rakennusta tai muuta rakennel-
maa sekd niiden kdytt6d ja kunnossapitoa
varten;

2) uuden 1 luvun 5 §:n 2 momentin mukai-
sen vesialueen tai uuden uoman pohjaksi;

3) poistettavan maan sijoittamiseksi; tai

4) yleisen tai yksityisen edun suojaamiseksi
tarvittavaa laitetta tai rakennelmaa sekd nii-
den kéyttod ja kunnossapitoa varten.

Oikeus myénnetddn pysyvind tai erityises-
td syystd mddrdaikaisena. Aluetta saadaan
kdyttdd vain siihen tarkoitukseen, jota varten
oikeus on mydonnetty.

Oikeuden myédntimistd koskevan asian rat-
kaisee lupaviranomainen lupa-asian yhtey-
dessd tai erillisestd hakemuksesta. Oikeuden
myontdimisestd aiheutuva edunmenetys on
korvattava siten kuin 13 luvussa sdddetddn.

13§

Oikeuden mydntimisen edellytykset

Edella 12 §:ssd tarkoitettu oikeus toisen
alueeseen tai rakennelmaan voidaan myon-
téd, jos 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa
saddetyt edellytykset vesitaloushankkeelle
ovat olemassa ja hakija hallitsee omistusoi-
keuden tai pysyvdn kayttdoikeuden perus-
teella enempéd kuin puolta tarvittavasta alu-
eesta. Jos kysymys on hakijalle ja muille yh-
teisesti kuuluvasta alueesta, oikeuden myon-

Ehdotus

kaikille tiedossa oleville osakkaille. IImoitus-
velvollisuudesta valtion valvontaviranomai-
selle sdddetddn tamdn luvun 15 §:ssd.

12§
Viihdiinen kiyttooikeus toisen alueeseen

Jos 3 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetyt
edellytykset  tayttyvit, hakijalle voidaan
myontdd oikeus:

1) tehdd vihdinen rakennelma tai sijoittaa
laite tai johto vesistoon toiselle kuuluvalle tai
yhteiselle alueelle vesistod huomattavasti
muuttamatta;

2) tilapdisesti nostaa vettd toiselle kuulu-
valle alueelle;

3) suorittaa toisen alueella perkaustyotd;

4) vihdisessd mddrin oikaista tai leventdd
uomaa toisen alueella;

5) sijoittaa poistettavaa maata toisen maa-
tai vesialueelle, ei kuitenkaan erityiseen kdyt-
toon otetulle alueelle.

13§

Kayttooikeus toisen alueeseen tai rakennuk-
seen

Hakijalle voidaan myéntid kéiyttooikeus
toiselle kuuluvaan alueeseen silld olevine ra-
kennuksineen tai muine rakennelmineen, jos
alue on toteutettavan vesitaloushankkeen
vuoksi tarpeen:

1) laitetta, rakennusta tai muuta rakennel-
maa sekd niiden kdyttéd ja kunnossapitoa
varten,

2) uuden 1 luvun 5 §:n 2 momentin mukai-
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Voimassa oleva laki

tdminen edellyttdd, ettd toimenpiteen koh-
teeksi joutuva alue ei ole sanottavasti suu-
rempi hakijan osuutta vastaavaa osaa yhtei-
sestd alueesta.

Edelld 1 momentissa sdddetyistd edellytyk-
sistd riippumatta voidaan, jos 3 luvun 4 §:n
1 momentissa mainitut edellytykset ovat
olemassa, myontad oikeus:

1) tehdd véhidinen rakennelma vesistoon
toiselle kuuluvalle tai yhteiselle alueelle ve-
sist6d huomattavasti muuttamatta;

2) tilapdisesti nostaa vettd toiselle kuulu-
valle alueelle;

3) suorittaa toisen alueella perkaustyota;

4) vihiisessd madrin oikaista tai leventda
uomaa; tai

5) sijoittaa poistettavaa maata toisen maa-
tai vesialueelle, ei kuitenkaan erityiseen kayt-
toon otetulle alueelle.

Jos vesitaloushanke on yleisen tarpeen vaa-
tima ja luvan myontéimisen edellytykset ovat
olemassa, hakijalle voidaan myontéé tarvitta-
va oikeus toisen alueeseen tai sen omaksi lu-
nastamiseen siindkin tapauksessa, ettd 1 ja
2 momentissa sdddetyt edellytykset puuttu-
vat.

Ehdotus

sen vesialueen tai uuden uoman pohjaksi;

3) poistettavan maan sijoittamiseksi; tai

4) yleisen tai yksityisen edun suojaamiseksi
tarvittavaa laitetta tai rakennelmaa sekd nii-
den kdyttéd ja kunnossapitoa varten.

Kayttéoikeus toisen alueeseen tai raken-
nelmaan voidaan myontdd, jos:

1) 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa
sdddetyt edellytykset vesitaloushankkeelle
tayttyvdt, ja

2) hakija hallitsee omistusoikeuden tai py-
syvin kdyttooikeuden perusteella vihintddn
puolta tarvittavasta alueesta, tai jos kysymys
on hakijalle ja muille yhteisesti kuuluvasta
alueesta, toimenpiteen kohteeksi joutuva alue
ei ole sanottavasti suurempi kuin hakijan
osuus yhteisestd alueesta.

Kdyttooikeutta ei kuitenkaan voida myon-
tad, jos:

1) oikeus kohdistuu vihdistd laajempaan
alueeseen ja siitd aiheutuu huomattavaa hait-
taa alueen omistajan mahdollisuudelle kéiyt-
tdd oikeuden kohteena olevaa aluetta hyvik-
seen, tai

2) oikeuden perustaminen estdd alueen
omistajaa kdyttimdstd oikeuden kohteena
olevaa aluetta hyvikseen ja tdistd aiheutuu
huomattavaa haittaa alueen omistajan muun
alueen tai omaisuuden kdyttamiselle.

13a§
Yleisen tarpeen edellyttimdt hankkeet

Hakijalle voidaan myontdd tarvittava oike-
us toisen alueeseen tai sen omaksi lunastami-
seen merkittivdid yleistd etua edistivin
hankkeen toteuttamiseksi, jos luvan myoéntd-
misen edellytykset tdyttyvit ja hanketta voi-
daan pitdd yleisen tarpeen vaatimana. Tdl-
lainen tarve voi liittyd

1) energia- tai vesihuollon, tietoliikenteen
tai kulkuyhteyksien turvaamiseen,
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Voimassa oleva laki

14 §
Oikeus toisen rakennelmaan

Jos toiselle kuuluva rakennus, laitos tai
muu rakennelma, jonka poistaminen ei sisél-
ly 12 ja 13 §:n nojalla mydnnettyyn oikeu-
teen, estdd vesitaloushankkeen toteuttamista,
lupaviranomainen voi 3 luvun 4 §:ssd sddde-
tyin edellytyksin myontéa oikeuden sen pois-
tamiseen, muuttamiseen tai hyvéaksi kaytté-
miseen.

Paatoksessd, jolla hakija saa oikeuden toi-
selle kuuluvan rakennelman poistamiseen tai
muuttamiseen, on rakennelman omistajalle,
jos hidn sitd vaatii, varattava mahdollisuus
médrdajassa itse suorittaa rakennelman pois-
taminen tai muuttaminen. Hakijan on télloin
korvattava rakennelman omistajalle toimen-
piteestd aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

Jos omistaja haluaa poistaa rakennelman,
jonka kiyttdmiseen toiselle on myonnetty lu-
pa ja jota kayttdja edelleen tarvitsee, lupavi-
ranomainen voi hakemuksesta myontdd vii-
meksi mainitulle oikeuden lunastaa sen itsel-
leen. Lunastushinta médrdtdan rakennelman
silloisen arvon mukaan ottaen huomioon, mi-
td rakentamiskustannuksista mahdollisesti on
jo omistajalle suoritettu, seké haitta, joka ra-
kennelman pysyttidmisestd toisen alueella ek-
kd aiheutuu.

Ehdotus

2) yleisen virkistyskdyton tai luonnonsuoje-
lun edistimiseen;

3) sdd- ja vesiolojen ddri-ilmidihin varau-
tumiseen tai valuma-alueen vesitalouden hal-
lintaan, taikka

4) muuhun 1—3 kohdassa tarkoitettua vas-
taavaan merkittdvddn yleiseen etuun.

14 §
Oikeus toisen rakennelmaan

Jos toiselle kuuluva rakennus, laitos tai
muu rakennelma, jonka poistaminen ei sisél-
ly 13 tai 13 a §:n nojalla mySnnettyyn oikeu-
teen, estdd vesitaloushankkeen toteuttamista,
lupaviranomainen voi mainituissa pykdlissd
sdddetyin edellytyksin myontdd oikeuden sen
poistamiseen, muuttamiseen tai hyvéksi kayt-
tdmiseen.

Paatoksessd, jolla hakija saa oikeuden toi-
selle kuuluvan rakennelman poistamiseen tai
muuttamiseen, on rakennelman omistajalle
tamdn vaatimuksesta varattava mahdollisuus
médrdajassa itse suorittaa rakennelman pois-
taminen tai muuttaminen. Hakijan on télloin
korvattava rakennelman omistajalle toimen-
piteestd aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

Jos omistaja haluaa poistaa rakennelman,
jonka kiyttdmiseen toiselle on myonnetty lu-
pa ja jota kiyttdja edelleen tarvitsee, lupavi-
ranomainen voi hakemuksesta myontdd vii-
meksi mainitulle oikeuden lunastaa sen itsel-
leen. Lunastushinta médrdtdan rakennelman
silloisen arvon mukaan ottaen huomioon, mi-
td rakentamiskustannuksista on jo omistajalle
suoritettu, sekéd haitta, joka rakennelman py-
syttdmisestd toisen alueella aiheutuu.

14a§
Oikeuden myédntdiminen

Oikeus mydnnetddn pysyvdnd tai erityises-
td syystd mddrdaikaisena. Aluetta saadaan
kdyttdd vain siihen tarkoitukseen, jota varten
oikeus on myonnetty.

Oikeuden myéntdmistd koskevan asian rat-
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Voimassa oleva laki

15§
Ilmoittamisvelvollisuus

Hankkeesta vastaavan on  vihintdin
30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloitta-
mista kirjallisesti ilmoitettava valtion valvon-
taviranomaiselle:

1) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetusta toi-
menpiteestd;

2) maa-ainesten ottamisesta vesiston poh-
jasta, jos ottaminen ei 3 luvun 2 tai 3 §:n mu-
kaan edellyta lupaa;

3) pinta- ja pohjaveden ottamisesta, kun
otettava maérd on yli 100 m3/vrk ja ottami-
nen ei 3 luvun 2 tai 3 §:n mukaan edellytd
lupaa.

Ehdotus

kaisee lupaviranomainen lupa-asian yhtey-
dessd tai erillisestd hakemuksesta. Oikeuden
myontdmisestd aiheutuvan edunmenetyksen
korvaamisesta sdddetddn 13 luvussa.

15§
Ilmoittamisvelvollisuus

Hankkeesta vastaavan on  vihintdin
30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloitta-
mista kirjallisesti ilmoitettava valtion valvon-
taviranomaiselle:

1) 5 a §:ssd ja 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta toimenpiteestd;

2) maa-ainesten ottamisesta vesiston poh-
jasta, jos ottaminen ei 3 luvun 2 tai 3 §:n mu-
kaan edellyta lupaa;

3) pinta- ja pohjaveden ottamisesta, jos
otettava méérd on yli 100 kuutiometrid vuo-
rokaudessa ja ottaminen ei 3 luvun 2 tai 3 §n
mukaan edellyté lupaa.

16 §
Johdon sijoittamista koskevat vaatimukset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid 5 a $:ssd tarkoitetun joh-
don sijoittamisesta aiheutuvien haitallisten
vaikutusten ehkdisemiseksi.:

1) rakenteiden ja laitteiden korkeusasemas-
ta ja etdisyydestd sen vaikutuspiirissd oleviin
hdiriintyviin kohteisiin;

2) rakenteille ja laitteille asetettavista vaa-
timuksista ympdristolle aiheutuvien haittojen
ehkdisemiseksi;

3) hankkeen toteuttamistavasta,

4) rakennustoiden toteuttamisajankohdas-
ta;

5) rakenteen merkitsemisestd maastoon;

6) hankkeesta viranomaiselle tehtdvin il-
moituksen sisdllostd;

7) muista 1—6 kohdassa tarkoitettuihin
vaatimuksiin rinnastettavista hankkeen to-
teuttamista koskevista vaatimuksista.
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3 luku

Luvanvaraiset vesitaloushankkeet

338
Aina luvanvaraiset vesitaloushankkeet

Edelld 2 §:ssd tarkoitetuista seurauksista
riippumatta seuraavilla vesitaloushankkeilla
on aina oltava lupaviranomaisen lupa:

1) valtavdyldn tai yleisen kulku- tai uitto-
viylin sulkeminen tai supistaminen seki
vaylan kayttdmistd vaikeuttavan laitteen tai
muun esteen asettaminen;

2) veden ottaminen vesihuoltolaitoksen tai
vesihuoltolaitokselle vettd toimittavan tarpei-
siin taikka siirrettdviksi muualla kéytettavak-
si sekd muu pohjaveden ottaminen, kun otet-
tava madrd on yli 250 m3/vrk samoin kuin
muu toimenpide, jonka seurauksena pohja-
vesiesiintymaéstd poistuu muutoin kuin tila-
pdisesti pohjavettd vihintain 250 m3/vrk;

3) veden imeyttdminen maahan tekopohja-
veden tekemiseksi tai pohjaveden laadun pa-
rantamiseksi;

4) sillan tai kuljetuslaitteen tekeminen ylei-
sen kulku- tai valtavéylin yli sekd tunnelin,
vesi-, viemdri-, voima- tai muun johdon te-
keminen tillaisen vaylédn ali;

5) maa-alueen muuttaminen pysyvéasti ve-
sialueeksi vesiston vedenkorkeutta nostamal-
la;

6) vesivoimalaitoksen rakentaminen;

7) vesialueen ruoppaaminen, kun ruop-
pausmassan maara ylittdd 500 m3, jollei kyse
ole julkisen kulkuvéyldn kunnossapidosta;

8) ruoppausmassan sijoittaminen hylk&a-
mistarkoituksessa Suomen aluevesilld, kun
kyse ei ole merkityksettomédn pienestd maa-
rdstd ruoppausmassaa;

9) maa-aineksen ottaminen vesialueen poh-
jasta muuhun kuin tavanomaiseen kotitarve-
kayttoon;

10) uiton vakinaisen toimintapaikan perus-
taminen.

Ehdotus

3 luku

Luvanvaraiset vesitaloushankkeet

338
Aina luvanvaraiset vesitaloushankkeet

Edelld 2 §:ssd tarkoitetuista seurauksista
riippumatta seuraavilla vesitaloushankkeilla
on aina oltava lupaviranomaisen lupa:

1) valtaviyldn tai yleisen kulku- tai uitto-
vaylan sulkeminen tai supistaminen sekd
vaylan kayttdmistd vaikeuttavan laitteen tai
muun esteen asettaminen;

2) veden ottaminen vesihuoltolaitoksen tai
vesihuoltolaitokselle vettd toimittavan tarpei-
siin taikka siirrettdviksi muualla kéytettavak-
si, muu pohjaveden ottaminen, kun otettava
maard on yli 250 kuutiometrid vuorokaudes-
sa sekd muu toimenpide, jonka seurauksena
pohjavesiesiintymésti poistuu muutoin kuin
tilapéisesti pohjavettd vahintddan 250 kuutio-
metrid vuorokaudessa;

3) veden imeyttdminen maahan tekopohja-
veden tekemiseksi tai pohjaveden laadun pa-
rantamiseksi;

4) sillan tai kuljetuslaitteen tekeminen ylei-
sen kulku- tai valtavéylin yli;

5) vesi-, viemdri-, voima- tai muun johdon
tekeminen yleisen kulkuvdyldn ali;

6) maa-alueen muuttaminen pysyvasti ve-
sialueeksi vesiston vedenkorkeutta nostamal-
la;

7) vesivoimalaitoksen rakentaminen;

8) vesialueen ruoppaaminen, jos ruop-
pausmassan maard ylittdd 500 kuutiometrid,
jollei kyse ole julkisen kulkuvéyldn kunnos-
sapidosta;

9) ruoppausmassan sijoittaminen hylkaé-
mistarkoituksessa Suomen aluevesilld, jollei
kyse ole merkityksettdmén pienestd maaristi
ruoppausmassaa;

10) maa-aineksen ottaminen vesialueen
pohjasta muuhun kuin tavanomaiseen koti-
tarvekéyttoon;

11) uiton vakinaisen toimintapaikan perus-
taminen.
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118§
Tarkkailuvelvoite

Luvassa on maérdttivd luvanhaltija tarvit-
taessa tarkkailemaan hankkeen toteuttamista
ja sen vaikutuksia. Lupaviranomainen, tai sen
madrdayksestd valtion valvontaviranomainen
tai kalatalousviranomainen, voi maérati useat
luvanhaltijat yhdessa tarkkailemaan toiminto-
jensa vaikutusta (yhteistarkkailu) tai hyvak-
syd toiminnan tarkkailemiseksi osallistumi-
sen alueella tehtdvdin seurantaan. Yhteis-
tarkkailu voi koskea my0s ymparistonsuoje-
lulakiin ja téhén lakiin perustuvaa tarkkailua.
Tarkkailua koskevassa padtoksessd voidaan
antaa oikeus suorittaa tarkkailua koskevat
toimenpiteet toisen alueella. Tarkkailusta ai-
heutuvat edunmenetykset on korvattava siten
kuin 13 luvussa sdddetdén.

4 luku

Veden ottaminen

338
Pintaveden ottaminen toisen vesialueelta

Kiinteiston omistaja ja haltija saa ottaa pin-
tavettd toisen vesialueelta tavanomaista kiin-
teistokohtaista kdyttod varten, jos ottamisesta
ei atheudu 3 luvun 2 §:n mukaisia seurauksia.
Ottamisesta ei saa aiheutua haittaa niille, jot-
ka lupaviranomaisen luvan tai vesialueen
omistuksen tai hallinnan perusteella ottavat
vettd samalta vesialueelta. Laitteiden sijoit-
tamiseen toisen alueelle tulee saada alueen
omistajan tai haltijan suostumus.

Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa
oikeuden muuhun kuin 1 momentissa tarkoi-
tettuun pintaveden ottamiseen ja sitd varten
tarpeellisten laitteiden sijoittamiseen toisen
alueella.

Ehdotus

118§
Tarkkailuvelvoite

Luvassa on maérdttivd luvanhaltija tarvit-
taessa tarkkailemaan hankkeen toteuttamista
ja sen vaikutuksia. Lupaviranomainen, tai sen
madrdayksestd valtion valvontaviranomainen
tai kalatalousviranomainen, voi maérati useat
luvanhaltijat yhdessa tarkkailemaan toiminto-
jensa vaikutusta (yhteistarkkailu) tai hyvak-
syd toiminnan tarkkailemiseksi osallistumi-
sen alueella tehtdvdin seurantaan. Yhteis-
tarkkailu voi koskea my0s ymparistonsuoje-
lulakiin ja téhén lakiin perustuvaa tarkkailua.
Tarkkailua koskevassa padtoksessd voidaan
antaa oikeus tarkkailla toisen alueella ja si-
joittaa tarkkailun edellyttimdt laitteet ja ra-
kennelmat toisen alueelle. Tarkkailusta ai-
heutuvien edunmenetysten korvaamisesta
sdddetddn 13 luvussa.

4 luku

Veden ottaminen

338
Pintaveden ottaminen toisen vesialueelta

Kiinteiston omistaja ja haltija saa ottaa pin-
tavettd toisen vesialueelta tavanomaista kiin-
teistokohtaista kdyttod varten sekd sijoittaa
vesialueelle ottamisen edellyttimdn laitteen
ja johdon, jos ottamisesta ei aiheudu 3 luvun
2 §m mukaisia seurauksia. Edellytyksend on
lisdksi, ettd ottamisesta el aiheudu haittaa
niille, jotka lupaviranomaisen luvan tai vesi-
alueen omistuksen tai hallinnan perusteella
ottavat vettd samalta vesialueelta.

Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa
oikeuden muuhun kuin 1 momentissa tarkoi-
tettuun pintaveden ottamiseen ja sitd varten
tarpeellisten laitteiden sijoittamiseen toisen
alueella.
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13§
Lunastusoikeus suoja-alueella

Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa
vedenottamon omistajalle tai haltijalle oikeu-
den lunastaa omaksi suoja-alueella oleva
alue, jos se on tarpeen vedenottoa palvelevia
laitteita tai rakennelmia varten.

6 luku

Keskivedenkorkeuden pysyvia muuttami-
nen

6§
Kayttooikeus toisen alueeseen

Hankkeesta vastaava saa hankkeen edellyt-
tdmén kayttdoikeuden veden alle jadvidin
maa-alueeseen lupaviranomaisen paitokselld,
jolla myonnetddn lupa keskivedenkorkeuden
nostamiseen. Oikeuden antamisesta toisen
alueeseen on muutoin voimassa, mitd 2 luvun
12 ja 13 §:ssé sdddetddn.

8 luku

Vesivoiman hyodyntiminen

48
Hakijan lunastusoikeus

Sen liséksi, mitd 2 luvun 12 ja 13 §:ssd
sdddetdéin oikeuden antamisesta toisen aluee-
seen, voidaan hakijalle samoin edellytyksin
myontid oikeus lunastaa omaksi toiselle kuu-
luva alue voimalaitosta tai sen kdyttod varten.

5§
Yhteisen vesivoiman kdyttiminen

Aloitteen vesivoiman kayttoon ottamista
varten tarvittavan voimalaitoksen rakentami-
seksi voi tehda se, jolle omistusoikeuden, ve-
sialueen osuuden luovutuksen tai vesivoiman

Ehdotus

13§
Lunastusoikeus suoja-alueella

Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa
yhdyskunnan vesihuollon jdrjestamistd tai
muuta yleistd tarvetta palvelevan vedenotta-
mon omistajalle tai haltijalle oikeuden lunas-
taa omaksi suoja-alueella oleva alue, jos se
on tarpeen vedenottoa palvelevia laitteita tai
rakennelmia varten.

6 luku

Keskivedenkorkeuden pysyvia muuttami-
nen

6§
Kiyttéoikeus toisen alueeseen
Kdyttooikeuden myéntimisestd veden alle

Jjddvddn toisen alueeseen sdddetddn 2 luvun
12, 13 ja 13 a §:ssd.

8 luku

Vesivoiman hyodyntiminen

438
Oikeus voimalaitoksen alueeseen

Hakijan oikeudesta lunastaa toiselle kuulu-
va alue voimalaitosta tai sen kdyttod varten
sdddetddn 2 luvun 13 a §:ssd.

5§
Yhteisen vesivoiman kdyttiminen

Aloitteen vesivoiman kayttoon ottamista
varten tarvittavan voimalaitoksen rakentami-
seksi voi tehda se, jolle omistusoikeuden, ve-
sialueen osuuden luovutuksen tai vesivoiman
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pysyvan kayttdoikeuden perusteella kuuluu
véhintddn viidesosa sellaisesta vesiston osan
vesivoimasta, jota tarkoituksenmukaisesti
voidaan kidyttdd samassa voimalaitoksessa.
Aloitteen voivat tehdd myos sellaiset vesi-
voiman osakkaat yhdessd, joille kuuluu va-
hintdan viidesosa kdyttoon otettavasta vesi-
voimasta.

Jos vesivoiman kayttdonotosta ei voida so-
pia, aloitteentekijén tulee tehdi osallistumista
tarkoittava tarjous siten kuin 8 §:ssd sdédde-
tadn niille kayttdon otettavan vesivoiman
osakkaille, joille kuuluu vahintddn sadasosa
kayttoon otettavasta vesivoimasta.

Aloitteentekijélle sekd niille, jotka siithen
oikeutettuina haluavat osallistua hankkee-
seen, voidaan antaa lupa voimalaitoksen ra-
kentamiseen ja sen yhteydessd pysyva oikeus
korvausta vastaan kayttdd muiden sanotun
vesivoiman osakkaiden osuuksia, jos luvan
myoOntdmisen edellytykset muutoin ovat ole-
massa.

10 luku

Kulkuviylit ja muut vesiliikennealueet

78§

Oikeus toisen vesialueeseen erdissd tapauk-
sissa

Sen lisdksi, mitd 2 luvun 12 ja 13 §:ssd
sdddetddn oikeuden antamisesta toisen aluee-
seen, lupaviranomainen voi hakemuksesta
myontdd kulkuvaylddn liittyvad yleistéd lasta-
us- tai ankkuroimisaluetta tai yleistd satamaa
varten oikeuden vesialueen kayttoon saami-
seen tai omaksi lunastamiseen.

Lupaviranomainen  voi  hakemuksesta
myontdd kulkuvaylddn liittyvdd yksityistd
lastaus- tai ankkuroimisaluetta varten kayt-
tooikeuden toiselle kuuluvaan vesialueeseen.

Ehdotus

pysyvan kayttdoikeuden perusteella kuuluu
véhintddn viidesosa sellaisesta vesiston osan
vesivoimasta, jota tarkoituksenmukaisesti
voidaan kidyttdd samassa voimalaitoksessa.
Aloitteen voivat tehdd myos sellaiset vesi-
voiman osakkaat yhdessd, joille kuuluu va-
hintdan viidesosa kdyttoon otettavasta vesi-
voimasta.

Jos vesivoiman kayttdonotosta ei voida so-
pia, aloitteentekijén tulee tehdd & §:n mukai-
nen osallistumistarjous niille kéyttoon otet-
tavan vesivoiman osakkaille, joille kuuluu
vahintdan sadasosa kdyttoon otettavasta vesi-
voimasta.

Aloitteentekijélle sekd niille, jotka siithen
oikeutettuina haluavat osallistua hankkee-
seen, voidaan antaa lupa voimalaitoksen ra-
kentamiseen, jos luvan myontdmisen edelly-
tykset muutoin ovat olemassa. Aloitteenteki-
jdlle ja hankkeeseen osallistuville voidaan
antaa luvan myontimisen yhteydessd pysyvd
oikeus korvausta vastaan kdyttdd muiden sa-
notun vesivoiman osakkaiden osuuksia, jos
hanke on energiahuollon turvaamisen kan-
nalta yleisen tarpeen vaatima.

10 luku

Kulkuviylit ja muut vesiliikennealueet

78§

Oikeus toisen vesialueeseen erdissd tapauk-
sissa

Lupaviranomainen voi myoéntid hakijalle
kulkuvdylddn liittyvdd yleistd lastaus- tai
ankkuroimisaluetta tai yleistd satamaa var-
ten oikeuden toisen vesialueen kdyttéon saa-
miseen tai omaksi lunastamiseen, jos:

1) hanke tiyttdd 3 luvun 4 §:n 1 momentis-
sa sdddetyt edellytykset,

2) hanke turvaa satamapalveluiden saata-
vuutta, tdarkedksi katsottavaa liikennettd tai
elinkeinotoimintaa taikka palvelee muuta
vastaavaa yleistd etua; ja

3) hanke on yleisen tarpeen vaatima.

Lupaviranomainen voi myontdd hakijalle
kulkuvayldan liittyvdd yksityistd ankku-
roimisaluetta varten kayttdoikeuden toiselle
kuuluvaan vesialueeseen, jos 3 luvun 4 §:n
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Rannan omistajan hakemuksesta lupaviran-
omainen voi myoOntdd myods yksityistd sata-
maa varten kéyttdoikeuden toiselle kuulu-
vaan vesialueeseen, jos kysymys on tarkedksi
katsottavasta liikenteestd. Téssd momentissa
tarkoitettu kayttdoikeus voidaan myontdd
samoin edellytyksin kuin lupa vesitalous-
hankkeelle 3 luvun 4 §:n mukaan.

13 luku

Korvaukset

1§
Laillisesti aiheutettu edunmenetys

Hankkeesta vastaava on velvollinen kor-
vamaan tdmén lain tai sithen perustuvan lu-
van nojalla suoritetusta tai suoritettavasta
toimenpiteestéd aiheutuvan edunmenetyksen
siten kuin tdssd luvussa sdddetdin, jos edun-
menetys aiheutuu:

1) luvan mukaisesta vesitaloushankkeesta;

2) oikeudesta kdyttdd tai lunastaa toiselle
kuuluvaa omaisuutta;

3) toimenpiteestd, joka 3 luvun 2 §:n mu-
kaan on luvanvarainen, mutta johon lupaa ei
ole haettu sen vuoksi, ettei siitd ole voitu
otaksua aiheutuvan sanotussa lainkohdassa
tarkoitettuja seurauksia; ja

4) 2 luvun 5 ja 6 §:ssd, 5 luvun 9 §:ssé,
10 luvun 9 §:ssé ja 18 luvun 5 §:sséd tarkoite-
tusta toimenpiteestd sekd 9 luvun 8 §:n
1 momentissa tarkoitetusta tapahtumasta.

16 luku

Rangaistussiinnokset

338
Vesilain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) estdd 2 luvun 10 §:n vastaisesti veden
vapaata juoksua norossa tai ojassa siten, etti
teosta aiheutuu vahdistd suurempi yksityisen
edun loukkaus,

2) ottaa pintavettéd toisen vesialueelta 4 lu-
vun 3 §:n vastaisesti tai pohjavettd toisen

71

Ehdotus

1 momentissa sdddetyt edellytykset tiyttyvit.
Rannan omistajalle voidaan myéntid kéytto-
oikeus toiselle kuuluvaan vesialueeseen yksi-
tyistd lastauspaikkaa tai satamaa varten, jos
tdmdn pykdldin 1 momentissa sdddetyt edelly-
tykset tayttyvit.

13 luku

Korvaukset

1§
Laillisesti aiheutettu edunmenetys

Hankkeesta vastaava on velvollinen kor-
vamaan tdmén lain tai sithen perustuvan lu-
van nojalla suoritetusta tai suoritettavasta
toimenpiteesté aiheutuvan edunmenetyksen
tamdn luvun mukaisesti, jos edunmenetys ai-
heutuu:

1) luvan mukaisesta vesitaloushankkeesta;

2) oikeudesta kdyttdd tai lunastaa toiselle
kuuluvaa omaisuutta;

3) toimenpiteestd, joka 3 luvun 2 §:n mu-
kaan on luvanvarainen, mutta johon lupaa ei
ole haettu sen vuoksi, ettei siitd ole voitu
otaksua aiheutuvan mainitussa pykdldssd tar-
koitettuja seurauksia;

4)2luvun 5, 5 aja 6 §:ssd, 5 luvun 9 §:ssé,
10 luvun 9 §:sséd ja 18 luvun 5 §:ssé tarkoite-
tusta toimenpiteestd sekd 9 luvun 8 §:n
1 momentissa tarkoitetusta tapahtumasta.

16 luku

Rangaistussiinnokset

338
Vesilain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) estdd 2 luvun 10 §:n vastaisesti veden
vapaata juoksua norossa tai ojassa siten, etti
teosta aiheutuu vahdistd suurempi yksityisen
edun loukkaus,

2) ottaa pintavettéd toisen vesialueelta 4 lu-
vun 3 §:n vastaisesti tai pohjavettd toisen
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alueelta 4 luvun 4 §:n vastaisesti,

3) estdd ilman laillista oikeutta vesistossa
kulkemista, puutavaran uittoa tai muuta tdhén
lakiin tai sen nojalla annettuun lupaan tai oi-
keuteen perustuvaa vesi- tai maa-alueen kayt-
tdmist4,

4) kayttaa vaarin 9 luvun 5 tai 6 §:ssé uitta-
jalle sdddettyjd oikeuksia tai toimii vastoin
uittosddnnon méarayksié,

5) toimii vastoin kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaisen 4 luvun 2 §:n taikka 5 luvun
5 tai 9 §:n nojalla antamaa paatosta,

6) liikkuu vesistossd, ottaa vettd, sijoittaa
rakennelman toisen vesialueelle tai ryhtyy
2 luvun 6 §:ssé tarkoitettuun toimenpiteeseen
vastoin 2 luvun 3—38 §:44 tai

7) laiminlyd ilmoittaa toimenpiteestd valti-
on valvontaviranomaiselle siten kuin 2 luvun
15 §:ssé tai 5 luvun 6 §:ssd sdddetddn,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, vesi-
lain rikkomisesta sakkoon.

17 luku

Kiinteistooikeudellisia sdinnoksia

88
Kayttooikeuden antaminen

Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa
hakijalle 2 luvun 12 ja 13 §:ssé tarkoitetun
kéayttdoikeuden, jos:

1) hakijalle on myonnetty tdmén lain mu-
kainen lupa;

2) hakija on muutoin kuin tdmén lain nojal-
la saanut oikeuden hankkeen edellyttdméan
alueeseen, mutta alue riidan, konkurssin tai
ulosoton johdosta tai muusta syystd on joutu-
nut pois siltd, jolle sen lupaa mydnnettdessi
katsottiin kuuluvan; ja

3) kéyttooikeus hankkeen laatu ja merkitys
huomioon ottaen katsotaan tarpeelliseksi.

Jos oikeus voimalaitoksessa kéyttoon otet-
tuun vesivoimaan on 1 momentin 2 kohdassa
mainitulla tavalla menetetty, lupaviranomai-
nen voi hakemuksesta antaa voimalaitoksen
omistajalle 8 luvun 5 §:n mukaisen pysyvéin
kiyttooikeuden tdhdn vesivoimaan. Lupa ra-

Ehdotus

alueelta 4 luvun 4 §:n vastaisesti,

3) estdd ilman laillista oikeutta vesistossa
kulkemista, puutavaran uittoa tai muuta tdhén
lakiin tai sen nojalla annettuun lupaan tai oi-
keuteen perustuvaa vesi- tai maa-alueen kayt-
tdmistd,

4) kayttaa vaarin 9 luvun 5 tai 6 §:ssé uitta-
jalle sdddettyjd oikeuksia tai toimii vastoin
uittosddnnon méarayksié,

5) toimii vastoin kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaisen 4 luvun 2 §:n taikka 5 luvun
5 tai 9 §:n nojalla antamaa paatosta,

6) liikkuu vesistossd, ottaa vettd, sijoittaa
rakennelman fai johdon toisen vesialueelle
tai ryhtyy 2 luvun 6 §:ssd tarkoitettuun toi-
menpiteeseen vastoin 2 luvun 3—35, 5 a fai
6—8 §:44 tai

7) laiminlyd ilmoittaa toimenpiteestd valti-
on valvontaviranomaiselle vastoin 2 luvun
15 §:ddi tai 5 luvun 6 §:dd,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, vesi-
lain rikkomisesta sakkoon.

17 luku

Kiinteistooikeudellisia sdinnoksii

88
Kayttooikeuden antaminen

Lupaviranomainen voi mydntdd hakijalle
2 luvun 12, 13, 13 a ja 14 §:ssi tarkoitetun
oikeuden, jos:

1) hakijalle on myonnetty tdmén lain mu-
kainen lupa;

2) hakija on muutoin kuin tdmén lain nojal-
la saanut oikeuden hankkeen edellyttdméan
alueeseen, mutta alue riidan, konkurssin tai
ulosoton johdosta tai muusta syystd on joutu-
nut pois siltd, jolle sen lupaa myodnnettdessi
katsottiin kuuluvan; ja

3) kédyttooikeus hankkeen laatu ja merkitys
huomioon ottaen katsotaan tarpeelliseksi.

Jos oikeus voimalaitoksessa kéyttoon otet-
tuun vesivoimaan on 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla menetetty, lupaviran-
omainen voi hakemuksesta antaa voimalai-
toksen omistajalle 8 luvun 5 §:n mukaisen
pysyvan kéyttooikeuden tdihén vesivoimaan.
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kentaa voimalaitos pysyy voimassa siitd huo-
limatta, ettd oikeus voimalaitoksessa kéyt-
toon otettavaan vesivoimaan tai alueeseen
joko kokonaan tai osaksi on menetetty edelld
tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitetun kayt-
tooikeuden saajan on suoritettava korvaus
kéayttdoikeudesta siten kuin 13 luvussa sddde-
taan.

18 luku
Eriniisii sdfinnoksii
12§
Asian kasittelystd perittdvit maksut

Tdmén lain mukaisen asian kasittelysta lu-
paviranomaisessa ja kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisessa voidaan perid maksu.
Maksua ei peritd viranomaisen eikd haittaa
kérsivin asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian kasittelystd. Muiden vaatimuksesta
vireillepannun asian késittelystd saadaan pe-
rid maksu, jos vireillepanoa on pidettava il-
meisen perusteettomana.

Ehdotus

Lupa rakentaa voimalaitos pysyy voimassa
siitd huolimatta, ettd oikeus voimalaitoksessa
kdyttoon otettavaan vesivoimaan tai aluee-
seen joko kokonaan tai osaksi on menetetty
edelld tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitetun oi-
keuden saajan on suoritettava korvaus oikeu-
desta noudattaen 13 lukua.

18 luku
Eriniisii safinnoksii
12§
Asian kasittelystd perittdvit maksut

Tdmén lain mukaisen asian kasittelysta lu-
paviranomaisessa ja valvontaviranomaisessa
voidaan perid maksu. Maksua ei peritéd viran-
omaisen eikd haittaa kérsivin asianosaisen
aloitteesta vireillepannun asian késittelysta.
Muiden vaatimuksesta vireillepannun asian
kasittelystd voidaan perid maksu, jos vireil-
lepanoa on pidettévé ilmeisen perusteettoma-
na.

tulee voimaan

Tdamd laki pdivand
kuuta 20 .
Hallintoviranomaisessa tai tuomiois-

tuimessa tamdn lain voimaan tullessa vireilld
olevaan asiaan sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoéksid.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa
pddtéksen, johon on sovellettava timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnéksid
ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudel-
leen kdsiteltdviksi, asia kdsitellddn ja rat-
kaistaan timdn lain sddnnésten mukaisesti.

Hankkeesta vastaavalle, jolle on myénnetty
ennen tdmdn lain voimaantuloa voimassa ol-
leiden sddnnosten nojalla lupa voimalaitok-
sen rakentamiseen ja oikeus kdyttdid mddrd-
ajan toiselle kuuluvaa vesivoimaa, voidaan
myontdd 8 luvun 5 §:ssd tarkoitettu oikeus
siindkin tapauksessa, ettd hanketta ei ole pi-
dettivd energiahuollon turvaamisen kannalta
yleisen tarpeen vaatimana. Oikeus voidaan
myontdd myds, jos oikeus kdyttdid mddrdajan
toiselle kuuluvaa vesivoimaa on perustunut
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asianosaisten viliseen sopimukseen.
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ympéristonsuojelulain 68 ja 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 68 ja 69 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
68 §
Oikeus jiteveden johtamiseen toisen alueella

Ympiristdluvassa voidaan myontdé oikeus
jiteveden johtamiseen toisen maalla olevaan
ojaan tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin
6 kohdan mukaiseen noroon, jos johtamisesta
ei aiheudu kohtuutonta haittaa muille ja joh-
taminen on teknisesti ja taloudellisesti perus-
teltua. Jateveden johtamiseen avo-ojassa tai
norossa ei saa myontdd oikeutta, jos oja tai
noro on tontin, rakennuspaikan, uimarannan
tai muun vastaavan erityiseen kayttoon ote-
tun alueen vélittomassd laheisyydessa. Jite-
vettd johtavan velvollisuudesta pitdd uoma
kunnossa ja vastuusta jiteveden johtamisesta
aiheutuvista kustannuksista sdddetddn
158 §:ssé.

Jos jéteveden johtaminen edellyttdd viema-
riputken sijoittamista tai ojan tekemisti toi-
sen maalle eikd omistaja anna suostumus-
taan, luvassa on 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin ~ pédtettdvd  kéyttdoikeuden
myOntdmisestd tarvittavaan alueeseen. Va-
hingon, haitan ja muun edunmenetyksen kor-
vaamiseen sovelletaan vesilain 13 lukua.
Kayttdoikeuteen sovelletaan vesilain 2 luvun
12 ja 13 §:44 ja 17 lukua.

Jos tissd pykildssd tarkoitetun jdteveden
johtamisen vuoksi on tehtévi oja tai sijoitet-
tava viemdriputki maantien, kadun, rautatien,
muun kiskotien, kaapelin tai kaasuputken ali,
luvassa on annettava asiaa koskevat tarpeelli-
set madraykset. Ojan tai putken rakentami-
seen ja kunnossapitoon sovelletaan, mitéd ve-
silain 5 luvun 13 §:ssd sdddetddn. Jos asiaa ei
sen laajuuden tai muun syyn vuoksi voida

Ehdotus
68 §
Oikeus jiteveden johtamiseen toisen alueella

Ympiristdluvassa voidaan myontdéd oikeus
jiteveden johtamiseen toisen maalla olevaan
ojaan tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin
6 kohdassa tarkoitettuun noroon, jos johta-
misesta ei aiheudu kohtuutonta haittaa muille
ja johtaminen on teknisesti ja taloudellisesti
perusteltua. Jiteveden johtamiseen avo-ojas-
sa tai norossa ei saa myOntié oikeutta, jos oja
tai noro on tontin, rakennuspaikan, uimaran-
nan tai muun vastaavan erityiseen kdyttoon
otetun alueen vilittomassé laheisyydessa. Ja-
tevettd johtavan velvollisuudesta pitdd uoma
kunnossa ja vastuusta jiteveden johtamisesta
aiheutuvista kustannuksista sdddetddn
158 §:ssé.

Jos jéteveden johtaminen edellyttdd viema-
riputken sijoittamista tai ojan tekemisti toi-
sen maalle eikd omistaja anna suostumus-
taan, luvassa on 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin ~ pédtettdvd  kéyttdoikeuden
myOntdmisestd tarvittavaan alueeseen. Va-
hingon, haitan ja muun edunmenetyksen kor-
vaamiseen sovelletaan vesilain 13 lukua.
Kéayttdoikeuteen sovelletaan mainitun lain
2 luvun 12, 13 ja 13 a §:44 sekd 17 lukua.

Jos tissd pykildssd tarkoitetun jateveden
johtamisen vuoksi on tehtévi oja tai sijoitet-
tava viemdriputki maantien, kadun, rautatien,
muun kiskotien, kaapelin tai kaasuputken ali,
luvassa on annettava asiaa koskevat tarpeelli-
set madrdykset. Ojan tai putken rakentami-
seen ja kunnossapitoon sovelletaan vesilain
5 luvun 13 §:dd. Jos asiaa ei sen laajuuden tai
muun syyn vuoksi voida ratkaista ympéristo-
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ratkaista ympdristluvan yhteydessa, lupavi-
ranomaisen on siirrettdva asia ojitustoimituk-
sessa ratkaistavaksi tai kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle siten kuin vesilain
5 luvun 4 ja 5 §:ssé sdddetdan.

69 §
Mddrdykset viemdriputkesta

Ympiéristoluvassa on tarvittaessa vesilain
mukaisesti médrittivd viemdariputken raken-
tamisesta ja sitd varten tarvittavasta kayttdoi-
keudesta. Madrdystd annettaessa sovelletaan,
mité vesilain 3 luvussa séddetddn. Vahingon,
haitan ja muun edunmenetyksen korvaami-
seen sovelletaan vesilain 13 lukua. Kayttooi-
keuteen sovelletaan vesilain 2 luvun 12 ja
13 §:44 ja 17 lukua.

Ehdotus

luvan yhteydessd, lupaviranomaisen on siir-
rettdva asia ojitustoimituksessa ratkaistavaksi
tai kunnan ympdéristonsuojeluviranomaiselle
noudattaen mainitun luvun 4 ja 5 §:dd.

69 §
Mddrdykset viemdriputkesta

Ympiristdluvassa on tarvittaessa vesilain
mukaisesti médrittivd viemdariputken raken-
tamisesta ja sitd varten tarvittavasta kayttdoi-
keudesta. Madrdystd annettacssa sovelletaan
vesilain 3 lukua, vahingon, haitan ja muun
edunmenetyksen korvaamiseen 13 lukua ja
kéyttooikeuteen 2 luvun 12, 13 ja 13 a §:dd
sekd 17 lukua.

tulee voimaan

Tdamd laki pdivand
kuuta 20 .
Hallintoviranomaisessa  tai  tuomiois-

tuimessa tdmdn lain voimaan tullessa vireilld
olevaan asiaan sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid.

Jos muutoksenhakutuomioistuin  kumoaa
pddtdksen, johon on sovellettava timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid
Jja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudel-
leen kdsiteltdviksi, asia kdsitellddn ja rat-
kaistaan tdmdn lain sddnndsten mukaisesti.
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