HE 27/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 189/2025 vp) tiydentimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan tidydennettdvdksi hallituksen esitystdi eduskunnalle laiksi
hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan véliaikaisesti voimassa olevaksi tarkoitetun alijadmédn kattamista
koskevan séddntelyn tdydentédmistd siten, ettd valtiovarainministerid voisi tietyin edellytyksin
hakemuksesta myontdd mahdollisuuden kattaa kertyneet alijaidméat myos vuoden 2029 loppuun
mennessi niille hyvinvointialueille, joille se on valttiméatonta lainsddddnnon noudattamiseksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ehdotettu alijadmén
kattamisméaéaréajan jatkamista koskeva sadntely olisi voimassa 31.12.2030 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksessd ehdotetaan tdydennettivdksi hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi
hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta (HE 189/2025
vp, alkuperdinen esitys). Hallitus antoi 11.12.2025 hallituksen esityksen, jonka mukaan
alijddmin kattamista koskevaa sddntelyd muutettaisiin véliaikaisesti siten, ettd
valtiovarainministerid voisi tietyin edellytyksin hakemuksesta myontéda mahdollisuuden kattaa
kertyneet alijadmat vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun mennessé niille hyvinvointialueille,
joille se on vilttimétontd, mutta mahdollista lainsddddnndn noudattamiseksi.

Helmikuussa 2026 péivitetyissd hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelmissa ennakoidaan
vuodelle 2027 joulukuun 2025 painelaskelmaa huomattavasti pienempéé valtion rahoituksen
tasoa. Tdmid johtuu ennen kaikkea hyvinvointialueiden ennusteita paremmasta talouden
toteumasta vuonna 2025. Hyvinvointialueiden vuoden 2025 tilinpédatdsarvioissa ennakoidaan,
ettd hyvinvointialueiden yhteenlaskettu ylijdaméa olisi noin 650 miljoonaa euroa, kun
aikaisemman laskelman pohjana olleiden hyvinvointialueiden tilinp4étdsennusteiden mukaan
se oli noin 230 miljoonaa euroa. Muutos johtaisi rahoituksen jalkikateistarkistuksen
pienenemiseen loppuvuonna 2025 ennakoitua enemméin. Lopullinen jélkikdteistarkistus
perustuu hyvinvointialueiden lopullisiin tilinpdétoksiin ja vuoden 2025 yhteenlaskettu ylijdama
voi nédin ollen edelleen muuttua.

Rahoituksen tason lasku erityisesti vuonna 2027 tiukentaa osalla hyvinvointialueista
sopeutustarvetta entisestddn, mikd vaikeuttaa huomattavasti mahdollisuuksia kattaa kertyneet
alijadamét vuoden 2028 loppuun mennessid. Toisaalta suurella osalla alueista kertyneen
alijddmin mé&drd on pienentynyt suhteessa aikaisempaan ennusteeseen vuoden 2025
parantuneen tuloksen takia. Alijddmien pienentymisen vaikutus ei kuitenkaan kompensoi
laskenutta rahoituksen tasoa kuin vain muutamalla alueella. Tdma johtuu siité, ettd merkittava
osa hyvinvointialueiden tulosparannuksesta syntyi alueilla, joilla ei ole kertynyttd alijadmaé, tai
jotka pystyvét suurella todenndkdisyydelld kattamaan sen voimassa olevan lainsddddnnon
mukaisesti vuoden 2026 loppuun mennessd. Tulosparannusta vastaava jalkikateistarkistuksen
vahentyminen puolestaan vaikeuttaa muiden alueiden sopeuttamistavoitetta.

Tiukentunutta sopeutustarvetta on kuvattu Taulukossa 1, jossa on simuloitu alueelle vaadittu
nettokustannusten muutos vuosina 2026, 2027 ja 2028, jotta kertynyt yli-/alijaddma on nolla
vuoden 2028 lopussa kahdessa eri skenaariossa:

1) Syyskuun 2025 mukainen tilanne (alueiden 2025 puolivuotisraportoinnin
tilinpddtdsennuste ja titd vastaava rahoituksen painelaskelma).

2) Helmikuun 2026 mukainen tilanne (alueiden 2025 tilinpddtosarvio ja titd vastaava
rahoituksen painelaskelma) sekd nédiden kahden vilinen ero.

Taulukko on jérjestetty helmikuun 2026 tilanteen (3. sarake) mukaan nousevaan jarjestykseen.

Taulukko 1. Vaadittu nettokustannusten muutos vuosina 2026, 2027 ja 2028, jotta yli-
/alijadmai alueella nolla, kahdessa eri tilanteessa ja niiden vélinen ero



£ Syyskuun 2025 2) Helmikuun 2026
Hyvinvointialue Vaadittu vuosittainen {l/;alzlliltetl-l vuosittainen muutos Er o (%.'..

muutos 2026-2028, 1 526.2028, jotta kertynyt yli- | YKSIKKOH)

jotta kertynyt yli- Jaliami 2028 =0

/alijadma 2028 = 0
Keski-Suomi -4,1% -4,5 % -0,4 %
Eteld-Karjala -1,5% -2,4% -0,9 %
Iti-Uusimaa -1,4 % -2,1 % -0,7 %
Kymenlaakso -1,2 % -1,8 % -0,7 %
Lappi 0,0 % 20,5 % 20,5 %
Keski-Uusimaa | -1,2 % 0,3 % 1,4 %
Eteld-Pohjanmaa | 0,2 % 0,3 % 0,1 %
Etela-Savo 1,3 % 1,0 % -0,3 %
Pohjois-Savo 1,7 % 1,1 % -0,6 %
Piijit-Hime 1,9 % 1,7% -0,2 %
Kainuu 2,0 % 1,7 % -0,3 %
Satakunta 2,7 % 1,9 % -0,8 %
Pohjanmaa 2,4 % 1,9 % -0,5 %
Kanta-Hdme 3,2% 2,6 % -0,6 %
E(fksljl'(a:r-lmaa 3,5 % 2.8% -0,7 %
Pohjois-Karjala | 3,6 % 3,6 % 0,0 %
ggﬁ}gﬁlaa 4.3 % 3,9 % 0,4 %
Pirkanmaa 5,3 % 4.8 % -0,5 %
Varsinais-Suomi | 5,7 % 5,5% -0,2 %
Lansi-Uusimaa 7,7 % 7,3 % -0,3 %
Vantaa ja Kerava | 8,1 % 8,8 % 0,7 %
Helsinki 8,2 % 8,9 % 0,7 %

Taulukosta havaitaan, ettd sopeutusura on tiukentunut kaikilla paitsi neljdlla
hyvinvointialueella. Helsingin kaupungin katsotaan olevan ehdotettavan sédéntelyn
soveltamisalan ulkopuolella, koska silla ei ole kertynytta alijadmai vuosilta 2023 ja 2024.

Taulukosta havaitaan, ettd pdivittyneen tilanteen myoté vaadittu nettokustannusten kasvu-ura,
jotta alijidmdt saadaan katettua viimeistdin vuonna 2028, muodostuu hyvin tiukaksi
(kasvuprosentti yli 0 ja alle 1,5 prosenttia) neljélle alueelle ja kidytdnndssd eparealistiseksi (alle
0 prosenttia) viidelle alueelle, joista kolme on parhaillaan hyvinvointialueen
arviointimenettelyssa.



Valtioneuvoston oikeuskansleri on ratkaisussaan 23.4.2025 todennut, ettd lainsddddannon
muutokset ovat perustuslain nidkokulmasta tarpeen silloin, kun olosuhteiden kehityksen ja
muiden seikkojen johdosta lainsdddéntd ei endd kykene riittavélld tavalla luomaan perustaa
asianmukaiselle hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla olevien palveluiden jarjestimiselle ja
perusoikeuksien toteuttamiseen liittyvén rahoitusperiaatteen toteuttamiselle (s. 21).
Rahoitusperiaatteen toteutuminen edellyttdd oikeuskanslerin mukaan sitd, ettd ministeriot
seuraavat riittivdn ajantasaisesti hyvinvointialueiden tilannetta ja ryhtyvit tarvittaviin
lainsdddannollisiin ja muihin toimenpiteisiin (s. 22). Hyvinvointialueiden rahoitusperiaatteen
toteutumisen ja rahoituksen riittdvyyden lainsddddnnon edellyttimiin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin liittyvissé systeemisissé eli useita tai useimpia hyvinvointialueita
laajasti koskevissa ongelmissa lainsddddnnoén muuttaminen on tarpeellinen ja valttimétonkin
keino rahoituksen ja lakisdéteisten velvoitteiden tasapainon saavuttamiseksi (s. 22). Ottaen
huomioon helmikuussa 2026 péivitettyjen hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelmien
muutokset ja vaikutukset hyvinvointialueiden rahoitukseen alkuperdisen hallituksen esityksen
tdydentdmistd voidaan pitdd myds valtiosddntooikeudellisesti perusteltuna.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeridsséd virkatyona.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin kuulemistilaisuus 12.3.2026. Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin
hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki, HUS-yhtym&, sosiaali- ja terveysministerio,
sisdministerid ja Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy. Kuulemistilaisuuden yhteydessd oli
mahdollisuus toimittaa asiasta kirjallinen lausunto. Valtiovarainministerid sai yhteensd 17
lausuntoa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat, kuten lausunnot, ovat julkisessa palvelussa
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM026:00/2026'.

2 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Alkuperédisessd hallituksen esityksessd ehdotettua sdédnnostd alijadmén kattamista koskevan
maérdajan jatkamisesta hyvinvointialueen hakemuksesta valtiovarainministerion paatokselléd
ehdotetaan tdydennettiviksi enimmaéiskattamisméérdajan osalta.

115 a §. Alijddmdn kattamista koskevan mddrdajan jatkaminen. Pykaldn [ momenttia
ehdotetaan ~ muutettavaksi  alkuperdisesti  hallituksen  esityksestd  siten,  ettd
valtiovarainministerié voisi hyvinvointialueen hakemuksesta pééttdd méardajan jatkamisesta
vuoden 2027 tai vuoden 2028 liséksi vuoden 2029 loppuun saakka riippuen hyvinvointialueen
talouden tilanteesta. Madrdajan jatkamisen pituus riippuisi edelleen siitd, missd ajassa
hyvinvointialueen taloudellisen tilanteen sekd 2 momentissa tarkoitetun aluevaltuuston
hyvéksymén suunnitelman perusteella objektiivisesti arvioiden alijddmén kattaminen olisi
mahdollista. Muilta osin viitataan alkuperdisen hallituksen esityksen sddnndskohtaisiin
perusteluihin.

! https://vm.fi/hanke?tunnus=VM026:00/2026
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Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan tehtdvédksi tekninen muutos siten, ettd sddnnoksessd
todettaisiin aluehallituksen hyviksyttyd” sijaan “aluehallituksen laadittua” tilinpdétoksen.
Muotoilu vastaa hyvinvointialueesta annetun lain 117 §:ssé kdytettyé terminologiaa.

Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen

Esityksen voidaan katsoa helpottavan ehdotetun sééntelyn piiriin tulevien hyvinvointialueiden
talouden suunnittelua. Téaydentdvian hallituksen esityksen jélkeenkin verrattain tiukan
kattamiskauden kohdentamisen tavoitteena on ylldpitdd hyvinvointialueilla riittavat
kannustimet jatkaa taloutensa tasapainottamista ja kustannusten kasvun hillintéa.

Vaadittua vuosittaista nettokustannusten nimellismuutosta kahdella eri tavoitevuodella (2028 ja
2029) on kuvattu Taulukossa 2. Taulukko on jérjestetty 3. sarakkeen (tavoite 2028) mukaan
nousevaan jirjestykseen.

Taulukko 2. Vaadittu vuosittainen Kkustannusmuutos kahdella eri tavoitevuodella
helmikuun 2026 taloustiedoilla

Kustannusten Vaadittu vuosittainen | Vaadittu vuosittainen

Hvvinvointialue vuosittainen muutos 2026-2028, muutos 2026-2029,

y muutos 2023— jotta kertynyt yli- jotta kertynyt yli-

2025 keskimiirin | /alijaimai 2028 =0 /alijddamai 2029 =0
Keski-Suomi 2,8 % -4,5 % 2.2 %
Eteli-Karjala 2,9% -2,4 % -1,1 %
[ti-Uusimaa 3,4 % 2,1 % -0,1 %
Kymenlaakso 4,1 % -1,8 % -0,8 %
Lappi 2,7% -0,5% 0,9 %
Keski-Uusimaa | 1,3 % 0,3 % 1,4 %
Eteli-Pohjanmaa | 3,2 % 0,3 % 1,2 %
Etelid-Savo 1,2 % 1,0 % 1,4 %
Pohjois-Savo 1,9 % 1,1 % 1,7 %
Piijit-Hime 3,1 % 1,7 % 2,4 %
Kainuu 1,9 % 1,7 % 1,9 %
Satakunta 0,5 % 1,9 % 2,0 %
Pohjanmaa 1,7% 1,9 % 2,3%
Kanta-Hime 0,3 % 2,6 % 2,9 %
E(ffsl}gl-lmaa 0.4 % 2,8% 3,2 %
Pohjois-Karjala | 3,3 % 3,6 % 3,8 %
ggﬁjiglllsr;laa 3.4 % 3,9 % 3,9%




Kustannusten Vaadittu vuosittainen | Vaadittu vuosittainen
Hvvinvointialue vuosittainen muutos 2026-2028, muutos 2026-2029,
y muutos 2023— jotta kertynyt yli- jotta kertynyt yli-
2025 keskimédrin | /alijdama 2028 =0 /alijadma 2029 = (
Pirkanmaa 1,8 % 4,8 % 4,7 %
Varsinais-Suomi | 1,9 % 5,5 % 5.4 %
Linsi-Uusimaa 1,3 % 7,3 % 6,6 %
Vantaa ja Kerava | 0,1 % 8,8 % 8,1 %
Helsinki 4,1 % 8,9 % 7,6 %

Valtiovarainministerion simulaatiossa olettamana on, ettd alijidmien kattamisen tavoitevuosi
(2027, 2028 tai 2029) johtaisi yksittdisilld alueilla koko maan viimeisen kahden vuoden
kustannusten kasvua selkedsti maltillisempaan kustannuskasvuun (keskiméddrin 2,1 prosenttia
vuosina 2023-2025), mikd vaatisi alueilta edelleen paikoin huomattavan tiukkaa talouden
sopeuttamista. Toisaalta, koska hakemuksen tulee perustua hyvinvointialueen aluevaltuuston
padttdméan alijddmén kattamissuunnitelmaan, péitdntdvalta yksittdisistd sopeutustoimista
sdilyy yksinomaan alueella toisin kuin hyvinvointialueen arviointimenettelyssd. Simulaatiot
eivit sisdlld parhaillaan valmisteltavia hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
muutoksia, joiden vaikutus yksittdisilli hyvinvointialueilla voi olla sddstOpainetta kasvattava.
Vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan keskiméérin maltillisia.

Hyvinvointialueiden itsehallinnon ja péitdsvallan vuoksi lopullisia taloudellisia vaikutuksia
yksittdisen hyvinvointialueen talouteen on haastava ennakolta arvioida. Simuloidut
aluekohtaiset  kustannusurat osoittavat  kuitenkin  suuntaa antavasti, millaiseen
kustannuskehitykseen alueen pitdisi pyrkid, jotta se péésisi talouden nékokulmasta
tavoitteeseensa. Simulaatiosta voidaan havaita, ettd viidelld alueella alijddmien kattaminen
vuoden 2028 loppuun vaatisi usean vuoden nimellistd kustannusten laskua. Voidaan arvioida,
ettd ndmd viisi aluetta eivit pystyisi kattamaan alijaddmidén vuonna 2029. Néisté alueista kolme
on parhaillaan arviointimenettelyssd, jossa toimenpiteet kdytinnossd ulottuvat esitettyd
sdantelyd pidemmalle ajanjaksolle. Neljéltd alueelta vaadittaisiin puolestaan huomattavan
matalaa kasvua, mika vaatii erittdin merkittdvid sopeutustoimia alueelta. Ndiden neljan alueen
tilanne kuitenkin paranisi, jos méédrdaikaa pidennettéisiin vuoteen 2029 (keskimédrin 0,8
prosenttiyksikon parannus), mutta kustannusura siilyisi edelleen varsin tiukkana (1,2
prosentin—1,7 prosentin vuotuinen kasvu nelji vuotta perdkkain).

Saédntelyn tdydentdminen voisi ndin ollen lisétd ndiden neljan alueen kannusteita omaehtoiseen
sopeutukseen verrattuna arviointimenettelyyn ja toisaalta vdhentdd kannusteita hakea
lisarahoitusta. Kattamislainsdddantdd noudattamaan pystyville muille alueille annettaisiin
edelleen realistinen, mutta riittdvat kannusteet takaava mééraaika (2027 tai 2028) alkuperdisessa
hallituksen esityksessé (ks. erityisesti sddnnoskohtaiset perustelut s. 12—15) kuvatuin perustein.

Kunkin alueen tosiasialliseen sopeuttamiskykyyn vaikuttaa kuitenkin useat eri
hyvinvointialueen toimintaa koskevat tekijit, joita ei ole arvioitu simulaatioissa, mutta tultaisiin
tarvittaessa arvioimaan osana alueen hakemuksen kokonaisarviointia. Lisdksi simulaatioihin
liittyy huomattavia epdvarmuuksia muun muassa hyvinvointialueiden vuoden 2025 lopullisen
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kustannusten toteuman sekd erityisesti rahoituksen tulevan tason ja sen alueittaisen
kohdentumisen osalta. Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat vuodelle 2027 piivitetddn
kevadlld uusilla tarvekertoimia ja vaestorakennetta koskevilla tiedoilla. Pdivitykselld voi olla
merkittdvid vaikutuksia aluekohtaisesti. Myds julkisen talouden suunnitelman valmistelun
aikana arvio rahoituksen tasosta voi vield pdivittyd.? Pdivitetyt rahoituksen aluekohtaiset
painelaskelmat julkaistaan huhtikuun 2026 lopussa julkisen talouden suunnitelman yhteydessé
ja alueiden tulee kayttda niitd hakemusta laatiessaan.

Vaikutukset valtion talouteen

Sekd alkuperdisen ettd tdydentdvin esityksen vaikutukset valtion talouteen muodostuvat ja
riippuvat lakimuutoksen aiheuttamista kdyttdytymisvaikutuksista hyvinvointialueilla. Keskeisti
on, miten lakimuutoksen mahdollistama kohdennettu alijaddmien kattamisméériajan jatkaminen
tulee vaikuttamaan hyvinvointialueiden talouden suunnitteluun ja toteumaan vuosina 2026—
2029. Valtion talouden kannalta keskeinen vaikutusmekanismi on rahoituslain perusteella
tehtdvad rahoituksen jalkikadteistarkistus eli se, miten alueiden kustannukset todellisuudessa
kehittyvit suhteessa alueille kohdennettuun rahoitukseen.

Edelld kuvatun arvion perusteella méiirdajan jatkaminen vuodesta 2028 vuoteen 2029 voisi
kohdentua noin neljdidn alueeseen, joilla alijidmien kattamista vuonna 2028 ei ldhtdkohtaisesti
voida endd pitdd realistisena. Ndiden alueiden alijddmien realistinen kattamiskausi ulottuisi
pidemmalle kuin vuoden 2028 loppuun. Yhden vuoden pidempi kattamisméérdaika voisi tarjota
ndille alueille alkuperdistd esitystd paremmat kannusteet jatkaa omatoimista talouden ja
toiminnan sopeuttamista. Ndin ollen toteutuessaan suunnitellusti lainmuutoksen ei katsota
merkittdvésti muuttavan hyvinvointialueiden taloudellista kéyttdytymistd, vaan riittdvat
taloudelliset kannusteet sdilyvit niilld alueilla, joilla alijiimien kattaminen on mahdollista
voimassa olevan lainsdddannon tai viliaikaisen sddntelyn puitteissa. Kohdentuminen perustuu
aina aluekohtaiseen arvioon. Nédin ollen enimmaéisméériajan jatkamisen vuoteen 2029 ei katsota
aiheuttavan vaikutuksia valtion hyvinvointialueiden rahoitukseen suhteessa alkuperéiseen
hallituksen esitykseen.

Vaikutukset hyvinvointialueiden itsehallintoon

Kohdennettu sédénndkseen perustuva mééirdajan jatkaminen on hyvinvointialueiden kannalta
itsehallintoa vdhemmén rajaava vaihtoehto kuin hyvinvointialueen arviointimenettelyn
kdynnistiminen, johon aina liittyy hyvinvointialueesta annetun lain 124 §:ssé tarkoitettu
toimivallan rajoitus. [Esityksen voidaan arvioida osaltaan vidhentdvin aloitettavien
arviointimenettelyjen madrdd hyvinvointialueiden voidessa tasapainottaa talouttaan jatketun
médrdajan puitteissa.

Voidaan arvioida, ettd noin viisi hyvinvointialuetta ei pystyisi kattamaan alijddmiddn edes
vuonna 2029. Niistd alueista kolme on parhaillaan arviointimenettelyssd. Noin neljdn alueen
tilanne paranisi, jos enimmaéaisméérdaikaa pidennettiisiin vuoteen 2029, mikd tukisi ndiden
alueiden itsehallinnon toteutumista.

2 Valtiovarainministerion ehdotus valtiontalouden kehyspaétokseksi vuosille 2027-2030. Luettavissa:
https://vm.fi/documents/10623/307577/Valtiovarainministeri%C3%B6n%20ehdotus%20valtiontaloude
1n%20kehysp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kseksi%20vuosille%202027-2030.pdf/0bde4730-10cc-
6001-293¢-5951cb97d7ae?t=1772097692546.
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https://vm.fi/documents/10623/307577/Valtiovarainministeri%C3%B6n%20ehdotus%20valtiontalouden%20kehysp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kseksi%20vuosille%202027-2030.pdf/0bde4730-10cc-6001-a93c-5951cb97d7ae?t=1772097692546
https://vm.fi/documents/10623/307577/Valtiovarainministeri%C3%B6n%20ehdotus%20valtiontalouden%20kehysp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kseksi%20vuosille%202027-2030.pdf/0bde4730-10cc-6001-a93c-5951cb97d7ae?t=1772097692546

3 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtona nyt ehdotettavalle enimmadiskattamismédrdajalle voidaan pitdd alijidmén
kattamiskauden  aluekohtaista  jatkamista  enintddn  vuoden 2030  loppuun.
Valtiovarainministerion simulaatiolaskelman mukaan tdmé tarjoaisi kuitenkin vain
marginaalisen parannuksen alijiimien kattamiseen vaadittavaan nettokustannusuraan.
Tarkastelujaksoa pidennettiessd laskelman epdvarmuus kasvaa merkittavisti erityisesti
hyvinvointialueiden rahoituksen osalta. Lisddntynyt epdvarmuus vaikeuttaa myos
hyvinvointialueen sopeuttamistoimien vaikutusten arviointia, suunnitelman toimeenpanoa seki
toteutumisen seurantaa. Suunnittelukauden pidentyminen entisestddn voisi johtaa
sopeuttamistoimien liialliseen viivdstymiseen, mikd voisi vaikeuttaa alueen alijddmien
kattamistavoitetta merkittiavéstikin ja aiheuttaa osaltaan negatiivisia vaikutuksia valtion
talouteen.

4 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta jérjestetyssd kuulemistilaisuudessa sekd sen yhteydessd antamissaan
kirjallisissa lausunnoissa hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki, HUS-yhtyma, sosiaali- ja
terveysministerio, sisdministerid ja Hyvinvointialueyhti6 Hyvil Oy kannattivat hallituksen
esityksen  tdydentdmistd. Osa  kuultavista kannatti vield esitettyd pidempéd
enimmadiskattamisméédrdaikaa sekd sen myOntdmistd alueille, jotka ovat kéaédnténeet
kustannuskehityksensd alle kansallisen tason. Edell4 jaksossa 3 Muut toteuttamisvaihtoehdot on
tarkasteltu kattamiskauden jatkamista vuoden 2030 loppuun. Viela titd ajanjaksoa pidemmalle
ulottuvaa kattamiskautta ei pidetd mydskéén talouden ja toiminnan pitkdaikaisen eriytymisen
nikokulmasta perusteltuna.

Vaikka tdydentévissd hallituksen esityksessd ei ehdoteta muutoksia alkuperdisen esityksen
mukaiseen hyvinvointialueen suunnitelmaa kertyneen alijidmén kattamisesta koskevaan
sddntelyyn, lausuntopalautteessa ehdotettiin, ettd aluevaltuuston sijaan aluehallitus voisi
késitelld ja hyvéksyd suunnitelman. Ottaen huomioon lainmukaisen kattamiskauden
merkittdvyyden  ja  véliaikaiseen sddntelyyn  perustuvan = hakemusmenettelyn
poikkeuksellisuuden suunnitelman késittelyéd aluevaltuustossa pidetdédn kuitenkin perusteltuna.
Valtiovarainministerié tulee ohjaamaan lain toimeenpanoa sen sujuvuuden varmistamiseksi
hyvinvointialueiden taloussuunnittelun ndkdkulmasta varsin tiukan aikataulun puitteissa.

5 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuten esityksessd HE
189/2025 vp ehdotetaan.

Ehdotetun alijidmin kattamisméérdajan jatkamista koskevan séédntelyn ehdotetaan
alkuperéisesté esityksestd poiketen olevan voimassa 31.12.2030 asti.

6 Suhde tiydennettiviin esitykseen
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkuperdisessd esityksessd ehdotettua véiliaikaisesti
voimassa olevaksi tarkoitettua hyvinvointialueesta annetun lain 115 a §:44 1 ja 3 momenttien

osalta seké sdéintelyn voimassaoloaikaa.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainséétdmisjarjestyksessa.



Edell esitetyn perusteella esitetdén, ettd eduskunta hyvaksyisi laiksi hyvinvointialueesta
annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE
189/2025 vp) lakiehdotuksen téssi tdydentdvissé esityksessd ehdotetulla tavalla muutettuna.
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Lakiehdotus

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 16 § ja 115 §:n 2 momentin
ruotsinkielinen sanamuoto seké

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 115 a § seuraavasti:

16 §
Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavien neljian
tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden
rahoituksesta. Investointisuunnitelman tulee siséltdd tiedot investoinneista ja investointia
vastaavista sopimuksista. Lisdksi sen tulee sisdltdd tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja
kiinteistdjen sekd muiden pitkédvaikutteisten hyddykkeiden suunnitelluista luovutuksista.
Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmasta ja
pelastustoimen osasuunnitelmasta. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssd
tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa.

Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on toimitettava valtiovarainministeridlle, sosiaali- ja
terveysministeridlle ja sisdministeriolle toukokuun loppuun mennessd. Sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevista investointisuunnitelman osasuunnitelmista ja
investointissuunnitelman hyviksymismenettelystd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisestd annetun lain 25 ja 26 §:ssd ja pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 11
§:ssd.

115a§
Alijddmdn kattamista koskevan mddrdajan jatkaminen

Jos hyvinvointialue ei voi kattaa taseeseensa kertynyttd alijidmdd 115 §:n 2 momentissa
sdddetyssd madrdajassa, valtiovarainministerid voi hyvinvointialueen hakemuksesta paittas,
ettd alijidma on katettava vuoden 2027, 2028 tai 2029 loppuun mennessa.

Valtiovarainministerioé voi tehdd 1 momentissa tarkoitetun paéatoksen, jos:

1) méérdajan jatkaminen on vilttdiméatonta lainsdddannon noudattamiseksi;

2) kertynyt alijadma on katettavissa 1 momentissa sdédetyssd médrdajassa; ja

3) hyvinvointialueella on aluevaltuuston hyvidksymi suunnitelma kertyneen alijaidmén
kattamiseksi viipymatta.

Hyvinvointialue voi tehdd hakemuksen aluehallituksen laadittua tilinpdatoksen. Hakemus on
tehtiva alijadmain kattamista koskevan médraajan paittymisvuoden elokuun loppuun mennessa.

Jaljempéand 122 §:ssé tarkoitettu hyvinvointialueen arviointimenettely voidaan aloittaa 123
§mn 1 momentin 1 kohdassa sdddetystd poiketen vasta, kun tdmédn pykélén 1 momentissa
tarkoitetun paatoksen mukainen méirdaika on kulunut.

Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys alijadmén kattamista koskevien toimenpiteiden
toteutumisesta tilikaudella ja riittdvyydestd 1 momentissa tarkoitettuna méariaikana.
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Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 . Lain 115 a § on voimassa vuoden 2030 loppuun.
Jos alijddmin kattamista koskeva méérdaika on paittynyt ennen timén lain voimaantuloa,
hakemus on tehtdva vuoden 2026 elokuun loppuun mennessa.

Helsingissd 19.3.2026

Paidministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 16 § ja 115 §:n 2 momentin

ruotsinkielinen sanamuoto sekid

lisdtddn lakiin viliaikaisesti uusi 115 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava
investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta

seuraavien  neljan  tilikauden  aikana
aloitettavista hyvinvointialuekonsernin
investoinneista ja niiden rahoituksesta.

Investointisuunnitelman tulee siséltda tiedot
investoinneista ja investointia vastaavista
sopimuksista. Liséksi sen tulee siséltdd tiedot
hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistdjen
sekd muiden pitkévaikutteisten hyddykkeiden
suunnitelluista luovutuksista.
Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja
terveydenhuollon  osasuunnitelmasta  ja
pelastustoimen osasuunnitelmasta.
Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa
15 §:ssd  tarkoitetun hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden kanssa.
Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on

toimitettava valtiovarainministeriolle,
sosiaali-  ja terveysministeridlle  ja
sisiministeridlle kalenterivuoden loppuun
mennessd. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevista

investointisuunnitelman osasuunnitelmista ja
investointissuunnitelman
hyvaksymismenettelystd sdéddetdéin sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun
lain (612/2021) 25 ja 26 §:issé ja
pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain
(613/2021) 11 §:ssa.

Tdydentdvi ehdotus

16 §
Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava
investointisuunnitelma  seuraavien neljan
tilikauden aikana aloitettavista
hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja
niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman
tulee siséltdd tiedot investoinneista ja
investointia vastaavista sopimuksista. Lisaksi
sen tulee sisdltdd tiedot hyvinvointialueen
toimitilojen ja kiinteistdjen sekd muiden

pitkdvaikutteisten hyodykkeiden
suunnitelluista luovutuksista.
Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja
terveydenhuollon  osasuunnitelmasta  ja
pelastustoimen osasuunnitelmasta.
Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa
15 §:ssd  tarkoitetun hyvinvointialueen

lainanottovaltuuden kanssa.
Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on

toimitettava valtiovarainministeriolle,
sosiaali-  ja terveysministeridlle  ja
sisdministeriolle toukokuun loppuun
mennessd. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevista

investointisuunnitelman osasuunnitelmista ja
investointissuunnitelman
hyviksymismenettelystd sdddetddn sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun
lain 25 ja 26 §:ssd ja pelastustoimen
jarjestamisestd annetun lain 11 §:ssé.
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Voimassa oleva laki

Taydentdvd ehdotus

115a§

Alijddmdn kattamista koskevan mddrdajan
Jjatkaminen

Jos  hyvinvointialue ei  voi  kattaa
taseeseensa kertynyttd alijadamdd 115 §:n 2
momentissa sdddetyssd mddrdajassa,
valtiovarainministerio voi hyvinvointialueen
hakemuksesta pddttid, ettd alijddmd on
katettava vuoden 2027, 2028 tai 2029 loppuun
mennessd.

Valtiovarainministerio  voi  tehdd 1
momentissa tarkoitetun pddtoksen, jos:

1) mddrdajan jatkaminen on vdilttimdtontd
lainsddddnnon noudattamiseksi;

2) kertynyt alijddmd on katettavissa 1
momentissa sdddetyssd mddrdajassa; ja

3) hyvinvointialueella on aluevaltuuston
hyviksymd suunnitelma kertyneen alijddmdn
kattamiseksi viipymdittd.

Hyvinvointialue voi tehdd hakemuksen
aluehallituksen  laadittua  tilinpddtoksen.
Hakemus on tehtivd alijddmdn kattamista
koskevan — mddrdajan  pddttymisvuoden
elokuun loppuun mennessd.

Jdljempdnd 122 §:ssd  tarkoitettu
hyvinvointialueen arviointimenettely voidaan
aloittaa 123 §:n 1 momentin 1 kohdassa
sdddetystd poiketen vasta, kun tdmdn pykdldn
1 momentissa tarkoitetun pddtéksen mukainen
mddrdaika on kulunut.

Toimintakertomuksessa ~ on  esitettavd
selvitys alijddmdn  kattamista koskevien
toimenpiteiden toteutumisesta tilikaudella ja
riittdvyydestd 1 momentissa tarkoitettuna
mddrdaikana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lain 115 a § on voimassa vuoden 2030
loppuun.

Jos  alijddmdn  kattamista  koskeva
mddrdaika on pddttynyt ennen tdmdn lain
voimaantuloa, hakemus on tehtdvd vuoden
2026 elokuun loppuun mennessd.
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Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 16 § ja 115 §:n 2 momentin

ruotsinkielinen sanamuoto sekd

lisdtddn lakiin valiaikaisesti uusi 115 a § seuraavasti:

Alkuperdinen ehdotus

16 §
Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava
investointisuunnitelma seuraavien neljan
tilikauden aikana aloitettavista
hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja
niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman
tulee sisdltdd tiedot investoinneista ja
investointia vastaavista sopimuksista. Lisaksi
sen tulee siséltdd tiedot hyvinvointialueen
toimitilojen ja kiinteistdjen sekd muiden

pitkdvaikutteisten hyodykkeiden
suunnitelluista luovutuksista.
Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja
terveydenhuollon  osasuunnitelmasta  ja
pelastustoimen osasuunnitelmasta.
Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa
15 §:ssd tarkoitetun hyvinvointialueen

lainanottovaltuuden kanssa.
Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on

toimitettava valtiovarainministeriolle,
sosiaali-  ja terveysministeriolle  ja
sisdministeridlle toukokuun loppuun
mennessd. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevista

investointisuunnitelman osasuunnitelmista ja
investointissuunnitelman
hyvaksymismenettelystd sdddetddn sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun
lain 25 ja 26 §:ssi ja pelastustoimen
jarjestdmisestd annetun lain 11 §:ssé.

Taydentdvd ehdotus

16 §
Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava
investointisuunnitelma seuraavien neljan
tilikauden aikana aloitettavista
hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja
niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman
tulee sisdltdd tiedot investoinneista ja
investointia vastaavista sopimuksista. Lisaksi
sen tulee sisiltdé tiedot hyvinvointialueen
toimitilojen ja kiinteistdjen sekd muiden
pitkdvaikutteisten hyddykkeiden
suunnitelluista luovutuksista.
Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja
terveydenhuollon osasuunnitelmasta ja
pelastustoimen osasuunnitelmasta.
Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa
15 §:ssd tarkoitetun hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden kanssa.
Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on

toimitettava valtiovarainministeriolle,
sosiaali-  ja terveysministeriolle  ja
sisdministeridlle toukokuun loppuun

mennessd. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevista
investointisuunnitelman osasuunnitelmista ja
investointissuunnitelman
hyvaksymismenettelystd sdddetddn sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun
lain 25 ja 26 §:ssi ja pelastustoimen
jarjestamisestd annetun lain 11 §:ssé.
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Alkuperdinen ehdotus

115a§

Alijddmdn kattamista koskevan mddrdajan
Jatkaminen

Jos hyvinvointialue ei voi kattaa taseeseensa
kertynyttd alijidmid 115 §m 2 momentissa
sdddetyssa miirdajassa,
valtiovarainministerid voi hyvinvointialueen
hakemuksesta péittdd, ettd alijddmad on
katettava vuoden 2027 tai vuoden 2028
loppuun mennessa.

Valtiovarainministerio6 ~ voi  tehda
momentissa tarkoitetun paétdksen, jos:

1) méérdajan jatkaminen on valttimatonta
lainsddddnnon noudattamiseksi;

2) kertynyt alijadméd on Kkatettavissa 1
momentissa sdddetyssd médriajassa; ja

3) hyvinvointialueella on aluevaltuuston
hyvaksyméa suunnitelma kertyneen alijaidmén
kattamiseksi viipymatta.

Hyvinvointialue voi tehdd hakemuksen
aluehallituksen hyviksyttyd tilinpddtoksen.
Hakemus on tehtdvd alijadmin kattamista

1

koskevan ~ méiérdajan  pédttymisvuoden
elokuun loppuun mennessa.
Jéljempéna 122 §:ssd tarkoitettu

hyvinvointialueen arviointimenettely voidaan
aloittaa 123 §:n 1 momentin 1 kohdassa
saddetystd poiketen vasta, kun timén pykalan
1 momentissa tarkoitetun paatoksen mukainen
maiirdaika on kulunut.

Toimintakertomuksessa  on  esitettdva
selvitys alijidmédn kattamista koskevien
toimenpiteiden toteutumisesta tilikaudella ja
riittdvyydestd 1 momentissa tarkoitettuna
midrdaikana.

16

Taydentdvd ehdotus

115a§

Alijddmdn kattamista koskevan mddrdajan
Jatkaminen

Jos hyvinvointialue ei voi kattaa taseeseensa
kertynyttd alijadmid 115 §m 2 momentissa
sdddetyssa miirdajassa,
valtiovarainministerid voi hyvinvointialueen
hakemuksesta péittdd, ettd alijddmad on
katettava vuoden 2027, 2028 tai 2029 loppuun
mennessa.

Valtiovarainministerié ~ voi  tehda
momentissa tarkoitetun paétdksen, jos:

1) méérdajan jatkaminen on valttimatonta
lainsdddédnnon noudattamiseksi;

2) kertynyt alijadméd on Kkatettavissa 1
momentissa sdddetyssd médraajassa; ja

3) hyvinvointialueella on aluevaltuuston
hyvaksyméa suunnitelma kertyneen alijaidmén
kattamiseksi viipymatta.

Hyvinvointialue voi tehdd hakemuksen
aluehallituksen  laadittua  tilinpadtoksen.
Hakemus on tehtdvd alijadmin kattamista
koskevan = méiérdajan  pédttymisvuoden
elokuun loppuun mennessa.

Jéljempéna 122 §:ssd tarkoitettu
hyvinvointialueen arviointimenettely voidaan
aloittaa 123 §:n 1 momentin 1 kohdassa
saddetystd poiketen vasta, kun timén pykalan
1 momentissa tarkoitetun pdatoksen mukainen
maiirdaika on kulunut.

Toimintakertomuksessa  on  esitettdva
selvitys alijidmén kattamista koskevien
toimenpiteiden toteutumisesta tilikaudella ja
riittdvyydestd 1 momentissa tarkoitettuna
maiirdaikana.

1

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lain 115 a § voimassa vuoden 2030 loppuun.

Jos  alijddmédn  kattamista  koskeva
mddrdaika on pddttynyt ennen tdmdn lain
voimaantuloa, hakemus on tehtdvd vuoden
2026 elokuun loppuun mennessd.
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