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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lohenkalastuksen midriaikaisesta kieltimisesti Teno-
joen vesistossi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki lohenkalastuksen médraaikaisesta kieltdmisestd Te-
nojoen vesistdssé. Esityksen tavoitteena on Tenon lohikantojen voimakkaan heikentymisen py-

sdyttdminen sekd luoda edellytykset lohikantojen elpymiselle ja saattamiseksi kestaville tasolle.

Laissa sdddettéisiin siitd, ettd lohenkalastus ja lohenpyyntiin tarkoitettujen vélineiden kayttami-
nen Tenojoen vesistossa olisi kiellettyd méaarattynd aikana vuonna 2023.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Norjan rajalla sijaitseva Tenojoki on yksi maailman tarkeimmisté lohen (Sa/mo salar) lisdénty-
misjoista. Tenojoen vesistdssd on n. 30 erilaistunutta lohikantaa, joiden ominaisuudet ja nou-
suajat vesistoon poikkeavat toisistaan. Tenojoen vesiston lohikantojen tilan seurannassa on ha-
vaittu vesistoon nousevien lohien mééran merkittdva pieneneminen etenkin vuoden 2019 jil-
keen. Tenon lohikantojen seurannan perusteella niiden tila on arvioitu niin heikoksi, ettd merelté
kohti jokea palaava lohiméadra ei taytd kestdvén kalastuksen lahtdkohtia edes ennen kuin yhtdan
lohta on ennétetty pyytdd. Pohjois-Atlantin olosuhteissa tapahtuneiden muutosten vuoksi lohi-
kantojen elpyminen ei ole edennyt odotetusti nykyisilla kalastusmadrdyksilla. Téstd syystd Suo-
men ja Norjan yhdessé toteuttamaa lohikannan sditelya varten annetussa tieteellisessd neuvossa
(Status of the Tana/Teno River salmon populations in 2021 —raportti) suosituksena oli lohen
kalastuksen lopettaminen kokonaan tai sen merkittédvé rajoittaminen kalastuskaudella 2022.
Tutkijaryhmin toiminta perustuu Tenojoen kalastussopimukseen (SopS 42/2017), jaljempana
kalastussopimus.

Alustavien Tenon vesiston kaikuluotaus-, videoseuranta- ja sukelluslaskentojen tutkimustulos-
ten mukaan ndyttda siltd, ettd Tenon lohikantojen tila on enintdén vuoden 2021 tasolla tai hie-
man tdtd heikompi. Tutkimusaineiston perusteella yleiskuva vuoden 2022 tilanteesta on jo sel-
villd eikd se tule juuri muuttumaan. Seikkaperdinen lohikantojen tilaa kalastuskaudella 2022
kuvaava raportti julkaistaan aikaisintaan vuoden 2022 joulukuussa. Vaikka edelld mainitun ra-
portin lopullisia tuloksia viimeiseltd kaudelta ei ole vield analysoitu valmiiksi timén hallituksen
esityksen valmisteluvaiheessa, voidaan aikaisempien vuosien tietoja kdyttdd arvion pohjana,
silld Tenojoki on erds maailman tutkituimmista nousuvesistoista.

Téssa esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi siitd, ettd lohenkalastus ja lohenpyyntiin tarkoitettu-
jen vilineiden kayttdminen Tenojoen vesistossa olisi kiellettyd maarattynd aikana vuonna 2023,
koska aiempien vuosien ja titi vuotta koskevien alustavien seurantatietojen perusteella on en-
nustettavissa, ettd lohen lisddntymisen kannalta tirkeimpien, useamman merivuoden lohien
madrdt ovat jadmassi edelleen alhaisiksi. Samalla on tarkoitus vilttdd huomattavaa riskié siita,
ettd lohikantojen heikkeneminen edelleen hidastaa ja vaikeuttaa lohikantojen elvyttdmistd uu-
delleen kestéville tasolle.

Lakiesitys on tarpeen, koska Tenon vesistdn lohikantojen poikkeuksellisen huono tila vaatii hy-
vin voimakkaita kalastuksen sditelytoimia, kdytdnndssd lohenkalastuksen keskeyttdmistd. Lain
tavoitteena on varmistaa edellytykset Tenon lohikantojen elpymiselle.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkamiestyond maa- ja metsdtalousministeriossid. Valmistelu on jouduttu
toteuttamaan kiireellisessd aikataulussa johtuen siitd, ettd esitys on késiteltdvé kuluvalla vaali-
kaudella. Lainvalmistelussa on kdytetty taustana vuonna 2022 annettua lakia lohenkalastuksen
madrdaikaisesta kieltdmisestd Tenojoen vesistossa (409/2022) sekd valtioneuvoston asetusta lo-
henkalastuksen méadrédaikaisesta kieltdmisestd Tenojoen vesistdssd vuonna 2021 (359/2021).

Valmistelun kiireellisen aikataulun johdosta myos lausuntoaika on ollut tavanomaista lyhyempi.
Lakiesitys on ollut lausunnolla 25.10. — 31.10.2023 viélisen ajan. Lakiesitysté ei ole tarkastettu



oikeusministerion laintarkastusyksikdssd, koska lakiesitys on lyhyt ja aikataulu kiireellinen.
Saddosteksti perustuu valtioneuvoston asetukseen (359/2021), joka on laintarkastettu.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lohikantojen tila

Tenojoen vesistdssd esiintyy noin 30 perinndllisesti erilaistunutta eri sivujokiin sopeutunutta
lohikantaa. Nididen lohikantojen koko ja tila vaihtelee paljon. Viime vuosina osa Tenojoen lo-
hikannoista on ollut hyvéssa tilassa, mutta suuri osa vesiston lohipopulaatioista on kérsinyt yli-
kalastuksesta jo ennen viime vuosien yleistd nousulohien mééran pienenemistd. Etenkin Teno-
joen isojen latvahaarojen Karas- ja Jiesjoen lohikannat ovat selvisti tavoitetasoa heikommassa
tilassa. Kyse on suurikokoisista, usean vuoden merivaelluksen tekevistd emokaloista, jotka pa-
laavat Tenojokeen kalastuskauden alkuvaiheessa.

Vuoden 2019 - 2022 lohen nousuvaellukset Pohjois-Atlantilla ja myos Tenolla ovat olleet poik-
keuksellisen heikkoja. Tenoon yhteensi nouseva lohiméiré oli vuonna 2020 alle puolet vuoden
2018 nousumadrastd, mitd myos pidettiin tuolloin alhaisena. Vuoden 2021 lohikantojen tila me-
reltd palaavien lohien osalta heikkeni edelleen, eli mereltd palaava lohimééra pieneni, vaikka
lohen kalastuskielto kalastuskaudella 2021 toi Tenojoen vesistoon puolet enemmin emokaloja
kuin vuotta aiemmin. Ndiden emokalojen jilkeldiset ovat kalastettavissa noin 6—7 vuoden ku-
luttua, jolloin ne palaavat merivaellukselta jokeen takaisin kutemaan. Liséksi on arvioitavissa,
ettd useamman merivuoden lohien nousu vuonna 2023 jai véhéiseksi, koska yhden merivuoden
lohia on palannut merelti niukasti kahtena edellisend vuonna. Tenon lohikannoissa yhden me-
rivuoden lohien nousuméérin on havaittu korreloivan hyvin sitd seuraavien vuosien 2 ja 3 me-
rivuoden lohien méérdén. Alustava tieteellinen neuvo on suosittanut mahdollisimman véhéisté
lohenkalastusta.

Heikentynyt tilanne nayttda liittyvan ympéristotekijoihin, 1ahinnd lohen eloonjaéntiin, kun vael-
luspoikaset (smoltit) siirtyvit joesta meriympéaristoon. Syitd ei tunneta tarkkaan, mutta ne liit-
tyvit todennékoisesti ilmastotekijéiden ja merivirtojen muutoksiin, mistd on seurannut muutok-
sia lohen ravintoeldinten méériin ja koostumukseen. My6s lohenviljely meressa sekd merilajien
raan tai vaikutusmahdollisuudet ovat heikompia ja hitaampia kuin vaikuttaminen lohen kalas-
tusta sidtelemalld.

Liséksi heikon emokannan seurauksena syntyvédn harvaan poikaskantaan kohdistuu jokivai-
heessa suhteellisesti voimakkaampi saalistus petojen taholta sekd muiden lajien kilpailua. Hei-
kentynyt merieloonjdénti viime vuosina ndkyy my0s seurannassa, missd on voitu verrata Uts-
joesta merivaellukselle lahteneiden smolttien maaraa palaavien yhden merivuoden lohien méaa-
rdén.

Seurannan yhteydessi on arvioitu myos mereltéd palaavien lohien méérda vuosittain ennen niihin
kohdistuvan kalastuksen alkamista. Vuoden 2021 tutkimusraportin mukaan ldhes kaikissa lohi-
kannoissa mereltd palaava lohimdiré oli niin pieni, etti se alitti jo tuossa vaiheessa kestidvii
poikastuotantoa kuvaavan hoitotavoitteen, eikd kalastettavaa ylijadmaa ollut lainkaan. Merelta
palaava lohimééri pieneni vuoteen 2020 verrattuna. Normaalitilanteessa jokeen vaeltavista lo-
hista kalastetaan yli puolet ennen kuin ne paasevat kutemaan. Lohenkalastuksen kieltdminen oli
vuoden 2022 tilanteessa valttdméatontd. [Iman vuoden 2022 lohenkalastuskieltoa kutuun selviy-
tyvé lohimééra olisi jddnyt korkeintaan vuoden 2020 tasolle, joka oli ennédtyksellisen heikko.



Nousulohien mééridn pieneneminen ja siind havaittu voimakas negatiivinen kehitys edellyttavit,
ettd osapuolet reagoivat tilanteeseen kalastussopimuksen edellyttamélla tavalla varovaisuuspe-
riaatteen mukaisesti.

Tenon lohenkalastusta on sdddelty ldhes koko Tenon kalastussopimusten olemassaolon ajan.
Esimerkkini merkittdvimmisté rajoituksista patojen maéaréa tilaa kohti on rajoitettu sopimuksen
alusta saakka, seisovien pyydysten viikoittaista kalastusaikaa on rajoitettu neljdén péivdin
vuonna 1953 ja kolmeen péivaén vuonna 1972. Kalastussdintdihin on tehty esimerkkien lisdksi
useita muita rajoituksia lohikantojen kestdvan kéyton mahdollistamiseksi. Muutokset ovat
osoittautuneet aina véhitellen riittimattomiksi.

Tenon lohikantojen heikentyminen edellytti kalastusrajoitusten tiukentamista uudistetun kalas-
tussopimuksen kautta vuonna 2017. Tiukennukset kohdistuivat mm. kalastuskauden pituuteen.
Lohikantojen elpymiseen tdhtdévit rajoitustoimet kohdistettiin tutkimustiedon perusteella ka-
lastuskauden alkuun, jotta lisdéntymisen kannalta tédrkeitd aikaisin jokeen vaeltavia useamman
merivuoden emokaloja, erityisesti Tenon latvajokien heikossa tilassa olevista populaatioista,
sekid uudelleen kutemaan nousseita yksiloitd voitiin sadstdd. Rajoitukset oli tasti syystd kohdis-
tettava my0s alkukesén perinnepyyntiin. Samanlaista vaikutusta ei olisi ollut mahdollista saa-
vuttaa lopettamalla matkailukalastus kokonaan, koska matkailun painopiste on myShemmin ke-
séll4, jolloin pyynnin kohteena ovat suuremmassa méérin pienet yhden merivuoden ikiiset lo-
het. Vastaavasti lohikantojen suunniteltua elvytysaikaa pidennettiin huomattavan pitkéksi, jotta
vaikutusta Tenon saamelaiseen kalastuskulttuuriin voitiin lieventéd. Vuoden 2017 kalastusséén-
nolla saatiin aikaan tavoiteltu lohen kalastuskuolevuuden lasku.

Vuonna 2017 uudistetun kalastussopimuksen jdlkeen mereltd jokeen palaavien lohien mééra on
viime vuosina edelleen pienentynyt, mika johtuu suurelta osalta luonnollisen kuolleisuuden kas-
vusta lohen merivaelluksen aikana. Lohikantojen nopea heikkeneminen vuodesta 2019 asti johti
vuosien 2021 ja 2022 lohenkalastuskieltoon Tenojoen vesistossa ja 1dheisilla merialueilla, mika
merkittavasti kasvatti kutemaan selviytyneiden lohien médaraa vuonna 2021, mutta kalojen maa-
rdn kasvu oli seurausta ainoastaan lohenkalastuskiellosta. Kutukantojen koko ei jatkanut kasvu-
aan vuonna 2022 kalastuskiellon jatkumisesta huolimatta.

2.2 Kalastussopimuksen 16 artikla

Suomi ja Norja ovat syksyn 2022 aikana neuvotelleet vuoden 2023 kesédn kalastuskauden poik-
keavista madrdyksistd, ja todenneet, ettd edellytyksid kalastuksen sallimiseen ei ole. Kalastus-
sopimuksessa on 16 artikla, jonka mukaan:

1. Toimivaltaisten viranomaisten on erikseen tai yhdessi kiynnistettdva vilttiméttomind pidet-
tavid toimenpiteitd vahinkojen ennaltachkdisemiseksi, rajoittamiseksi tai estdmiseksi siiné ta-
pauksessa, ettd kalakantoja uhkaavat saastuminen tai muut ymparistovaikutukset.

2. Osapuolten on vilittdmisti rajoitettava kalastusta tai lopetettava se kokonaan veden virtaa-
man tai muiden erityisolosuhteiden, kuten lohennousun olennaisen vihenemisen niin vaatiessa.
Kalastusta rajoitetaan tai se lopetetaan ainoastaan siind laajuudessa ja silld alueella, jolla se on
valttdimatontd kalakantojen turvaamiseksi. Paikallisia tahoja ja oikeudenhaltijoita on kuultava
asiasta siind méérin kuin tilanteen kiireellisyys sen sallii.

3. Osapuolten toimivaltaiset viranomaiset laativat yhdessid menettelytavat timén artiklan méé-
rdysten toimeenpanemiselle. Toimenpiteiden vélttdaméattomyyttd arvioitaessa on ennalta varau-
tumisen periaatteelle annettava suuri painoarvo.



Suomi ja Norja ovat kalastussopimuksen osapuolina paityneet siihen, ettd lohenkalastus kielle-
tddn Tenojoen vesistossd molemmissa valtioissa kansallisen lainsddddnnén mukaisesti. Lisdksi
lohenkalastuksen kieltdmiselld Tenojoen vesistdssd on todennékoisesti vaikutusta Norjan meri-
kalastukseen, mutta kyseinen asia ei ole valtioiden vélisesti sovittavissa.

2.3 Viimeaikainen oikeuskiytinto

Korkein oikeus on antanut 13.4.2022 kaksi ratkaisua, joissa on késitelty kalastusta Tenojoen
vesistossd. Ratkaisussa KKO:2022:25 syyttdja vaati paikalliselle saamelaiselle A:lle rangais-
tusta kalastusrikkomuksesta. A oli kalastanut lohta seisovalla verkolla Utsjoessa sallitun kalas-
tuskauden ulkopuolella elokuussa vastoin kalastuslain nojalla sdddettyd valtioneuvoston ase-
tusta kalastuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistoissa (297/2017).

Korkein oikeus katsoi ratkaisustaan ilmenevilld perusteilla, ettd asetuksen kalastuskautta kos-
keva sddnnos oli ristiriidassa A:lle saamelaisena perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvattujen
oikeuksien kanssa. Asetuksen sddnnds jatettiin perustuslain 107 §:n nojalla soveltamatta, ja
syyte kalastusrikkomuksesta hylttiin.

Tapauksessa on ollut kyse Yld-Utsjoessa kalastamisesta, jossa lohikantojen tila ei ole ollut
vuonna 2017 yhtd heikentynyt muihin jokiin verrattuna. Tdméan johdosta kalastusrajoituksia ei
ole katsottu oikeasuhtaisiksi eikd vaelluskalakantojen suojeluun ndhden valttiméattomina toi-
menpiteind. Liséksi kalastusrajoituksesta oli sdddetty asetuksella. Korkein oikeus on todennut
edelleen, ettd johtopéddtokseen ei ole vaikuttanut voimassa ollut, Tenojoen vesistod koskenut
lohenkalastuksen tdyskielto 1.5.—-31.12.2021. Asiassa on arvioitu A:n menettelyn rangaista-
vuutta vuonna 2017, eikd sittemmin kalakantojen heikkenemisesté esitetyille tiedoille ole an-
nettava merkitystd arvioitaessa rajoitusten oikeasuhtaisuutta syytteessd tarkoitettuna ajankoh-
tana. Korkein oikeus on ratkaissut tapauksen perustaen nikemyksensd vuoden 2017 lohikanto-
jen tilaan. Lohikannat ovat heikentyneet vuodesta 2017 entisestién.

Toisessa tapauksessa KK0:2022:26 syyttdja vaati paikallisille saamelaisille A:lle, B:lle, C:lle
ja D:lle rangaistusta luvattomasta pyynnistd heiddn kalastettuaan vieheelld ja vavalla valtion
vesialueella Vetsijoessa ilman Metséhallituksen lupaa. Korkein oikeus katsoi ratkaisustaan il-
menevilla perusteilla kalastuslain 10 §:n 2 momentin (379/2015) mukaisen lohen ja taimenen
nousualueen erillisen kalastusluvan siihen liitettyine lupakéyténtdineen aiheuttavan niin mer-
kittévid rajoituksia paikallisille saamelaisille, ettd sddnnoksen soveltaminen olisi ilmeisessé ris-
tiriidassa heille perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvattujen oikeuksien kanssa. Kalastuslain
sddannos jatettiin perustuslain 106 §:n nojalla soveltamatta, ja syyte luvattomasta pyynnisti hy-
lattiin.

Tapauksessa on ollut kyse kalastuslain aikaisemman 10 §:n soveltamisesta, jonka mukaan ky-
seessd olevan luvan hinta on ollut korkeampi kuin omakustannushinta eikd kalastuslupia ole
kiintidity paikallisille saamelaisille, jolloin on saattanut kdydé niin, ettd lupia ei ole riittdnyt
kaikille. Tdimén johdosta korkein oikeus on ratkaisussaan katsonut, ettd paikalliset saamelaiset
on asetettu samaan asemaan kuin matkailukalastajat ja kyseinen sddnnos on olennaisella tavalla
rajoittanut saamelaisten alkuperéiskulttuuriin kuuluvaa kalastuksen harjoittamista.

Kalastuslain 10 §:44 on muutettu tapauksen jilkeen (427/2019). Voimassa olevan lain mukaan
kolmessa pohjoisimmassa kunnassa asuvilla henkil6illd on oikeus lunastaa Metsédhallitukselta
henkilokohtainen kausilupa, joka oikeuttaa Metsdhallituksen asettamien lupaehtojen puitteissa
viehekalastukseen henkilon kotikunnassa sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla lohen seké taimenen
nousualueilla. Luvan hinta méirdytyy maa- ja metsdtalousministerion maksuasetuksen
(1140/2021) 2 §:n mukaisesti omakustannusarvoisesti.
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Tuoreessa oikeuskdytdnndssd on arvioitu kalastusrajoitusten suhdetta paikallisten saamelaisten
perustuslain suojaamaan kalastusoikeuteen. Molemmissa ratkaisuissa korkein oikeus on kuiten-
kin liséksi katsonut, ettd paikallisille saamelaisille kuuluva ja perustuslain suojaama kalastusoi-
keus ei ole kuitenkaan rajoittamaton, vaan my0s saamelaisten kalastusoikeutta voidaan rajoittaa
perustuslain 20 §:n ympéristdperusoikeuteen nojautuen vaelluskalakantojen turvaamiseksi.
Korkein oikeus on lisdksi todennut, etti kalastusrajoitusten oikeasuhtaisuudenkin nikokulmasta
on ldhtokohtaisesti mahdollista edellyttdé paikallisilta asukkailta henkilokohtaista lupaa. Kor-
kein oikeus on antanut painoarvoa perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeussaannokselle, ja
katsonut, ettd lupajarjestelmalld on luotettavien saalis- ja kalastustietojen kokoamiseen ja lohi-
kantojen tilan seuraamiseen pohjautuvat perusteet, jotka kytkeytyvit kyseiseen perusoikeuteen.

Vuoden 2021 tietojen mukaan ldhes kaikissa seuratuista sivujoista lohikantojen tila on yleisesti
heikentynyt vuoteen 2017 verrattuna, eiki kalastettavaa ylijidmaa ole edes ennen kuin kutuva-
ellukselle ldhteneiden lohien kalastus alkaa. Lohikantojen tilaa ja kestivid kiyttod kuvaavien
muuttujien suunta on ollut selvésti laskeva vuodesta 2017 eteenpdin katsottuna. Ei ole edelleen-
kddn todennikoistd, ettd Utsjoen kohdalla kalastuksen kestdvyyttd kuvaava hoitotavoite, joka
on madritelty 75% todenndkdisyydeksi saavuttaa kutukantatavoite neljan vuoden yli tayttyy,
koska lohen nousuméérit vuosina 2019-2022 ovat havaintojakson alhaisimpien joukossa.

Uusia tulkintatilanteita on vaikea ennakoida, silld edelld mainitut tapaukset ovat yksilollisid, ja
lohikantojen tila on heikentynyt vuodesta 2017 entisestién. Kuten korkein oikeus on ratkaisus-
saan (KK0:2022:25) todennut, luonnon kestdvi ja ekologinen kaytto seki kalakantojen turvaa-
minen myos tulevaisuudessa palvelevat muiden ohella myds saamelaisten etua. Tamén hallituk-
sen esityksen mukaisen lohenkalastuksen kiellon tarkoituksena on turvata lohikantojen tilaa si-
ten, ettd se saataisiin nousevaan suuntaan, ja tulevaisuudessa lohikannat saataisiin kalastusta
kestaville tilalle, mikd on myos tirked edellytys saamelaisen kalastuskulttuurin harjoittamis-
edellytysten sdilymiselle.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on Tenon lohikantojen voimakkaan heikentymisen hillitsemi-
nen seké luoda edellytykset lohikantojen elpymiselle ja saattamiseksi kestiville tasolle. Tété
varten lohenkalastus esitetddn kiellettdvéksi 1.6-31.12.2023. Vuodesta 2024 alkaen Tenon ka-
lastusta on tarkoitus sdddelld uudella Suomen ja Norjan vililld neuvoteltavalla kalastussdan-
nolld, missé lohikantojen nykyinen tila voidaan ottaa paremmin huomioon. Suomen ja Norjan
viliset kalastussdannon uusimista koskevat neuvottelut ovat télla hetkelld kaynnissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Suomen ja Norjan vélisissd Tenon kalastussopimuksen (SopS 42/2017) 6 ja 7 artiklan mukai-
sissa kalastussdédnnon poikkeavia maardyksid koskevissa neuvotteluissa kohdistuen kalastus-
kaudelle 2023 on yksimielisesti todettu lohikantojen voimakas heikentyminen. Tilanteen edel-
lyttdmien toimien osalta on todettu, ettd kalastussopimuksen 5 artiklan mukaiset kalastussdin-
non sisdltdmat ennalta sovitut sddtelytoimenpiteet ovat vaikutuksiltaan liian lievid lohikantojen
tilan heikkenemiseen ndhden. Suomen ja Norjan vilisissd neuvotteluissa ei ollut mahdollisuutta
padstd yhteisymmarrykseen vihdisenkdan kalastuksen sallimisesta.

Nékemykset siitd, miké olisi tilanteeseen sopivaa véhéisté kalastusta poikkesivat huomattavasti
toisistaan. Norjan kalataloushallinto ei ndhnyt kalastuksen avaamista lainkaan mahdolliseksi
tilanteessa, missd lohikannoissa ei ole kalastettavaa ylijadmaa. Maa- ja metsdtalousministerio
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esitti 1ahtokohdaksi 4 pédivad patokalastusta ja 2 pédivdd verkkokalastusta, mutta ei kalastuksen
laajentamista vapakalastukseen. Tenon kalatalousalueen ja Tenojoen kalastushallinnon (Norja)
esityksessd oli mukana myds vapakalastus ja pyyntiaika oli hieman pidempi. Hallituksen esi-
tyksestd annetussa lausuntopalautteessa ehdotukset tilanteeseen mahdollisesta kalastuksesta oli-
vat vield laajempia. Ehdotukset rajoitetun kalastuksen avaamisesta ovat koskeneet heindkuuta,
jolloin suurin osa tirkeistd lohiemoista on jo vaeltanut jokeen, mutta osa heikoimmista Tenon
lohikannoista (esimerkiksi Inarinjoki) vaeltaa huomattavan my6haan.

Lyhyt 1-2 erillisen pdivén mittainen kalastusaika olisi todennékdisesti turvallinen lohikantojen
elpymisen kannalta, mutta se on katsottu paikallisesti merkityksettomaksi. Kalastuspéivien tai
kalastustapojen maérin kasvattaminen taas lisdd riskid siité, ettd kalastuksen vaikutukset lohi-
kantoihin kasvaisivat haitallisen suuriksi ja voisivat estéé lohikantojen elpymiskehitystd nyky-
tilanteessa, missé kalastuksesta pidéttdytymiselle kokonaan on vahvat perusteet.

Yhteisen nikemyksen 16ytiminen tilanteessa on molempien maiden nikemyksen mukaan valt-
tamatontd, silld ilman yksimielisyyttd kalastus tapahtuisi vuoden 2017 kalastussddnnon méaa-
rayksill4, joka tarkoittaisi sitd, ettd noin puolet nousevista lohista kalastettaisiin. Edelld mainitun
kaltainen toiminta olisi nykytilanteessa lohikannoille tuhoisaa.

Viime vuosien havainnot vesistoon nousseiden emokalojen mééristd kertovat useissa tapauk-
sissa havaintohistorian heikoimmasta tilanteesta. Akuuttiin tilanteeseen liittyy myos se, etté li-
sddntymisen kannalta térkeiden kahden- ja kolmen merivuoden emokalojen nousumééri jai en-
nusteiden perusteella hyvin alhaiseksi vuosina 2023 ja 2024. Tésti syysta esitetddn, ettd lohen-
kalastus kiellettdisiin koko Tenojoen vesistossd maadrattynd aikana vuonna 2023. Uuden méaara-
aikaisen kalastussddnnon on tarkoitus tulla voimaan kalastuskaudesta 2024 alkaen, jolloin lohi-
kantojen tila voidaan ottaa huomioon kalastussddnnon méérayksissi nykytilannetta paremmin.

Laissa sdédettdisiin, ettd lohi olisi rauhoitettu 1.6.2023-31.12.2023 Tenojoen vesiston lohen-
nousualueilla. Rauhoitetun kalan pyytdminen ja myynti olisi rauhoitusaikana kielletty. Lohen-
kalastuksen kieltiminen koko loppuvuoteen 2023 saakka suojelisi lohta, jos lohia sattuisi jda-
médn sivusaaliiksi. Alueita olisivat Suomen ja Norjan vélisen valtakunnan rajan muodostavat
Tenojoen paduoma, Inarinjoki ja Kietsimdjoki, sekd ne Tenojoen sivujoet, joihin lohi nousee ja
jotka on méiritelty valtioneuvoston asetuksessa kalastuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistoissa
(297/2017). Liséksi kiellettdisiin lohenpyyntiin soveltuvien vilineiden kéytto, eli potkupadon
(joddu), mertapadon (meardi), seisovan verkon ja kulkutusverkon.

Liséksi sdddettdisiin, ettd tahallinen lohenkalastus ja lohenkalastukseen tarkoitettujen vélinei-
den kéyttd mainituilla alueilla olisi rangaistavaa ja niistd voitaisiin tuomita kalastusrikkomuk-
sesta sakkoon. Lohen saaliiksi ottamisesta voitaisiin tuomita maksamaan valtiolle se arvo, mika
lohelle on kalastuslain (379/2015) 119 §:n nojalla annetussa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa (614/2019) sdddetty, eli 3480 euroa. Lain noudattamisen valvonnasta sdddettdisiin
siten, ettd poliisi, rajavartiolaitos, kalastuslain mukaiset valvontaviranomaiset, Metsdhallituksen
erdvalvojat ja ne Metsdhallituksen virkamiehet, joiden tehtdvina on kalastusasioiden hoitami-
nen, sekd kalastuslain mukaiset kalastuksenvalvojat voisivat valvoa lain noudattamista. Lisdksi
laissa sdddettdisiin, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voisi yksittdistapauksessa
myoOntad poikkeusluvan tdssa laissa sdadettyihin kieltoihin.

Liséksi laissa mahdollistettaisiin kyttyrdlohen (Oncorhynchus gorbuscha) pyynti vuonna 2023.
Pyynnista erikseen sdédtdminen on tarpeen, jotta kyttyrdlohen kalastus on mahdollista hallitusti
lohenkalastuskiellosta huolimatta. Kyttyrdlohen voimakkaaseen nousuun kesélla 2023 on va-
rauduttu kehittdmélld sopivia pyyntimenetelmia siten, ettd ne olisivat tehokkaita kyttyrélohelle
mutta mahdollistaisivat lohen sivusaaliin vélttdmisen.
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Esityksen mukaan lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1.5.2023.
4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Ympéristovaikutukset

Lohenkalastuksen méérdaikaista kieltimistd Tenojoen vesistossd koskevan lain ympéristovai-
kutukset ovat selvésti myOnteisid. Lohenkalastuksesta pidattdytymiselld pyritddn hillitsemadn
lohikannan heikkenemiskehitysti ja luomaan edellytyksié lohikantojen elvyttdmiselle. Vuosien
2021 ja 2022 kokemusten nojalla lohenkalastuskielto lisdsi emokalojen méiérad noin kaksinker-
taiseksi edellisvuoteen verrattuna Tenon lohikannoissa, jolloin edellytykset lohikantojen elpy-
miselle paranevat, mutta syntyvé runsaampi lohen vuosiluokka nékyy saalissa vasta 6-7 vuoden
kuluttua. Vaikka alustavien tutkimustulosten mukaan vuoden 2022 lohenkalastuskielto on vai-
kuttanut lohien nousuun positiivisesti, on nousevien lohien maéré edelleen alhainen. Jos lohen-
kalastusta ei olisi kielletty vuonna 2022, olisi nousevien lohien mééra jadnyt arvioiden mukaan
vuoden 2020 tasolle tai jopa alhaisemmaksi. Lohen kalastuskiellon tulee olla alueellisesti ja
ajallisesti riittdvan kattava ongelman laajuuden vuoksi.

Jos lohenkalastusta sallittaisiin joissakin Tenojoen sivuvesistdissd, se johtaisi todennikoisesti
koko Tenon lohikantojen esiintymisalueen kattavien kalastusrajoitusten huomattavaan purkaan-
tumiseen, jolloin perustuslain 20 §:n mukainen lohikannan suojelutavoite jéisi tayttymatta. Li-
séksi kalastuspaineen siirtyminen Tenon padduomasta pinta-alaltaan paljon pienempiin sivuve-
siin voisi aiheuttaa vaikeasti ennakoitavaa suurta alueellista kalastuspainetta sivuvesistoissa,
joka jélleen vaikuttaisi negatiivisesti lohikantojen elpymiseen.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tenojoen vesistoalue sijaitsee Utsjoen ja Inarin kuntien alueella, joka on saamelaiskarijista an-
netun lain (974/1995) 4 §:ssd midriteltyd saamelaisten kotiseutualuetta. Luontaiselinkeinoilla
on vahva saamelaiskulttuurinen merkitys, joka on suurempi kuin viliton taloudellinen ja tydlli-
syysmerkitys. Luontaiselinkeinoihin on kuulunut se, ettid henkildllad voi olla useita toimeentu-
lonléhteitd. Tenon lohikantojen pienenemisestd huolimatta paikallisten kalastajien pyytdmalla
lohella on suuri merkitys alueen kotitalouksille ruokakalana ja matkailuelinkeinon suorana tai
valillisend tulonldhteena. Alueella ei kuitenkaan ole kalastuslain 4 §:n 17 kohdan mukaisia kau-
pallisia kalastajia, vaan kalastus on elinkeinon kannalta merkityksellista siihen liittyvan matkai-
lun kautta. Tenojoen vesiston monimuotoinen kalastus on elinehto Utsjoen jokisaamelaisen
kulttuurin sdilymiselle ja kehittymiselle. Kalastuskulttuuriin liittyvén perinteisen tiedon siirty-
minen eteenpdin on tdrkedd, jotta kulttuurin harjoittamisedellytykset sdilyisivét.

Perustuslain 17 §:n 3 momentti sisdltdd saamelaisten aseman valtiosddntdoikeudellisen perus-
tan. Sddnnoksen mukaan saamelaisilla alkuperédiskansana on oikeus ylldpitda ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Perustuslain sddnnds suojaa saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuu-
luvat heididn perinteiset elinkeinonsa kuten poronhoito, kalastus ja metsistys. Lohenkalastus
Tenojoessa liittyy kiintedsti saamelaiseen kulttuuriin. Pyyntikulttuurin ytimessa ovat perinteiset
pyyntimuodot, kuten pato- ja lohiverkkokalastus. Lohikantojen elinvoimaisuus mahdollistaa
niiden kestdvin kéyton, joka on tirked edellytys saamelaisen kalastuskulttuurin harjoittamis-
edellytysten sdilymiselle pitkdlla aikavililld, sukupolvelta toiselle. Vastaavasti nyt havaittu lo-
hikantojen voimakas heikkenemiskehitys uhkaa my6s pyyntikulttuurin edellytyksia, koska huo-
mattava osa lohikannoista on hyvin kaukana biologisista kestidvyystavoitteista ja kalastus lisdé
riskié niiden heikkenemisestd edelleen.



Vuoden 2021 lohenkalastuskiellon yhteiskunnallisia vaikutuksia on selvitetty Luonnonvarakes-
kuksen hankkeessa. Alustavien tulosten perusteella lohenkalastuskiellolla on ollut huomattavia
negatiivisia vaikutuksia. Alustavien tutkimustulosten mukaan lohen kalastuskiellolla on ollut
merkittdvid yhteiskunnallisia vaikutuksia paikallisyhteison kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin
Tulokset viittaavat siihen, ettd kalastuskiellolla on huomattavia taloudellisia, kulttuurillisia, hy-
vinvoinnillisia ja sosiaalisia vaikutuksia paikallisissa yhteisdissd, joiden vaikutus kasvaa, mikéli
kieltoa joudutaan jatkamaan. Lohi ja sen kalastus ovat keskeinen ja perustavaa laatua oleva osa
paikallisten asukkaiden eldméssi usealla eri tasolla. Jokirannan saamelaisille merkitys on vield
muitakin suurempi, koska heididn koko kulttuurinsa pohjautuu siihen.

Yleisesti ottaen lohikantojen turvaamisen tarkeydesté oltiin yhtd mielti ja negatiivisista vaiku-
tuksista huolimatta yhden vuoden mittainen tdyskielto hyvéksyttiin laajalti, jotta saadaan pa-
rempi ratkaisu aikaan lohikantojen suojelemiseksi. Haastatteluissa on tuotu esiin, ettd jatkuvat
vahvatkin rajoitukset saavat todennikoisesti huomattavasti laajempaa tukea ja hyvéiksyntéa ja
rajoitusten negatiiviset yhteiskunnalliset vaikutukset tulisivat pieneneméén, jos olisi mahdol-
lista sallia paikallisten suomalaisten ja saamelaisten rajoitettu kalastus, esimerkiksi tiettyini ra-
jallisina ajanjaksoina tai sallien tietyn kalamédrin lupaa kohti.

Rajoitusten yhteiskunnallista hyvaksyttavyyttd ja potentiaalista tehokkuutta voitaisiin todenna-
koisesti lisdtd, mikéli olisi mahdollista kohdentaa kalantutkimusta kokonaisvaltaisemmin ja ot-
taa enemmén huomioon paikallista tietoa ja ndkemyksié, jotta kalastusta saataisiin kohdennettua
muiden lajien kuin lohen kalastukseen. Paikallisten kalastajien osallistaminen hoitokalastuk-
seen ja sen suunnitteluun mahdollistaisi paikallisiin olosuhteisiin kohdennetun, tieteellistd mo-
nitorointia tukevan, selektiivisen hoitokalastuksen, joka vahvistaisi lohen kalastuskiellon tehok-
kuutta kalakantojen vahvistamisen suhteen. Hoitokalastusta ei ole alustavissa tuloksissa yksi-
16ity, mutta yleensai silld on viitattu kyttyrdlohi-vieraslajin seké petokalojen kuten hauen ja tai-
menen kalastukseen.

Lohenkalastuskielto on vuonna 2021 tarkoittanut noin 4,1 miljoonan euron tulonmenetysti, kun
tilannetta on verrattu vuoden 2017 kalastusddnnon mukaiseen kalastukseen. Suurin osa tuloista
liittyy suoraan tai kerrannaisvaikutuksina matkailukalastukseen. Negatiiviset taloudelliset vai-
kutukset ovat jakautuneet epdtasaisesti ja tuntuvat vaikuttaneen ennen kaikkea tuloeroja lisda-
vésti eli vaikutukset vihempiosaisiin ja vanhuksiin ovat olleet merkittdvampid. Kyseiset ha-
vainnot liittyvit pddosin kalastuslupatulojen jakautumiseen kalavesien omistajille. Kalastus-
kiellon koetut terveysvaikutukset ovat erityisesti henkiseen hyvinvointiin liittyvid, mitkd pit-
kalla tahtdimelld vaikuttavat myos fyysiseen terveyteen. Kalastuksella on tarked rooli paikallis-
ten stressin vihentdmisessd. Kalastusmahdollisuuksien puuttumisen on arveltu lisddvin jopa
pitkdaikaista masennusta ja itsemurhia. Kalastuskiellon nihtiin myos vaikuttaneen joidenkin
ihmisten ruokavalioon, liikunnan vihenemiseen ja alkoholin kdyton lisdéntymiseen.

Lohikantojen tila ei kuitenkaan mahdollista lohenkalastuksen sallimista kuin hyvin pienessa
mittakaavassa. Vihiisen lohenkalastuksen salliminen siten, ettd kalastusmahdollisuudet koet-
taisiin tasapuolisiksi ja merkittdviksi on osoittautunut hyvin vaikeaksi toteuttaa tasapuolisesti ja
kalastajille merkitykselliselld tavalla. Kalastuksen salliminen aiempaa rajoitetummin esimer-
kiksi rajajokialueella johtaa siihen, ettd kalastuspaine kertautuu sivuvesien ja rannikkokalastuk-
sen kalastusméaardysten kautta ja kalastuspainetta siirtyy muulta ajalta sille ajalle, kun kalastus
on sallittua. Nykytilanteessa on erittdin tirkedd vilttdd liian suurta kalastuspainetta, jotta lohi-
kantojen tilanne ei heikkene edelleen tai niiden elpyminen pitkity, jolloin myds ongelmat pit-
kittyvét. Téstd syystd lohenkalastuskielto on katsottu valttAmattoméksi.
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Vihiisen lohenkalastuksen vaikutusten arviointi olisi vaikeaa ja huomattavan epavarmaa, koska
vihdisen kalastusajan aiheuttamaan kalastuskuolevuuteen vaikuttavat seka kalastuksen intensi-
teetti, ettd kalastusmahdollisuuksien avaamisen kertautuminen muualla, esimerkiksi Tenon si-
vuvesissd tai Norjan rannikkoalueella. Mahdollinen kalastettava ylijadma voidaan todeta vuo-
sittain vasta kalastuskauden jilkeen. Téstd syystd on perustellumpaa tarkastella kalastusmah-
dollisuuksia kddnnetyn todistustaakan kautta. Sen sijaan, ettd pitdisi osoittaa aukottomasti, ettei
kalastukseen ole lainkaan mahdollisuuksia, tulisi arvioida onko kalastuksen salliminen turval-
lista tai millainen kalastus voitaisiin turvallisesti sallia. Kyseinen menettelytapa toimisi parem-
min varovaisuusperiaatteen mukaisesti, koska sddstyvd kalamiiréd vaikuttaisi positiivisesti Te-
non lohikantojen tilan kehittymiseen ja parantaisi tulevaisuuden kalastusmahdollisuuksia toisin
kuin vddrin tehty arvio kalastuksen rajoittamisen vélttimattomyydesta.

Havaittujen haittavaikutusten lieventdminen on mahdollista 1dhinnd muiden kalalajien kuin lo-
hen kalastusmahdollisuuksien kautta, joista on mahdollista sopia kalastussopimuksen 6 artiklan
mukaisessa prosessissa. Lohenkalastuskielto ei lopeta kalastusta Tenojoen vesistossi kokonaan.

Tilanne ei mahdollista matkailukalastuslupien myyntid lohen pyyntid varten, mutta muiden kuin
lohen kalastukseen oikeuttavista matkailukalastusluvista on mahdollista sopia kalastussopimuk-
sen 6 artiklan mukaisessa prosessissa.

Mairédaikainen lohenkalastuskielto estdd niin saamelaiseen kulttuuriin liittyvin lohenkalastuk-
sen kuin muun lohenkalastuksen harjoittamisen vuoden ajalta. Saavutettavat hyddyt lohikanto-
jen elvyttdmisessd ovat kuitenkin laajoja verrattuna maardaikaiseen haittaan, jos huomioon ote-
taan vastavuoroiset lohenkalastuskiellot ja rajoitukset Norjan valtion alueella ja merialueella.
Useimmat sivuvesistdjen kalastuksen rauhoitusalueet ovat olleet kiytdssd jo useiden vuosien
ajan. Télté osin hallituksen esitys ei aiheuta muutosta. Rauhoitus koskee lohta ja pyyntivélinei-
den kielto lohenkalastukseen tarkoitettuja vilineita.

4.2.3 Aluekehitysvaikutukset

Tenon kalastusmatkailun merkitys Utsjoen kunnalle on huomattava. Muuttunut tilanne on vaa-
tinut erilaisia toimintatapoja matkailuyrittdjiltd, kuten toiminnan monipuolistamista. Tilanne on
aiheuttanut vaikeuksia etenkin pienille yrityksille, joilla ei ole ollut resursseja sopeutumiseen.
Lohenkalastuksen tdyskielto merkitsee tauon jatkumista myos kalastusmatkailutoimintaan lo-
hen kalastuksen osalta. Mikali lohikantojen tila ei edellyttdisi nykytilanteen vaatimaa tdyskiel-
toa vaan voimakkaita kalastusrajoituksia, niité tultaisiin kohdistamaan muuta kalastusta laajem-
min kalastusmatkailuun, mika ei ole omistusoikeuden tai saamelaisen kalastuskulttuurin tavoin
perusoikeuksien suojaamaa. My0s tédssi tapauksessa kalastusmatkailun toimintaymparisto vai-
keutuisi huomattavasti.

Pidemmalla aikavalilld lohikantojen elvytystoimet parantavat Tenojoen kiinnostavuutta kalas-
tuskohteena ja siten myos kalastusmatkailun toimintaedellytyksid. Osana lohenkalastuskiellon
vaikutusten lieventdmistd Tenolle on tarkoitus neuvotella vuoden 2023 kevdilld muun kalan
pyyntid koskevista sdédnnoksistd, mikéd osaltaan lieventdd kalastusmatkailuyrityksien tilanteen
vaikeutumista ja tuo kalaveden omistajille tuloja kalastuslupien myynnistd. Vuonna 2022 lo-
henkalastuskiellon vaikutusten lieventdmiseksi sallittiin muun kalan pyynti matkailukalastuslu-
valla.
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4.2.4 Taloudelliset vaikutukset

Tenojoen vesiston kalastuksella on taloudellista merkitysta joillekin kotitalouksille kotitarveka-
lastuksen kautta. Vuonna 2022 muun kalan kalastusluvan avulla kompensoitiin osittain lohen-
kalastukseen tarkoitettujen matkailulupien puuttumisen aiheuttamaa tulonmenetysté.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nyt annettava laki ei aiheuta merkittidvid muutoksia viranomaisten toimintaan. Lohenkalastuk-
sen kieltdminen saattaa lisdtd kalastuksen valvontatarvetta. Kalastuksenvalvonnan vastuu jakau-
tuu useille tahoille, etupadssd Lapin ELY-keskukselle sekd Metsdhallitukselle.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, ulkoministerio,
ympéristoministerid, Lapin Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus, Luonnonvarakeskus, La-
pin Poliisilaitos, Rajavartiolaitos, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Tenon kalatalousalue, Nuor-
gamin osakaskunta, Veahcaknjargan osakaskunta, Utsjoen kirkonkylidn osakaskunta, Outakos-
ken osakaskunta, Alatalon osakaskunta, livanan osakaskunta, Pikkujirven osakaskunta, Tenon-
laakson yrittdjdt ry, Saamelaismatkailu- ja yrittdjat ry, Saamelaiskérdjat, Metsdhallitus, Tenon
kiinteistonomistajat ry, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjesto ry, Lapin Vapaa-ajanka-
lastajat ry, Kalatalouden Keskusliitto sekd Lapin kalatalouskeskus.

Esitys oli lausunnolla 25.10. - 31.10.2022 vilisen ajan.

Lausuntoja saapui yhteenséd 15 kappaletta. Lausunnon antoivat oikeusministerid, ulkoministe-
ri6, Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Luonnonvarakeskus, Rajavartiolaitos, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry, Tenon kalatalousalue, Vetsikon yhteisen vesialueen osakaskunta,
Utsjoen kirkonkyldn yhteisen vesialueen osakaskunta, Saamelaiskaréjat, Metsdhallitus, Vapaa-
ajankalastajien Keskusjirjestd ry, Lapin Vapaa-ajankalastajat ry, Kalatalouden Keskusliitto
seka yksi yksityishenkilo.

Tenon lohikantojen heikko tila ja kalastuksen rajoittamisen tarve tuotiin esiin useimmissa lau-
sunnoissa. Esitys lohenkalastuksen kieltdmisestd vuonna 2023 sai kannatusta. Osa lausujista
kuitenkin katsoi, ettd kalastusta tulisi lohikantojen tilasta huolimatta sallia. Lausunnoissa esitet-
tiin my0s ndkokantoja, jotka eivét suoraan liity hallituksen esitykseen, vaan esimerkiksi tukeen,
jota tarvittaisiin heikkojen lohikantojen aiheuttamassa tilanteessa Utsjoella.

Ulkoministerién lausunto ei ota kantaa ehdotuksen varsinaiseen kalastusrajoituksen siséltoon.
UM pitdi perusteltuna, ettd lohenkalastuksen kiellosta sédédetéén lailla, ja painottaa saamelais-
kulttuurin suojan merkitystd tuomalla esiin useita saamelaisten oikeuksiin liittyvid kansainvali-
sid sopimuksia ja niiden tulkintaa. Esityksessd kdytettyjd termeja varovaisuusperiaate ja ennalta
varautumisen periaate esitetdin yhdenmukaistettavaksi.

Oikeusministerid on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota perusoikeuksien yleisiin rajoitusedel-
lytyksiin, niiden suhteellisuuteen ja hyviksyttdvyyteen sekd ihmisoikeusvelvoitteiden noudat-
tamiseen. Lausunnossa on kiinnitetty huomiota siithen, etté esityksessa ei ole késitelty perustus-
lakivaliokunnan lausuntoa (PeVL 27/2022 vp) koskien vuoden 2022 lohenkalastuksen méaéara-
aikaista kieltoa, vaikka nyt on kyse samanlaisen méiéraaikaisen lohenkalastuskiellon jatkami-
sesta, minkéd johdosta oikeusministerio on esittdnyt esitysté tiltd osin tdydennettavéksi. Oikeus-
ministerid on myds katsonut, ettéd esityksessa tulisi arvioida vaihtoehtoisia keinoja lohikantojen
elpymisen turvaamiseksi, jotka eivit vaarantaisi saamelaisten oikeuksia. Lausunnon mukaan
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esitysluonnoksen sddtamisjirjestysperusteluissa tulisi tarkemmin arvioida ehdotettujen rajoitus-
ten hyvéksyttivyyttd ja oikeasuhtaisuutta relevanttien perusoikeussddnndsten osalta erityisesti
siltd osin kuin rajoitukset kohdistuvat perustuslain 17 §:sséd saamelaisille alkuperédiskansana tur-
vattuun oikeuteen ylldpitéda ja kehittdd omaa kulttuuriaan. Lausunnon mukaan esityksessa tulisi
huomioida se, ettd nyt ehdotetaan kolmatta vuotta perakkiin lohenkalastuksen tiyskieltoa, mika
on pitkd aika erityisesti saamelaiskulttuurin siirtymisen ndkokulmasta ja erityisesti lasten ja
nuorten oikeuksien kannalta. Lausunnossa on todettu, etti kyse on myos puuttumisesta muiden
kalastusoikeuden haltijoiden ja epdsuorasti elinkeinonharjoittajien oikeuksiin. Liséksi oikeus-
ministerid on lausunnossaan tehnyt myds rangaistussadnndstd ja menettimisseuraamusta kos-
kevia huomioita ja esittidnyt kyseisiin lakichdotuksiin ja niiden perusteluihin tarkennusehdotuk-
sia.

Utsjoen kunta piti tdrkednd Tenojoen lohikantojen suojelua ja oikeasuhtaisia lohenkalastusra-
joituksia lohikantojen elpymiseksi. Tenon jokialueen lisdksi rajoituksia tulisi asettaa vastavuo-
roisesti myos Tenovuonolla, rannikkoalueella ja kauempana Pohjois-Atlantilla. Lohikantojen
tilaa tulisi parantaa ennen kaikkea muiden kalalajien pyynnilld, ilmastonmuutoksen hillinnalla
seki lohen ja sen saaliselididen merikalastukseen puuttumalla. Kunta ehdottaa kalastuskiellon
sijaan eri kalastusmuotojen sallimista paikallisille kalastusoikeuden haltijoille kymmenen péi-
vin ajaksi. Kyttyrdlohen pyynnin sallimista kannatetaan lausunnossa. Lisdksi Utsjoen kunta tuo
esiin tarpeen taloudellisesti korvata lohenkalastuksen kiellon aiheuttama tulonmenetys alueelle.

Luonnonvarakeskus on lausunnossaan katsonut, ettd esitys lohenkalastuksen méaardaikaisesta
kieltdmisestd Tenojoen vesistossd noudattaa suomalais-norjalaisen Tenojoen seuranta- ja tutki-
musryhmén suositusta vuoden 2022 lohenkalastukselle eli kalastuksesta pidattadytymista tai sen
pitdmistd mahdollisimman pienend. Lausunnossa on my0s todettu, ettd esityksessd ehdotettu
mahdollisuus kyttyrdlohen pyyntiin jd4 kuvaukseltaan yleisluonteiseksi.

Metsihallitus piti esitystd lohenkalastuksen médrdaikaisesta kieltdimisesté perusteltuna ja tutki-
mukseen perustuvana sekd edelleen Tenojoen vesiston lohikantojen elpymisti tukevana. Kytty-
rdlohen pyynnin hallittu mahdollistaminen ndhdadn myds kannatettavana. Kyttyrdlohen osalta
tulisi myos ratkaista pyynnin mahdollistaminen sivuvesistoissa.

Lapin ELY-keskus piti olosuhteet ja seurantatulokset huomioon ottaen lohenkalastuskiellon jat-
kamista perusteltuna ja lausui, ettd lohenkalastuskiellot tukevat lohikantojen elpymistd kohti
tavoitetasoa ja siten mahdollistaisivat kalastusmahdollisuuksien kéyton tulevaisuudessa. Li-
siksi Lapin ELY-keskus katsoo, ettd kyttyrdlohen pyyntiin esitettyd ilmoitusmenettelya tulisi
tdsmentdd ilmoitusaikataulun, kohderyhmén, ilmoituksen sisillon ja raportoinnin sanktioinnin
osalta.

Rajavartiolaitos totesi, ettei silld ole asiasisaltoon huomautettavaa, mutta huomautti etti silla ei
ole kdytossddn kalastuksenvalvontaresursseja jatkossakaan enempdd kuin nykyisin.

Saamelaiskirdjat oli erittdin huolissaan tiettyjen Tenon lohikantojen heikentyneestd tilasta, ja
heidén nikemyksensd mukaan ndiden kantojen lohen kalastusta on tarpeen voimakkaasti rajoit-
taa kaudella 2023, mutta rajoitustoimien tulisi ensisijaisesti kohdistua sellaiseen lohenkalastuk-
seen, joka ei nauti perustuslain ja kansainvélisten sopimusten suojaa. Saamelaiskérdjat eivét
kannata lohen kalastuksen rauhoittamista saamelaisten osalta, mutta on valmis merkittaviin ka-
lastuksen rajoituksiin. Saamelaiskéréjét korostaa lohen pyynnin merkitysti saamelaiskulttuurin
ydinalueena, eikd pidd sen rajoittamista hyvaksyttdvina ja esityksen vaikutusarviointia riitti-
vénd. Saamelaiskéréjét esittdd tarpeen taloudelliselle ja psykososiaaliselle tuelle, mikéli lohen-
kalastus kielletddan Tenojoen vesistdssd. Saamelaiskéréjét kritisoi lausunnossaan saamelaiské-
rdjdlain 9 §:n mukaisen neuvotteluprosessin tiukkaa aikataulua ja toteutusta.
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Kalatalouden keskusliitto (KKL) on tietoinen lohikantojen tilaa kuvaavista tiedoista, joiden pe-
rusteella voimakkaille toimille on painetta. KKL piti valitettavana, ettd lohenkalastusta ei ole
voitu sallia hyvin pienessd mittakaavassa. [lmeisesti ongelmaksi nousee kalastusmahdollisuuk-
sien tasapuolinen jakaminen seké kalastuksen tosiasiallinen toteuttaminen tasolla, missé kalas-
tuspaine ei vaaranna lohikantojen tulevaisuutta. KKL yhtyi nikemykseen lohenkalastuskiellon
laajoista hyodyisté verrattuna méardaikaiseen haittaan, jos huomioon otetaan vastavuoroiset lo-
henkalastuskiellot ja rajoitukset Norjan valtion alueella ja merialueella, mutta kehottaa kuiten-
kin ratkaisun etsimiseen “hyvin pienen mittakaavan” lohenkalastuksen mahdollistamiseksi.
KKL katsoo, ettd kyttyrdlohen pyytdmiseen liittyvan hanketoiminnan salliminen on kannatet-
tava ratkaisu ja toiminnan luonteen huomioon ottaen menettely on riittdvén kevyt.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjesto ry (SVK) piti tutkittuun tietoon perustuvaa ka-
lastuksen séételya tarpeellisena ja kannatti Tenon lohikantoihin kohdistuvan kalastuksen véli-
aikaista kieltdmistd vuonna 2023 kantojen elvyttdmiseksi. SVK korosti kalastusrajoitusten ta-
sapuolisuutta kaikkien kalastajaryhmien ja eri pyydysten sekd molempien maiden vilill4.

Lapin Vapaa-ajankalastajat kannattaa kalastuksen kieltimistd vuonna 2023, koska se luo edel-
lytykset lohen elpymiselle kestiville tasolle. Lausunnossa esitetdin harkittavaksi myos pidem-
piaikaista rauhoitusta ainakin Tenon sivuvesiin.

Tenon kalatalousalue katsoo, ettd kalastuskiellolla ei ole paikallisyhteison hyvéiksyntdd. Kala-
talousalue katsoo, ettd sen esittdma kahdeksan vuorokauden lohenkalastus kaikilla pyydystyy-
peilld olisi parempi ratkaisu. Kolmen peréttdisen vuoden lohen pyyntikieltoa pidetédédn riskiné
jokisaamelaisen kalastuskulttuurin sdilymiselle. Kriittisessd lausunnossa on tuotu esiin lohen-
kalastuskiellon aikana Norjassa lohen rannikkokalastuksessa tapahtunutta kalastuksen siirty-
mistd rauhoitusalueen ulkopuolelle, Tenon lohenkalastuskulttuuri kokonaisuutta ja kalastuskiel-
lon haitallista vaikutusta siihen seka olosuhteiden vaikutuksia lohen nousua koskeviin tutkimus-
tuloksiin.

Veahcaknjargan osakaskunta vastustaa lohenkalastuskiellon sddtdmisti. Lausunnon mukaan lo-
hensuojelulle on painava yhteiskunnallisen tarve, mutta tdyskielto ei ole oikeasuhtainen ja tdys-
kiellon sijaan tulisi sallia pienimuotoinen lohenkalastus. Esitetty kielto rajaa saamelaisten ka-
lastusoikeuden haltijoiden perusoikeuden ydintd. Osakaskunta pitdd hyvéné kyttyrélohen pyyn-
nin sallimista ilmoitusmenettelylla.

Utsjoen kirkonkyldn yhteisen vesialueen osakaskunta ei hyviksy lohenkalastuksen kieltdmista
kokonaan. Perusteluna esitetdin saamelaisten perustuslaissa suojattua oikeutta kalastukseen,
ristiriitaa korkeimman oikeuden ennakkopaitosten kanssa seké kalastuskiellon aiheuttamaa uh-
kaa saamelaiselle kalastuskulttuurille. Lausunnossa on my®ds viitattu Utsjoen lohen poikastuo-
tannon kohtuulliseen tasoon ja Tenon sivujokien lohikantojen perustumiseen yhden merivuoden
lohiin, joiden miéra ei ole ennakoitavissa. Norjan merialueella ollut lohen rauhoitusalue on kat-
sottu liian suppeaksi. Lohen kalastuskiellon aiheuttamat taloudelliset menetykset tulisi talou-
dellisesti korvata.

Suomen luonnonsuojeluliitto kannattaa esitystd Tenon lohikantojen huonon tilan vuoksi. Luon-
nonsuojeluliitto katsoo lisdksi, ettd kyttyrdlohen pyynti tulee toteuttaa niin, ettd se ei héiritse
muiden kalalajien nousua.

Lausuntopalautteen perusteella hallituksen esityksen pykéldehdotuksia on tdydennetty menet-

tdmisseuraamukseen liittyvien kalastusrikkomusten osalta seké lisétty kyttyrdlohen pyyntié
koskevaan pykalddn 3 momentti asetuksenantovaltuudesta hankkeisiin liittyvistd madréajoista,
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hankeilmoituksen ja raportoinnin tarkemmasta siséllostd sekd hankkeen hylkd&dmisen perus-
teista.

Esityksen perustelutekstié tdsmennettiin véhéistd lohenkalastusta koskevien ndkemysten osalta
sekd avaamalla lohen meriselviytymisen heikkenemisen syitd. Esityksen suhdetta perustuslakiin
ja sdatamisjarjestystd koskevaan osioon liséttiin maininta perustuslakiin siséltyvasti rikosoikeu-
dellisesta laillisuusperiaatteesta ja kisittely perustuslakivaliokunnan lausunnosta (PeVL
27/2022 vp) koskien vuoden 2022 lohenkalastuskiellon méaaraaikaista kieltoa. Lisdksi esityk-
sessd kéytettdvid termejé tismennettiin seka tehtiin tarkennuksia pykalien sadannoskohtaisiin pe-
rusteluihin ja joitakin sdddosteknisid muutoksia. Esityksen sisdltimét rangaistus- ja seuraamus-
sdanndkset siirrettiin lain loppuun ennen voimaantulosdédnnosta.

Tenon kalastussopimuksen kalastussddnndn mukautustarpeista sopimuksen 6 artiklan mukai-
sesti ja vallitsevan tilanteen vaatimista kalastuksensdételytoimista mukaan lukien lohenkalas-
tuksen voimakas rajoittaminen tai lohenkalastuksen kieltiminen, on kiyty Saamelaiskérdjilain
9 §:n mukaisesti neuvottelut Saamelaiskargjien kanssa 10.10.2022. Neuvottelukédytianto on vas-
tannut aiempia vuosia, jolloin Saamelaiskérdjien kanssa on neuvoteltu ennen kuin kalastussian-
ndn muutostarpeista neuvotellaan Norjan kanssa. Saamelaiskérgjille esitettiin tdmén jédlkeen
my0s seuraavaa neuvottelua koskeva neuvottelukutsu, mutta Saamelaiskiréjét ei vastannut kut-
suun myontyvisti, koska esitysluonnos oli asetettu lausunnolle samaan aikaan. Tdmén jélkeen
Saamelaiskardjille tarjottiin edelleen mahdollisuutta neuvotteluun ja esitettiin vaihtoehtoisia
ajankohtia neuvottelulle, mutta Saamelaiskérdjat ei vastannut ehdotuksiin.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut

1 §. Tenojoen vesistid koskeva kalastuskielto. Pykalassd sidddettdisiin, ettd lohi (Salmo salar)
olisi rauhoitettu pykéldssa tarkemmin mainituilla alueilla. Lohenkalastus on Tenojoen vesiston
kalastuss@dnndn nojalla ollut sallittua 1.6.-20.8. Kalastusséddnnossé sdddetdin, ettd kalastusajan
ulkopuolella saatu kala on aina vapautettava. Lain voimassaoloajan ulottaminen 1.5.-
31.12.2023 vilistd aikaa koskevaksi ei siis kdytdnnossd muuta tilannetta Tenojoen pdduoman
osalta, mutta selkeyttidd asiaa huomattavasti, kun Tenojoen vesistdssd kalastavat pystyvit yh-
desti laista selvittimééan, saako lohta kalastaa.

Seurantatiedon perusteella Tenojoen vesistdssd nyt havaittu lohikantojen heikkeneminen on
poikkeuksellista ja laajamittaista. Vuoden 2021 lohikantojen tila merelti palaavien lohien osalta
heikkeni edelleen, eli mereltd palaava lohiméérd pieneni, vaikka lohen kalastuskielto kalastus-
kaudella 2021 toi Tenojoen vesistoon puolet enemmin emokaloja kuin vuotta aiemmin. Kéy-
tettivissé olevien tutkimustulosten mukaan useamman merivuoden lohien nousu vuonna 2022
jéi vihaiseksi, koska yhden merivuoden lohia palasi merelti niukasti kahtena edellisené vuonna,
mika yleensé heijastuu useamman merivuoden lohien maardan. Lohenkalastuksen kiellolla vuo-
den 2023 ajaksi pyritddn varovaisuusperiaatteen mukaisesti valttimaan vesiston lohikantojen
heikkeneminen edelleen ja parantamaan télla tavoin edellytyksié lohikantojen elvyttamiselle ja
kestdvén kalastuksen tason méadrittimiselle tulevaisuudessa. Tilanteen vakavuuden vuoksi ra-
joitukset on asetettava niin, ettd ne koskevat koko lohenkalastuskautta. Joen eri lohikantoihin
kohdistuva kalastus Tenojoen padduomassa on sekakantakalastusta, missi eri sivujokien lohi-
kantoihin kuuluvia lohia ei voida pyyntitilanteessa tunnistaa toisistaan. Koska lohikantojen hei-
kentyminen on havaittu seki aikaisin ettd myohemmin kalastuskauden kuluessa vesisto6n nou-
sevissa lohikannoissa, ei rajoitusten kohdentaminen eri lohikantojen nousuajankohtien perus-
teella ole nyt mahdollista. Lohikantojen erilaiset nousuajankohdat vaikuttavat myos siihen, etté
rajoitettu lohenkalastus esimerkiksi heindkuussa kohdistuisi voimakkaasti mySdhédisemmaén nou-
surytmin omaaviin lohikantoihin, kuten Inarinjoen hyvin heikossa tilassa olevaan lohikantaan.
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Lohikantojen elpymisen aikataululla ja elpymisen todennikoisyydelld on yhteys kalastuksen
madrddn. Kalastusta sallittaessa lohikantojen elpymisen kdynnistyminen hidastuu ja vastaavasti
kalastuksen kieltdminen tai voimakas rajoittaminen tekee kantojen elpymisesti todennakdisem-
pad ja nopeampaa.

Norjan kanssa syksylld 2022 kédydyissd neuvotteluissa paddyttiin lohenkalastuskieltoon, koska
lohikantojen tilassa ei ollut havaittavissa elpymista eiké ollut mahdollista 16ytda ratkaisua hyvin
vihéisestd kalastuksesta, joka olisi ollut riittavalld varmuudella haitatonta lohikantojen elpymi-
selle. KalastusraJ01tuks1sta neuvoteltaessa on ollut tirkedd pitdd mielessd kokonaisuus ja osa-
puolten tasapuolinen kohtelu siten, ettd rajoitukset ovat tdysin samat Suomen ja Norjan puolella.
Jos lohenkalastusta ei kiellettdisi kokonaan, vaan sallittaisiin esimerkiksi edelleen saamelaisten
perinnepyydysten kayttd, seurauksena olisi todennékdisesti myds perinteisen rannikkopyynnin
salliminen Norjan merialueella, misséd Tenon lohikannat vaeltavat. Tama tarkoittaisi sitd, ettd
kalastuspaineen vihentdminen ei olisi riittdvad nyt késilld oleva tilanne huomioiden. Tutkimus-
ryhmé on arvioinut vuonna 2021 raportissaan, ettd lohikantojen heikko tila voimistaa niihin
kohdistuvan kilpailun ja saalistuksen vaikutusta suhteessa sithen, miten ne vaikuttaisivat kesti-
villa tasolla olevaan lohikantaan. My®s kalastuksen suhteellinen vaikutus heikkoon lohikantaan
on suurempi, eli kalastajat saavat saaliiksi suhteellisesti suuremman osan jokeen nousevista ka-
loista, jos nousukaloja on vihin, kuin tilanteessa, missd nousukaloja on runsaasti. Kalastuksen
jatkaminen liséisi siten riskid ongelmien pahentumisesta.

Kiellon tarkoituksena olisi edistdd perustuslain 20 §:ssd sdddetyn ympiristovastuun toteutu-
mista ja samalla turvata saamelaisten perinteisen kalastuskulttuurimuodon harjoittamisen edel-
lytyksené seké eri kalastusoikeuksien kéyton kohteena olevia kalakantoja.

Liséksi pykaladssé sdddettiisiin niistd alueista, joilla lohenkalastus olisi kielletty. Lakia olisi tar-
koitus soveltaa koko lohen nousualueella Tenojoen vesistossd. Kyseinen vesialue kattaa Suo-
men ja Norjan valtioiden vilisen rajan muodostavien Tenon paduoman, Inarinjoen seki Kietsi-
méijoen lisdksi ne vesiston sivujoet, jotka on madritelty lohen nousualueeksi Tenojoen sivuve-
sien kalastusta koskevassa valtioneuvoston asetuksessa. Lohenkalastuskiellon sddtdminen koko
lohennousualueelle kattavasti on tarpeellista, jotta kalastuspaine ei siirry ennakoimattomasti si-
vujokiin, missé vaikutukset lohikantoihin voisivat olla paikallisesti voimakkaita. Eri lohikanto-
jen kalastus on téhin saakka tapahtunut pddosin Tenon p4dduomassa.

Pykélén toisessa momentissa sdddettdisiin, ettd rauhoitetun kalan pyytdminen ja myynti olisi
rauhoitusaikana kielletty. Rauhoitusaikana rauhoituksen piirissd olevalla alueella olisi kiellettya
tahallisesti pyydystéé rauhoituksen kohteena olevaa kalalajia tai —kantaa, eli lohta. Rauhoitettua
kalaa ei saisi myoskddn myydé rauhoitusaikana. Myyntikielto koskisi vain luonnonvesisté ka-
lastettuja kaloja, ei ruokakalaksi vesiviljelylaitoksissa kasvettuja kaloja. Kiellettyéd olisi myos
sellainen kalastus, jonka varsinaisena kohteena on lohi, mutta jota harjoitetaan muiden kalala-
jien kalastuksessa sallituilla pyydyksilla siten, ettd toiminta ilmentéd rangaistavalta toiminnalta
lain 6 §:ssd edellytettdvaa tahallisuutta.

Soveltamisalueen kalastusméaérayksid muiden kalojen kuin lohen pyyntiin liittyen tullaan liséksi
antamaan valtioneuvoston asetuksella Tenojoen sivuvesistdjen kalastusta sekd Tenon kalastus-
saantdon rajajokiosuudella tehtyjd poikkeuksia koskien. Sivuvesistdjad koskevaa kalastusta var-
ten annettaisiin uusi asetus. Kyseisessd asetuksessa sdddettdisiin tarkemmin muun kalan kalas-
tuksesta sivuvesistoissd, jotta lohen sivusaalista voitaisiin valttaa.

2 §. Kielletyt pyyntivilineet. Pykidldssa saddettiisiin lohenkalastukseen tarkoitettujen pyyntiva-
lineiden kiellosta. Kielto koskisi kaikkia niitd pyyntivéilineitd, joilla lohenkalastus on sallittu
Tenon kalastussdannon 6 §:ssd, lukuun ottamatta vapaa ja viehettd. Kielletyt pyydykset olisivat:
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potkupato (joddu) ja mertapato (meardi), seisova verkko (lohiverkko), joka on tarkemmin maa-
ritelty kalastussddnnon 21 ja 23 §:ssé ja kulkutusverkko. Kielto koskisi lohen nousualuetta Te-
nojoen vesistossd, joka olisi madritelty lain 1 §:ssé. Kielto olisi méérdaikainen ja voimassa vuo-
den 2023 loppuun saakka. Kiellosta huolimatta Tenojoen vesistoon jdisi edelleen mahdollisuus
muun kalan kuin lohen pyyntiin, voimassa olevien sdédddsten mukaisesti.

3 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen poikkeuslupa. Pykéldssa saddettdisiin ELY-
keskukselle toimivalta myontdé poikkeuslupia tassé laissa asetetuista kielloista. Poikkeuslupia
voitaisiin myontéd yksittdistapauksissa tieteellistd tutkimusta tai kiytannon kokeita varten. Lu-
van olisi oltava perusteltu kalakantojen suojelun tai kestdvéan kidyton edistdmiseksi ja sithen pe-
rustuvan kalastuksen tulisi siten aina olla niin pienimuotoista, etti silld ei olisi kdytdnnon vai-
kutusta heikentyneisiin lohikantoihin.

4 §. Kyttyrdlohen pyytdminen. Pykélédssa sdddettdisiin kyttyrdlohen (Oncorhynchus gorbuscha)
pyyntiin tarkoitetun hanketoiminnan sallimisesta. Hankkeesta vastaavan olisi ilmoitettava hank-
keesta Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle médrdajassa ennen kohdistettuun
kyttyrdlohen pyyntiin ryhtymisti. [lmoituksen tulisi siséltdd tiedot hankkeesta vastaavasta, ku-
vaus hankkeesta ja siind kdytettdvistd vilineistd, sekd miten hankkeessa minimoidaan lohen
(Salmo salar) pyydykseen jadmisen riskit.

Pykilén toisessa momentissa saddettdisiin, ettd hankkeesta olisi raportoitava Lapin elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskukselle kuukauden sisilld hankkeen paatyttya. Raportin tulisi siséltaa
tiedot saaliiksi saatujen kyttyrdlohien maérastd ja sivusaaliista.

Sadnnoksen kolmas momentti sisdltdisi valtuuden sddtdd maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella tarkemmin hankkeesta ilmoittamisen ja hankkeesta raportoinnin méiéréajoista seki han-
keilmoituksen ja raportoinnin tarkemmasta siséllostd. Lisdksi maa- ja metsédtalousministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié niistd perusteista, joiden tiyttymétté jadminen
johtaisi hankkeen hylkdédmiseen.

5 §. Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat. Pykéléssa sdddettdisiin, ettd tdmén lain nou-
dattamista valvoisivat valvonnan tehokkuuden turvaamisen ja siintelyn selvyyden vuoksi ka-
lastuslain 99 §:44 vastaavalla tavalla poliisi, rajavartiolaitos, kalastuslain 19 §:ssd tarkoitetut
kalatalousviranomaiset, Metsdhallituksen hallinnassa olevilla valtion vesialueilla Metsdhalli-
tuksen erdtarkastajat ja ne Metsdhallituksen virkamiehet, joiden tehtévéni on kalastusasioiden
hoitaminen sekd kalastuslain mukaiset kalastuksenvalvojat. Valvontapykéldn sddtdminen on
tarkedd, silld edelld mainitut viranomaiset ja valvojat valvovat l1dhtokohtaisesti vain kalastuslain
noudattamista. Tenojoen rajavesistdosuudella valvojina toimivat paédsaéntoisesti elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten kalastuksenvalvojat, joten heidin valvontaoikeutensa mahdollis-
taminen my0s tdmén lain noudattamisen valvonnassa on tarke&a.

6 §. Lohen kalastuskiellon rikkominen. Pykélassa sdddettiisiin ettd 1 tai 2 §:ssd sdddettyjen kiel-
tojen rikkominen olisi rangaistavaa. Pykéldssé tarkoitetut teot olisivat rangaistavia tahallisesti
tehtyind. Sdannos siséltéisi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimalla tavalla asiallisen
luonnehdinnan rangaistaviksi tarkoitetuista teoista. Pykéldén sisdltyvilld kriminalisoinneilla py-
rittdisiin lain sddnndsten noudattamisen kautta Tenon lohikantojen voimakkaan heikentymisen
pysdyttamisen sekd edellytysten luomisen lohikantojen elpymiselle ja saattamiseksi kestavalle
tasolle turvaamisen tavoitteeseen. Kiellon rikkomisen rikosoikeudellisella seuraamuksella on
arvioitu olevan tosiasiallisesti tehokkaampi vaikutus, kuin pelkélld kiellolla.

17



Lohenkalastus olisi rangaistavaa tilanteessa, jossa voidaan perustellusti olettaa, ettd kalastusta
kohdistetaan tarkoituksenmukaisesti lohen pyyntiin. Kiellettyé olisi kalastus, jonka tarkoituk-
sena on saada saaliiksi rauhoituksen kohteena olevaa kalaa, eli lohta (Salmo salar). Tahallisen
pyynnin voitaisiin katsoa tapahtuvan esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, kun kalastus kohdistuisi
toistuvasti loheen eiki kalastaja esimerkiksi muuttaisi kalastuspaikkaa tai kalastustapaa saatu-
aan lohen.

Tahalliseksi 2 §:ssé kiellettyjen, lohenkalastukseen tarkoitettujen pyydysten vedessa pitdminen
katsottaisiin, jos kalastaja kalastaisi kyseisilld pyydyksill4 tai pitdisi pyydyksid vedessd 1 §:ssd
sdddetylld lohenkalastuskieltoalueella. Sallitut pyydykset muiden kalalajien pyyntiin on méaéri-
telty Tenon kalastussdanndn 6 §:ssé.

7 §. Menettamisseuraamus. Pykdldssd sdddettdisiin, ettd jos lohen ottaisi saaliiksi, voitaisiin
tuomita maksamaan valtiolle se arvo, joka lohelle on sdddetty kalastuslain 119 §:n nojalla an-
netussa asetuksessa. Lohen saaliiksi ottamisella tarkoitettaisiin tdssd yhteydessa sitd, ettd lohta
ei ole vapautettu sen jadtyad pyydykseen tai sen ottamista saaliiksi ja myymistd eteenpéin. Lo-
helle sdddetty arvo on télld hetkelld 3480 euroa.

Menettdmisseuraamuksen tarkoituksena olisi tehostaa lohikantojen suojelua ja elpymisté, silld
tuntuvalla menettdmisseuraamuksella arvioidaan olevan yleisestdvd vaikutus nyt esitettyjen
kieltojen potentiaalisiin rikkojiin. Menettdmisseuraamuksen soveltaminen viestisi my0s laitto-
man kalastuksen yhteiskunnallisesta moitittavuudesta ja korostaisi Tenon lohikantojen heiken-
tyneen tilan vakavuutta. Padsdéntond rikoslain 10 luvussa on, etté rikoksen kohteen osalta me-
netetddn ensisijaisesti sen arvo vain, jos rikoksen kohdetta ei tavoiteta. Téstd padsdanndsté poik-
keaminen nyt esitetyssd pykéldssad on perusteltua ja valttiméatontd menettdmisseuraamuspyka-
lan tarkoituksen toteutumiseksi: Merkittévisti heikentyneen lohikannan eldvén yksilon kuten
arvokkaan emokalan suojelullinen arvo voi olla hyvin suuri eikd kuolleen lohen menettiminen
vastaa titd arvoa.

Pykailan toinen momentti siséltéisi informatiivisen viittauksen rikoslakiin, jonka 10 luvussa me-
nettimisseuraamuksista sdddetddn. Edelld on jo selitetty, miksi rikoslain 10 luvun menettamis-
seuraamuksesta on tarkoituksenmukaista poiketa.

Pykilan kolmannessa momentissa olisi aineellinen viittaus kalastuslain 119 §:n nojalla annet-
tuun maa- ja metsdtalousministerion asetukseen uhanalaisten ja taantuneiden kalojen arvoista
(614/2019). Asetuksen mukaan lohelle sdddetty arvo on tilld hetkelld 3480 euroa.

8 §. Voimaantulo. Pykiléssi sdéddettiisiin lain voimaantulosta. Laki tulisi voimaan 1 péividna
toukokuuta 2023 ja olisi voimassa 31 péivdin joulukuuta 2023.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.5.2023 ja on voimassa 31.12.2023 asti. Nakemys tarpeesta
koskien esityksen kiireellistd kisittelyd perustuu siihen, ettd kyseessd on vilttdméton toimen-
pide Tenon lohikantojen elpymiselle ja saattamiseksi kestdvélle tasolle. Tarpeeseen késittelyn
kiireellisyydestd vaikuttaa myos se, ettd esitys on kisiteltdva kuluvalla vaalikaudella, jotta laki
saataisiin voimaan ennen kuin lohen kalastuskausi alkaisi Tenojoen vesiston kalastussddnnén
mukaisesti.
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8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Lakiesitykselld on liityntd perustuslain 20 §:n ympéristdvastuusdannokseen, perustuslain 15 §:n
1 momentissa tarkoitettuun omaisuuden suojaan seki saamelaisten oikeutta yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskevaan 17 §:n 3 momenttiin. Lisdksi esityksen voidaan katsoa
liittyvdn myds perustuslain 6 §:ssé turvattuun yhdenvertaisuuteen ja perustuslain 18 §:ssd sdi-
dettyyn elinkeinovapauteen. Ehdotetuilla kalastusrikkomussdannoksillé on yhteys perustuslain
8 §:ssd sdddettyyn laillisuusperiaatteeseen.

Perustuslakivaliokunta on perustuslakien perusoikeussddnndsten muuttamisen yhteydessi aset-
tanut perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksiksi seuraavat vaatimukset: rajoitusten tulee pe-
rustua laintasoiseen sidédokseen, rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmaéllisesti
madriteltyjd, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttavia, pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida sddtdd perusoikeuden ytimeen kuulu-
vaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla vélttimattomia tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudel-
taan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyviin ja rajoituksen taustalla ole-
vaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riit-
tavistd oikeusturvajarjestelyistd sekd Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudat-
tamisesta.

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosti ja kulttuuriperinnosta kuuluu perus-
tuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kaikille. Sddnnoksesséd korostuu se, ettd ympéristonsuojelu
edellyttdd laaja-alaista yhteistyotd eri tahojen kesken. Sdannoksessé tarkoitettu vastuu kohdis-
tuu seka julkiseen valtaan ettd yksityisiin tahoihin. Perustuslakivaliokunnan lausuntokadytinnon
mukaan sddnndksell ei perusteta yksiloittdin kohdennettavissa olevia velvoitteita, eikd se muo-
dosta erillistd perustetta kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta
saman perusoikeussddnndston osina omaisuudensuojasddnndkselld (HE 239/2016 vp, s. 86) ja
ympdristdvastuusddnnokselld voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin tilanteessa, jossa pyri-
tadn thmisten ja luonnon vilistd tasapainoa edistdviin lainsdddéantoratkaisuihin (PeVL 44/2010
vp, PeVL 20/2010). Ehdotetulla lailla lohenkalastuksen mééraaikaisesta kieltimisestd Tenojoen
vesistOssa pyrittdisiin luomaan edellytykset lohikantojen elvyttdmiselle ja edistiméén lohikan-
tojen saamista kestévélle tasolle.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin taustalla on ajatus siitd, ettd momenttiin liittyy erityisen vah-
vasti luonnon itseisarvon ja tulevien sukupolvien oikeuksien ulottuvuus (PeVL 38/1998 vp, s
2). Lohikannan voimakkaan heikkenemiskehityksen hillitsemisessa ja edellytysten luomisessa
lohikantojen elvyttdmiselle voidaan katsoa olevan vahva tulevien sukupolvien oikeuksien né-
kokulma, silld lohikantojen heikkeneminen uhkaa lohenkalastuksen harjoittamista ja sitd kautta
sithen liittyvdn saamelaisen pyyntikulttuurin edellytyksid. Ympariston kestdvén kayton periaat-
teiden toteuttamisessa on otettava oikeudenmukaisesti huomioon nykyisten ja tulevien sukupol-
vien tarpeet ymparistoon. Ympariston sdilyminen elinkelpoisena on edellytys muiden perusoi-
keuksien toteutumiselle. (HE 309/1993 vp, s. 20)

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt erityistd huomiota kalakantoihin kohdistuviin suojelu-
velvoitteisiin (PeVL 58/2014 vp, s. 7), ja todennut, ettd téllainen velvollisuus on omiaan koros-
tamaan sitd, ettd julkisella vallalla ei ole ainoastaan valtuutusta, vaan myos vastuu huolehtia
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, mikd konkretisoituu muun muassa kalastusrajoituksissa
(PeVL 5/2017). Séadtelyn tavoitteena oleva edellytysten luominen lohikantojen elvyttamiselle ja
saaminen kestéville tasolle luo edellytyksid saamelaisen kalastuskulttuurin yllépitdmiselle
myo0s tulevaisuudessa. Jotta perusoikeuksien toteutuminen voidaan turvata myos tuleville suku-
polville, on lohenkalastusta rajoitettava.
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Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunta on arvioinut kalastusoikeuden omaisuudensuojaa ja sithen koh-
distuvia rajoituksia useaan otteeseen (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, PeVL 58/2014 vp, PeVL
8/2012 vp, PeVL 20/2010 vp, PeVL 14/2010 vp, PeVL 8/1996). Vesialueen omistukseen kyt-
keytyvé kalastusoikeus on perustuslaillista omaisuudensuojaa nauttiva varallisuusarvoinen etu
haltijalleen, jolla on 1dhtokohtainen valta hallita, kdyttad ja hyodyntdd omaisuutta sekd maarata
siitd. Kalastusoikeuteen kuuluvat oikeus vesialueen kalakantojen taloudelliseen hyviksikdyt-
toon ja oikeus jarjestdd vesialueen kdyttd ja hoito. Hyddyntdmisen kohteena olevat kalat ovat
juridisesti isdnnéttomié esineitd, kunnes niihin hankitaan omistusoikeus valtauksen kaltaisella
saannolla.

Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéyttorajoituksia koskevassa hyvaksyttavyys- ja oikea-
suhtaisuusarvioinnissaan antanut 2010-luvulla erityistd painoa perustuslain 20 §:44n kiinnitty-
ville perusteille (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 6/2010 vp). Lausunnois-
saan valiokunta on katsonut, ettd vaikka omaisuudensuoja siséltdd muun muassa omistajalle
lahtokohtaisesti kuuluvan vapauden kéyttdd omaisuuttaan, voidaan omistajan oikeuksia kuiten-
kin rajoittaa lailla, joka tayttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditut edellytykset mukaan
lukien suhteellisuusvaatimuksen. Lisdksi valiokunta on katsonut, ettd jos muutoksilla on ainakin
osin myonteisid vaikutuksia my0s perustuslain ymparistovastuusddnnokseen kiinnittyvin luon-
non monimuotoisuuden turvaamistavoitteen ndkokulmasta, ei sddntely ole muodostunut perus-
tuslain kannalta ongelmalliseksi. Muualla asuvilla kiinteistonomistajilla on mahdollisuus ostaa
kalastuslupa erityisesti kalastuslupakiintiosta. Luvalla sai kalastuskaudella 2022 pyytéa ja ottaa
saaliksi muita kaloja kuin lohta ja kdytant6a on tarkoitus jatkaa vuonna 2023. Esitetyilld poik-
keusmaarayksilla ei kielletd kalastukseen oikeutettujen kalastajaryhmien kalastusta muutoin
kuin yhden lajin osalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut omaisuudensuojan suhdetta sdéinndkseen vastuusta ympa-
ristostd (PeVL 6/2010 vp). Valiokunta on katsonut, ettd esitettiavilld ratkaisuilla on oltava pe-
rustuslain 20 §: 44n kiinnittyvid hyvéaksyttavia ja yhteiskunnallisesti painavia perusteita.

Saamelaisille on alkuperdiskansana turvattu perustuslain 17 §:n 3 momentissa oikeus ylldpitad
ja kehittdd omaa kieltdéin ja kulttuuriaan. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan sdannok-
selld turvataan my0s saamelaiseen kulttuuriin kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuten kalas-
tuksen harjoittaminen. Saamelaisille kuuluva perustuslain 17 §:n 3 momentin suojaa nauttiva
kalastusoikeus ei kuitenkaan ole rajoittamaton. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja
sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsti kuuluu kaikille, jolloin valtiosdén-
tooikeudellisesti kalastusoikeuden rajoitusta koskevan sdédnndksen perustana olisi viime ki-
dessa perustuslain 20 §:n mukainen kalavarojen kestévin ja monipuolisen tuoton turvaaminen,
sekd kalakantojen luontaisen elinkierron suojeleminen. Séételyn tavoitteena oleva lohikantojen
tilan saaminen kestévélle tasolle on omiaan edistdméan saamelaiskulttuurin jatkuvuutta tulevai-
suudessa. Muiden lajien kuin lohen kalastusta koskevilla kalastusmaarayksillda on mahdollista
osittain lieventdd lohenkalastuskiellon vaikutuksia saamelaiskulttuurille. My0s perustuslakiva-
liokunnan késityksen mukaan ympéristovastuuseen ja lohensuojeluun liittyvit nikokohdat ovat
merkityksellisid saamelaisten kalastuskulttuurin ylladpitdmiseksi myds tulevaisuudessa (PeVL
5/2017 vp, PeVL 27/2022 vp, ks. myds KKO 2022:25, kohta 37).

Yhdenvertaisuutta koskeva sdannds toteutuu siten, ettd méairdaikainen lohenkalastuskielto kos-
kisi kaikkia kalastusoikeuden oikeudenhaltijoita.

Perustuslain 8 §:ssé sdddetddn laillisuusperiaatteesta. Pykdldan mukaan ketdén ei saa pitdd syyl-
lisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole
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laissa sdddetty rangaistavaksi, eikd rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin te-
kohetkelld on laissa sdddetty. Laillisuusperiaatteen kannalta on tirkeéa tietdd esimerkiksi, mil-
loin teko on tahallinen lain tarkoittamassa mielessd. Kalastusrikkomussdannoksessi sdddetéén
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimalla tavalla asialliset luonnehdinnat rangaista-
viksi tarkoitetuista teoista.

Kalastusrajoituksilla on liityntd my6s perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinova-
pauteen. Muiden kalalajien kalastukseen oikeuttavilla matkailukalastusluvilla on mahdollista
turvata matkailuyrittdjien oikeutta perustuslain suojaamaan elinkeinon harjoittamiseen.

Lohikannan voimakkaan heikkenemiskehityksen seurauksena esityksen siséltimille kalastusoi-
keuden rajoituksille on vastuuta ymparistostd koskeva perustuslain 20 § huomioon ottaen hy-
viksyttdvit perusteet. Perustuslakivaliokunta on arvioinut lohenkalastuskiellon hyvéksytta-
vyyttd kisitellessdén vuodelle 2022 ehdotettua lohenkalastuksen mééraaikaista kieltoa ja toden-
nut, ettd ehdotetulle sddntelylle on valiokunnan mielesti esitetty hyvéksyttivit, perustuslain 20
§:44n kiinnittyvit perusteet. Sddntelyn suhteesta omaisuudensuojaan ja elinkeinovapauteen va-
liokunnalla ei ole ollut huomauttamista (PeVL 27/2022). Rajoitukset ovat valttaméattomia lohi-
kantojen tilan parantamiseksi, eikd miéraaikainen lohenkalastuskielto puutu omaisuudensuojaa
tai saamelaisten kalastuskulttuuria koskevien oikeuksien ytimiin, vaan pyrkii turvaamaan niiden
edellytyksend olevia lohikantoja, sallimalla kuitenkin samalla muiden kalalajien kalastuksen.
Saamelaisen kalastuskulttuurin suojan osalta kyseesséd on sisdinen ristiriitatilanne, silld pitkén
aikavilin tavoite aiheuttaa perusoikeuksien rajoittamista lyhyelld aikavililld. On kuitenkin kat-
sottava, ettd pitkdn aikavilin mukaisen tavoitteen saavuttaminen, eli lohikantojen elpyminen,
on hyvéksyttivé syy lyhyempiaikaiselle rajoittamiselle, silld lohikantojen elpyminen turvaa sa-
malla saamelaisen kalastuskulttuurin jatkumisen tulevaisuudessa. Samalla on tarkoitus vélttaa
riskid siitd, ettd lohikantojen heikkeneminen edelleen hidastaa ja vaikeuttaa lohikantojen elvyt-
tamistd uudelleen kestéville tasolle.

Laissa ehdotettu lohenkalastuksen kieltiminen on katsottu vilttdméattomaéksi, koska Tenon ve-
siston lohikantojen on havaittu heikentyneen merkittavasti vuonna 2017 solmitun kalastussopi-
muksen solmimisen jilkeen. Vuoden 2019 jilkeen vesistoon nousevien lohien mééra on pie-
nentynyt niin paljon, ettd kutukantavoitteisiin verrattuna kalastettavaa ylijaidmaa ei ole edes en-
nen kuin nousulohiin kohdistuu kalastusta. Liséksi eri lohikantojen koko on 2019 alkaneella
ajanjaksolla pienentynyt vuodesta toiseen.

Suomen ja Norjan vilisen kalastussopimuksen 16 artikla sisiltdd madrdykset toimista erityisti-
lanteissa. Artiklan 1 kohdassa médratdan, ettd Toimivaltaisten viranomaisten on erikseen tai
vhdessd kdynnistettdvd vdlttdmdttomind pidettdvid toimenpiteitd vahinkojen ennaltaehkdise-
miseksi, rajoittamiseksi tai estimiseksi siind tapauksessa, ettd kalakantoja uhkaavat saastumi-
nen tai muut ympdristovaikutukset. Artiklan 3 kohdan viimeisessd lauseessa madrataan, etti
Toimenpiteiden_vdlttimdttomyyttd arvioitaessa on ennalta varautumisen periaatteelle annet-
tava suuri painoarvo. Ennalta varautumisen periaatteelle annettava suuri painoarvo lisdd lohen-
kalastuskiellon vélttimattomyytta.

Havainnot joko kalastettavan ylijddman puuttumisesta tai nousulohien maérén laskusta liittyvét
kaikkiin seurattuihin lohikantoihin. Tilanne edellyttda lohikantojen elvyttamistd. Vuonna 2017
sovittu kalastussdinto seké siithen kuuluvat kalastussddnnon 7 luvussa médritellyt ennalta sovi-
tut toimenpiteet ovat aivan liian lievid toimenpiteitd lohikantojen tilan korjaamiseksi. Lohenka-
lastuksen kieltdmiselld pystytddn vaikuttamaan kalastuskuolevuuteen ja sité kautta lohikantojen
tilaan positiivisella tavalla. Viranomainen on vastuussa Tenon lohikantojen kestévéasté kaytosta
pitkélla aikavélilld. Nykytilanteessa ei voida toimia ennalta varautumisen periaatteen vastaisesti
niin, ettd lohikantojen selva heikkenemiskehitys jatkuu.
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Perustuslakivaliokunta on késitellessdin vuodelle 2022 ehdotettua lohenkalastuksen mééraai-
kaista kieltoa lausunnossaan edellyttdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaa selvittimain mahdol-
lisuuksia sellaisiin toimenpiteisiin, joilla lohikantaa voitaisiin suojella ja elvyttdd saamelaisten
perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaisiin oikeuksiin vehemmaén puuttuvalla tavalla sdéntelyn
tavoitteita vaarantamatta. Lisdksi perustuslakivaliokunta on todennut, ettd valtioneuvoston on
syytd selvittdd, millaisilla muilla toimilla saamelaisten oikeutta yllépitdd ja kehittdd kieltdén ja
kulttuuriaan voidaan tukea ja edistéé kalastuksen rajoittamisesta huolimatta (PeVL 27/2022 vp).
Jos kalastusta sallittaisiin rajoitetusti, se aiheuttaisi kalastuspaineen siirtymista sallitulle ajalle.
Kalastuksen avaaminen vain tietylld alueella tai tietylld pyydyksell4 johtaisi ratkaisun kertautu-
miseen vastavuoroisesti toisilla alueilla tai naapurimaassa, jolloin kokonaisvaikutus on yleensa
ennakoitua suurempi.

Nyt esitetyt perusoikeuksien rajoitukset olisivat méiéraaikaisia. Rajoitusten tavoitteena on Te-
non lohikantojen tilan heikkenemisen pysdyttdminen, edellytysten luominen lohikantojen elpy-
miselle ja saattamiseksi kestiville tasolle sekéd tulevaisuuden sukupolvien lohenkalastuksen
mahdollistaminen ja sitd kautta saamelaisen kalastuskulttuurin jatkaminen. Lohikantojen tilan
heikkenemiselld on kauaskantoisia seuraamuksia. Rajoitusten tarkoituksena on tdssd hetkessa
turvata perustuslain 20 §:n edellyttdmaélla tavalla julkisen vallan toimesta lohikantojen tilaa. Ra-
joitukset ndhddan vilttiméattomind sekd oikeasuhtaisina, silld kalakantoja ei ole mahdollista tur-
vata muilla tavoin. Jos ei ole ylijddmaistd hyodynnettidvdéd luonnonvaraa, olisi haastavaa sallia
sen hyodyntédmistd perusoikeuden toteuttamisen vuoksi.

Edelld mainituilla perusteilla rajoituksille voidaan ndhdé olevan perustuslain 20 §:n vastuuta
ymparistosti koskevaan sddnnokseen kiinnittyvid hyvéaksyttdvia ja painavia perusteita.

On selvii, ettd lohenkalastuksella on keskeinen merkitys jokisaamelaisessa kulttuurissa. Esite-
tyt rajoitukset kohdistuvat muun kalastuksen ohella myds saamelaisten harjoittamaan kalastuk-
seen ja aiheuttavat ndin kiistatta heikennyksid heidén kulttuurimuotoon liittyvén perinteisen ka-
lastuksen harjoittamiseen. On kuitenkin otettava huomioon, ettd saamelaisille kuuluva perus-
tuslain suojaama kalastusoikeus ei ole rajoittamaton, johon myos korkein oikeus on viitannut
ratkaisussaan KK0:2022:25. Tama tarkoittaa, ettd myos saamelaisten kalastusoikeutta voidaan
rajoittaa kalakantojen turvaamiseksi. Esityksen siséltdmilld rajoituksilla luodaan edellytykset
lohikantojen elpymiselle ja saattamiseksi kestiville tasolle, mikéd palvelee myds saamelaisten
etua. Jotta perinteisen kulttuurisen kalastusoikeuden harjoittaminen olisi mahdollista myds tu-
levaisuudessa, on Tenojoen lohikantojen oltava kestavalla tasolla. Kalastusoikeuden rajoittami-
nen on siten ldhtokohtaisesti mahdollista, kun rajoitukset ovat oikeasuhtaisia niiden tavoitteisiin
nihden. Esityksessé on selvitetty lohikantojen tilaa ja seurannan perusteella niiden tila on arvi-
oitu niin heikoksi, ettd merelti kohti jokea palaava lohimééra ei tdytd kestdvén kalastuksen léh-
tokohtia. Tdssé suhteessa tilanne ei ole parantunut edellisvuoteen verrattuna. Rajoitukset eivét
ole liian tiukkoja suhteessa niilld pyrittaviin vaikutuksiin. Téyskieltoa vdhdisemmait rajoitukset
eivit olisi riittdvid esityksen tavoitteiden tdyttymisen kannalta vallitsevassa tilanteessa lohikan-
tojen heikon tilan suhteen.

Rajoituksilla luodaan edellytykset lohikantojen elpymiselle ja saattamiseksi kestéville tasolle,
jotka ovat saamelaisten perinteisen kalastuskulttuurimuodon harjoittamisen edellytyksend. Lo-
hikantojen voimakas heikkenemiskehitys heikentdd myos pyyntikulttuurin edellytyksid, mité
pyritadn rajoitusten avulla hillitsemaan. Edelld mainituilla perusteilla esitettyjen rajoitusten voi-
daan katsoa olevan oikeasuhtaisia esityksen tavoitteisiinsa nihden ja niitd voidaan pitéé lohi-
kantojen suojeluun ndhden valttimattdmin toimenpiteina.

Kun Tenojoen vesiston kalastuksessa on kyse useamman perusoikeuden yhteensovittamisesta
ja perusoikeuspunninnasta, on minkdan perusoikeuden toteutuminen tdysiméadrdisesti erittdin
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haastavaa. Perusoikeusjérjestelmaé on tulkittava kokonaisuutena, eiké vain yksittiisten oikeuk-
sien pohjalta. Tdma johtaa viistamétta tilanteeseen, jossa kaikkia perusoikeuksia ei voida to-
teuttaa samanaikaisesti, vaan niitd on punnittava yhdessa. Esityksessd on perusoikeuspunninnan
pohjalta korostettu perustuslain 17 §:n 3 momentin ja KP-sopimuksen 27 artiklan mukaista suo-
jaa ja arvioitu rajoitusten kohdistaminen ensin sellaiseen kalastukseen, joka ei nauti edelld mai-
nittua suojaa. Tamén jidlkeen on edelleen arvioitu, ettd rajoitusten kohdistaminen pelkastdin
sellaiseen kalastukseen, joka ei nauti edelld mainittua suojaa, ei ole riittdvié, vaan rajoituksia
on kohdistettava myos edelld mainitun suojan turvaamaan kalastukseen. Ympdaristovastuusééan-
noksen toteutuminen tarkoittaa kdytdnndssa sité, ettd muiden perusoikeuksien toteutumisen jat-
kuminen on mahdollista my0s tulevaisuudessa. Toisinpdin tdmé ei kuitenkaan toimi samalla
tavalla, eli jos keskitytddn ensisijaisesti turvaamaan muita perusoikeuksia lohenkalastuksen kus-
tannuksella, tarkoittaa se sité, ettd tulevaisuudessa ympéristoperusoikeuden ja sen tuoman vas-
tuun toteutuminen ei vilttdmattd olekaan endd mahdollista. Téstd syystd Tenojoen vesiston ka-
lastuksensédtelyssd on ymparistoperusoikeudelle annettava painava arvo.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtamisjérjestyk-
sessd.

Hallituksen esitys olisi kuitenkin suotavaa saattaa perustuslakivaliokunnan kasiteltdvéksi.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lohenkalastuksen méiriaaikaisesta kieltimisesti Tenojoen vesistossi

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Tenojoen vesistod koskeva kalastuskielto

Lohi (Salmo salar) on rauhoitettu seuraavilla Tenojoen vesiston lohennousualueilla:

1) Tenon paduoman, Inarinjoen ja Kietsiméjoen alueet, joissa Suomen ja Norjan vilinen val-
takunnan raja kulkee;

2) Pulmankijarvi, Galddasjohka Luovosvarjohkan suuhun asti, Y14-Pulmankijoki Yléputouk-
selle asti, Luossajohka Luossajavriin asti, Moresveaijohka nelja kilometrié ylavirtaan laskukoh-
dasta Yl4-Pulmankijokeen sekd Skihpajohka ensimméiiseen lompoloon asti;

3) Vetsijoki Vetsijarveen asti ja Vaisjoki VaiSluoppaliin saakka;

4) Utsjoki Mierasjarveen asti, Carsejohka Lipkinjohkan suusta 10 kilometrid yldvirtaan
saakka ja Kevojoki Fiellogahjohkan suuhun asti;

5) Kuoppilasjoki Birkejohkan suuhun asti, Birkejohka Ylaputoukseen asti sekd Goaskinjohka
Goaskinjavriin saakka;

6) Niljjoki 13 kilometrid toiselle kivikkokentélle asti;

7) Akujoki putoukselle asti;

8) Karigasjoki viisi kilometrid Luomusjokisuusta yldvirtaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lohen pyytdminen ja myynti on rauhoitusaikana kielletty.

28
Kielletyt pyyntivilineet

Kalastus seuraavilla lohenpyyntiin tarkoitetuilla vélineilld ja seuraavien vélineiden vedessi
pitdminen on kielletty 1 §:ssé tarkoitetuilla lohennousualueilla:

1) potkupato (joddu) ja mertapato (meardi);

2) seisova verkko, joka on tarkemmin maééritelty Suomen ja Norjan vélisen sopimuksen ka-
lastuksesta Tenojoen vesistdsséd (SopS 42/2017) liitteené olevan kalastussédédnnon 21 ja 23 §:ssé;
sekd

3) kulkutusverkko

38§
Elinkeino-, liikenne, ja ympdristokeskuksen poikkeuslupa
Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskus voi yksittdistapauksessa tieteellistd tutkimusta tai

kaytannon kokeita varten myontid luvan poiketa tdssé laissa sdddetyistd kielloista lohen pyyn-
tiin. Luvan on oltava perusteltu kalakantojen suojelun tai kestdvan kéyton edistémiseksi.

438
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Kyttyrdlohen pyytiminen

Kyttyrdlohen pyytdmiseen ryhtyvéin on ilmoitettava hankkeesta Lapin elinkeino-, lilkenne- ja
ympdristokeskukselle méérdajassa ennen kohdistettuun kyttyrdlohen (Oncorhynchus gor-
buscha) pyyntiin ryhtymlsta Ilmoituksen tulee sisdltad tiedot hankkeesta vastaavasta, kuvaus
hankkeesta ja siiné kéytettavistd vélineistd, sekd miten hankkeessa minimoidaan lohen (Salmo
salar) pyydykseen jadmisen riskit.

Hankkeesta on raportoitava Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle méaérdajassa
hankkeen péétyttyd. Raportin tulee siséltdd tiedot saaliiksi saatujen kyttyrdlohien maérésta ja
sivusaaliista.

Hankkeesta ilmoittamisen sekd hankkeesta raportoinnin mairiajoista, hankeilmoituksen ja ra-
portoinnin tarkemmasta sisdllostd sekd hankkeen hylkddmiseen johtavista perusteista annetaan
tarkempia sddnnoksid maa- ja metsétalousministerion asetuksella.

58
Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat

Tdmaén lain noudattamista valvovat:

1) poliisi;

2) Rajavartiolaitos;

3) kalastuslain (379/2015) 19 §:ssé tarkoitetut kalatalousviranomaiset;

4) Metsdhallituksen hallinnassa olevilla valtion vesialueilla Metsdhallituksen erédtarkastajat ja
ne Metséhallituksen virkamiehet, joiden tehtdvéani on kalastusasioiden hoitaminen; seka

5) kalastuslain 103 §:n mukaisesti hyvéksytty ja saman lain 107 §:ssé tarkoitetun valtuutuksen
omaava kalastuksenvalvoja.

6§
Lohen kalastuskiellon rikkominen

Joka tahallaan rikkoo 1 tai 2 §:ssé sdddettyd kieltoa on tuomittava lohen kalastuskiellon rik-
komisesta sakkoon.

78§
Menettamisseuraamus
Se, joka on syyllistynyt 6 §:ssé tarkoitettuun tekoon ja ottanut saaliiksi lohen, on tuomittava
menettdméén valtiolle arvo, joka sillé lajinsa edustajana on.

Menettdmisseuraamuksista sdddetdédn lisdksi rikoslain (39/1889) 10 luvussa.
Lohen arvosta lajinsa edustajana séddetddn kalastuslain 119 §:n nojalla annetussa asetuksessa.

83§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd toukokuuta 2023 ja on voimassa 31 pdivdan joulukuuta
2023.
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Helsingissd 17.11.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsdtalousministeri Antti Kurvinen
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