HE 29/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle merituulivoiman Kkiinteisto- ja tuloverotusta koskevaksi
lainsaiddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi  kiinteistoverolakia, verontilityslakia, varojen
arvostamisesta verotuksessa annettua lakia ja tuloverolakia.

Esityksen tavoitteena on hyddyntdd YK:n merioikeusyleissopimuksen sallimissa rajoissa
Suomelle kuuluva verotusoikeus Suomen talousvyohykkeelld kiinteistd- ja tuloverotuksen
osalta. Tavoitteena on varmistaa, ettd Suomen talousvyohykkeelld olevat rakennukset ja
rakennelmat sekd sielld harjoitettu toiminta ovat kiinteistd- ja tuloverolainsdddanndn alaisia.
Tavoitteena on myds saattaa merituulivoimaloiden kiinteistoverotus yhdenmukaisemmaksi
maatuulivoimaloiden kanssa keventdmailld merituulivoiman kiinteistdverotusta.

Kiinteistoverolaissa ehdotetaan siédettéviksi, ettd kiinteistoveroa olisi suoritettava valtiolle ja
kunnalle Suomen talousvyohykkeellé olevista rakennuksista ja rakennelmista siltd osin kuin ne
arvostetaan kiinteistoverotuksessa rakennuksina tai rakennelmina. Voimalaitokseen kuuluvista
rakennuksista ja rakennelmista suoritettaisiin kiinteistoveroa painotetun keskimdirdisen
voimalaitosprosentin mukaan sekd muista rakennuksista ja rakennelmista painotetun
keskiméardisen rakennusten yleisen kiinteistoveroprosentin mukaan.

Verontilityslaissa ehdotetaan séddettiviksi, ettd valtion jako-osuus Suomen talousvyohykkeen
kiinteistoverosta on 80 prosenttia ja kuntien jako-osuus 20 prosenttia. Kuntien jako-osuus
ehdotetaan jaettavaksi niille rannikkokunnille, jotka ovat ldhelld Suomen talousvyohykkeelld
olevaa voimalaitosta tai muuta veronalaista rakennusta tai rakennelmaa taikka jossa
voimalaitoksen liittymispiste kantaverkkoon sijaitsee. ~Kuntakohtaiset jako-osuudet
madrdytyisivat padsadntoisesti jako-osuuteen oikeutettujen kuntien asukasmédrien suhteessa.

Varojen arvostamisesta verotuksessa annettuun lakiin lisattdisiin sddnndkset rakennelmien seké
merelli sijaitsevien voimalaitosten arvostamisesta.

Tuloverolakiin ehdotetaan lisdttdvdksi sddnnokset, jotka varmistaisivat tuloverolain
soveltamisen myds Suomen talousvydhykkeella.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulevan voimaan vuoden 2026 aikana. Kiinteistoverolakia on
tarkoitus soveltaa ensimmdisen kerran verovuodelta 2030 toimitettavassa verotuksessa.
Verontilityslakia on tarkoitus soveltaa ensimmaéisen kerran verovuoden 2030 kiinteistoveron
tilitykseen. Lakia varojen arvostamisesta verotuksessa on tarkoitus soveltaa ensimmaéisen kerran
madrittdessd vuoden 2026 verotusarvoa. Tuloverolakia on tarkoitus soveltaa ensimmadisen
kerran verovuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan merituulivoiman pelisdént6ja
selkeytetddn toteuttamalla lainsddddntohanke, jossa Suomen talousvyohykkeeseen kuuluvia
vesialueita koskeva lainsdddantd, lupaprosessit sekd korvaus- ja veroasiat mééritelldan
viipyméttd sekd yhteensovitetaan aluevesilli ja maa-alueilla toteutettavien hankkeiden
pelisddntdjen kanssa.

Hallitusohjelman  selvitettiviksi asetettuihin veromuutoksiin on kirjattu Suomen
talousvyohykkeelld olevien merituulivoimaloiden verokohtelun selvittiminen seké
merituulivoimaloiden kiinteistoverotuksen asema suhteessa maatuulivoimaloihin.

Mainittuja verotuskokonaisuuksia on selvitetty hallituksen ohjelman kirjauksen mukaisesti.
Hallituksen piirissé on pdéddytty siihen, ettd merituulivoiman kiinteistd- ja tuloverotus Suomen
aluevesilld ja Suomen talousvyohykkeelld tulisi mahdollisuuksien mukaan yhdenmukaistaa.
Liséksi tavoitteena on vahvistaa merituulivoimahankkeiden paikallista hyvaksyttavyyttd
ohjaamalla osa Suomen talousvythykkeen kiinteistoverotuotoista kuntiin, joille kohdistuu
alueellista haittaa. Kuntien jako-osuuden suuruudeksi on maédritetty 20 prosenttia Suomen
talousvyohykkeen kiinteistoverosta. Loput kiinteistoverosta menee valtiolle.

Merituulivoimaloiden kiinteistoverotuksen osalta on paddytty saattamaan niiden verotus
neutraaliksi maatuulivoimaloiden kanssa keventdmalld merituulivoimaloiden
kiinteistoverotusta.

Kiinteistoverotuksen arvostamisuudistuksessa (VM095:00/2023) valmistellaan lakiechdotukset
Maanmittauslaitoksessa ja  Tilastokeskuksessa tehdyn maapohjan ja rakennusten
arvostamistyon tulosten hyddyntdmiseksi verotusarvojen maéérittelyn perusteina, mutta
uudistuksessa ei ole tarkoitus muuttaa tuulivoimaloihin sovellettavaa rakennuskustannuksiin
perustuvaa arvostamismenetelmédd. Tarkoituksena on, ettd arvostamisuudistuksessa
yhteensovitetaan tdssd esityksessd ehdotetut muutokset uusien arvostamisperusteiden
kokonaisuuteen. Kiinteistoverotuksen arvostamisuudistuksen valmisteluasiakirjat ovat
saatavilla uudistuksen kotisivuilla' ja hankesivulla?.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeridossd merituulivoiman kiinteisto- ja
tuloverotusta  koskevassa  lainsdddéntohankkeessa  (hankenumero  VM063:00/2024).
Valmistelun kuluessa on kéyty taustakeskusteluja tyo- ja elinkeinoministerion, Verohallinnon
sekd toimialan edunvalvontajirjeston Suomen uusiutuvat ry:n (aikaisempi Suomen
Tuulivoimayhdistys ry) kanssa.

Suomen viranomaisten ja komission kilpailun padosaston valtiontuista vastaavan osaston valilld
on jérjestetty kesdkuuhun 2021 mennessd kaksi etitapaamista sen varmistamiseksi, etté
merituulivoimaloiden kiinteistoverotuksen alentaminen ei muodosta Euroopan unionin

! https://vm.fi/kiinteistoverouudistus
2 https://vm.fi/hanke?tunnus=VM095:00/2023
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valtiontukisédntelyssd tarkoitettua valtiontukea. Sanna Marinin hallituksen ohjelman
mukaisessa kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta koskevassa hankkeessa (hankenumero
VM115:00/2018)* merituulivoiman kiinteistoverotusta koskeva ehdotus valmisteltiin vuonna
2022 lausuntokierroksella olleeseen arvostamisuudistusta koskevaan esitysluonnokseen, mutta
tuolloinen hallitus pditti olla antamatta hallituksen esitystd eduskunnalle. Tdsséd esityksessd
ehdotus merituulivoiman kiinteistoverotuksen keventdmisestdi on valmisteltu viime
hallituskaudella valmistellun mallin pohjalta.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoa aihepiirin kannalta keskeisiltdi ministerigilta,
viranomaisilta, kunnilta seké etu- ja jarjestoiltd. Liséksi esitysluonnos oli vapaasti lausuttavana
lausuntopalvelu.fi -verkkosivustolla.

Esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 25.9.2025.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla hankkeen verkkosivuilla
(https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO063:00/2024).

Ty6- ja elinkeinoministerid on valmistellut toisen esityksen talousvydhykkeen merituulivoimaa
koskevassa sdddoshankkeessa (hankenumero TEM033:00/2023)* Hallituksen esityksen HE
147/2024 vp johdosta eduskunta on hyviksynyt muun muassa lain merituulivoimasta
talousvydhykkeelld (937/2024) ja lain Suomen talousvy6hykkeestd annetun lain muuttamisesta
(938/2024). Lait ovat tulleet voimaan 1.1.2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Suomen talousvyohyke
2.1.1 YK:n merioikeusyleissopimus

Suomen aluevesien ulkopuolelle vélittomaésti sijoittuva Suomen talousvyohyke on
kansainvélistd merialuetta. Suomelle rantavaltiona kuuluvista talousvyohykkeelld harjoitettavaa
toimintaa koskevista kansainvilisen oikeuden mukaisista oikeuksista ja velvollisuuksista on
madrdyksid Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) merioikeusyleissopimuksessa (SopS 50/1996),
jaljempana merioikeusyleissopimus.

Merioikeusyleissopimuksen 5575 artikloissa on talousvyohyketti koskevat méériykset, joista
55 artiklassa on talousvyohykkeen maédritelméd ja 56 artiklassa rantavaltion oikeuksien ja
lainkdyttdvallan perusteita. Merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan mukaan rantavaltiolla on
talousvyohykkeell4 tiysivaltaiset oikeudet merenpohjan ylépuolisten vesien ja merenpohjan ja
sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntimiseen,
sdilyttdmiseen ja hoitamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vyohykkeen
taloudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen, kuten vedestd, merivirroista ja tuulista saatavan
energian tuottaminen (56 artiklan 1 kappaleen a kohta). Rantavaltiolla on talousvyohykkeelld
merioikeusyleissopimuksen asianomaisten mairdysten mukainen lainkéyttovalta tekosaarten,
laitteiden ja rakennelmien rakentamisen ja kéyton osalta, meritieteellisen tutkimuksen osalta,
meriympaériston suojelun ja sdilyttdmisen osalta (56 artiklan 1 kappaleen b kohta), sekd muut

3 https://vm.fi/hanke?tunnus=VM115:00/2018
4 https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM033:00/2023
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merioikeusyleissopimuksessa médrityt oikeudet ja velvollisuudet (56 artiklan 1 kappaleen c
kohta).

Tekosaaria, laitteita ja rakennelmia koskevista oikeuksista ja lainkdyttdvallasta on tarkempia
madrayksid merioikeusyleissopimuksen 60 artiklassa. Rantavaltiolla on talousvyohykkeelld
yksinomainen oikeus rakentaa ja antaa lupa rakentaa ja kéyttié: a) tekosaaria, b) 56 artiklassa
mainittuihin ja muihin taloudellisiin tarkoituksiin kdytettdvii laitteita ja rakennelmia, c) laitteita
ja rakennelmia, jotka saattavat haitata rantavaltion oikeuksien kéyttdmistd vyohykkeelld sekd
sdannelld ndiden rakentamista ja kayttdmista (60 artiklan 1 kappale). Rantavaltiolla on téllaisiin
tekosaariin, laitteisiin ja rakennelmiin ndhden yksinomainen lainkdyttovalta, joka kasittdd muun
muassa tulli-, vero-, terveydenhoito-, turvallisuus- ja maahanmuuttolakeja ja -mdirdyksid
koskevan lainkéyttdvallan (60 artiklan 2 kappale).

Merioikeusyleissopimuksen 60 artiklan 8 kappaleen mukaan tekosaarilla, laitteilla ja
rakennelmilla ei ole samaa asemaa kuin saarilla. Niilld ei ole aluemerta eiké niiden olemassaolo
vaikuta aluemeren, talousvydhykkeen tai mannerjalustan rajanméiritykseen.

Merioikeusyleissopimuksesta johtuu my0s rajoituksia rantavaltioiden oikeuksien ja
lainkdyttdvallan kayttdmiselle, silld harjoittaessaan talousvyohykkeelld
merioikeusyleissopimuksen mukaisia oikeuksiaan ja  tdyttiessdin sen mukaisia
velvollisuuksiaan rantavaltion tulee ottaa asianmukaisesti huomioon muiden valtioiden
oikeudet ja velvollisuudet ja toimia sopusoinnussa merioikeusyleissopimuksen méérdysten
kanssa (56 artiklan 2 kappale). Vastavuoroisesti muiden valtioiden tulee harjoittaessaan
talousvydhykkeelld merioikeusyleissopimuksen mukaisia oikeuksia ja téyttidessddn sen
mukaisia velvollisuuksiaan ottaa asianmukaisesti huomioon rantavaltion oikeudet ja
velvollisuudet sekd noudattaa niitd lakeja ja méérdyksid, jotka rantavaltio on hyvéksynyt
merioikeusyleissopimuksen sddnndsten mukaisesti sekd muita kansainvélisen oikeuden
sdaantdja sikali kuin ne eivit ole ristiriidassa V-osan méardysten kanssa (58 artiklan 3 kappale).

Merioikeusyleissopimuksen 58 artiklassa on maédrdyksid muiden valtioiden oikeuksista ja
velvollisuuksista talousvyohykkeelld. Ensinnd sekd ranta- ettd sisdmaavaltioilla on
merioikeusyleissopimuksen asianomaiset maédrdykset huomioon ottaen talousvyohykkeelld 87
artiklassa mainitut merenkulun ja ylilennon vapaudet, vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja
putkistoja sekd vapaus kaikkeen muuhun niihin vapauksiin liittyvdan kansainvilisessd
oikeudessa hyviksyttyyn meren kayttoon, joka esimerkiksi koskee alusten, ilma-alusten,
merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen toimintaa ja joka on sopusoinnussa
merioikeusyleissopimuksen madrdysten kanssa (58 artiklan 1 kappale).

Edelld viitatussa merioikeusyleissopimuksen 87 artiklassa on méérdyksid aavan meren
vapauksista, joista esimerkiksi l&dhtokohtainen vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja
putkistoja tulee sovellettavaksi 58 artiklan nojalla. Muiden valtioiden vapaus merenalaisten
kaapeleiden ja putkistojen laskemiseen ei kuitenkaan ole rajoitukseton, silld rantavaltiolla on 87
artiklan viittauksen johdosta sovellettavaksi tulevan 79 artiklan nojalla muun ohella valta
hyviksya laskettavien putkistojen kulkureitin maarittiminen, oikeus asettaa ehtoja rantavaltion
alueelle tai aluemerelle johtaville kaapeleille tai putkistoille sekd lainkédyttovalta rantavaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvien tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien toiminnan yhteydessa
asennettavien tai kéytettdvien kaapeleiden tai putkistojen suhteen.

Toiseksi muiden valtioiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin talousvyohykkeelld sovelletaan
merioikeusyleissopimuksen 88—115 artiklaa sekd muita asianomaisia kansainvélisen oikeuden
sdaant6ja sikdli kuin ne eivit ole ristiriidassa yleissopimuksen V osan méérdysten kanssa.



Kyseisissd 88—115 artikloissa on kysymys muista aavaa merta koskevista madrdyksistd kuin
elollisten luonnonvarojen sailyttdmisestd ja hoidosta.

2.1.2 Talousvydhykelaki

Suomen talousvyohykkeestd annetulla lailla (1058/2004), jaljempénd talousvyohykelaki, on
perustettu  YK:n  merioikeusyleissopimuksen = mukainen = Suomen talousvyohyke.
Talousvyohykkeen perustaminen merkitsee kansainvilisen oikeuden mukaisten rantavaltiolle
kuuluvien rajattujen vallankéyttooikeuksien laajenemista aluevesirajan ulkopuolelle.

Talousvyohykelain 1 luvussa on maééritelty yleisluontoisesti talousvyohykealue ja lueteltu
Suomen valtiolle kuuluvat oikeudet ja lainkéyttdvalta talousvyohykkeelld. Sédnnokset
talousvyohykkeelld sovellettavasta lainsdddanndstd on lueteltu talousvyohykelain 2 luvussa.
Talousvyohykkeen taloudellisesta hyodyntdmisestd ja siihen tihtddvastd tutkimuksesta seké
rakentamisesta talousvyohykkeelld sdddetddn 3 luvussa, meritieteellisestd tutkimuksesta 4
luvussa ja Suomen rikosoikeuden soveltamisesta talousvyohykkeelld ja rangaistuksista 5
luvussa. Talousvyohykelain 6 luvussa on erindisid saannoksid esimerkiksi tekosaariin, laitteisiin
ja muihin rakennelmiin sovellettavasta lainsdédédnnostd, viranomaisten toimivallasta ja
toimivaltaisista tuomioistuimista.

Talousvyohykelain 1 §:n mukaan Suomen talousvyohyke késittdd Suomen aluevesiin
valittdmasti liittyvdn merialueen, jonka ulkoraja midrdaytyy Suomen vieraiden valtioiden, eli
Ruotsin, Viron ja Venijén kanssa tekemien sopimusten mukaisesti ja jonka ulkorajan sijainti
osoitetaan valtioneuvoston asetuksella. Suomen talousvydhyke sijoittuu Suomenlahdelle,
pohjoiselle Itdmerelle, Selkdmerelle ja Perdmerelle. Talousvyohykelain nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa Suomen talousvydhykkeestd (1073/2004) on maééritetty
koordinaatein Suomen talousvyohykkeen ulkorajan muodostavat pisteet, joita yhdistavét suorat
linjat.

Talousvyohykelain 2 §:ssé vahvistetaan Suomelle kansainvélisen oikeuden mukaan kuuluvat
oikeudet ja lainkdyttovalta talousvyohykkeelld, mitd koskevia keskeisid midrdyksiéd siséltyy
talousvyohykelakia koskevan hallituksen esityksen mukaan (HE 53/2004 vp) YK:n
merioikeusyleissopimuksen 56 artiklaan. Lain 2 §:n mukaan Suomen valtiolle kuuluu
talousvyohykkeelld oikeus elollisten ja elottomien Iuonnonvarojen tutkimiseen,
hyddyntédmiseen, sdilyttdmiseen ja hoitamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena
on vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen. Lisdksi Suomella on
talousvyohykkeelld kansainvélisen oikeuden mukainen lainkayttovalta tekosaarten, laitteiden ja
muiden rakennelmien rakentamisessa ja kaytdssd sekd meriympdriston suojelussa ja
meritieteellisessa tutkimuksessa samoin kuin muut kansainvélisen oikeuden mukaiset oikeudet
ja velvollisuudet.

Talousvyohykelaissa  on  informatiivisuuden  vuoksi  valittu  sddntelytapa, jossa
talousvyohykkeelld sovellettava lainsdddéntd on lueteltu 2 luvussa, jossa on sddnnokset
ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen, merialuesuunnitteluun, kalastukseen, metséstykseen,
luonnonsuojeluun, vedenalaisten johtojen suojelemiseen, maa-aineksiin ja kaivosmineraaleihin
sovellettavasta lainsddddnnostd. Lain 3 a §:ssd sdddetddn erdiden lakien soveltamisesta
talousvyohykkeelle rakennettaviin tekosaariin, laitteisiin ja muihin rakennelmiin sekd niiden
toiminnan yhteydessé asennettaviin tai kéytettdviin putkiin ja kaapeleihin. Putkia ja kaapeleita
ei pideti laitteena tai rakennelmana.



Lain 5 a §n mukaan talousvyohykelain 3 lukua talousvydhykkeelld sovellettavasta
lainsddddnnostd ei sovelleta tuulienergian hyddyntimiseen ja siithen tahtddvain tutkimukseen,
vaan ndihin sovelletaan lakia merituulivoimasta talousvyohykkeella.

Talousvyohykelaissa ei sdddetd Suomen verolainsddddnnon soveltamisesta nimenomaisesti.
Talousvyohykelain sddtédmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 53/2004 vp) perustelut lain
17 §:n osalta ovat niukat viitatessaan ldhinnd merioikeusyleissopimuksen 60 artiklan 2
kappaleeseen, jossa mainitaan muun muassa verolainsdddintod koskeva lainkéyttovalta
tekosaarten, laitteiden ja muiden rakennelmien osalta.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulleen nykyisen 17 §:n mukaan talousvydhykkeelle rakennetuilla
tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla sovelletaan Suomen lakia samalla tavoin kuin jos
rakennelma sijaitsisi sellaisella 1&hinnd olevalla Suomen alueella, joka ei kuulu Ahvenanmaan
alueeseen. Sadntelyn muutostarpeiden osalta hallituksen esityksessd HE 147/2024 vp arvioidaan
aikaisemmin voimassa olleen pykéldn jattdvdn tulkinnanvaraiseksi monien rakennusta ja
rakennelmaa koskevan sddntelyn soveltumisen ja jittden epédselvdksi esimerkiksi
kiinteistoverolain soveltumisen talousvydhykkeelld. Lain 17 §:n sédnndskohtaisten perustelujen
mukaan merituulivoimahankkeisiin soveltuvat sellaiset lait, joiden voidaan katsoa tulevan
sovellettavaksi tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla. Esimerkkeind on mainittu
merituulivoimalan  huoltoty6hon sovellettava tydlainsdddantd ja merituulivoimalassa
sijaitsevaan sdhkolaitteeseen sovellettava sdhkdturvallisuuslaki (1135/2016).

Oikeuskdytdnnossd korkein hallinto-oikeus on arvonlisdverotuksen ennakkoratkaisua
koskevassa ratkaisussa KHO  2025:33  arvioinut merioikeusyleissopimuksen ja
talousvyohykelain vaikutusta Suomen verotusvaltaan. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd
verovelvollisen toiminnoissa oli kysymys merioikeusyleissopimuksen 56 artiklassa
tarkoitetuista toiminnoista. Verovelvollinen suunnitteli talousvydhykkeelld toteutettavaa
tuulipuistohanketta, jota varten se osti tutkimus- ja analyysipalveluja muun muassa sen
selvittdmiseksi, millaisia vaikutuksia tuulipuiston rakentamisella olisi merenpohjan
sedimentteihin, sekd geologisten olosuhteiden ja uhkien selvittdmiseksi. Nédiden toimintojen
katsottiin kuuluvan Suomen tidysivaltaisuuden piiriin. Ratkaisun olosuhteissa Suomella
katsottiin  olevan lainkéyttovalta tuulipuistoalueeseen kohdistuviin  tutkimus- ja
analyysipalveluihin, kun otettiin huomioon merioikeusyleissopimuksen 56 artikla ja
talousvyohykelain 2 §:n 2 momentti. Arvonlisdverolain (1501/1993) 1 a §:n huomioon ottaen
tdmén katsottiin kattavan my0s arvonlisdverotusta koskevan lainkéyttdvallan.

Edelld todettuun ndhden talousvyohykelain voimassa oleva sdidntely ei estdisi Suomen
verolainsdddannon soveltamista Suomen talousvyohykkeelld tekosaarten, laitteiden ja muiden
rakennelmien osalta. Oikeuskdytintd huomioiden sddntely ei estdisi myOskddn verotusta
koskevaa lainkdyttovaltaa merioikeusyleissopimuksen sallimissa rajoissa yleissopimuksen 56
artiklassa tarkoitettujen toimintojen osalta. Muutostarpeita ei arvioida liittyvén
talousvyohykelakiin.

2.1.3 Talousvyohyke Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991), jiljempéna
itsehallintolaki, 2 §:n 1 momentin mukaan aluevedet, jotka voimassa olevien Suomen
aluevesien rajoja koskevien sddnndsten mukaan vélittdmasti liittyviat maakunnalle kuuluvaan
alueeseen. Suomen talousvydhyke ei kuulu maakunnan alueeseen.

Talousvyohykelain alkuperdistd ratkaisua, jossa Ahvenanmaan lainsdddintovaltaa ei ole
ulotettu talousvyohykkeelle, ei ole muutettu talousvydhykelain voimassa ollessa. Esimerkiksi
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esityksen HE 147/2024 vp eduskuntakisittelyn yhteydessd 17 §:n sanamuotoa tdsmennettiin
talousvaliokunnan mietinnén (TaVM 21/2024 vp) mukaisesti, ettd olisi selvdd, ettd
talousvyohykkeelle rakennetuilla tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla sovelletaan
Suomen lakia samalla tavoin kuin jos rakennelma sijaitsisi sellaisella 14hinné olevalla Suomen
alueella, joka ei kuulu Ahvenanmaan alueeseen.

2.2 Kiinteistoverotus
2.2.1 Yleista kiinteistoverotuksesta

Kiinteistoveroa suoritetaan kiinteistoverolain (654/1992) mukaisesti kiinteiston arvon
perusteella sille kunnalle, jonka alueella kiinteistd sijaitsee. Kiinteistdveron veropohjaan
kuuluvat maapohja sekd rakennukset ja rakennelmat. Kiinteistovero on kiinteistoveroprosentin
mukainen osuus kiinteiston verotusarvosta, joka maérdtdan erikseen maapohjan ja rakennusten
osalta. Verovelvollinen on omistaja kiinteistoverolain 7 §:sséd sdddetyin poikkeuksin.

Kiinteistoverolain 2 §:n mukaan kiinteistolld tarkoitetaan kiinteistoverolaissa tonttia, tilaa ja
muuta Suomessa olevaa itsendistd yksikkod, joka on merkitty tai olisi merkittédva kiinteistoné
kiinteistorekisterilaissa (392/1985) tarkoitettuun kiinteistorekisteriin. Rakennuksen ja muiden
ainesosien katsotaan kuuluvan kiinteistoon siltd osin kuin ne otetaan huomioon 15 §:ssd
mainittuja varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005), jidljempéna
arvostamislaki, mukaisia arvostamisperusteita sovellettaessa. Liséksi kiinteistod koskevia
sadnnoksid sovelletaan kiinteistoverolain mukaan muun muassa muulle kuin maanomistajalle
kuuluvaan sellaiseen rakennukseen ja rakennelmaan, joka arvostetaan kiinteistoverotusta varten
arvostamislain arvostamisperusteiden mukaisesti.

Verosta vapautettuja kiinteistdjad ovat kiinteistoverolain 3 §:n mukaan muun muassa vesialueet
sekd luonnonsuojelulain (9/2023) 47 §:n nojalla suojeltu yksityinen luonnonsuojelualue lukuun
ottamatta silld olevia rakennuksia ja rakennelmia rakennuspaikkoineen. Verosta vapaita ovat
my0s esimerkiksi Suomen aluevalvontaan kiytettivd rakennus tai rakennelma sekd muu
kiinteisto siltd osin kuin sitd kiytetddn Puolustusvoimien tarpeisiin linnakkeena, sotilas-, lento-
tai laivastotukikohtana, tutkimus- tai koelaitoksena, varastona tai varikkona.

Kunnat eivdt ole velvollisia suorittamaan kiinteistdveroa omalla alueellaan omistamastaan
kiinteistOsta.

Kiinteistoverolain kiinteistod koskevia sddnnoksié sovelletaan myds Suomen aluevesilld oleviin
rakennuksiin ja rakennelmiin, silld rannikkokuntien rajat ulottuvat merelld aluevesien
ulkorajalle asti. Kiinteistoveroa suoritetaan siten kunnan alueeseen kuuluvilla aluevesilld
sijaitsevista veropohjan osa-alueista vastaavin perustein kuin muuallakin kunnan alueella.
Koska vesialueet ovat kiinteistoverosta vapautettuja kiinteistoja, merelld veropohja muodostuu
kaytdnnossé saarista sekéd rakennuksista ja rakennelmista kiinteistoverolain 3 §:ssd sdédetyin
poikkeuksin.

Suomea sitovat kansainvéliseen sopimukseen perustuvat velvoitteet on huomioitu
kiinteistoverolain 4  §:ssd  sddtdmalld  kansainvéliseen sopimukseen perustuvasta
verovapaudesta. Sddnnoksen mukaan kiinteistdstd ei ole suoritettava veroa, jos verotus olisi
vastoin Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen méairdyksid. Téllaisia kiinteistoverotusta
rajoittavia sopimusmadrdyksid on tyypillisesti erindisissd diplomaattisuhteita, edustustoja ja
muita ulkoasiainhallintoa koskevissa kansainvélisissd sopimuksissa.



Kysymys kiinteistoverolain soveltamisesta Suomen talousvyohykkeelld ei toistaiseksi ole
noussut nimenomaisesti esille kiinteistoverotuksen toimittamisen yhteydessd. Sindnsd
talousvyOhykelaista tai merioikeusyleissopimuksesta ei  johtuisi estettd soveltaa
kiinteistoverolakia. Kiinteistoverolain lahtdkohtien perusteella voidaan kuitenkin perustellusti
katsoa, ettd kiinteistoverolakia ei nykyisin sovelleta Suomen talousvydhykkeelld, koska
kiinteistoverolain 2 §:n mukaiset yksikot eivit sijaitse Suomessa eikd minkéén kunnan alueella.

Kiinteistoverolain 11 §:n 3 momentin mukaan kunnanvaltuuston médrddmad pykédlan 4
momentissa tarkoitettua maapohjan yleisté kiinteistoveroprosenttia ja 5 momentissa tarkoitettua
rakennusten yleisté kiinteistoveroprosenttia sovelletaan kiinteistoverolain mukaan veronalaisiin
kiinteistoihin, jollei 12, 12 a, 12 b, 13, 13 a tai 14 §:ssd sdddetyistd veroprosenteista muuta
johdu.

Kunnanvaltuuston on madrdttdvd vuosittain ainakin seuraavat kiinteistOveroprosentit:
maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti, joka on vidhintddn 1,30 ja enintddn 2,00;
rakennuksen yleinen Kkiinteistoveroprosentti, joka on védhintddn 0,93 ja enintddn 2,00
vakituisten asuinrakennusten veroprosentti, joka on véhintddn 0,41 ja enintddn 1,00; seka
muiden asuinrakennusten veroprosentti, joka on véhintddn 0,93 ja enintdén 2,00. Liséksi
padkaupunkiseudun kuntien ja sen kehyskuntien on méérittiva pidasiassa asuinrakentamiseen
kaavoitetuille rakennuspaikoille erillinen veroprosentti, joka on véhintddn 3,00
prosenttiyksikkdd maapohjan yleistd kiinteistoveroprosenttia korkeampi mutta joka kuitenkin
on enintddn 6,00.

Liséksi kunta voi miiritd erikseen veroprosentin voimalaitokseen ja ydinpolttoaineen
loppusijoituslaitokseen kuuluville rakennuksille ja rakennelmille (enintddn 3,10) seki
alhaisemman veroprosentin yleishyddyllisen yhteison omistamalle rakennukselle ja sen
maapohjalle. Muut kuin péadkaupunkiseudun kunnat voivat madrdtd rakentamattomille
rakennuspaikoille erillisen veroprosentin (vdhintdén 2,00 ja enintddn 6,00). Jollei erillistéd
veroprosenttia  ole  madritty, sovelletaan maapohjan ja  rakennusten  yleisid
kiinteistoveroprosentteja.

Kiinteiston arvona pidetdén kiinteistoverolain 15 §:n mukaan arvostamislain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja pddtdsten mukaisesti laskettavaa arvoa kiinteistoveron
madrddmisvuotta edeltavdltd kalenterivuodelta, joiden mukaan maéadrdtddn myos
yritysvarallisuuteen kuuluvan kiinteistdn arvo.

Arvostamislain 30 §:n mukaan rakennuksen, rakennelman ja vesivoimalaitoksen verotusarvoksi
katsotaan jélleenhankinta-arvo vidhennettynd vuotuisilla ikdalennuksilla, joilla otetaan
huomioon vanhenemisen vaikutus rakennuksen arvoon. Ik&alennukset vaihtelevat
rakennustyypisti ja osin rakennusmateriaalista riippuen 1 ja 10 prosentin vililld, ja ne tehdddn
jélleenhankinta-arvosta valmistumisvuodesta alkaen sovellettavan prosenttiosuuden mukaisena
lineaarisesti. Kéytdssd olevan rakennuksen tai rakennelman arvoksi katsotaan kuitenkin
viahintdin 20 tai 40 prosenttia rakennustyypisti riippuen.

Arvostamislain 30 §:n 2 momentin nojalla valtiovarainministerion asetuksella sdddetddn
tarkemmin jdlleenhankinta-arvon laskemisesta. Asetus annetaan vuosittain. Vuodelta 2026
toimitettavassa verotuksessa sovellettava valtiovarainministerion asetus rakennusten
jélleenhankinta-arvon perusteista maééaréttdessd verotusarvoa vuodelta 2025 (1073/2025),
jaljempéna jdlleenhankinta-arvoasetus, annettiin 27.11.2025.

Jalleenhankinta-arvoasetuksessa on méadritelty jalleenhankinta-arvon laskentaperusteet noin 30
rakennustyypille, joihin kuuluvat muun muassa asuinpientalot, asuinkerrostalot, vapaa-ajan
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asunnot, talous- ja autotallirakennukset, toimistorakennukset, myymaldrakennukset ja
teollisuusrakennukset. Jélleenhankinta-arvoihin tehddin vuosittain rakennuskustannusindeksin
muutosta vastaava korjaus.

Rakennelmille ei ole mééritelty rakennustyyppikohtaisia laskentaperusteita, vaan rakennelman
jélleenhankinta-arvona pidetién jdlleenhankinta-arvoasetuksen mukaan 75 prosenttia vastaavan
rakennuksen tai rakennelman rakennuskustannuksista. Rakennuskustannukset ovat
arvonlisidverottomia. My0s rakennelmien jélleenhankinta-arvoja on vuosittain korotettu
kaavamaisesti rakennuskustannusindeksin muutosta vastaavasti.

Jos rakennus tai rakennelma on keskenerdinen kiinteistdveron maédrdytymisajankohtana,
lasketaan rakennuksen arvo rakennusten jilleenhankinta-arvoasetuksen perusteella siten kuin
rakennus olisi valmis. Rakennuksen verotusarvoksi tulee rakennuksen valmiusastetta vastaava
osuus koko rakennuksen jilleenhankinta-arvosta. Valmiusaste miardytyy verovuotta edeltdvin
vuoden lopun tilanteen mukaan.

2.2.2 Tuulivoimalat kiinteistoverotuksessa

Tuulivoimalat ovat kiinteistoverolaissa tarkoitettuja rakennelmia, joiden veronalaiset osat eli
perustus, runko ja konehuone arvostetaan rakennuskustannusten perusteella. Tuulivoimalan
jalleenhankinta-arvona pidetddn 75 prosenttia veronalaisten osien rakennuskustannuksista.
Jélleenhankinta-arvoon tehddén vuosittain rakennuskustannusindeksin muutosta vastaava
korjaus. Tuulivoimalan verotusarvoksi katsotaan jdlleenhankinta-arvo vidhennettynd 2,5
prosentin suuruisilla vuotuisilla ikdalennuksilla, kuitenkin véhintdin 40 prosenttia
jélleenhankinta-arvosta. Maalla ja merell4 sijaitsevat tuulivoimalat arvostetaan samalla tavoin.

Verohallinto on antanut ohjeen Voimalaitokset kiinteistoverotuksessa  (Dnro
VH/6127/00.01.00/2023, antopéiva 13.1.2026). Ohjeen mukaan tuulivoimalan jalleenhankinta-
arvoksi  katsotaan 75 prosenttia kirjanpitoon kirjatusta taseeseen  aktivoidusta
tuulivoimalaitoksen tornin (perustuksen, rungon ja konehuoneen) rakennuskustannuksesta.
Huomioon otetaan my0s ohjeessa mainitut rakennuskustannuksiin liittyvit yleiskustannukset,
joita ovat tyOmaan kayttd- ja yhteiskustannukset, rakennuttajan kustannukset sekd
rakennusaikaiset korot ja rakennusaikaiset vakuutukset, samoin kuin rakennuspaikan
raivauskustannukset sekd maansiirtotyohon liittyvdt kustannukset. Kustannukset jaetaan
rakennusten ja rakennelmien, koneiden ja laitteiden sekd maapohjan hankintamenoon niiden
rakennus- ja hankintakustannusten mukaisessa suhteessa.

Tuulivoimalaan sovellettava veroprosentti on kiinteistoverolain 14 §:ssd tarkoitettu erdiden
laitosten veroprosentti, jdljempidnd myos voimalaitosprosentti, tai rakennusten yleinen
kiinteistoveroprosentti. ~ Voimalaitosprosenttia ~ sovelletaan ~ voimalaitokseen  sekd
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokseen kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin. Jos
voimalaitokseen ei voida soveltaa voimalaitosprosenttia tai jos kunta ei ole sitd méériannyt,
voimalaitokseen sovelletaan kunnan maidrddmaii rakennusten yleista kiinteistoveroprosenttia.

Voimalaitoksina on pidetty kaikenlaatuisia séhkévoimaa tuottavia laitoksia. Voimalaitoksiksi
ei katsota esimerkiksi pelkdstdén 1&mpoa tuottavia tai energian jakelutoimintaa harjoittavia
lampdlaitoksia tai limpokeskuksia. Jos samassa laitoksessa tuotetaan sekd sdhkod ettd 1ampoa,
rakennuksen kéyttotarkoitus on maédritettdvd pédasiallisen kéyttotarkoituksen mukaan.
Teollisuuslaitosten siséisiin prosesseihin energiaa tuottaviin laitoksiin ei kiinteistoverotuksessa
sovelleta voimalaitosprosenttia.
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Voimalaitosprosentin soveltaminen edellyttdd, ettd voimalaitoksen nimellisteho ylittdd 10
megavolttiampeeria tai, jos useampi voimalaitos on kytketty jakeluverkkoon, suurjénnitteiseen
jakeluverkkoon tai kantaverkkoon yhteisen liittymispisteen kautta, etti voimalaitosten
yhteenlaskettu  nimellisteho  ylittdd 10  megavolttiampeeria.  Veroprosenttia  on
verotuskdytdnndssa sovellettu siitd 1dhtien, kun voimalaitos liitetddn verkkoon, siithen saakka,
kunnes voimalaitos irrotetaan pysyvésti verkosta.

Vuonna 2025 Manner-Suomen 292 kunnasta yhteensd 254 kunnassa on maérétty
kiinteistéverolain 14 §:n mukainen voimalaitosprosentti. 201 kunnassa, mikd vastaa noin 79
prosenttia voimalaitosprosentin médridnneistd kunnista, voimalaitosprosentti on maéritty lain
sallimalle enimmaistasolle 3,10 prosenttiin, ja 53 kunnassa veroprosentti on méértty alle 3,10
prosentin ollen viimeksi mainittujen kuntien osalta keskiméérin noin 2,39 prosenttia. Vuoden
2025 kiinteistoverotuksen verotusarvoilla painotettu keskiméérdinen voimalaitosprosentti on
noin 3,10 prosenttia. Vuoden 2024 kiinteistoverotuksen tiedoilla laskettuna painotettu
keskimiirdinen voimalaitosprosentti on noin 3,09 prosenttia.

Vuoden 2025 Kkiinteistoverotuksen tietojen’ mukaan kiinteistoveropohja (maapohja ja
rakennukset) oli kokonaisuudessaan 276,6 miljardia euroa (vuonna 2024 276,5 miljardia euroa)
ja maksuunpantu kiinteistovero yhteensa 2,4 miljardia euroa (vuonna 2024 2,4 miljardia euroa).
Voimalaitosprosentin piiriin kuuluvien rakennusten ja rakennelmien muodostama veropohja oli
4,0 miljardia euroa (vuonna 2024 3,74 miljardia euroa) ja maksuunpantu kiinteistovero 123,9
miljoonaa euroa (vuonna 2024 115,7 miljoonaa euroa).

Tuuli- ja aurinkovoimalat ovat kiinteistoverotuksen tiedoissa samalla rakennustyypilld, eika
niitd eritelld kiinteistoverotilastossa. Tuuli- ja aurinkovoimaloiden kiinteistdveron maéré pitdd
sisélldén vain tuuli- ja aurinkovoimaloiden veron méairén, mutta ei voimaloiden maapohjan
veroa. Tuuli- ja aurinkovoimaloiden kiinteistoveron méara oli vuonna 2025 noin 55,5 miljoonaa
euroa (vuonna 2024 46,7 miljoonaa euroa), joka on 3,5-kertainen vuoden 2020 maaraan ndhden.

Kuntatasolla tuuli- ja aurinkovoimaloiden kiinteistdveron osuus kiinteistoverokertymésté
vaihtelee suuresti, ja yksittiisille kunnille ne ovat merkittdva tulonldhde.

Alla olevassa kartassa on kuntakohtaisesti kuvattu tuuli- ja aurinkovoimaloiden kiinteistoveron
osuus kunnan kiinteistdverotuloista prosenteissa vuonna 2024,

Tuuli- ja aurinkovoimaloiden osuus (%) kunnan kiinteistoverotuloista vuonna 2024

3 Esityksessd kéytetyt kiinteistoverotilastojen tiedot perustuvat Verohallinnon julkaisemiin
kiinteistoverotilastoihin. Vuoden 2025 kiinteistdverotusta on kuvattu julkaisussa Verohallinnon
tilastoja: Kiinteistoverotus verovuonna 2025, joka on saatavilla osoitteessa: https://www.vero.fi/tietoa-
verohallinnosta/tilastot/kiinteistoverotilastoj/kiinteistoverotus-verovuonna-2025/

12



https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/tilastot/kiinteistoverotilastoj/kiinteistoverotus-verovuonna-2025/
https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/tilastot/kiinteistoverotilastoj/kiinteistoverotus-verovuonna-2025/

Léhde: Verohallinnon tilastoja: Kiinteistoverotus verovuonna 2024. Saatavilla osoitteessa:
https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/tilastot/kiinteistoverotilastoj/kiinteistoverotus-
verovuonna-2024/

Maakuntatasolla tuuli- ja aurinkovoimaloiden kiinteistoveron osuus kokonaisverokertymésta
vuonna 2025 on ldhelld nollaa, kuten esimerkiksi Pohjois-Karjalassa (0,0 prosenttia),
Uudellamaalla (0,0 prosenttia), Péijat-Hémeessd (0,0 prosenttia), Pohjois-Savossa (0,1
prosenttia), Kymenlaaksossa (0,1 prosenttia), Pirkanmaalla (0,1 prosenttia), Varsinais-
Suomessa (0,2 prosenttia), Eteld-Karjalassa (0,2 prosenttia), Eteld-Savossa (0,6 prosenttia) ja
Kanta-Hameessé (0,6 prosenttia). Suurimmat osuudet painottuvat lansirannikon sekd pohjoisen
maakuntiin, kuten esimerkiksi Keski-Pohjanmaalle (14,1 prosenttia), Pohjois-Pohjanmaalle
(12,3 prosenttia), Pohjanmaalle (11,4 prosenttia), Eteld-Pohjanmaalle (9,6 prosenttia) ja
Kainuuseen (6,4 prosenttia).
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2.2.3 Kiinteistdoverotus Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadidntdvalta
kunnalle tulevaa veroa koskevissa asioissa. Kiinteistoverotus Ahvenanmaan kunnissa kuuluu
siten maakunnan lainsdédéntdvallan piiriin.

Maakunnan alue késittdd itsehallintolain 2 §:n 1 momentin mukaisesti sille itsehallintolain
tullessa voimaan kuuluneen alueen sekd ne aluevedet, jotka voimassa olevien Suomen
aluevesien rajoja koskevien sdidnndsten mukaan vilittomasti liittyvdt tdhdn alueeseen.
Maakunnan alueeseen ei kuulu merialueita Suomen talousvyohykkeelld, eikd maakunnan
toimivaltaa mydskddn ole itsehallintolain voimaantulon jéilkeen laajennettu Suomen
talousvydhykkeelle. Kiinteistoverosta sddtiminen Suomen talousvyohykkeelld kuuluu
valtakunnan lainsdédantovallan piiriin itsehallintolain 27 §:n 36 kohdassa sdidetylla tavalla.

Kiinteistoverotus Ahvenanmaalla perustuu Ahvenanmaan kiinteistdverolain
(fastighetsskattelag for landskapet Aland, AFS 15/1993) siinnoksiin. Luonteeltaan maakunnan
kiinteistoverolaki on valtakunnan kiinteistoverolakiin viittaava blankettilaki, jonka mukaisesti
kiinteistoveroa suoritetaan valtakunnan kiinteistoverolain mukaisesti tietyin poikkeuksin.

Maakunnassa sovellettavat  poikkeukset valtakunnan kiinteistoverolaista  koskevat
kiinteistoveroprosenttien vaihteluvilejd sekd muiden asuinrakennusten ja tuulivoimaloihin
sovellettavan voimalaitosten veroprosenttien soveltamisalaa. Kiinteistoveroprosentit voivat olla
matalimmillaan 0,00 prosenttia ja muiden asuinrakennusten veroprosentti voidaan méérété
enimmilld&n 0,90 prosenttiyksikkod korkeammaksi kuin péédasiassa vakituiseen asumiseen
kaytettdvien asuinrakennusten veroprosentti, kuitenkin enintdin 0,90 prosentiksi. Valtakunnan
kiinteistéverolain 13 §:n 1 momentissa tarkoitettua muiden asuinrakennusten veroprosenttia ei
sovelleta yksinomaan vuokrattaviin vapaa-ajan asuntoihin, ja kiinteistoverolain 14 §:n 2
momentista poiketen nimellisteholtaan enintddn 10 megavolttiampeerin tuulivoimaloihin
sovelletaan yleistd kiinteistoveroprosenttia myos silloin, kun useammalla voimalaitoksella on
yhteinen liittymispiste séhkdverkkoon.

Ahvenanmaan maakunnalle ja Ahvenanmaan kunnille suoritettavien verojen verotuksen
toimittamisesta Ahvenanmaalla annetun tasavallan presidentin asetuksen (610/2020) 1 §mn
nojalla Verohallinto hoitaa Ahvenanmaan maakunnan lainsddddnndn mukaan Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselle kuuluvat hallintotehtdvdt, kun kysymys on muun muassa
kiinteistoverosta. Asetuksen 2 §m nojalla Ahvenanmaan maakunta vastaa muun muassa
maakunnan kunnallisveroa ja kiinteistoveroa koskevan lainsdddédnnon erityispiirteistd johtuvien
kustannusten korvaamisesta siten kuin maakunnan hallitus ja Verohallinto sopivat.

2.3 Tuloverotus
2.3.1 Tuloverovelvollisuuden alueellinen ulottuvuus

Tuloverovelvollisuuden alueellisesta ulottuvuudesta sdddetdédn tuloverolain (1535/1992) 11 osan
1 luvussa. Luku sisdltdd sddnnokset yleisestd ja rajoitetusta tuloverovelvollisuudesta.
Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan velvollinen suorittamaan veroa tulon
perusteella on verovuonna Suomessa asunut henkild, kotimainen yhteisd, ulkomailla perustettu
tai rekisterdity yhteiso, jonka tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa, yhteisetuus ja
kuolinpesa tddltd ja muualta saamastaan tulosta (yleinen verovelvollisuus). Tuloverolain 9 §:n
7 momentin mukaan pykdldn 1 momentissa tarkoitetulla kotimaisella yhteisolld tarkoitetaan
Suomen lainsdddannon mukaisesti perustettua tai rekisterdityéd yhteisoa.
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Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan velvollinen suorittamaan veroa tulon
perusteella on henkild, joka verovuonna ei ole asunut Suomessa, sekd muu kuin momentin 1
kohdassa tarkoitettu ulkomainen yhteiso tddltd saamastaan tulosta (rajoitettu verovelvollisuus).
Tuloverolain 10 §:n 2 kohdan nojalla Suomesta saatua tuloa on tiélld harjoitetusta liikkeesta,
ammatista, maataloudesta tai metsitaloudesta saatu tulo. Tuloverolain 9 §:n 3 momentin
mukaan, jos henkil6ll4, joka ei asu Suomessa, tai ulkomaisella yhteisolld tai yhteenliittymallé
on Suomessa elinkeinon harjoittamista varten kiinted toimipaikka, on tidllainen henkild, yhteiso
tai yhteenliittymd 9 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 2 momentin estdmaitti velvollinen suorittamaan
veroa tulon perusteella kaikesta tdhén kiintedén toimipaikkaan kuuluvaksi luettavasta tulosta.
Kiintedstd toimipaikasta ja sen syntymisestd sdddetddn tuloverolain 13 a §:ssé.

Tuloverolain 1 osan 1 luvussa sdédetddn lain soveltamisalasta ja 2 luvussa yleisisté
madritelmistd. Voimassa oleva tuloverolaki ei sisdlld sddnnostd Suomen talousvydhykkeesta.
Nimenomaiset sddnndkset Suomea koskevien tuloverolain sdénndsten soveltamisesta Suomen
talousvyohykkeeseen selkeyttiisi nykytilaa.

2.3.2 Ulkomaisen yrityksen Suomessa harjoittamasta toiminnasta saadun tulon verotus

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 1 §:n mukaan elinkeinotoiminnan tulos
lasketaan tuloverotusta toimitettaessa siten kuin téssd laissa sdddetddn. Elinkeinotoiminnalla
tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa. Ulkomainen yritys voi harjoittaa toimintaa Suomessa
monella tavalla. Se voi esimerkiksi perustaa juridisesti itsendisen tytdryhtion tai toimia
sivuliikkeen tai edustajan vélitykselld. Jalkimmédinen toimintatapa voi johtaa kiintedn
toimipaikan muodostumiseen.

Mikéli toimintaa harjoitetaan Suomeen rekisterdidyn yhteison, kuten osakeyhtion, kautta,
yhtidn verotus tapahtuu Suomessa. Jos toimintaa harjoitetaan ulkomaisen yhteison kautta,
verotetaan yhtidn toimintaa sen asuinvaltiossa. Liséksi ulkomaisen yrityksen toimintaa voidaan
verottaa Suomessa siltd osin, kun toiminta tapahtuu Suomessa. Tuloverotuksen kiintedsta
toimipaikasta on sddnnokset tuloverolain 13 a §:ssd. Lainkohdassa kiintedlld toimipaikalla
tarkoitetaan paikkaa, jossa yritykselld on elinkeinon pysyvaid harjoittamista varten erityinen
liikepaikka tai jossa on ryhdytty erityisiin jérjestelyihin. Kiintedltd toimipaikalta edellytetiadn
pysyvyytti ja fyysisen liikepaikan olemassaoloa. Pykéldn esimerkkind mainitaan litkkeen johto,
sivuliike, toimisto, teollisuuslaitos, tuotantolaitos, tyopaja tai myymala taikka muu pysyva osto-
tai myyntipaikka. Kiinte#ksi toimipaikaksi luetaan myos kaytossé oleva kaivos tai muu 16ydos,
kivilouhos, turvesuo seké soranotto- tai muu siihen verrattava paikka. Keskusverolautakunnan
kaytinnossd sdhkonsiirtokaapeliin liittyvdn muuntoaseman katsottiin muodostavan kiintedn
toimipaikan, vaikka sen tarvitsemat huolto- ja ylldpitopalvelut olisi hankittu ostopalveluna
(KVL 52/2007).

Suomen toisten valtioiden kanssa tekemidt sopimukset kaksinkertaisen verotuksen
valttdmiseksi, jéljempdnd verosopimukset, voivat rajoittaa Suomen sisdisen lainsdddannon
mukaista verotusoikeutta, mutta ne eivit kuitenkaan muuta kansalliseen lainsdddantoon
perustuvaa verovelvollisasemaa. Mikali voimassa olevaa verosopimusta ei ole, verotus tapahtuu
yksinomaan Suomen kansallisen lainsddddnndn mukaisesti.

Suomen tekemiin verosopimuksiin sisdltyy pédsddntdisesti sopimusvaltion médritelma.
Suomen verosopimuksissa sopimusvaltio tyypillisesti maééritelldin maantieteellisessd
merkityksessid alueena, jolla asianomaisen sopimusvaltion verolainsdddéntd on voimassa, sithen
luettuina valtion aluevesiin rajoittuvat alueet, joilla kyseisen sopimusvaltion kansallisen
lainsddddnnoén mukaan ja kansainvédlisen oikeuden mukaisesti mainittu valtio voi kayttda
oikeuksiaan meren pohjan ja sen sisustan luonnonvarojen tutkimiseen ja hyvaksikayttoon.
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Jos yrityksen kotivaltion ja yrityksen liiketoiminnan harjoittamisvaltion vililld on verosopimus,
ratkaistaan kiintedn toimipaikan olemassaolo verosopimuksen perusteella. Kiintedn
toimipaikan  madrittely Suomen tekemissd  verosopimuksissa perustuu OECD:n
malliverosopimuksen 5 artiklaan. Kiinteédlld toimipaikalla tarkoitetaan kiintedd liikepaikkaa,
josta yrityksen toimintaa kokonaan tai osaksi harjoitetaan. Erityisesti kiinteénd toimipaikkana
pidetdén yrityksen johtopaikkaa, sivuliikettd, toimistoa, tehdasta, tydpajaa ja kaivosta, dljy- tai
kaasuldhdettd, louhosta tai muuta paikkaa, josta otetaan Iuonnonvaroja. OECD:n
malliverosopimuksen kommentaarin 5 artiklan 41 kohdassa selvennetddn niitd kriteereitd,
joiden nojalla automaattisen laitteiston voidaan katsoa muodostavan kiintedn toimipaikan.
Kohdassa todetaan, ettd "kiinted toimipaikka voi muodostua myds silloin, kun yrityksen
likketoimintaa harjoitetaan pédasiassa automaattisella laitteistolla henkildston toiminnan
rajoittuessa téllaisten laitteiden asentamiseen, kéyttimiseen, ohjaamiseen ja yllépitoon. Se,
muodostaako kiintedn toimipaikan toisessa valtiossa asuvan yrityksen asentamat peli- ja
myyntiautomaatit ja vastaavat laitteet, riippuu siitd, harjoittaako yritys muuta liiketoimintaa
kuin laitteiden ensiasennusta. Kiintedd toimipaikkaa ei synny, jos yritys pelkdstddn asentaa
laitteet ja sen jdlkeen vuokraa laitteita muiden yritysten kadyttoon. Kiinted toimipaikka voi
kuitenkin synty4, jos laitteet asentanut yritys my0s operoi ja yllépitda niitd omaan lukuunsa.”

Verosopimuksen perusteella muodostuvan kiintein toimipaikan liiketulosta verotetaan
verosopimuksiin sisdltyvin liiketuloartiklan nojalla Suomessa se osa, joka on luettava kiintedén
toimipaikkaan kuuluvaksi.

2.4 Merituulivoimahankkeiden toimintaympéristo
2.4.1 Merituulivoimahankkeiden erityispiirteist

Merituulivoiman hyddyntdminen sédhkontuotannossa on herdttdnyt huomattavaa kiinnostusta
niin kotimaisten kuin ulkomaisten toimijoiden piirissd. Merituulivoiman osuuden tuulivoiman
kokonaistuotannosta arvioidaan merkittdvasti kasvavan, koska tuuliolosuhteet merelld ovat
sdahkontuotannon nikokulmasta keskimédrin paremmat ja merialueet mahdollistavat suuren
mittakaavan merituulivoimapuistojen rakentamisen.

Talla hetkelld merituulivoimapuistoja suunnitellaan noin 15—60 metrin syvyisille merialueille,
ja merituulivoimaloiden voidaan odottaa olevan yksikkoteholtaan keskimdirin noin 15-20
megawattia. Merituulivoiman sidhkontuotantokapasiteetin arvioidaan yleisesti muodostuvan
maatuulivoimaa korkeammaksi, mikd vaikuttaa merituulivoimahankkeiden taloudelliseen
kannattavuuteen. Nykyisin asennettavan tyypillisen maatuulivoimalan yksikkéteho on
suuruusluokaltaan 6 megawattia.

Talld hetkelld merituulivoiman laajamittaisen rakentamisen markkinaehtoisesti ei Suomen
olosuhteissa arvioida olevan taloudellisesti riittdvéin kannattavaa. Merituulivoimalan
rakentaminen on yleisesti ottaen huomattavasti kalliimpaa kuin maatuulivoimalan, koska
merituulivoimalan investointi- ja hankekustannukset ovat suuremmat meriolosuhteiden
asettamien rakentamista, rakentamistapaa ja rakentamisen kestoa koskevien vaatimusten
vuoksi, joita esimerkiksi ovat merenpohjan syvyys ja etdisyys rannikolta, merenpohjan laatu,
tuulisuus, aallokot ja jddolosuhteet. Hyvinkin vaihtelevista meriolosuhteista johtuen
kustannuksissa on kuitenkin merkittivdd vaihtelua eri merialueilla, ja yksittdisen
merituulivoimalan ~ kohdalla  olosuhteet voivat vaihdella merkittdvasti samassa
merituulivoimapuistossa.

Suomen olosuhteisiin  arvioidaan nykyisin soveltuvan merenpohjaan asennettava
gravitaatioperustus tai merenpohjaan paalutettava monopile-perustus. Merituulivoimaloissa
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kaytettavit komponentit ovat maatuulivoimaloiden komponentteja tehokkaampia ja paremmin
korroosiosuojattuja niiden kestdvyyden takaamiseksi. Merituulivoimalan perustuksen pohjaty6
edellyttdd merenpohjan pehmeiden pintamateriaalien ja lohkareiden poistamista ruoppaamalla
ja tasoittamalla sekd tiivistetyn pohjakerroksen rakentamista kantavan pohjan péille.
Merituulivoimalan perustus valmistetaan maalla ja kuljetetaan asennuspaikalle aluksella.

Lisédksi merituulivoimahankkeiden taloudellista kannattavuutta koskeviin arvioihin vaikuttavat
odotukset energiaintensiivisen teollisuuden sdhkontarpeesta, sdhkoverkkoliitynnoisti,
sdhkdnsiirrosta ja saéhkdn varastointimahdollisuuksista sekd sdhkon markkinahintakehityksesta.
Myos teknologisella kehitykselld on vaikutus taloudelliseen kannattavuuteen.

2.4.2 Nykyiset ja suunnitteilla olevat merituulivoimahankkeet Suomessa

Suomessa merituulivoimaloita on toistaiseksi ainoastaan Porin Tahkoluodossa sijaitsevassa
merituulivoimapuistossa, joka on maailman ensimmdiinen jddtyvdin mereen rakennettu
tuulivoimapuisto. Vuonna 2010 rakennettu ensimmdiinen merituulivoimala rakennettiin
investointituella vuonna 2010. Vuonna 2017 valmistui 10 merituulivoimalaa, joille maksettiin
syottotariffia sekd myonnettiin merikaapelin rakentamisen lisdkustannuksiin 20 miljoonan
euron tuki. Tahkoluodon merituulivoimapuiston vuosituotanto on 157 000 megawattituntia.

Tahkoluodon merituulivoimapuistoa on tarkoitus entisestddn laajentaa 4-22 kilometrin
etdisyydelle rannasta 15-45 metrin syvyyteen rakentamalla 40 yli 15 megawatin
merituulivoimalaa. Alun perin oli tarkoitus, ettd merituulivoimaloista kaksi rakennetaan 30
miljoonan euron energiainvestointituen saaneena demonstraatiohankkeena vuosina 2023-2026
ja loput ldhivuosina, mutta Tahkoluodon laajennushanke toteutetaan ilman kahden
tuulivoimalan demonstraatiovaihetta. Rakennettavien merituulivoimaloiden kokonaistehon
arvioidaan olevan 600—800 megawattia ja vuosituotannon noin 109 000 megawattituntia.

Suomen aluevesilld on kdynnissd my0s hankkeet Iin (Suurhiekka), Tornion (Royttd), Raahe-
Pyhédjoen (Maanahkiainen) ja Korsndsin edustalla, joiden kokonaisteho yhdesséd Tahkoluodon
laajennushankkeen kanssa odotetaan olevan suuruusluokaltaan 6 500 megawattia. Lisdksi
Metsdhallituksen kilpailutus Nérpion ja Pyhidjoki-Raahen edustalla on pééttynyt ilman
kumppanin valintaa. Kilpailutus on valmisteilla kolmella muulla alueella (Kristiinankaupunki,
Raahe-Siikajoki, Siikajoki-Hailuoto).

Fingrid Oyj:n laatimassa Merell4 tuulee skenaariossa® oletetaan, ettd tuulivoiman kokonaisteho
kasvaisi valtaosin maatuulivoiman rakentamisen johdosta tasaisella yli 1 000 megawatin
vuosivauhdilla kokonaistehon ylittdessd 10 000 megawattia 2020-luvun loppua kohden, minka
jalkeen tuulivoiman kokonaistehon kasvuvauhti kiihtyisi saavuttaen 20 000 megawattia vuonna
2035. Skenaariossa meri- ja maatuulivoimakapasiteetin méérét olisivat molemmat noin 10 000
megawattia vuonna 2035, ja vuoteen 2045 mennessid merituulivoiman kapasiteetti voisi olla 20
000 megawattia suhteessa maatuulivoiman 10 000 megawattiin. Fingrid Oyj:n myShemmin
tekemadssa selvityksessd’ merituulivoimaa oletetaan rakennettavan 2030-luvulla noin 6 500
megawatin edesta.

¢ Fingrid (2021), Verkkovisio.
https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/sahkomarkkinat/fingrid_verkkovisio.pdf

7 Fingrid (2024), Merituulivoiman alustavat liityntamahdollisuudet Fingridin kantaverkkoon 2030-
luvulla. https://www.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2024/fingrid-selvitti-merituulivoiman-
mahdollisuuksia-liittya-kantaverkkoon/
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Suomen talousvyohykkeen merituulivoimahankkeet ovat vasta alkuvaiheessa, ja ensimmaéisten
merituulivoimapuistojen oletetaan valmistuvan 2030-luvun loppua kohden. Yhden
merituulivoimapuiston ~ voidaan  odottaa  késittdvin = 100-150  merituulivoimalaa
yksikkoteholtaan 15-20 megawattia.

Vuoden 2025 alusta voimaan tullutta merituulivoimasta talousvyohykkeelld annettua lakia
sovelletaan tuulienergian hyodyntimiseen ja siihen tdhtddvadn tutkimukseen Suomen
talousvyohykkeelld. Lain perusratkaisuihin  kuuluvalla  kilpailutusmallilla  pyritddn
vaikuttamaan siithen, ettd merituulivoima-alueiden kéyttdoikeudet saavat hankkeiden
toteuttamiseen kykenevat yritykset. Jatkossa Suomen talousvyohykkeen merituulivoima-alueita
voidaan jakaa hankekehittdjille ainoastaan Energiaviraston jérjestimén kilpailutuksen kautta,
eikd talousvyohykelakia endd sovelleta merituulivoimatoimintaan. Valtioneuvosto valitsee
talousvyohykkeelle suunniteltaville merituulivoimahankkeille kilpailutettavat alueet ja
Energiavirasto ratkaisee samoista alueista kilpailevien yritysten vililld kilpailutuksen voittajan,
joka saisi yksinoikeuden hakea valtioneuvostolta oikeutta hyodyntdd kilpailutettua aluetta
merituulivoimahankkeeseen. Hyodyntdmisluvan haltija saa myonnetyn hyodyntdmisluvan
nojalla méiérdaikaisen yksinoikeuden hyodyntié talousvydhykkeen tiettyé aluetta tuulienergian
hyodyntdmiseen ja on velvollinen suorittamaan Energiavirastolle antamaansa tarjoukseen
sisdltyvdn tarjotun hyodyntdmismaksun oikeudesta talousvydhykkeen tuulienergian
hyddyntédmiseen.

Ty6- ja elinkeinoministeridssd on valmistelussa merituulivoimasta talousvyohykkeelld annetun
lain nojalla annettava valtioneuvoston asetus, jonka keskeinen siséltd liittyisi merituulivoima-
alueiden kilpailutusten valintakriteereihin, kilpailutukseen osallistumisen edellytyksiin seké
osallistumis- ja edistdimisvakuuden maériin.® Lisdksi luonnos valtioneuvoston padtokseksi
talousvyohykkeen merituulivoima-alueista ja sen ympéristoselostus oli lausuntokierroksella
24.10.-2.12.2025. Tyo- ja elinkeinoministerio esitti, ettd valtioneuvosto tekee pdédtdksen neljan
Suomen talousvyohykkeelld sijaitsevan alueen osoittamisesta tuulienergian hyodyntimista
koskevaan kayttoon. Neljastéd alueesta kaksi sijaitsee Selkdmerelld ja kaksi Perdmerelld.’

2.4.3 Merituulivoimahankkeiden alueellisista vaikutuksista

Merituulivoimahankkeilla voi olla rannikkoalueelle ulottuvia vaikutuksia, jotka voivat ilmeta
alueellisina haittoina erilaisille merellisille toiminnoille, ympéristdlle ja luonnolle. Vaikutukset
voivat olla esimerkiksi haittoja merenkululle, kalastolle, kalastukselle ja kalastusalueisiin seka
melu- ja ndkohaittoja.'®

Merituulivoimahankkeet voivat moninaisten, pitkien ja epdvarmojen vaikutusketjujen kautta
aiheuttaa yksittdisten kuntien alueita laajempia alueellisia vaikutuksia ldhialueen kunnille.

8 Ty6- ja elinkeinoministerién hanke Valtioneuvoston asetus merituulivoimasta talousvyohykkeelld
(TEMO013:00/2025). Hankesivu on saatavilla osoitteessa: https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM013:00/2025
? Tyo- ja elinkeinoministerion hanke Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arviointi (SOVA) potentiaalisista talousvyohykkeen merituulivoima-alueista (TEM061:00/2025).
Hankesivu on saatavilla osoitteessa: https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM061:00/2025

10 Merituulivoimahankkeiden vaikutuksia on kuvattu seuraavan julkaisun perusteella: Merituulivoiman
edistdminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:4. Julkaisu on
saatavilla osoitteessa:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165452/VNTEAS 2024 _4.pdf?sequence=7&

isAllowed=y
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Tutkimustiedosta ja kéytdnnon kokemuksista on kuitenkin puute, joten vaikutuksien
mekanismeista ja laajuudesta ei ole varmuutta.

Vaikutukset merenkulkuun voivat ilmetd merireittien vdhenemisend, merenkulun
pullonkaulautumisena ja merenkulun turvallisuusriskien lisdédntymisend. Vesivéylien edustoilla
merituulivoimahankkeet voivat haitata viylien kdyttod ja vaikuttaa satamien saavutettavuuteen.
Vaikutukset voivat merkittdvasti vaihdella riippuen merialueesta, merituulivoimapuistojen
laajuudesta sekéd voimaloiden lukumé&érdstd ja sijoittelusta. Merituulivoimapuistot voivat estié
kulloistenkin jddolosuhteiden mukaan soveltuvimpien reittien kayton, mikd lisda
talvimerenkulun  hiirio- ja  vahinkoherkkyyttd sekd riskid alusvahingoista ja
ympéristovahingoista. Lisédksi merituulivoimahankkeet Iuovat riskin talvimerenkulun
avustuksen odotusalueiden vdhenemisestd, vaikuttaen siten merenkulun turvallisuuteen.
Merenkurkku ja Perdmeri ovat yleisesti ottaen haastavampia merituulivoiman ja merenkulun
yhteensovittamisen kannalta.

Hankkeiden vaikutukset vedenalaiseen luontoon, kalastoon ja kalastukseen voivat olla hyvin
tapauskohtaisia sekd hankkeen sijainnista ja laajuudesta riippuvaisia. Luontoon, kalastoon ja
kalastukseen kohdistuvat vaikutukset ovat merkittdvimpid hankkeiden rakentamisvaiheessa, ja
ne ovat pddosin luonteeltaan viliaikaisia, joskin suurten merituulivoimapuistojen kohdalla
vaikutukset voivat kestdd useita vuosia. Keskeisimpid vaikutuksia rakentamisvaiheessa ovat
pohjan muokkaaminen ja samentuminen sekd pinnan péillinen ja vedenalainen melu.
Merituulivoimaloiden kéyton aikaiset vaikutukset voivat liittyd merikaapeleiden aiheuttamaan
meluun ja sihkomagneettisiin kenttiin. Kalastuksen toimintaedellytysten heikkeneminen ja
elinkeinon harjoittamisen mahdollisuuksien tai kannattavuuden kaventuminen voivat olla
merituulivoimahankkeiden vilillinen vaikutus.

Talousvyohykkeelld sijaitsevien merituulivoimaloiden maisema- ja meluhaitat eivét vaikuta
yhté paljon rannikon asukkaisiin ja loma-asukkaisiin. Tyypillisesti meren virkistyskayttd, kuten
veneily, retkeily ja vapaa-ajankalastus, on aktiivisempaa rannikkoalueella kuin kaukana
avomerelld, jolloin talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden vaikutukset virkistyskéayttoon
ja elinkeinoihin voidaan arvioida vahdisemmiksi.

2.5 Nykytilan arviointi

Suomen talousvyohykettd koskevien verotuksellisten kysymysten voidaan ldhivuosina arvioida
yleistyvéin merituulivoimahankkeiden toteutumisen myotd. Vaikka talousvyohykelaki ja
merioikeusyleissopimus eivét sindnsd estd Suomen verolainsddddnnon soveltamista Suomen
talousvyohykkeelld merioikeusyleissopimuksen sallimissa rajoissa, ei oikeustilaa voida pitdé
tyydyttavana.

Kiinteistoverolakia ei nykyisin sovelleta Suomen talousvydhykkeelld, kun taas tuloverolaista
nimenomaisesti puuttuvien sdédnndsten vuoksi lain soveltaminen Suomen talousvyohykkeelld
on epdselvdd. Suomen talousvydhykkeelle suunniteltujen merituulivoimahankkeiden kannalta
sdantelyn selventdminen olisi perusteltua, jotta verokohtelu olisi ennustettavaa mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa hankekehitystd, minkd voidaan katsoa edistdvdn hankkeiden
investointivarmuutta. Neutraalin verojarjestelmin tavoite puoltaisi myds sddntelyn
selventdmistd, jotta verokohtelu olisi mahdollisimman yhdenmukaista riippumatta siité,
toteutetaanko merituulivoimahankkeita Suomen aluevesilla vai Suomen talousvyohykkeella.

Tuulivoimaloihin  sovellettavasta nykyisestd arvostamismenetelmistd  johtuu, ettd
merituulivoimaloihin kohdistuva kiinteistdverorasitus muodostuu merkittavésti
maatuulivoimaloita  korkeammaksi.  Epédneutraalisuus on  seurausta  siitd, ettd
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voimalaitosrakennelmien arvostamisessa ei kiytdnnossd ole rakennuskustannusperusteiselle
yksilolliselle arvostamiselle vaihtoehtoista menetelmii. Tuulivoimaloiden verotusarvoja ei
voida johtaa keskiméirdisistd rakennuskustannuksista, koska niissi on erilaisia
rakenneratkaisuja, minka lisdksi niiden koko, rakentamismenetelmait ja materiaalit kehittyvét
jatkuvasti.

Rakennusten ja rakennelmien arvostamisen pddmenetelmé, jonka mukaan arvostetaan 98
prosenttia veropohjaan kuuluvasta rakennuskannasta, perustuu kaavamaisiin keskiméériisiin
rakennuskustannuksiin. Yksittiisten rakennusten poikkeuksellisen korkeita
rakennuskustannuksia, jotka voivat aiheutua esimerkiksi vaativista perustustdistd, ei oteta
millddn tavoin huomioon arvostamisessa. Tadma on kiinteistoverotuksen periaatteiden mukaista,
koska huonolaatuiselle maapohjalle kalliisti rakennetun rakennuksen kdypé arvo ei valttdmatta
lainkaan poikkea viereen ensiluokkaiselle maaperille halvemmalla rakennetun rakennuksen
arvosta.

Maalle ja merelle rakennettujen tuulivoimaloiden verotusarvot sen sijaan eivit padsdintdisestd
arvostamisperusteesta poikkeavan arvostamisperusteen vuoksi ole keskenddn oikeassa
suhteessa niiden kéypiin arvoihin, kun vertailukohtana pidetéén niiden tuotannollista arvoa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hyddyntdd YK:n merioikeusyleissopimuksen sallimissa rajoissa
Suomelle kuuluva verotusoikeus Suomen talousvyohykkeelld kiinteisto- ja tuloverotuksen
osalta. Tavoitteena on varmistaa, ettd Suomen talousvyohykkeelld olevat rakennukset ja
rakennelmat seké sielld harjoitettu toiminta ovat kiinteisto- ja tuloverolainsddddnnon alaisia.
Tavoitteena on myds saattaa merituulivoimaloiden verorasitus yhdenmukaisemmaksi
maatuulivoimaloiden verotuksen kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Kiinteistoverolaki

Suomen talousvyohykkeen kiinteistoveron lahtokohdat

Kiinteistoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kiinteistoveroa olisi suoritettava
valtiolle ja kunnalle Suomen talousvyohykkeelld olevista rakennuksista ja rakennelmista.
Rakennukset ja rakennelmat kuuluisivat kiinteistoveropohjaan siltd osin kuin ne arvostetaan
kiinteistoverotuksessa rakennuksina tai rakennelmina.

Ehdotus merkitsisi toteutuessaan periaatteellista muutosta kiinteistoverotukseen, silld
kiinteistovero on vanhastaan ollut kunnassa oleviin veronalaisiin kiinteistdihin kohdistuva vero,
jota on suoritettu kunnan méadrddmén Kkiinteistoon soveltuvan veroprosentin mukaisella
osuudella kiinteiston arvosta. Suomen talousvyohykkeen kiinteistoveropohja olisi kuntien
alueen ulkopuolella oleva veropohja, eikd nykyinen kiinteistoverojirjestelmd tunne tillaisen
veropohjan osa-alueen mahdollisuutta. Téltd osin on tarpeen maiérittdd erityisesti veronsaajia,
veroprosentteja ja verotuottojen jakautumista veronsaajien vélilli koskevia perusteita
aikaisemmasta poikkeavalta kannalta.
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Valtion veronsaaja-asemaa voidaan pitdd perusteltuna, kun otetaan huomioon Suomen
talousvyohykkeen luonne kansainvilisend, kuntien alueen ulkopuolisena merialueena. Valtiolla
on vallankdyttdoikeuksien lisdksi myos velvollisuuksia ja tehtdvid Suomen talousvyohykkeella.
Esimerkkeind néistd voidaan mainita merituulivoimasta talousvydhykkeelld annetun lain
mukaiset viranomaistehtdvit Suomen talousvyohykkeen merituulivoimaa koskevaan
hyodyntédmiseen, kilpailutukseen, lupamenettelyihin ja valvontaan, sek& muilla hallinnonaloilla
esimerkiksi Suomen talousvyohykkeen suunnitteluun, kayttoon, valvontaan ja suojeluun
liittyen. Nykyisen kiinteistoverojirjestelméan ja kiinteistoveron paikallisveroluonteen kannalta
valtion veronsaaja-asemalle ei sindnsi ole estetta.

Suomen talousvydhykkeen kiinteistovero ei olisi nykyiseen kiinteistdveroon tdysin
rinnastettavissa, eikd kuntien yksinomaista veronsaaja-asemaa voida kovinkaan vahvasti
perustella niilld syilld, joilla kiinteistoveroa on tyypillisesti perusteltu paikallisverona.
Kiinteistoveropohja Suomen talousvyohykkeelld ei esimerkiksi kuuluisi mink&&n kunnan
alueeseen, eikd kunnilla olisi Suomen talousvydhykkeeseen kohdistuvia kunnallisia tehtdvia
esimerkiksi alueidenkdyttoon, yhdyskuntarakentamiseen tai julkisiin infrastruktuuri-
investointeihin liittyen, joilla kiinteistdveron kaltaista paikallisveroa on yleiselld tasolla voitu
perustella. Téssd suhteessa kuntien asema kunnan omalla alueellaan tapahtuvaan toimintaan
ndhden on olennaisesti erilainen.

Kuntien veronsaaja-asemaa voidaan kuitenkin puoltaa silld, ettd Suomen talousvyohykkeelle
suunnitelluilla mittavilla merituulivoimahankkeilla voi olla sellaisia rannikkoalueelle ulottuvia
vaikutuksia, jotka voivat aiheuttaa alueellista haittaa erilaisille merellisille toiminnoille,
ympéristolle ja luonnolle. Merituulivoimahankkeet voivat moninaisten, pitkien ja epdvarmojen
vaikutusketjujen kautta aiheuttaa yksittdisten kuntien alueita laajempia alueellisia vaikutuksia
lahialueen kunnille. Alueelliset haitat voivat olla esimerkiksi haittoja merenkululle, kalastolle,
kalastukselle ja kalastusalueisiin sekd melu- ja ndkohaittoja. Tdhdn ndhden voidaan pitda
perusteltuna, ettd kunnille annettaisiin jako-osuus Suomen talousvyohykkeelld olevista
rakennuksista ja rakennelmista suoritettavasta kiinteistoverosta.

Kiinteistoverolaissa sédédettiisiin Suomen talousvyohykkeen kiinteistoveron veronsaajista,
veropohjasta, veroprosenteista ja muista verovelvollisuuden perusteista, kun taas
verontilityslaissa sdddettdisiin Suomen talousvyohykkeen kiinteistoveron saajien jako-
osuuksista.

Suomen talousvyohykkeelld sovellettavat veroprosentit

Kiinteistoveroa  ehdotetaan  suoritettavaksi  Suomen  talousvyOhykkeelld  olevaan
voimalaitokseen kuuluvista rakennuksista ja rakennelmista painotetun keskimddrdisen
voimalaitosprosentin mukaan, joka olisi kunnissa kiinteistoverolain 14 §:n nojalla viimeksi
vahvistettujen voimalaitokseen kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin sovellettavien
veroprosenttien keskiarvo painotettuna kunkin kunnan veroprosentin piiriin kuuluvilla
verotusarvoilla viimeksi toimitetussa kiinteistoverotuksessa.

Vastaavasti muista rakennuksista ja rakennelmista veroa suoritettaisiin painotetun
keskimddrdisen rakennusten yleisen kiinteistoveroprosentin mukaan, joka olisi kunnissa
kiinteistoverolain 11  §mn  nojalla viimeksi vahvistettujen rakennusten yleisten
kiinteistoveroprosenttien keskiarvo painotettuna kunkin kunnan veroprosentin piiriin kuuluvilla
verotusarvoilla viimeksi toimitetussa kiinteistoverotuksessa.
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Veroprosenttien médrdytymistapaan on pdddytty neutraalisuussyistd, jotta merituulivoiman
verotusarvoilla painotettu verorasitus olisi Suomen alueella olevaan tuulivoimaan ja muihin
tuotantomuotoihin nidhden samalla tasolla kuin Suomen kunnissa keskiméddrin. Painotetun
keskimddrdisen voimalaitosprosentin kéyttdminen korostaa suurimpien voimalaitoskuntien
painoarvoa veroprosentin madraytymisessé, koska verotusarvot ovat suurempia ndissé kunnissa.

4.1.2 Verontilityslaki

Valtion ja kuntien jako-osuudet

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion jako-osuus olisi 80 prosenttia Suomen talousvydhykkeen
kiinteistoverosta ja kuntien jako-osuus 20 prosenttia.

Kuntakohtaiset jako-osuudet

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien jako-osuus Suomen talousvydhykkeen kiinteistoverosta
jaettaisiin niille rannikkokunnille, jotka sijaitsevat l&helld talousvyohykkeelld olevaa
voimalaitosta tai muuta veronalaista rakennusta tai rakennelmaa taikka jossa voimalaitoksen
liittymispiste kantaverkkoon sijaitsee. Téllaisia kuntia kutsuttaisiin jako-osuuteen oikeutetuiksi
kunniksi.

Jako-osuuteen oikeutetut kunnat méérdytyisivit pohjautuen kuntajakoon sekd Suomen
talousvyohykkeen ja Suomen aluevesien ulkorajoihin. Kuntarajat ja Suomen aluevesien
ulkorajat on alla olevaan karttaan merkitty sinisilld rajaviivoilla. Suomen talousvyohykkeen
kiinteistoveron kuntakohtaisten jako-osuuksien méérittimistd varten Suomen talousvyohyke
jaettaisiin kolmeksi osa-alueeksi, jotka ovat karttaan merkityt kolme sinipunaista vyohyketta.
Osa-alueet sijoittuvat Perdmerelle, Selkdmerelle ja Suomenlahdelle, joista kahden ensimmaisen
erottaa toisistaan Merenkurkku ja kahden jalkimmaéisen Saaristomeri sekd Ahvenanmaa.
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Lihde: Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom (https://julkinen.traficom.fi/oskari/)

Jako-osuuteen oikeutetut kunnat maardytyisivit osa-alueittain. Jako-osuuteen oikeutetuiksi
kunniksi katsottaisiin Suomen aluevesien ulkorajaan rajoittuvat kunnat, joiden aluetta 1dhinni
sijaitsee rakennus tai rakennelma tarkasteltavana olevalla talousvyohykkeen osalla, sekd
tillaisten kuntien naapurikunnat, joilla on Suomen aluevesien ulkorajaan pééttyvd yhteinen
kuntaraja tdllaisen kunnan kanssa. Edellytysten tayttyessé tdhédn ryhmééin voisi kuulua Suomen
talousvyOhykkeen osaan rajoittuvia kuntia, mutta naapurikunnat voivat olla myds muita
Suomen aluevesien ulkorajoihin rajoittuvia kuntia.

Jako-osuuteen oikeutetuiksi kunniksi katsottaisiin myds edelld mainittujen kuntien
naapurikunnat, joilla on Suomen aluevesilld yhteinen kuntaraja, ei kuitenkaan kuntia, joiden
alue ei késitd Suomen aluevesistd vdhintddn 50 nelidkilometrid tai jotka rajoittuvat toiseen
talousvyohykkeen osaan. Tdhén ryhméén voi valikoitua rannikkokuntia, mutta ulkopuolelle on
rajattu viahaisid merialueita késittdvat kunnat seka talousvyohykkeen osaan nihden suhteellisen
etddlld olevat toiseen talousvyohykkeen osaan rajoittuvat kunnat.

Liséksi jako-osuuteen oikeutettuja olisivat kunnat, joissa on liittymispiste, jonka kautta
voimalaitos kyseiselld talousvyohykkeen osalla on kytketty kantaverkkoon. Liittymispisteelld
kantaverkkoon tarkoitettaisiin samaa kuin nykyisin voimalaitosprosentin
soveltamisedellytyksend olevassa 14 §:n 2 momentin sddnnoksessd. Téahan ryhméédn kuuluisivat
liittymispistekunnat, jotta merituulivoimapuistoista rannikolle johdettavista jdreistd
liittymisjohdoista aiheutuva alueellinen haitta voidaan huomioida. Merituulivoimahankkeet
voivat jossain médrin keskittyd samoille merialueille, eik liittymispistekuntia valttdméttd ilman
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erityissddnnosté katsottaisi jako-osuuteen oikeutetuiksi kunniksi. Liittymisjohdon sijaintikuntia
ei sen sijaan ehdotettaisi erikseen mainittavaksi jako-osuuteen oikeutettuna kuntana.
Liittymisjohdon kulun selvittimisen voidaan arvioida hallinnollisesti raskaaksi menettelyksi
verontilityksen tarpeita varten.

Kiinteistoverotuottojen kohdistamiseksi jako-osuuteen oikeutetuille kunnille kuntien jako-
osuus Suomen talousvyohykkeen kiinteistoverosta jaettaisiin kolmeksi laskentaerdksi.
Laskentaerdt méaardytyisivit osa-alueittain. Samaan laskentaerdédn liséttdisiin kuntien osuus
kiinteistéverotuotoista samalta talousvyohykkeen osa-alueelta.

Jako-osuuteen oikeutettujen kuntien kesken samaan laskentaerdén sisdltyvéd kiinteistovero
ehdotetaan jaettavaksi verovuotta edeltivdn vuoden lopun tilanteen mukaisten kuntien
asukasmaiirien suhteessa, kuitenkin siten, ettd yli 40 000 asukkaan kuntien osalta kunnan
asukasmadrind otetaan huomioon 40 000 asukasta. Liséksi ehdotetaan kunnan asukasméaarda
painotettavan kertoimella 0,7, jos kunnalla on jako-osuus myods toisen laskentaeridn
kiinteistoverosta.

Ehdotetun jakoperusteen tarkoituksena on maéérittdd kuntakohtaiset jako-osuudet kuntiin
yhdenmukaisesti  soveltuvan  perusteen mukaisesti.  Jakoperusteen soveltamisella
kiinteistoverotuotot voitaisiin  kohdistaa asukaskohtaisesti melko tasapuolisesti, jos
vertailukohtana pidetddn asukaskohtaista kiinteistoverotuottoa. Kuntien asukasmiirin
rajoituksella 40 000 asukkaaseen pyritddn ehkdiseméédn kiinteistoverotuottojen keskittymista
asukasmadréltddn suurimpiin  kaupunkeihin ja kuntiin. Ottamalla huomioon kunnan
asukasmddrdstd 70 prosenttia eli soveltamalla sithen kerrointa 0,7 pyritddn vastaavasti
lieventdméén kiinteistoverotuottojen kertaantumista tilanteessa, jossa kunnalla on jako-osuus
kahden laskentaerin kiinteistdverosta.

4.1.3 Arvostamislaki

Tuulivoimaloiden  kiinteistoverotuksen  ldhentdmiseksi  arvostamislakia  ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd merituulivoimaloiden jélleenhankinta-arvona pidettiisiin 35 prosenttia
rakennuskustannuksista, kun maatuulivoimaloilla vastaava osuus rakennuskustannuksista olisi
nykyistd vastaavasti 75 prosenttia. Samalla arvostamislakiin liséttdisiin jilleenhankinta-
arvoasetukseen nykyisin sisdltyvd perussddnnds rakennelmien jélleenhankinta-arvon
madrittdmisestd vastaten 75 prosenttia rakennelman rakennuskustannuksista. Liséksi
vakiintuneesta  rakennelmien  jdlleenhankinta-arvojen  vuotuisesta  tarkistamisesta
rakennuskustannusindeksin vuosimuutosta vastaavasti sdddettiisiin lain tasolla.

Hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi kiinteistoverolain 3 §:n muuttamisesta (HE
169/2020 vp) ilmenevilla tavalla merituulivoimaloiden kiinteistoverotus oli tarkoitus toteuttaa
sadtdmailld asiasta valtiovarainministerion asetuksella rakennusten jélleenhankinta-arvojen
perusteista. Asiasta olisi kuitenkin asianmukaisempaa sdétdd laissa. Mainitussa hallituksen
esityksessd todetulla tavalla on ennen muutoksen toteuttamista ollut saatava varmuus siihen,
ettd EU:n valtiontukisdéntely ei ole esteend toimenpiteen toteuttamiselle.

Suomen viranomaisten ja komission kilpailujaoston valtiontuista vastaavan osaston valilld
jarjestettiin  kesdkuuhun 2021 mennessd kaksi etdtapaamista sen arvioimiseksi, onko
merituulivoimaloiden kiinteistoverotuksen alentamisessa kyse Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisesta valtiontuesta. Epivirallisissa
keskusteluissa komissio pdityi sithen lopputulokseen, ettd kyse ei ole valtiontuesta. Komissio
nosti kuitenkin esille tarpeen tarkastella toimenpidettd sddnnollisesti sen varmistamiseksi, ettd
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etua ei myohemminkéén aiheudu maatuulivoimaloihin ndhden esimerkiksi rakennus- tai
toimintakustannusten alenemisen tai séhkoén markkinahinnan nousun johdosta.

Nykyisin =~ merituulivoimalan  elinkaaren  aikaiseen  sdhkontuotantoon  suhteutettu
kiinteistoverokustannus verrattuna maatuulivoimaan on merkittdavasti korkeampi, minka vuoksi
ehdotus on perusteltu. Ehdotuksen mukaan merituulivoimalan jélleenhankinta-arvona
pidettéisiin aikaisempien suunnitelmien mukaisesti 35 prosenttia rakennuskustannuksista, ja
sdannostd sovellettaisiin ensi vaiheessa merituulivoimaloihin, joiden rakentaminen on aloitettu
vuonna 2025 tai sen jilkeen, jolloin uuden merituulivoiman rakentamisen voidaan odottaa
aikaisintaan alkavan. Mitoituksen tasoa tarkasteltaisiin erikseen mydhemmin.

Lisdksi arvostamislakiin liséttéisiin siitd puuttuva sdénnds aurinkovoimaloihin sovellettavasta
ikdalennusprosentista.  Erikseen  selvitettdisiin  hallituksen  ohjelmassa  edellytetty&d
aurinkovoimaloiden verotusarvojen méadrittelyn ajantasaisuutta.

4.1.4 Tuloverolaki

Tuloverolakiin  ehdotetaan liséttdviksi sddnnokset Suomea koskevien sddnndsten
soveltamisesta Suomen talousvyohykkeeseen. Ehdotuksen mukaan Suomea koskevia
tuloverolain sddnndksid sovellettaisiin myds Suomen aluemeren edustalla sijaitsevaan
talousvyohykkeeseen.

4.2 Piaiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleistd vaikutusarvioinneista

Nyt ehdotettujen muutosten valtaosin vasta seuraaville vuosikymmenille ajoittuvia vaikutuksia
on mahdollista arvioida vain hyvin rajallisesti ja pohjautuen epdvarmoihin ldhtdkohtiin ja
olettamiin.

Merituulivoimassa  hankekehitysajat ovat  pitkid  ja ensimmdisten  uusien
merituulivoimahankkeiden arvioidaan valmistuvan 2030-luvulla. Merituulivoimahankkeet ovat
suuria, ydinvoimalaitoksen kokoluokan sdhkontuotantoyksikkdjd. Maailmanlaajuisesti
merituulivoiman hankekehittdjid ja tuottajia on noin sata yritystd, ja Suomessa toimivia ja
merituulivoimahankkeiden kehittdjiksi ja tuottajiksi kykenevid yrityksié ei ole lukumééréisesti
monta.

Nykyisin suunnitteluvaiheessa olevista hankkeista vain osa toteutuu, ja taloudellisesti
kannattamattomat tai muista syistd epitarkoituksenmukaiseksi katsottavat hankkeet jadvét
toteutumatta. Taloudellisen kannattavuuden kannalta ratkaisevassa asemassa ovat
kysyntdpuolella ennen kaikkea yhteiskunnan investoinnit puhtaaseen siirtymédn sekd
tarjontapuolella eri sahkdntuotantomuotojen kilpailukyky ja muut séhkon tarjontaan vaikuttavat
seikat. Suunniteltujen merituulivoimahankkeiden toteutumisasteeseen vaikuttavia tekijoitd ovat
esimerkiksi odotukset energiaintensiivisen teollisuuden sijoittumisesta, mittakaavasta ja sdhkon
tarpeesta, sahkon tuotantoteknologioiden kehityksesti sekd sdhkon tuotantoméérista. Téllaisiin
tekijoihin liittyvid huomattavia epdvarmuuksia ei ole ollut mahdollista arvioida, miké asettaa
vaikutusarvioille rajoitteita.

Vaikutusarvioiden rajoitteiden taustalla on my0s rakennuskustannusten vaihtelut ja
epdvarmuudet toteutuvista rakennuskustannuksista. Merituulivoimaloiden verotusarvoihin
vaikuttavat rakennuskustannukset vaihtelevat merkittavésti tyypillisesti rannikon etdisyyden ja
merialueen syvyyden kasvaessa. Rakennuskustannusten tasoon arvioidaan vaikuttavan
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tyypillisesti se, ettd perustukset ovat syvemmilld vesilld suuremmat, ja ettd rakentamiselle ja
muokkaustyélle asetettavat vaatimukset kasvavat etdisyyden ja syvyyden kasvaessa. Niin ikéén
Suomen talousvyohykkeen hankkeet toteutetaan myds kauempana rannikolta ja keskiméarin
aluevesid syvemmilld merialueilla, jolloin rakennuskustannusten voidaan arvioida olevan
korkeampia. Rakennuskustannusten tasoon liittyy vaihtelua ja epavarmuuksia.

Edelld  mainituista  syistd  yritysvaikutusten  arvioidaan  rajautuvan  ldhinnd
merituulivoimapuistojen kehittimiseen ja toteuttamiseen kykeneviin toimialan vakiintuneisiin
toimijoihin. Hankkeiden lukumiirdé, toteutumisastetta ja sijoittautumista ei ole ollut
mahdollista  arvioida.  Esitykselldi  arvioidaan  olevan  olennaisia  positiivisia
verotuottovaikutuksia 2030-luvulta ldhtien, jolloin ensimmaéisten merituulivoimahankkeiden
arvioidaan etenevén rakentamisvaiheeseen.

Vaikutuksia julkiseen talouteen ei ole voitu maérillisesti arvioida. Jdljempdnd on pyritty
kuvaamaan ainoastaan ehdotetun sdidntelyn mittakaavavaikutuksia eri oletuksilla
vaikutusmekanismien kuvaamiseksi.

Tuloverolakiin ehdotetusta séddnnoksestd tuloverolain sdéinndsten soveltamisesta Suomen
talousvyohykkeelld aiheutuvat vaikutukset rajoittuisivat 1ahinna sellaisiin Suomessa rajoitetusti
verovelvollisiin toimijoihin, joille voisi jatkossa muodostua Suomen talousvyohykkeelle kiinted
toimipaikka ja jotka siksi ovat velvollisia suorittamaan veroa kiinteddn toimipaikkaan
luettavasta tulosta. Rajoitetusti verovelvollisten toimijoiden lukumédrdn arvioidaan jadvin
kuitenkin rajalliseksi. Merituulivoimahankkeet toteutettaneen l&htSkohtaisesti kotimaisten
hankeyhtididen kautta.

4.2.2 Vaikutukset yrityksille
Verokustannukset

Yhden merituulivoimalan investointikustannuksen ldhtotaso sijoittuisi tdménhetkisten
arvioiden mukaan useamman kymmenen miljoonan euron tasolle. Tyypillisesti kustannus
muodostuu sitd suuremmaksi, mitd syvemmalla ja etidmmalld rannikosta merituulivoimaloita
rakennetaan. Vaikutusta on my0s merituulivoimalan suuruudella.

Kiinteistoveron alaisten osien osuus merituulivoimalan investointikustannuksen
kokonaisméérdstd on karkeasti arvioiden keskiméérin noin 50 prosenttia. Jos yhden
merituulivoimalan investointikustannukseksi oletetaan esimerkiksi noin 30 miljoonaa euroa,
kuuluisi kiinteistdveron alaisiin osiin noin 15 miljoonaa euroa.

Talla hetkelld asennettavien maatuulivoimaloiden teho on tyypillisesti 6 megawattia, joiden
investointikustannus ~ perustuksineen on suuruusluokaltaan 4-5 miljoonaa euroa.
Kiinteistoveron alaisiin osiin kuuluu tyypillisesti keskimddrin noin 30 prosenttia
rakennuskustannuksista eli noin 1,2—1,5 miljoonaa euroa.

Alla olevassa esimerkissd on kuvattu merituulivoimalan kiinteistoverokustannusta
nykytilanteessa ja ehdotetun muutoksen jélkeen sekd vertailtu kustannusta maatuulivoimalan
kiinteistoverokustannukseen. Esimerkissa kiinteistoveropohjaan kuuluviksi
rakennuskustannuksiksi on oletettu merituulivoimalan osalta 18 miljoonaa euroa ja
maatuulivoimalan osalta 1,4 miljoonaa euroa, joiden perusteella on laskettu jilleenhankinta-
arvot 75 ja 35 prosentilla ilman rakennuskustannusindeksin mukaisia tarkistuksia. Esimerkissa
kiinteistoveroprosentti on 3,10 prosenttia ja vuotuinen ikdalennus 2,5 prosenttia olettaen
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tuulivoimalan elinkaareksi 32 vuotta. Merituulivoimalan vuosituotannoksi on oletettu 73 500
megawattituntia ja maatuulivoimalan 17 500 megawattituntia.

Esimerkki: Maa- ja merituulivoimalan Kiinteistoverokustannus ensimmaéisend vuonna
tuulivoimalan tehoon suhteutettuna ja elinkaaren aikainen Kkeskiméiiriinen
kiinteistoverokustannus tuotantoon suhteutettuna, euroina

Nykytila Muutoksen jéilkeen
Jilleen- Vero Vero / Jilleen- Vero Vero
hankinta- euroa/MW, euroa, hankinta- euroa/MW, euroa/MWh,
arvo euroa 1. vuosi elinkaari arvo euroa 1. vuosi elinkaari
Merituuli-
voimala 13 500 000 24 618 3,61 6300 000 11488 1,69
17 MW
Maatuuli-
voimala 1050 000 4932 1,18 1 050 000 4932 1,18
6,6 MW

Nykytilassa merituulivoimalan jélleenhankinta-arvona pidettiisiin esimerkissd 13,5 miljoonaa
euroa eli 75 prosenttia kiinteistoveropohjaan kuuluvista 18 miljoonan euron
rakennuskustannuksista, kun taas maatuulivoimalan jilleenhankinta-arvo olisi 1,05 miljoonaa
euroa huomioon otettavista 1,4 miljoonan euron rakennuskustannuksista. Muutoksen jilkeen
merituulivoimalan jilleenhankinta-arvo laskisi 6 300 000 euroon.

Nykytilassa kiinteistovero ensimmdiisend vuonna olisi veroprosentin mukainen osuus
jalleenhankinta-arvosta, eli merituulivoimalan osalta 418 500 euroa ja maatuulivoimalan osalta
32 550 euroa, kun taas muutoksen jilkeinen merituulivoimalan kiinteistovero ensimmaisena
vuonna on 195 300 euroa. Ikdalennusten vuoksi vuotuinen kiinteistdvero pienenisi seuraavina
vuosina. Muutoksen jilkeinen merituulivoimalan elinkaaren aikainen keskimdirdinen
kiinteistovero vuodessa olisi esimerkissd kaytettyjen lukujen perusteella 123 893 euroa.

Nykytilassa merituulivoimalan kiinteistovero suhteutettuna tuulivoimalan tehoon 17
megawattiin olisi esimerkin mukaan 24 618 euroa megawattia kohti, kun maatuulivoimalan
vastaava verokustannus olisi 4 932 euroa megawattia kohti. Elinkaaren aikaiseen
sdhkontuotantoon suhteutettuna merituulivoimalan keskiméiérdinen verokustannus olisi 3,61
euroa megawattituntia kohti ja maatuulivoimalan 1,18 euroa megawattituntia kohti.

Muutoksen jidlkeen merituulivoimalan kiinteistoverokustannus elinkaaren aikaiseen
sdhkdntuotantoon suhteutettuna lahenisi maatuulivoimalan verokustannusta.
Merituulivoimalan elinkaaren aikainen kiinteistoverokustannus kevenee yli puolella eli 1,69
euroon megawattituntia kohti ldhestyen maatuulivoimalan vastaavaa kustannusta 1,18 euroa
megawattituntia kohti.

Kiinteistoveron  vdhennyskelpoisuus  tuloverotuksessa  merkitsee, ettd  yrityksen
kokonaisverokustannus on ldhtokohtaisesti pienempi. Kiinteistovero on tuloverotuksessa
véhennyskelpoinen meno, jos Kkiinteistdd kéytetddn elinkeinotoiminnassa tai muussa
tulonhankkimistoiminnassa. Esimerkiksi osakeyhtididen osalta kokonaisverokustannuksen
muutos on 20 prosentin yhteisdverokannalla 80 prosenttia vihennyskelpoisen kiinteistoveron
maarasta.
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Vaikutukset sdéntelytaakkaan

Merituulivoimaloiden verotusarvojen keventdmistd koskevan ehdotuksen ei arvioida
merkitsevin nykyisestd poikkeavaa hallinnollista taakkaa.

Kiinteistoverotus Suomen talousvyohykkeelld merkitsee uutta ilmoittamisvelvollisuutta, joka
pohjautuu kiinteistoverolain 16 §:n mukaisesti verovelvollisen velvollisuuteen tarkistaa
kiinteistoveropaitoksen yhteydessa lahetettyyn selvitykseen merkityt tiedot tarkistamiseen seké
velvollisuuteen ilmoittaa virheelliset ja puuttuvat tiedot Verohallinnolle, kuitenkin viime
kddessd velvollisuuteen kehotuksetta ilmoittaa veronalaiset rakennukset ja rakennelmat.
Ilmoitusvelvollisuus ~ vastaisi péddosin nykyisin kiinteistoverotuksen piirissd oleviin
tuulivoimaloihin  liittyvdd hallinnollista  taakkaa. Jédljempénd ehdotetulla tavalla
ilmoitusvelvollisuuden piiriin tulisi uusina tietoina Suomen talousvyohykkeelld olevan
rakennukset ja rakennelmat, niiden sijainti sekd voimalaitoksen kytkeminen liittymispisteen
kautta kantaverkkoon.

Tuulivoimaloita koskevat kiinteistoverotusta varten tarpeelliset tiedot saadaan padsdéntdisesti
suoraan verovelvollisilta, eikd verovelvollisille ldhetettdvissd kiinteistoselvityksissd ole
laheskédn riittdvasti tietoja tuulivoimaloiden tullessa verotuksen piiriin ensimmaéisen kerran.
Tuulivoimaloiden osalta kiinteistoverotusta varten ilmoitettavia keskeisid tietoja ovat muun
muassa tuulivoimalan omistus- ja tunnistetiedot, rakennustyyppi, rakennuskustannukset seka
keskenerdisyyttd ja valmistumista koskevat tiedot, jotka kdytdnndssad ilmoitetaan ensimmaisen
kerran rakentamisen alkamisvuotta seuraavana vuonna.

Ensimmadisen kerran ilmoitettaessa rakennuskustannukset on mairitettdva kiinteistoverotusta
varten tuulivoimalan veronalaisille osille eli perustukselle, rungolle ja konehuoneelle, miké
aiheuttaa tyotd ja kustannuksia yrityksen sisdisesti tai ulkopuolisen konsultin toimesta
toteutettuna. Tuulivoimalan elinkaaren aikana tyoti aiheuttaa vuosittain kiinteistoveropaéatosten
tarkistaminen sekd mahdollisten virheiden ja puutteiden ilmoittaminen. Aiheutuva tyoméaaré
ensimmaisen ilmoittamisvuoden jilkeen on usein olennaisesti vihdisempai, koska ilmoitettavat
tiedot padsddntdisesti pysyvit samoina merituulivoimalan elinkaaren aikana.

Tuloverotuksessa siltd osin kuin merituulivoimahankkeiden toteuttaminen merkitsisi Suomessa
rajoitetusti  verovelvollisille toimijoille kiintedn toimipaikan muodostumista Suomen
talousvyohykkeelle, koskisi nditd muun muassa velvollisuus antaa veroilmoitus kiintedédn
toimipaikkaan kuuluvaksi luettavasta tulosta sekd vidhennyskelpoisista menoista, minkd
noudattamisesta aiheutuisi kustannuksia. Hallinnollisen taakan ei kuitenkaan arvioida
kaytdnnossa lisddntyvin kuin melko harvassa tilanteessa, kun otetaan huomioon, ettd hankkeet
tyypillisesti toteutettaneen kotimaisten hankeyhtiéiden kautta.

Vaikutukset investointeihin

Merituulivoimaloiden arvostamista koskevan ehdotuksen arvioidaan osaltaan kannustavan
investoimaan merituulivoiman rakentamiseen Suomen aluevesilli verrattuna nykytilaan.
Rakennuskustannukset muodostuvat tyypillisesti sitd suuremmaksi, mitd syvemmalld ja
etddmmalld rannikosta merituulivoimaloita rakennetaan. Tallin myos kiinteistoverokustannus
on keskimédrin suurempi kuin 1&8hempéné rannikkoa ja matalammilla vesilld. Odotettavissa
oleva elinkaaren aikainen kiinteistoverokustannus saattaa lykétd tai karsia sellaisia
merituulivoimahankkeita, joiden taloudellinen kannattavuus ilman kiinteistoverokustannuksen
huomioimista on ennestddan heikompi. Ehdotetun mitoituksen 35  prosenttia

28



rakennuskustannuksista ei odoteta olennaisissa madirin heikentdvdn Suomen aluevesille
suunniteltujen hankkeiden toteutumista.

Suomen talousvyohykkeen kiinteistoverossa olisi kysymys uudesta verorasituksesta, jolla voi
olla vaikutuksia esimerkiksi hankkeiden investointi- ja sijoittautumispédtoksiin, lukuméaraan
tai toteuttamisaikatauluun. Suomen aluevesié vastaavalla tavalla odotettavissa oleva elinkaaren
aikainen kiinteistOverokustannus saattaa lykété tai karsia taloudellisesti kannattamattomampia
hankkeita. Niin ikdin on huomioitava, ettd merituulivoimasta talousvy6hykkeelld annetun lain
mukaiset merituulivoima-alueet kilpailutetaan laatu- ja hintakriteerien pohjalta. On mahdollista,
ettd kiinteistoverokustannus vaikuttaa toimijoiden haluun maksaa merituulivoima-alueiden
kaytosta.

Suomen talousvyohykkeelld sovellettavien kiinteistoveroprosenttien ei arvioida sellaisenaan
vaikuttavan itsessddn merituulivoimahankkeiden toteuttamiseen merkittévilla tavalla, joskin
verorasituksen elementtind veroprosentillakin on merkityksensd. Esimerkiksi Suomen
aluevesilld hankkeissa ongelmalliseksi on koettu pikemminkin verotusarvojen suuruus kuin
veroprosentin taso. Hankkeiden sijaintikunnissa veroprosenttien taso noudattaa tyypillisesti
voimalaitosprosentin yldrajan tasoa, mitd painotettu keskiméirdinen voimalaitosprosentti
nykytasoltaan vastaisi.

Merituulivoimahankkeiden kannalta oma lieventivd vaikutuksensa voidaan arvioida olevan
silld, ettd kiinteistovero tulee suoritettavaksi vasta rakentamisvaiheessa kiinteistoverotuksen
periaatteiden mukaisesti ja nousee sitd mukaa kuin rakenteilla olevan tuulivoimalan valmiusaste
kasvaa. Soveltamiskéyténto soveltuu sinénsé jo nykyisin Suomen aluevesilla.

4.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
Vaikutukset kuntatalouteen

Vanhastaan voimalaitosten muodostamalla kiinteistdveropohjalla on ollut erityistd merkitysti
monille pienemmille kasvukeskusten ulkopuolisille maaseutuvaltaisille voimalaitoskunnille,
joista monet ovat kérsineet muuttotappiosta ja vieston ikdantymisestd johtuvista taloudellisista
haasteista. Liséksi viime vuosien huomattavat investoinnit maatuulivoimaan ovat korostaneet
tuulivoimaloiden merkitystd veropohjassa. Ehdotettujen muutosten voidaan arvioida
entisestddn korostavan tuulivoimaloiden merkitystd kiinteistoveropohjassa ja hyoddyttdvin
rannikkoalueen kuntia, joille tuulivoiman kiinteistdvero nykyisinkin on merkittiva tuloldhde.

Kiinteistoverotuottojen voidaan olettaa kasvavan valtaosin 2030-luvulta alkaen Suomen
aluevesilld, kun taas Suomen talousvyohykkeen kiinteistoverotuottojen voidaan olettaa
kasvavan 2040-lukua kohti. Kiinteistoverotuottojen taso riippuu monista epdvarmoista
tekijoistd, eikd timédn vuoksi ole mahdollista esittdd mairéllisid verotuottoarviota.

Alla olevassa taulukossa on esimerkinomaisesti tarkasteltu merituulivoimaloiden
mittakaavavaikutusta kiinteistoverotuottoihin suhteessa rakennettavan merituulivoiman
médrddn. Taulukossa yhden merituulivoimalan tehoksi on oletettu 17 megawattia,
keskiméddrdiseksi verotusarvoksi koko elinkaaren aikana noin 3,9 miljoonaa euroa sekd
keskiméddraiseksi kiinteistoveroksi elinkaaren aikana noin 120 000 euroa vuodessa. Oletetun
elinaikaisen keskimiirdisen kiinteistoverokustannuksen pohjana on jaksossa 4.2.2 esitetyn
esimerkkilaskelman tiedot, jonka voidaan olettaa edustavan arvioméaaréisti kustannustasoa noin
15 metrin syvyydessd. Tatd suurempi keskiméérdinen kiinteistoverotuotto on mahdollinen,
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mutta nykyisilld arvioilla sellaisen maiérittiminen on huomattavan epivarmaa.
Mittakaavavaikutuksen esittdmiseksi taulukossa kiytetddn mainittua 1dht6tasoa.
Taulukossa ei eritelli Suomen aluevesida ja Suomen talousvyOhykettd, vaan
mittakaavavaikutusta kuvataan yleisesti.
Rakennetun Merituulivoimaloiden Vuosittainen
merituulivoiman | Tuulivoimaloiden verotusarvo, keskiarvo kiinteistovero, keskiarvo
kokonaisteho, lukumairi elinkaaren aikana, miljoonaa elinkaaren aikana,
MW euroa miljoonaa euroa
10 000 588 2294 71
8 000 471 1835 56
6 000 353 1376 42
4 000 235 918 28
Suomen aluevedet
Aluevesille rakennettaviin merituulivoimaloihin sovelletaan kuntien omia
kiinteistoveroprosentteja, ja niiden kiinteistoverotuotot menevéit kunnille.
Merituulivoimaloiden verotusarvojen keventdminen todennékoisesti johtaisi

merituulivoimaloiden rakentamisen lisddntymiseen. Pitkélld aikavélilli tdmin arvioidaan
kasvattavan kuntien Kkiinteistoverotuottoja, vaikka toimenpiteen euroméérdisti arviota ei
voidakaan esittda.

Alla olevassa taulukossa on esimerkinomaisesti esitetty merituulivoimaloiden vaikutusta
kiinteistoverotuottoihin Suomen aluevesille rakennettavan merituulivoiman osalta ja kuvattu
riippuvuussuhdetta, miten verotuottojen kasvu on riippuvainen rakennetun merituulivoiman
kokonaismaérastd ja sen sijoittumisesta aluevesille. Taulukossa on hyddynnetty ylld olevan
taulukon mukaisia tietoja. Taulukko ei késitd arviota odotettavissa olevista verotuotoista.

aluevesille rakennettavasta

Taulukko: Kuntien Kiinteistoverotuotot Suomen

merituulivoimasta, miljoonaa euroa

Aluevesille rakennettu osuus
Rakennetun
merituulivoiman teho 80 % 60 % 40 %
yhteensi MW
10 000 56 42 28
8 000 45 34 23
6 000 34 25 17
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Aluevesille rakennettu osuus

Rakennetun

merituulivoiman teho 80 % 60 % 40 %
yhteensi MW

4 000 23 17 11

Selvdd on, ettd Suomen aluevesille rakennettavat merituulivoimalat tulevat
kiinteistoverotuottojen muodossa hyddyttdimdin vain rannikolla olevia sijaintikuntia.
Oletettavasti rannikkokuntien vélilld tuotot tulevat my0s jakaantumaan epétasaisesti
toteutuneiden merituulivoimapuistojen sijainnin mukaisesti. Suunnitteilla olevia hankkeita on
Selkdmerelld ja Peramerelld edelld jaksossa 2.4.2 todetulla tavalla, ja niiden sijaintikunnat ovat
omilla alueillaan veronsaajina. Toistaiseksi on mahdotonta arvioida tarkemmin arvioida
verotuottojen euromddrdistd jakautumista Suomen aluevesien merituulivoimahankkeiden
sijaintikunnille.

Suomen talousvyohyke

Suomen talousvyohykkeen kiinteistoveropohja ja kiinteistoveroprosentit koskisivat Suomen
talousvyohykkeelle rakennettavia merituulivoimaloita. Samoin merituulivoimaloiden
verotusarvojen keventdminen koskisi my6s merituulivoimaloita Suomen talousvyohykkeella.

Kuten aluevesille rakennettavan merituulivoiman tapauksessa, myos talousvyohykkeelle
rakennettavan merituulivoiman tapauksessa on hyvin vaikeaa sanoa mitddn varmaa
verotuottovaikutusten suuruudesta tai jakautumisesta. L&hivuosina merituulivoimaa tullaan
rakentamaan enemmain Suomen aluevesille kuin Suomen talousvyohykkeelle.

Jako-osuuteen oikeutetut kunnat jakaisivat laskentaerittéin kuntien jako-osuutta 20 prosenttia
Suomen talousvyohykkeen kiinteistoverosta. Manner-Suomessa on 39 kuntaa, jotka rajoittuva
Suomen talousvyohykkeeseen. Ndiden kuntien perusteella muodostuisi 39 kuntaryhmai, joihin
voi potentiaalisesti kuulua jako-osuuteen oikeutettuja kuntia riippuen siitd, missd
merituulivoimalaitoksia kulloinkin 1&himpéna sijaitsee (1. ryhma), ja niiden Suomen aluevesien
ulkorajaan rajoittuvia naapurikuntia (2. ryhmé), samoin kuin téllaisten kuntien naapurikunnat,
jotka tayttavit tietyt edellytykset (3. ryhmd). Kullekin kolmelle rannikkoalueelle (Perédmeri,
Selkdmeri ja Suomenlahti) muodostuisi 12—14 kuntaryvésti, joihin kuuluisi keskiméérin noin 5
potentiaalista jako-osuuteen oikeutettua kuntaa. Liséksi jako-osuuteen olisivat oikeutettuja
kunnat, joissa on liittymispiste kantaverkkoon talousvydhykkeen voimalaitoksille (4. ryhma).

Kuntien jako-osuus Suomen talousvyohykkeen kiinteistoverosta tulisi olemaan 20 prosenttia,
joten kokonaisvaikutus kuntatalouteen arvioidaan véhdisemmaéksi.

Kuntien jako-osuuden ei pitkélld aikavélilld oleteta olevan muutamaa kymmentd miljoonaa
suurempi. Vaikutus ei kuitenkaan vilttimattd ole tasainen rannikkokuntien valilld. Vaikutus
yksittdiseen kuntaan voi olla suhteellisesti arvioiden merkittdvakin riippuen siitd, missi
merituulivoimahankkeita toteutetaan ja mitkd kunnat olisivat jako-osuuteen oikeutettuja kuntia.
Téssé vaiheessa ei ole mahdollista arvioida kuntakohtaisia vaikutusta. Euroméérdinen vaikutus
jako-osuuteen oikeutetuissa kunnissa arvioidaan kuitenkin olevan suhteellisen maltillinen.

31



Seuraavissa esimerkeissé on kuvattu kuntakohtaisten jako-osuuksien mekanismia. Esimerkissd
1 Selkédmeren talousvydhykkeen osalla sijaitsisi yksi merituulivoimapuisto, jota 14himpéana olisi
Pori. Esimerkissd 2 on kuvattu verotuoton jakautuminen silloin, jos merituulivoimapuisto on
sekd Porin ettd Eurajoen edustalla.

Esimerkeissé kuntien jako-osuus (1 000 000 euroa) on puhtaasti hypoteettinen luku mekanismin
kuvaamiseksi, eiké se perustu todellisiin arvioihin.

Esimerkki 1: Voimalapuisto Porin kohdalla talousvyohykkeelli, ei muita puistoja

Selkimerelli, kunnille jaettava mééra 1 000 000 euroa

1. ryhmé 2. ryhmi 3. ryhmi

Pori Merikarvia Kristiinankaupunki
Eurajoki Rauma

Saajakunnat leikattu asukasluku verotuotto verotuotto/asukas

Pori 40 000 412 180 5

Eurajoki 9052 93276 10

Merikarvia 2 904 29924 10

Rauma 38 968 401 546 10

Kristiinankaupunki 6121 63074 10

Yhteensd 97 045 1 000 000

Esimerkki 2: Voimalapuisto Porin ja Eurajoen kohdalla talousvyohykkeelld, ei muita
puistoja Selkimerelli, kunnille jaettava méiri 1 000 000 euroa

1. ryhméi 2. ryhmi 3. ryhmi
Pori Merikarvia Kristiinankaupunki
Eurajoki Rauma
Eurajoki Pori Merikarvia
Rauma Uusikaupunki
Saajakunnat leikattu asukasluku verotuotto verotuotto/asukas
Pori 40 000 357 593 4
Eurajoki 9052 80923 9
Merikarvia 2904 25961 9
Rauma 38 968 348 367 9
Kristiinankaupunki 6121 54 721 9
Uusikaupunki 14 814 132 435 9
Yhteensd 111 859 1 000 000

Tuloverolakia koskevan ehdotuksen yhteisoverotuottovaikutus arvioidaan vahiiseksi.
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Kiinteistoveron véhennyskelpoisuus tuloverotuksessa pienentdisi kuntien jako-osuutta
yhteisdverotuottoihin, jonka osalta ei ole mahdollista esittdd maérallisid arvioita. Kun otetaan
huomioon kiinteistdverotuottojen lisdykseen liittyva epdvarmuus niin méérén kuin ajoittumisen
osalta, ei seuraavilla vuosikymmenilld mahdollisesti realisoituvan yhteisdveron kompensointi
ole tarkoituksenmukaista.

Vaikutukset valtionosuuksiin

Kuntien kiinteistoverotuottojen muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia nykyisen
valtionosuusjarjestelmdn mukaisten kuntien valtionosuuksien suuruuteen. Verotuloihin
perustuvassa valtionosuuden tasauksessa otetaan huomioon 50 prosenttia laskennallisesta
kiinteistoverosta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021), jaljempénd
valtionosuuslaki, 26 §n 5 momentin mukaan. Laskennallista kiinteistoveroa laskettaessa
otetaan voimalaitoksista huomioon vain ydinvoimalaitokset.

Siltd osin kuin kiinteistovero on tuloverotuksessa vidhennyskelpoinen meno vaikuttaa
véhennyskelpoisuus  yhteisoverotuottoon  yhteisoverokantaa  vastaavalla  osuudella.
Valtionosuuslain 26 §:n 5 momentin mukaan huomioon otettavana kunnan yhteisdvero-
osuutena kdytetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1393/2022) 5 §:n 2 momentin mukaan verontilityslain 3 luvun perusteella
médrdytyvid kuntakohtaista osuutta maksuunpannusta yhteisdverosta. Vaikutuksen ei arvioida
ilmenevin kuluvalla vuosikymmenella.

Hallitusohjelman mukaisesti hanke kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmin
uudistamiseksi asetettiin 31.8.2023 (hankenumero VM097:00/2023).!! Hankkeessa arvioidaan
muun muassa  verotuloithin  perustuvan  tasauksen  piirissdé  olevien  verojen
tarkoituksenmukaisuutta ja tasauksen tasoa tarkastellen samalla tasauksen piirissd olevien
verojen madrai ja tasauksen suuruutta.

Lokakuussa 2024 valtiovarainministerid julkaisi tiedotteen, jonka mukaan kuntien
valtionosuusuudistuksen ~ voimaantulo siirtyy vuodella eteenpdin vuoteen 2027.!2
Valtionosuusjirjestelmauudistuksen valmistelun tueksi nimetyt selvityshenkilot luovuttivat
16.12.2024  valtionosuusjarjestelmdn  uudistamiseen  liittyvdn  raporttinsa'3,  jossa
selvityshenkil6t ehdottavat muun muassa voimalaitoskiinteistdjen aurinko- ja tuulivoima
mukaan lukien otettaisiin mukaan tasauksen piiriin samalla 50 prosentin osuudella kuin muut
kiinteistot.

Marraskuussa 2025 tiedotettiin, ettd kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén
kokonaisuudistusta ei viedd eteenpdin kuluvalla hallituskaudella. Hallituspuolueet eivét
16yténeet kokonaisuudistuksesta sopua uudistuksen eduskuntakisittelyn vaatiman aikarajan
puitteissa. Valtiovarainministeriossid selvitetdén kuitenkin, onko jérjestelméddn mahdollista
tehda rajattuja, sitd selkiyttdvid muutoksia vield tdmén hallituskauden aikana.'*

' Hankesivu on saatavilla osoitteessa: https://vm.fi/hanke?tunnus=VM097:00/2023
12 Valtiovarainministerion tiedote VOS-uudistus siirtyy: https://vm.fi/-/vos-uudistus-siirtyy
13 Selvitysmiesten raportin luovuttamista koskeva tiedote seké raportti on saatavilla osoitteessa:

https://vm.fi/-/selvityshenkilot-arto-sulonen-ja-eero-laestera-luovuttivat-valtionosuusjarjestelman-
uudistamiseen-liittyvan-raporttinsa-kunta-ja-alueministeri-anna-kaisa-ikoselle-

14 Valtiovarainministerion tiedote: https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-selvittaa-rajattuja-muutoksia-
valtionosuusjarjestelmaan-viela-talla-hallituskaudella
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Vaikutukset valtiontalouteen

Esityksen mukaan valtion verotulo-osuus olisi 80 prosenttia Suomen talousvyohykkeelle
rakennettavien merituulivoimaloiden kiinteistoverosta, kun taas aluevesien merituulivoiman
kiinteistoverotuotot kuuluvat kunnille. Vaikutukset valtiontalouteen riippuisivatkin olennaisesti
siitd, kuinka suuri osa merituulivoimasta rakennettaisiin talousvyohykkeelle. Kuten
rakennettavan merituulivoiman kokonaismédrdstd, my0s osuuksista aluevesien ja
talousvyohykkeen vélilld on mahdotonta esittdd arvioita.

Taulukossa alla on esimerkin omaisesti esitetty vaikutuksia valtion verotuloihin suhteessa
rakennettavan merituulivoiman méédrdédn ja sen jakautumiseen talousvyOhykkeelle ja
aluevesille. Esimerkkilukuihin sisdltyy osuus Ahvenanmaan maakunnalle suoritettavasta
tasoitusméérastd. Taulukossa on hyddynnetty edellé jaksossa 4.2.3 sisdltyvén taulukon lukuja.

Taulukko: Valtion Kiinteistoverotuotot Suomen talousvyohykkeelle rakennettavasta
merituulivoimasta, miljoonaa euroa

Talousvyohykkeelle rakennettu osuus
Rakennetun
merituulivoiman teho 20 % 40 % 60 %
yhteensi GW
10 000 11 23 34
8 000 9 18 27
6 000 7 14 20
4 000 5 9 14

Kiinteistoveron vidhennyskelpoisuudesta ja tuloverolain muutoksesta aiheutuvat vaikutukset
valtion yhteisdvero-osuuteen sekd kuntien valtionosuuksiin ovat epdvarmoja, eikéd vaikutuksia
arvioida aiheutuvan kuin vasta seuraavalla vuosikymmenella.

4.2.4 Vaikutukset kunnille

Ehdotetut muutokset eivit edellyti kunnilta erityisid uusia toimia. Suomen talousvyohykkeelld
olevista rakennuksista  ja rakennelmista el toimiteta tietoja kunnan
rakennusvalvontaviranomaisilta, eikd kunnilla olisi Suomen talousvydhykkeelld olevien
rakennusten ja rakennelmien tai sielld harjoitetun toiminnan osalta muutoinkaan
viranomaistehtdvid. Kuntien velvollisuus ilmoittaa talousvyohykkeelld sovellettavien
veroprosenttien laskemisen perusteena olevat voimalaitosprosentit ja rakennusten yleiset
kiinteistéveroprosentit Verohallinnolle perustuu voimassa olevaan kiinteistoverolain 11 §:n 6
momenttiin.

4.2.5 Vaikutukset Ahvenanmaan ja sen kuntien asemaan

Valtion jako-osuus Suomen talousvyohykkeen kiinteistoverosta vaikuttaisi itsehallintolain 46
§:n nojalla valtion varoista Ahvenanmaan maakunnalle suoritettavaan tasoitusméaardan.
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Tasoitusmairé lasketaan ottamalla huomioon tasoituspohjaan kuuluvat valtion tilinpdatdksen
mukaiset kyseisen vuoden tulot siind erikseen sééddettyja verotuloja lukuun ottamatta, kerrottuna
tasoitusperusteella, joka nykyisin on 0,47 prosenttia.

Valtion tilinpaétokseen sisillytettivit kiinteistoverotuotot olisivat itsehallintolain 46 §:n nojalla
tasoituspohjassa huomioon otettavia valtion tilinpdédtoksen tuloja, minkd vuoksi Suomen
talousvyohykkeen kiinteistoverotuotot lisdisivit Ahvenanmaan maakunnalle suoritettavaa
tasoitusmaardd tasoitusperustetta vastaavan suhdeluvun mukaisella mééralla sitd mukaa kuin
valtiolle kertyy kiinteistdverotuottoja.

Tasoituspohjassa huomioitaisiin valtion koko osuus kiinteistdverosta riippumatta siité,
sijaitsevatko merituulivoimalaitokset Ahvenanmaan maakunnan ldhettyvilld. Tasoitusméaira
kasvaisi siten jokaisesta Suomen talousvyohykkeelle rakennetun merituulivoimalan perusteella.
Vaikutuksen arvioidaan ilmenevdn 2030-luvun loppua kohden wvaltion saadessa
kiinteistdverotuottoja.

Arvostamislakiin ehdotettu merituulivoimaloiden jélleenhankinta-arvon alentaminen 35
prosenttiin rakennuskustannuksista koskisi maakunnan kiinteistoverolain 2 a §:n nojalla myos
Ahvenanmaalle kuuluvien aluevesien merituulivoimaloita, jollei maakunta sdidd maakunnan
kiinteistdverolakiin valtakunnan lainsdddanndstd poikkeavia arvostamissddnnoksid. Siltd osin
kuin  merituulivoimaloiden  verotusarvojen keventdminen kannustaisi rakentamaan
merituulivoimaa maakunnan alueeseen kuuluville aluevesille voidaan silld arvioida olevan
positiivisia verotuottovaikutuksia Ahvenanmaan kunnille.

Kiinteistoveron vidhennyskelpoisuus tuloverotuksessa voi vaikuttaa itsehallintolain 49 §:n
mukaisessa verotasoituksessa. Vaikutuksia yhteisoveron palautettaviin rahaméiériin voi
muodostua siltd osin kuin Ahvenanmaalle sijoittautuneella yhteisdverovelvollisella on
merituulivoimaloita Suomen aluevesilld tai Suomen talousvyohykkeelld ja merituulivoimaloista
suoritettava kiinteistovero on elinkeinotoiminnassa tai muussa tulonhankkimistoiminnassa
viahennyskelpoinen meno. Kokonaisvaikutuksen arvioidaan olevan vihéinen.

4.2.6 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kiinteistoverolakiin ehdotetut muutokset aiheuttaisivat Verohallinnolle alustavien arvioiden
mukaan ulkoisia tietojirjestelmékustannuksia arviolta noin 1 000 000 euroa ja sisdisid
kustannuksia arviolta noin 200 000 euroa. Liséksi ylldpitokustannukset arvioidaan olevan noin
10 000 euroa vuodessa, mutta lopulliset ylldpitokustannukset voivat Verohallinnon arvion
mukaan nousta jossain miérin korkeammalle tasolle esimerkiksi 30 00040 000 euroon
vuodessa. Suuri osa alustavasti arvioiduista kustannuksista liittyy nykyisestd olennaisesti
poikkeavaan ehdotettuun kuntakohtaisten jako-osuuksien tilityksen jarjestimiseen.

Verohallinnon tehtdvien voidaan pitkélld aikavélilld arvioida jossain méérin lisdéntyvén.
Kustannuksia veroilmoitusten kasittelysti, verotuksen toimittamisesta ja verontilityksesti sitd
mukaa kuin merituulivoimahankkeita aluevesilld ja talousvyohykkeelld tulee kiinteistoveron
piiriin.

Verovelvollisten ilmoittamien tietojen lisdksi Verohallinnon on mahdollista saada verotusta
varten tarpeellisia tietoja viranomaisilta verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 §:n
nojalla. Kiinteistoverotusta varten Verohallinto saa kiinteistotietoja kiinteistotietojarjestelmasti
sekd rakennustietoja véestotietojarjestelmdstd, jonne kunnan rakennusvalvontaviranomaiset
ilmoittavat tiedot. Rakennustietojen valtakunnallinen tietopalvelu on siirtymissd rakennetun
ympériston tietojdrjestelmastd annetun lain (431/2023) mukaisesti Digi- ja vdestdtietovirastolta
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(DVV) Suomen ympdristdkeskuksen (SYKE) Ryhti-tietojarjestelmédan, josta my6s Verohallinto
saisi vastaisuudessa tiedot uusista rakennushankkeista sen mukaisina kuin kunnat ovat
rakennustiedot valtakunnalliseen jérjestelméén ilmoittaneet.

Tiedonsaantioikeus koskee nykyisin vain Suomen aluevesid. Nykyiset valtakunnalliset
tietojérjestelmat tai kiinteistotietoja siséltdvét rekisterit eivit késitd rakennuskohteita Suomen
talousvyohykkeelld, mikd aiheuttaa haasteita Verohallinnolle. Yksilointi- ja muita perustietoja
voisi ndilld nédkymin olla jossain méirin mahdollista saatavissa Energiavirastolta, jolla olisi
ehdotetun merituulivoimasta talousvyohykkeelld annetun lain mukainen valvontatehtiva
hyodyntdmisluvassa asetettujen ehtojen, kuten rakentamista koskevien ehtojen, noudattamisen
valvonnassa.

On mahdollista, ettd 1dhivuosina valtakunnallisia tietojarjestelmid on tarpeen laajentaa Suomen
talousvyohykkeelle esimerkiksi kiinteistotietojarjestelmén osalta, koska merituulivoimaloita
koskevia tietotarpeita arvioidaan olevan laajasti. Mahdollisten tulevien lainsdddéntohankkeiden
yhteydessi ~ on  perusteltua  arvioida my6s  Verohallinnon tietotarpeet  ja
tietojérjestelmamuutokset.

Kuntakohtaisten jako-osuuksien maédrittdmiseksi Verohallinto tulee tarvitsemaan tietoja
veronalaisten rakennusten ja rakennelmien sijainnista Suomen talousvyohykkeelld, samoin kuin
tiedot kuntajaosta ja kuntien asukasméiéristd. Verohallinto saa nykyisin véestotietoja Digi- ja
viestotietovirastolta véestotietojarjestelmddn tallennetun mukaisina verotusmenettelysta
annetun lain 18 §:n nojalla. Sen sijaan kuntajakoa koskevat tiedot olisivat uusi tietotyyppi, kuten
my0s Suomen talousvyohykkeelle rakennettavien kohteiden sijaintitiedot, joita ei saada Digi-
ja véestdtietovirastolta.

Kustannusvaikutukset tietojirjestelmamuutoksista ja muut resurssitarpeet Verohallinnossa ja
muissa viranomaisissa  késitellddn tulevissa julkisen talouden suunnitelma- ja
talousarvioprosesseissa.

4.2.7 llmasto- ja ympéristovaikutukset

Ehdotusten arvioidaan kannustavan investointeihin paéstdttomain tuulivoimaan, minkad myota
voidaan epasuorasti edistdd ilmastotavoitteita. Myos epdsuorat ympdristovaikutukset ovat
mahdollisia, jos ehdotukset kannustavat rakentamaan merituulivoimaa. Myds edelld jaksossa
243 kuvattuja ympéristd- ja luontovaikutuksia voi epédsuorasti aiheutua siltd osin kuin
ehdotusten kannustaisi merituulivoiman rakentamiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Nykytilan siilyttdminen ennallaan merkitsisi sindnsd merkittdvien kiinteistoverotuottojen
poisjddmisen lisdksi sitd, ettd oikeustila jdisi epatyydyttdviksi niin kiinteisto- kuin
tuloverotuksessa, mikd heikentdisi merituulivoimahankkeiden investointivarmuutta ja
verotuksen  ennakoitavuutta. Nykytilan  sdilyttiminen merkitsisi myds Suomen
talousvyohykkeelld ja Suomen aluevesilla toteutettavien merituulivoimahankkeiden erilaista
kohtelua, miké saattaisi muodostua erityisen ongelmalliseksi, jos samankaltaisissa hankkeissa
erilainen verokohtelu miardytyisi yksinomaan hankkeiden sijainnin perusteella. Nykytilan
sdilyttdmista ei ole pidetty asianmukaisena, vaan séédntelyn selventdminen on perusteltua.
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Valmistelussa keskeisend ldhtokohtana on pidetty kiinteistoverotuksen perusratkaisujen
sdilyttdmistd kuitenkin ottamalla huomioon sddntelykohteen erityispiirteet sekd se, ettéd
muutokset olisivat nykytilaan ndhden mahdollisimman selkeita ja vaikeuksitta sovellettavissa.
Lahtokohtana on myos ollut, ettdi merituulivoimahankkeiden paikallista hyvaksyttavyytta
vahvistettaisiin ohjaamalla osa Suomen talousvydhykkeen kiinteistdverotuotoista kuntiin, joille
kohdistuu merituulivoimahankkeista alueellista haittaa. Loppuosa kiinteistoverotuotoista tulisi
valtiolle.

Olisi sindnsd mahdollista, ettd veronsaajina olisivat kaikki kunnat, mutta tuolloin
merituulivoimahankkeista aiheutuvan alueellisen haitan ja paikallisen hyviksyttivyyden
huomioiminen kiinteistoveron kohdentamisessa kunnille jdisi pdédosin toteutumatta.

Mitenkdin ongelmattomana vaihtoehtona ei olisi myoOskddn pidettivd sitd, ettd
veronsaajakuntana olisi yksindén esimerkiksi merituulivoimapuistoon ndhden léhin kunta tai
liittymispistekunta. Merituulivoimahankkeista aiheutuva alueellinen haitta voi olla yksittdisten
kuntien alueita laajakantoisempaa. Liittymispistekunta yksinddn veronsaajana olisi sikéli
epatarkoituksenmukainen vaihtoehto jo siksi, ettd merituulivoimaloita mahdollisesti
kytkettdisiin myds Ruotsin puolella oleviin sidhkdverkon liittymispisteisiin. Liséksi
sdhkOenergiavarastoinnin  ratkaisut tulevaisuudessa saattavat merkittdvasti muuttaa
sdhko6energian siirto- ja hyodyntdmistapoja.

Alueellisen haitan miarittdminen ei ole vaikeuksitta tehtdvissé, ja verotuksen tarpeita varten
kiinteistoveron jakoperusteen tulee olla riittdvin selvé seké hallinnollisesti toimeenpantavissa.
Alueellista haittaa ei verotuksen tarpeita varten ole mahdollista médrittdd muutoin kuin
kaavamaisesti.  Realistiseksi ~ vaihtoehdoksi  jdd  kiinteistoverotuottojen  alueellinen
kohdentaminen tietylli kaavamaisella jakomekanismilla. Tédssd esityksessd ehdotetulle
kiinteistoverotuottojen jakomekanismille voidaan yksityiskohdissaan esittdd vaihtoehtoisia
muunnelmia, mutta valmistelussa ei ole tunnistettu sellaista rakenteeltaan olennaisesti
poikkeavaa vaihtoehtoista jakomekanismia, joka olisi alueellisen haitan kohdentamisessa ja
hallinnollisen toimenpantavuuden kannalta olennaisesti perustellumpi.

Painotetut keskiméirdiset veroprosentit on arvioitu realistiseksi vaihtoehdoksi madrittaa
Suomen talousvydhykkeelld sovellettavat veroprosentit, jotta voimalaitosten verorasitus
kunnissa ja Suomen talousvyohykkeelld olisi keskimddrin samalla tasolla. Keskiméaaréisisté
painotetuista veroprosenteista olennaisesti poikkeavat veroprosentit eivdt olisi mitenkéddn
ongelmattomia, jos seurauksena tietyt verovelvolliset voisivat hyotyd edullisemmasta
verorasituksesta muihin samankaltaista toimintaa harjoittaviin verovelvollisiin ndhden. Nyt
ehdotettu midrdytymistapa on samankaltainen kuin rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annetun lain (627/1978) 15 §:n 2 momentissa, jossa sdddetdén kotikuntaa vailla
olevan rajoitetusti verovelvollisen tuloon sovellettavasta kuntien keskimédrdisestd
tuloveroprosentista.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto

5.2.1 Ruotsi

Kiinteistoverotus

Ruotsissa valtiolle maapohjasta ja rakennuksista suoritettavasta kiinteistoverosta sdiddetddn

valtion kiinteistoverolaissa (lag (1984:1052) om statlig fastighetsskatt), jonka mukaan
esimerkiksi tuulivoimalaitoksen omistaja on velvollinen suorittamaan veroa taksoitusarvon ja
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sovellettavan veroprosentin mukaan. Kiinteistotaksoituksesta sdddetddn
kiinteistotaksoituslaissa (fastighetstaxeringslag (1979:1152)), jota sovelletaan esimerkiksi
tuulivoimalaitosten taksoitusarvojen maérittimiseen.

Tuulivoimalaitoksen taksoitusarvo maédritetddn jélleenhankintakustannusten perusteella
kohtuullistettuna séhkontuotannon kannattavuudella koko maassa kuuden vuoden vélein
toimitettavassa yleisesséd taksoituksessa tai ndiden viélilld erityisissd taksoituksissa. Yleisessd
taksoituksessa tuulivoimalaitoksille maédritetdén viitearvo-ohje (7 100 Ruotsin kruunua
kilowattia kohden vuoden 2019 yleisessd taksoituksessa), ja kokonaisarvo saadaan kertomalla
viitearvo-ohje tuulivoimalaitokseen asennetun tehon maérilla. Kokonaisarvosta 1,5 prosenttia
katsotaan maapohjan taksoitusarvoksi ja 73,5 prosenttia rakennuksen taksoitusarvoksi
arvonalennuskertoimella tarkistettuna.

Tuulivoimalaitoksiin ~ sovelletaan  veroprosenttina  muihin  sdhkontuotantoyksikoihin
sovellettavan 0,5 prosentin sijasta 0,2 prosenttia, jos ndiden prosenttien erotuksesta muodostuva
verotuki on katsottava EU:n valtiontukisdantelyn mukaiseksi yritykselle kolmen vuoden jakson
ajalle myonnettdviksi enintddn 300 000 euron vdhdmerkityksiseksi tueksi. Ruotsin
oikeuskéytdnnon perusteella tuulivoimalaitokseen sovellettava veroprosentti on 0,5 prosenttia,
jos alemman veroprosentin 0,2 soveltaminen johtaisi vdhdmerkityksisen tuen kynnysarvon
ylittymiseen.

Oikeustilaa Ruotsin aluevesilld ja talousvyohykkeelld olevien merituulivoimalaitosten
rakennusten, kaytinnossd merituulivoimaloiden, kuulumisesta kiinteistoveropohjaan on
pidettdvd tulkinnanvaraisena ja epéselvdnd. Merituulivoimaloille ei ole maééritetty
taksoitusarvoa eiké niisté ole suoritettu kiinteistoveroa.

Tuloverotus

Ruotsissa sekd kotimaisten ettd ulkomaisten yritysten verovelvollisuudesta sédéddetddn
tuloverolaissa (Inkomstskattelag 1999:1229). Samassa laissa sdddetddn verovelvollisuuden
alueellisesta ulottuvuudesta miarittelemilld Ruotsi.

Tuloverolain toisen osan kuudennen luvun 3 §:n mukaan yleisesti verovelvolliset ovat
verovelvollisia Ruotsista ja muualta saamistaan tuloista. Saman lain toisen osan kuudennen
luvun 11 §:n mukaan rajoitetusti verovelvolliset ovat verovelvollisia Ruotsista saamistaan
tuloista.

Ruotsi méiritellddn tuloverolain ensimmaisen osan toisen luvun 30 §:ssd. Lain mukaan Ruot-
silla tarkoitetaan Ruotsin maa-, ilma- ja merialuetta sekd Ruotsin merialuelain (2017:1272)
liitteessd 4 tarkoitettuja merialueen ulkopuolisia alueita. Merialuelain liitteessi 4 on mééritelty
talousvydhykkeen ulomman osan maantieteelliset koordinaatit.

5.2.2 Norja

Kiinteistoverotus

Kiinteistoverolaki (Lov om eigedomsskatt til kommunane, 1975-06-06-29) siséltda sddnnokset
kiinteistojen arvon perusteella suoritettavasta verosta. Kiinteistdveron kantaminen kuntien

alueella olevista kiinteistdistd on kunnille vapaaehtoista, ja ne paittavit kiinteistoveron
kantamisesta sekd kiinteistoverolain sallimien tiettyjen vaihtoehtojen rajoissa veropohjaan
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kuuluvista osista ja verokannoista. Norjan talousvyohykkeelld kannettavasta kiinteistoverosta
ei ole sdéntelya.

Kiinteistoveron veropohjaan kuuluvat esimerkiksi tuulivoimalaitokseen kuuluva maapohja ja
rakennukset, jotka arvostetaan niiden teknisen arvon mukaan taikka tuottoarvon mukaan, jos
tuottoarvo vastaa parhaiten kiinteiston arvoa. Omistaja on verovelvollinen suorittamaan veroa
tuulivoimalaitokseen sovellettavan veroprosentin ja verotusarvon perusteella.

Tuulivoimaloihin kohdistuva vero voi ldhtokohtaisesti vaihdella 1 ja 7 Norjan kruunun vélilla
jokaista 1 000 Norjan kruunua kohden eli kdytdnndssa 0,1 ja 0,7 prosentin vélilld. Tuulivoimalat
arvostetaan ldhtokohtaisesti niiden tekniseen arvoon pohjautuen, miké tarkoittaa 1&hinné
jélleenhankintakustannuksia, josta on vihennetty kulumisen, vanhentumisen ja epakuranttiuden
vaikutus arvoon. Arvostaminen voi myds perustua tuottoarvoon silloin, jos timé arvostamistapa
kuvaa parhaiten omaisuuden arvoa.

Tuloverotus

Norjassa sekd kotimaisten ettd ulkomaisten yritysten verovelvollisuudesta sdddetidn
verotuslaissa (Lov om skatt av formue og inntekt, skatteloven, 1999-03-26-14). Ulkomaisiksi
katsottavien  yritysten  verovelvollisuuden alueellisesta  ulottuvuudesta  sdddetdin
yksityiskohtaisemmin erityisesti talousvyohykkeelld ja mannerjalustalla harjoitettavaa
toimintaa koskien.

Verotuslain toisen luvun §:n 2—1 mukaan valtakunnassa asuvien henkildiden verovelvollisuus
koskee kaikkea varallisuutta ja kaikkia tuloja tistd maasta ja ulkomailta. Saman pykéldn mukaan
kuningaskunnan ja Norjan kisitteet kasittaviat Norjan valtioalueen, Norjan mannerjalustan ja
Norjan talousvyohykkeen.

Verotuslain toisen luvun §:n 2-2 mukaan Norjassa yleisesti verovelvolliset yritykset ovat
verovelvollisia kaikesta varallisuudesta ja tuloista maassa ja sen ulkopuolella.

Verotuslain §:n 2-3 mukaan ulkomaisiksi katsottavat yritykset ovat verovelvollisia muun
muassa tuloista, jotka saadaan mineraaliesiintymien etsinndstd ja louhinnasta Norjan
mannerjalustalla mannerjalustalain mukaisesti, sekd tuloista, jotka saadaan uusiutuvien
energialdhteiden etsinndstd ja hyddyntdmisestd sekd sithen liittyvdstd toiminnasta
talousvyohykelain nojalla perustetuilla alueilla. Verovelvollisuus koskee myos sdhkdenergian
muuntamista ja siirtdmistd vyohykkeiden ulkopuolelle, kun se perustuu kansainviliseen
oikeuteen tai vieraan valtion kanssa tehtyyn erityissopimukseen. Lisdksi rajoitetusti
verovelvolliset ovat verovelvollisia tuloista hiilen etsinnésté ja kasittelystd sekd niihin liittyvista
toimista talousvyOhykelain nojalla perustetuilla vyohykkeilld ja Norjan mannerjalustalla
mannerjalustalain mukaisesti. Verovelvollisuus koskee myds hiilidioksidin kuljetusta ja
merenalaisten sdilididen kayttod hiilidioksidin  varastointiin Norjan mannerjalustan
ulkopuolella, kun se johtuu kansainvilisestd oikeudesta tai vieraan valtion kanssa tehdysti
erityissopimuksesta.

Norjan valtiovarainministerid on kevédllda 2024 julkistanut julkisen kuulemisen, jonka
tarkoituksena on ottaa kéyttoon verovelvollisuus 22 prosentin verokannalla ulkomaisille
yrityksille ja tyontekijoille, jotka saavat tuloja uusiutuvien energialdhteiden etsinnistd ja
hyodyntédmisestd sekd siihen liittyvéstd toiminnasta Norjan mannerjalustalla. Lakimuutosten
ehdotetaan tulevan voimaan verovuodesta 2025 alkaen.
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5.2.3 Tanska
Kiinteistoverotus

Tanskassa kiinteistdjen omistajat ovat velvollisia suorittamaan kiinteistoveroa kunnalle
(grundskyld) kunnallisen kiinteistoverolain (Kommunal ejendomsskatteloven) mukaisesti
kiinteiston maapohjan arvon perusteella sekéd kiinteistoveroa valtiolle (ejendomsvardiskat)
kiinteistoverolain (Ejendomsskatteloven) mukaisesti maapohjan ja rakennusten arvon
perusteella.

Kunnan kiinteistdvero tulee kysymykseen ainoastaan maapohjan osalta, eikd se siten ole
merkityksellinen tuulivoimaloiden verotusta tarkasteltaessa. Myoskéin valtion kiinteistovero ei
ole merkityksellinen, silld vero on luonteeltaan luonnollisten henkildiden suorittama vero, jota
suoritetaan  tyypillisistd  luonnollisten  henkildiden  omistamasta  kiinteistd-  ja
asuntovarallisuudesta.

Tuloverotus

Tanskan yhtioverolain (Selskabsskatteloven) mukaan tanskalaiset yritykset ovat verovelvollisia
Tanskassa harjoittamastaan toiminnasta niin, ettd ulkomaisia kiinteitd toimipaikkoja seka
kiinteist6jé ei lahtokohtaisesti siséllytetd verolaskelmalle Tanskassa. Yleisesti verovelvollisten
Tanskan yksinomaisella talousalueella eli 12 meripeninkulman rajan ulkopuolella suorittamasta
toiminnasta saatavat tulot verotetaan Tanskassa.

Ulkomaiset yritykset ovat verovelvollisia Tanskassa vain sielld sijaitsevien kiinteiden
toimipaikkojen tulosta. Lainsddddnndn uudistuksen jélkeen yhtidverolain 2 §:mn mukaan
kiintedlld toimipaikalla tarkoitetaan myos Tanskan talousvyohykkeelld sijaitsevasta kiintedsta
toimipai-kasta harjoitettua toimintaa, jos timéa toiminta liittyy tekosaarten, laitteiden ja laitosten
perustamiseen, toimintaan ja kayttoon.

5.2.4 Saksa

Kiinteistoverotus

Saksassa  kunnille suoritettavasta  kiinteistoverosta  sdddetddn  kiinteistoverolaissa
(Grundsteuergesetz, 07.08.1973), jonka mukaan pddsddntoisesti kiinteistonomistajat ovat
velvollisia suorittamaan kiinteistoveroa kuntien alueella olevista kiinteistdisté ja rakennuksista
sekd maa- ja metsitalouskiinteistoistd. Kiinteistoveron kantaminen on kunnille vapaachtoista,
ja kuntien veroprosentit vaihtelevat. Saksan talousvydhykkeen osalta kiinteistoverolaissa ei ole
sadntelyd sieltd kannettavasta kiinteistoverosta.

Liittovaltion kiinteistoverolaki soveltuu osavaltioissa, joissa sen mukainen kiinteistoverotus on
otettu  kdyttoon. Tietyissd  osavaltioissa  kiinteistoverotus  poikkeaa liittovaltion
kiinteistoverolain mukaisesta verotuksesta. Tosiasiallinen verorasitus on tyypillisesti matala.

Kiinteistovero médrdytyy veroprosentin ja verotusarvon mukaan. Kiinteistoveron perusteena
olevien verotusarvojen maédrittimisestd sdddetddn arvostamislaissa (Bewertungsgesetz
16.10.1934). Verotusarvot rakennetuille ja rakentamattomille kiinteistoille sekd maa- ja
metsétalouskiinteistdille madrdytyvit niille mairitettyjen arvojen ja sijaintikertoimien mukaan.
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Saksan kiinteistoverouudistuksessa péivitettiin veronalaisten kohteiden arvostamisperusteita
uusien verotusarvojen madrittimiseksi, ja niitd on tarkoitus soveltaa vuodesta 2025 alkaen.
Esimerkiksi tuulivoimalaitokset arvostetaan Ildhtokohtaisesti kiinteistdind, mutta osia
maapohjasta voidaan arvostaa myods maa- ja metsétalouskiinteistona.

Tuloverotus

Saksassa kotimaisten ja ulkomaisten yritysten verovelvollisuudesta sdddetddn yhteisovero-
laissa (Korperschaftsteuergesetz, 31.08.1976). Samassa laissa sdddetddn verovelvollisuuden
alueellisesta ulottuvuudesta talousvyohykkeella.

Yhteisoverolain 1 §:n mukaan yleisesti verovelvolliset ovat verovelvollisia kaikista tuloistaan.
Saman pykdlin mukaan kyseisessd laissa tarkoitetaan Saksan liittotasavallalla osuutta
talousvyOhykkeesti siltd osin kuin a) merenpohjan, merenpohjan ja sen sisustan yldpuolisten
vesien eldvid ja elottomia luonnonvaroja tutkitaan, hyddynnetddn, sdilytetddn tai hoidetaan; b)
talousvydhykkeen taloudelliseksi tutkimiseksi tai hyodyntdmiseksi harjoitetaan muuta
toimintaa, kuten energian tuottamista vedestd, sdhkOstd ja tuulesta, tai c¢) tekosaarekkeita
rakennetaan tai kiytetddn ja laitteita ja rakennelmia rakennetaan tai kéytetddn a- ja b-
alakohdissa mainittuihin tarkoituksiin. Lisdksi laissa tarkoitetaan Saksan liittotasavallalla
osuutta mannerjalustan alueesta, a) jonka luonnonvaroja tutkitaan tai hyodynnetéén; tai b) jolle
tekosaarekkeita rakennetaan tai kdytetdén ja laitteita ja rakennelmia rakennetaan tai kaytetaan
a-alakohdassa mainittuihin tarkoituksiin. Luonnonvaroilla tarkoitetaan merenpohjan ja sen
sisustan mineraalivaroja ja muita elottomia luonnonvaroja seki paikallaan pysyvié lajeja, jotka
kayttokelpoisessa vaiheessa joko pysyvit liikkumattomina merenpohjassa tai sen alapuolella tai
voivat liikkua vain jatkuvassa fyysisessd kosketuksessa merenpohjaan tai sen sisustaan.

Yhteisoverolain 2 §:n mukaan rajoitetusti verovelvolliset ovat verovelvollisia Saksasta
saamistaan tuloistaan.

5.2.5 Alankomaat

Kiinteistoverotus

Alankomaissa kunnat voivat kunnallislain (Gemeentewet, 1992) sddnndsten mukaisesti kantaa
kiinteistoveroa kunnan alueella sijaitsevasta padasiallisesti muussa kuin kotikdytossd olevasta
kiintedstd omaisuudesta kunnittain vaihtelevien veroprosenttien mukaan. Alankomaiden
talousvyohykkeen osalta kunnallislaissa ei ole sdédntelyi sieltd kannettavasta kiinteistoverosta.

Kiinteistovero médrdytyy soveltuvan veroprosentin ja kiinteistdon arvon mukaan, ja
verovelvollinen on yleensé omistaja. Kiinteistoveron kohteena olevasta kiinteéstd omaisuudesta
ja sen arvostamisesta sdddetddn kiintedn omaisuuden arvostamisesta annetussa laissa (Wet
waardering onroerende zaken, 1995). Liséksi kunnallisverolaissa on tiettyjd arvostamista
koskevia erityissddnnoksia.

Kiinteistoveron perusteena on ldhtokohtaisesti kiintein omaisuuden markkina-arvo tai
tarkistettu jélleenhankinta-arvo, joista jalkimmédinen vastaa osapuilleen vastaavan uuden
omaisuuden arvoa nykyisin teknisin menetelmin rakennettuna ja vdhennettynd vanhenemisesta
johtuvalla alennuksella. Kiinted omaisuus késittdd muun muassa rakennetun ja
rakentamattoman kiinteiston. Tuulivoimaloiden arvostaminen pohjautuu tarkistettuun
jélleenhankinta-arvoon, ja vuotuinen kiinteistoverorasitus on karkeasti arvioiden keskimaérin
prosentin kymmenyksen luokkaa turbiinin arvosta.
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Tuloverotus

Alankomaissa kotimaisiksi ja ulkomaisiksi katsottavien yritysten verovelvollisuudesta
sdddetddn yhtioverolaissa (Wet op de vennootschapsbelasting, 1969). Verovelvollisuuden
alueellisesta ulottuvuudesta sdéidetéén valtion veroja koskevassa yleisessé laissa (Algemene wet
in-zake rijksbelastingen) miirittelemilld Alankomaat.

Yhtiéverolain ensimmadisen luvun 7 §:n mukaan yleisesti verovelvolliset ovat verovelvollisia
vuoden aikana saamistaan tuloista. Saman lain 17 §:n mukaan rajoitetusti verovelvolliset ovat
verovelvollisia Alankomaissa saaduista tuloista.

Valtion veroja koskevassa yleisessi laissa Alankomaat miaritelldén luvussa yksi. Maéritelméan
mukaan Alankomaat tarkoittaa myds merenpohjan osaa sekd Pohjanmeren pohjan alla
aluemeren ulkopuolella olevia kerroksia siind méaarin kuin Alankomailla on kansainvilisen
oikeuden mukaan oikeus tutkia ja hyddyntiad luonnonvaroja seka siséllyttdd kyseiselld alueella,
sen padlld tai yldpuolella olevat laitokset ja muut laitteet kyseisen alueen luonnonvarojen
tutkimiseen ja hyddyntdmiseen.

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierroksella 24.6.—19.8.2025 ollut esitysluonnos sisdlsi kiinteistoverolakia koskevan
lakiehdotuksen kiinteistoveron suorittamisesta valtiolle ja kunnille Suomen talousvyohykkeella
olevista rakennuksista ja rakennelmista, Suomen talousvyohykkeelld sovellettavista
kiinteistoveroprosenteista, valtion ja kuntien jako-osuuksista Suomen talousvydhykkeen
kiinteistoverosta sekd kuntien jako-osuuden tilittdmisesté jako-osuuteen oikeutetuille kunnille.
Esitysluonnos sisélsi varojen arvostamista verotuksessa annettua lakia koskevan lakiechdotuksen
rakennelmien ja merituulivoimaloiden jélleenhankinta-arvon laskemisesta seké tuloverolakia
koskevan lakiehdotuksen Suomen alueellisesta maéritelmésta.

Esitysluonnoksesta annettiin yhteensd 37 lausuntoa. Lausunnon esitysluonnoksesta antoivat:
ty0- ja elinkeinoministerid, ulkoministerid, valtiovarainministerion budjettiosasto sekd kunta-
ja alueosasto, ymparistoministerid, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Digi- ja viestotietovirasto,
Maanmittauslaitos, Metsdhallitus, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Verohallinto, Suomen
Kuntaliitto ry, Espoon kaupunki, Korsndsin kunta, Kristiinankaupungin kaupunki, Luodon
kunta, Maalahden kunta, Mustasaaren kunta, Narpion kaupunki, Pietarsaaren kaupunki, Porin
kaupunki, Uudenkaarlepyyn kaupunki, Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto,
Satakuntaliitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Energiateollisuus ry, Keskuskauppakamari ry,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen uusiutuvat ry, S&hkoteknisen Kaupan Liitto ry,
Fingrid Oyj, OX2 Finland Oy, Skyborn Renewables Offshore Finland Oy, Tahkoluoto Offshore
Oy, tutkija KTT, OTL Janne Myllymaki, OTT Senior Fellow Timo Viherkentti.

Saaduista lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto, joka on nédhtévissd hankesivuilla
osoitteessa: https://vm.fi/hanke?tunnus=VM063:00/2024.

Useassa lausunnossa pidettiin perusteltuna Suomen talousvyohykkeen veropohjaa ja
veroprosentteja, minkd lisdksi perusteltuna pidettiin verotuksen yhdenmukaistamista ja
selkiyttdmistd varsinkin ennen merituulivoima-alueiden kilpailuttamista. Useassa lausunnossa
pidettiin Suomen talousvyShykkeen veropohjaa ja veroprosentteja perusteltuina. Osassa
annetuista lausunnoista kiinnitettiin huomiota Suomen talousvydhykkeen merituulivoiman
keskimidrdisesti aluevesid korkeampiin rakennuskustannuksiin ja  verorasitukseen.
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Muutamassa lausunnossa esitettiin vaihtoehtoisia veroprosenttien mairdytymistapoja, samoin
kuin sédddsteknisid huomioita.

Jatkovalmistelussa ehdotusta Suomen talousvyohykkeen veroprosenteista on tarkennettu
terminologisesti sddnnoksessé ja sdédnnoskohtaisissa perusteluissa. Muilta osin ehdotusta ei ole
muutettu annettujen lausuntojen johdosta. Neutraliteettitavoitteen ja lépindkyvyyden kannalta
ehdotetut veroprosentit ovat perusteltuja, eikd niiden maérittiminen olisi hallinnollisesti
tarpeettoman monimutkaista.

Useassa lausunnossa ehdotusta veronsaajista pidettiin perusteltuna. Osassa annetuista
lausunnoista ehdotettua jakosuhdetta valtion ja kuntien vililld pidettiin perusteltuna, ja osassa
esitettiin kunnille suurempaa jako-osuutta, esimerkiksi yhteisoveron jakosuhdetta valtion ja
kuntien vélilli (nykyisin noin 75/25 prosenttia), 70/30 prosenttia ja 60/40 prosenttia.
Muutamassa lausunnossa esitettiin muun muassa kiinteistoveron menemisté kokonaisuudessaan
valtiolle tai kaikille kunnille asukasmédrdn mukaisesti joko tasaisesti tai ottamalla
rannikkokuntien asukasméédrd huomioon kertoimella 1,5. Muutamassa lausunnossa esitettiin
jako-osuussédntelyn siirtdmistd verontilityslakiin.

Useassa lausunnossa kuntakohtaisten jako-osuuksien maédrdytymisperusteita pidettiin
perusteltuna, mutta osassa annetuista lausunnoista sdintelya pidettiin monimutkaisena. Yhdessi
lausunnossa suhtauduttiin kriittisesti ehdotukseen ja edellytettiin selkeimmin kuntakohtaisesti
ottamaan huomioon kunnan erityinen merkitys talousvyohykkeen hankkeiden toteuttamisessa.
Osassa annetuista lausunnoista kiinnitettiin  huomiota epidselvyyksiin kantaverkon
liittymispisteen késitteen suhteen tai kritisoitiin ratkaisua taikka esitettiin veronsaajaksi myods
liittymisjohdon sijaintikuntia. Muutamassa lausunnossa asukasmééran rajoittamista pidettiin
perusteltuna mutta rajoittamista 25 000 asukkaaseen pidettiin liian voimakkaana. Muutamassa
lausunnossa kiinnitettiin huomiota esimerkiksi veronsaajakuntien rajautuneisuuteen, kuntien
viliseen taloudelliseen eriarvoistumiskehitykseen, vaikeuteen arvioida kuntataloudellisia
vaikutuksia, ja tarpeeseen seurata uudistuksen kokonaisvaikutuksia.

Jatkovalmistelussa esitysti on muutettu korottamalla jako-osuuteen oikeutetun kunnan
asukasmairén rajoitusta 25 000 asukkaasta 40 000 asukkaaseen sekd tarkennettu veronsaajien
jako-osuuksien osalta perusteluja keskeisissa ehdotuksissa, vaihtoehdoissa ja vaikutusarvioissa.
Saannokset on myos siirretty verontilityslain uudeksi 3 a luvuksi, minka lisdksi sddntelyd on
tarkennettu erdiltd osin.

Muilta osin ehdotuksia kuntakohtaisista jako-osuuksista ei ole muutettu annettujen lausuntojen
johdosta. Ehdotuksen on katsottu ottavan alueellisen haitan ja paikallisen hyviksyttdvyyden
vahvistamisen huomioon kohtuullisesti. Monimutkaisuudestaan ja kaavamaisuudestaan
huolimatta ehdotetun jakomekanismin on arvioitu kohdentavan kiinteistoverotuottoja
kohtuullisen hyvin ja kohtuullisissa méarin alueellista haittaa ja paikallista hyviksyttavyytta
silmélla pitéden.

Useassa lausunnossa ehdotusta merituulivoimaloiden jilleenhankinta-arvossa huomioitavista
rakennuskustannuksista 35 prosentin médrdstd pidettiin sindnsd perusteltuna ja selkednd
parannuksena, ja osassa annetuista lausunnoista kiinnitettiin yleiselld tasolla huomiota
tarpeeseen arvostamisen kohtuullisesta tasosta huomioiden riittdvdsti merituulivoiman
paikallisen hyvéksyttdvyyden ja kannustavuuden rakentamiseen. Osassa annetuista
lausunnoista esitettiin rakennuskustannuksia huomioon otettavaksi esimerkiksi 25 tai 30
prosentilla esimerkiksi merituulivoiman rakennuskustannusten nousun, teknisen kehityksen ja
rakentamisen syvyysvaatimusten muuttumisen vuoksi. Osassa annetuista lausunnoista rajausta
voimaloihin, joiden rakentaminen on aloitettu 2025 tai sen jilkeen, ei pidetty perusteltuna, kun
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taas muutamassa lausunnossa taustaoletuksena lienee ollut, ettd ehdotus koskisi
esitysluonnoksesta poiketen my0s olemassa olevia merituulivoimaloita. Osassa annetuista
lausunnoista arvostamistason uudelleentarkastelua tulevaisuudessa pidettiin perusteltuna, ja
osassa annetuista lausunnoista katsottiin, ettd keventdmisen tulisi olla pysyvé, seka kiinnitettiin
huomiota uudelleentarkastelun epdmaééraisyyteen ja ongelmiin.

Muutamassa lausunnossa nostettiin  esiin, ettd ehdotus muodostaa poikkeuksen
kiinteistoverotuksen arvostamisperiaatteista ja olennaisena osana arvostamiseen kuuluu
rakennusten ja rakennelmien yksil6llisten erojen huomioon ottaminen. Yhdessd lausunnossa
katsottiin, ettei ehdotuksella voida varmistua siitd, ettd se kannustaisi merituulivoiman
rakentamiseen, ja ettd merensyvyydestd aiheutuvan kustannusrasituksen ei tulisi vaikuttaa
jélleenhankinta-arvoissa. Yhdessé lausunnossa katsottiin, ettd verotuksen keventdminen olisi
perustellumpaa toteuttaa merituulivoimaloihin sovellettavan alemman veroprosentin avulla.
Osassa annetuista lausunnoista kiinnitettiin huomiota arvostamista koskevan sédénnoksen
sanamuotoon ja vaikutusarvioiden puutteellisuuteen.

Jatkovalmistelussa ehdotettua sddnnostd ja perusteluja on sanonnallisesti tarkennettu. Lisdksi
useassa lausunnossa esille tuotuja seikkoja on otettu huomioon vaikutusarvioinneissa
tarkentamalla vaikutusarvioita. Muilta osin ehdotusta ei ole muutettu annettujen lausuntojen
johdosta. Mitoitus 35 prosenttia rakennuskustannuksista on ollut komission kanssa kéytyjen
keskustelujen kohteena ja valmistelussa arvioitu perustelluksi keinoksi saattaa
merituulivoimaloiden verorasitusta yhdenmukaisemmaksi maatuulivoimaloiden verotuksen
kanssa korjaamalla rakennelmien rakennuskustannusperusteisesta arvostamismenetelmésté
johtuvaa rakenteellista epdsuhtaa arvostamisessa. Myds varovaisuusperiaate ja arvostamistason
ennakoitavuus puoltavat, ettd mitoitus nykyisessdkin kustannustasossa mééritetddn
alkuperdisten suunnitelmien mukaisesti 35 prosenttiin rakennuskustannuksista.

Useassa lausunnossa ehdotusta Suomen alueellisesta méaéritelméstd tuloverolaissa pidettiin
perusteltuna. Muutamassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota séddnndkseen otsikointiin ja
sanamuotoon, kun otetaan huomioon Suomen talousvyohykkeen luonne kansainvélisend
merialueena, eikd Suomen valtioon kuuluvana alueena. Jatkovalmistelussa on annettujen
lausuntojen johdosta tarkennettu sddnndksen ja sen otsikon muotoilua ja siirretty pykélé
tuloverolain uudeksi 8 b §:ksi.

Lausuntojen perusteella esitystd on myos monilta kohdin paivitetty lahinné teknisluontoisesti.
myds péivitetty nykytilan kuvausta teknisluontoisesti. Muutamassa lausunnossa esitettyd
rakennuskustannusindeksitarkistuksesta luopumista ei jatkovalmistelussa ole katsottu
perustelluksi. Indeksitarkistus on osa kiinteistoverotuksen arvostamisjirjestelméd. Yhdessd
lausunnossa esille tuodut nikemykset esityksen merkityksestd Ahvenanmaan maakunnalle eivit
ole antaneet aihetta muuttaa esitysta.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Kiinteistoverolaki

1 §. Kiinteistovero. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin
maininta kunnasta. Pykdldn 2 momentin toiseksi virkkeeksi ehdotetaan lisdttdvéksi sddnnos,
jonka mukaan kiinteistdvero Suomen talousvyohykkeelld olevista rakennuksista ja

rakennelmista menee valtiolle ja kunnalle. Momentin kolmanneksi virkkeeksi ehdotetaan
liséttdvaksi Suomen talousvydhykkeen mééritelma.
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Voimassa olevassa 1 momentissa sdddetdin kunnalle suoritettavasta kiinteistoverosta. Koska
valtio olisi kiinteistoverotuksessa uusi veronsaaja Suomen talousvyohykkeen kiinteistoveron
osalta, poistettaisiin maininta kunnasta 1 momentissa. Veronsaajista sidddettdisiin jatkossa 2
momentissa.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan kiinteistovero menee kiinteistdon sijaintikunnalle, ja
sddnnds jdisi voimaan muuttumattomana. Veronsaaja kuntien alueella olevista kiinteistdistd
suoritettava vero olisi edelleen kiinteiston sijaintikunta. Sddnndstd ei sovelleta Suomen
talousvyohykkeeseen.

Momentissa sdddettdisiin, ettd kiinteistovero Suomen talousvydhykkeelld olevista
rakennuksista ja rakennelmista menee valtiolle ja kunnalle. Kunnilla tarkoitetaan
kiinteistoverolaissa Suomen kuntia Ahvenanmaan kuntia lukuun ottamatta. Suomen
talousvyohykkeelld tarkoitettaisiin talousvyohykelaissa tarkoitettua talousvyohyketta.

Momentissa puhuttaisiin rakennuksista ja rakennelmista kiinteiston sijaan. Nyt ehdotettua
terminologiaa voidaan pitdd yksiselitteisempand kuin tukeutumista kiinteistoverolain 2 §:n
kiinteiston maaritelmaan.

Kiinteistoverolaki tulisi talousvy6hykelain 17 §:n viittauksen mukaisesti sovellettavaksi
Suomen talousvyohykkeelld silld perusteella, ettd kiinteistoverolakia sovelletaan samalla tavoin
kuin jos rakennukset ja rakennelmat sijaitsisivat 1&hinné olevalla Suomen alueella, joka ei kuulu
Ahvenanmaan alueeseen. Talousvyohykelaissa ei ole aineellisia verosddnnoksia.
Kiinteistoverotuksen osalta Suomen talousvydhykkeelld veropohjaan kuuluvista rakennuksista
ja rakennelmista sekd veronsaajista ja veroprosenteista sdddettdisiin kiinteistoverolaissa.

2 §. Kiinteistd. Pykédlin 2 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd kiinteistoverolain
sadnnoksid kiinteistostd sovellettaisiin myos muulle kuin maanomistajalle kuuluvaan Suomessa
tai Suomen talousvyohykkeelld olevaan sellaiseen rakennukseen ja rakennelmaan, jotka
arvostetaan 15 §:ssé tarkoitettujen perusteiden mukaan.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on, ettd Suomen talousvyohykkeelld oleviin rakennuksiin
ja rakennelmiin sovellettaisiin vastaavasti mitd kiinteistoverolaissa sdddetddn kiinteistosta.
Veronalaisia olisivat kaikenlaiset rakennukset ja rakennelmat, jollei nimenomaisesti muuta
sdddetd kiinteistoverolain 3 tai 4 §:ssd. Vaikka Suomen talousvyohykkeelld olevat rakennetut
kohteet olisivat 1dhinni rakennelmina arvostettavia kohteita, olisi johdonmukaisuuden vuoksi
ja rajanveto-ongelmien vélttdmiseksi tarpeen sditid veronalaisiksi my0s rakennukset.

Nykyisin voimassa olevaa 2 momentin 1 kohtaa sovelletaan esimerkiksi Suomen aluevesilld
sijaitseviin rakennuksiin ja rakennelmiin siltd osin kuin ne arvostetaan kiinteistoverotuksessa
rakennuksina tai rakennelmina. Ehdotettu muutos laajentaisi Suomen verotusoikeuden myds
Suomen talousvydhykkeelld oleviin rakennuksiin ja rakennelmiin. Kiinteistoverotuksen piiriin
voitaisiin jatkossa katsoa kuuluvan merituulivoimalat ja muut kiinteistoverotuksessa
rakennuksina tai rakennelmina arvostettavat kohteet.

11 §. Yleiset kiinteistoveroprosentit. Pykilin 3 momenttia ehdotetaan tdismennettivaksi siten,
ettd viittaukseen erityisistéd kiinteistdveroprosenteista lisdttdisiin viittaus ehdotettavaan uuteen
14 a §:4én.

14 a §. Suomen talousvyohykkeelld sovellettavat veroprosentit. Lain uudessa 14 a §:ssd
ehdotetaan sdéddettdviksi Suomen talousvyOhykkeelld oleviin rakennuksiin ja rakennelmiin
sovellettavista veroprosenteista ja niiden laskentaperusteista.
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Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin voimalaitokseen kuuluvaan rakennukseen ja rakennelmaan
sovellettavasta painotetusta keskimaérdisestd erdiden laitosten veroprosentista eli esityksessé
kutsutusta voimalaitosprosentista. Se maéaérdytyisi kunnissa lain 14 §:n nojalla viimeksi
vahvistettujen voimalaitosprosenttien keskiarvona painotettuna kunkin kunnan veroprosentin
piiriin ~ kuuluvilla ~ verotusarvoilla ~ viimeksi  toimitetussa  kiinteistoverotuksessa.
Laskentaperusteena olevat veroprosentit perustuisivat kunnanvaltuustojen méérddmiin
veroprosentteihin, kun taas veroprosenttien painottamisessa kéytettdisiin viimeksi toimitetun,
kaytinnosséd verovuotta edeltivin vuoden, kiinteistoverotuksen mukaisia verotusarvoja.

Painotettu keskimédirdinen voimalaitosprosentti voitaisiin kiytdnndssé laskea laskemalla yhteen
Manner-Suomen kuntien verotusarvoilla painotetut voimalaitosprosentit, jotka saadaan
kertomalla kunkin kunnan verovuodelle maéradméa voimalaitosprosentti sen piiriin kuuluvilla
verotusarvoilla edeltdvin vuoden kiinteistoverotuksessa, ja jakamalla timi summa laskennassa
kiytettyjen verotusarvojen summalla. Valittua veroprosenttien méadrdytymistapaa voidaan
puoltaa neutraalisuustavoitteilla, eikd ehdotettu sdintely epdasianmukaisesti suosisi
merituulivoimaloita Suomen aluevesilld tai Suomen talousvyohykkeella taikka tuulivoimaloita
muihin tuotantomuotoihin néhden.

Sellaisia kuntia, joissa ei ole verovuodelle vahvistettu voimalaitosprosenttia, ei oteta huomioon
painotettua keskiméaaréistd voimalaitosprosenttia laskettaessa. Myoskddn voimalaitosprosentin
ensimmadisen kerran vahvistaneita kuntia ei oteta huomioon, koska viimeksi toimitetussa
kiinteistoverotuksessa ei talloin ole ollut veroprosentin piiriin kuuluvia verotusarvoja. Siltd osin
kuin voimalaitosprosentin médrdnneen kunnan veroprosentin piirissd olevien rakennusten ja
rakennelmien verotusarvo on nolla, on kyseisen kunnan veroprosentin paino nolla.

Momentissa tarkoitettu voimalaitoksen késite vastaisi lain 14 §:ssé tarkoitettua voimalaitoksen
késitettd, ja painotettua keskimédrdistd voimalaitosprosenttia sovellettaisiin voimalaitokseen
kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin. Neutraalisuussyistd veroprosentin soveltamisen
edellytyksend olisi 14 §n 2 momentin 10 megavolttiampeerin nimellistehon
viahimmadisvaatimus, joskin vaatimus lienee harvoin merkityksellinen merituulivoimaloiden
kohdalla ja kantaverkkoon kytkeminen lienee ainoa realistinen sdhkoverkkokytkennén tapa
suuren mittaluokan voimalaitoskokonaisuuksissa. Painotettua keskimadraista
voimalaitosprosenttia sovellettaisiin voimalaitosprosenttia vastaavalla tavalla siitd ldhtien, kun
voimalaitos liitetddn sdhkoverkkoon. Liittymispisteen sijainnilla Suomessa tai ulkomailla ei ole
merkitystd veroprosenttia sovellettaessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muihin rakennuksiin ja rakennelmiin sovellettavasta
painotetusta keskimdirdisestd rakennusten yleisestd kiinteistoveroprosentista, jonka
laskentatapa vastaa painotetun keskimadrdisen voimalaitosprosentin laskentatapaa. Painotettu
keskimédrdinen rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti madrdytyisi kunnissa lain 11 §:n
nojalla viimeksi vahvistettujen rakennusten yleisten kiinteistdveroprosenttien keskiarvona
painotettuna kunkin kunnan veroprosentin piiriin kuuluvilla verotusarvoilla viimeksi
toimitetussa kiinteistoverotuksessa. Nykyisin veroprosentin soveltamiskohde muodostunee
lahinnd rakenteilla olevista sdhkdverkkoon kytkemittomistd merituulivoimaloista, mutta
tulevaisuudessa sen piiriin voi tulla muunkinlaisia kohteita.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd painotetut keskimédrédiset veroprosentit laskettaisiin
kuntien = Verohallinnolle ilmoittamien veroprosenttien sekd viimeksi toimitetun
kiinteistoverotuksen pédttymisen mukaisten verotusarvojen perusteella, jolloin verotuksen
paittymisen jilkeen tapahtuneita muutoksia verotusarvoihin ei otettaisi huomioon. Momentissa
olisi selvyyden vuoksi sddnnds lain 11 §:n 6 momentin soveltamisesta siind mainittuja tilanteita
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silmilld pitden. Painotetut keskimédrdiset veroprosentit pyoristetdén tarvittaessa alaspdin
lahimpéaén prosenttiyksikon sadasosaan.

16 §. Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttavéksi
tarkennukset, mité tietoja verovelvollisen on ilmoitettava Verohallinnolle. Ehdotuksen mukaan
verovelvollisen olisi ilmoitettava tiedot Suomen talousvyohykkeelléd olevista rakennuksista ja
rakennelmista sekéd tiedot niiden sijainnista ja voimalaitoksen kytkemisestd liittymispisteen
kautta kantaverkkoon. Tiedot ovat tarpeen kiinteistoverotuksen toimittamiseksi ja
kuntakohtaisten jako-osuuksien maérittimiseksi.

26 §. Muutoksenhaku. Pykélin 1 momenttia muutettaisiin siten, ettdi myods Suomen
talousvyohykkeelld olevaa rakennusta tai rakennelmaa léhinné olevalla kunnalla olisi oikeus
hakea muutosta verotukseen tai ennakkoratkaisuun noudattaen, mitd verotusmenettelysti
annetussa laissa sdddetiddn. Rakennus tai rakennelma viittaa rakennukseen, jota muutoksenhaku
koskee. Rakennusta tai rakennelmaa ldhinnd olevaa kuntaa mdiéritettdessd kuntarajojen
katsottaisiin Ahvenanmaan maakunnan alueen vastaista rajaa lukuun ottamatta jatkuvan
Suomen aluevesien ulkorajalta suuntaansa muuttamatta Suomen talousvyohykkeen ulkorajaan
saakka.

Nykyisin momentin mukaan kiinteiston sijaintikunnalla on muutoksenhakuoikeus
kiinteistoverotuksessa, samoin kuin Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolld, joka kéyttda
Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 24 §:n 1 momentin mukaan veronsaajien puhevaltaa
verotusta koskevassa asiassa asianosaisena siten kuin siind laissa ja muualla laissa sdddetdén.
Oikeudenvalvontatehtdvéssién oikeudenvalvontayksikolld on Verohallinnosta annetun lain 24
§:n mukaan itsendinen ratkaisuvalta ja se harkitsee esimerkiksi kunnista riippumattomasti,
milloin ja miten se kéyttdd puhevaltaa. Oikeudenvalvontayksikdssd on myo6s Verohallinnosta
annetun lain 27 §:ssé tarkoitettuja Suomen Kuntaliitto ry:n nime&mid oikeudenvalvontayksikon
henkil6itd, jotka kuntien lisdksi kayttdvit oikeudenvalvontayksikdstd riippumattomasti kunnan
muutoksenhakuoikeutta sekd avustavat muutoinkin kuntia oikeudenvalvontaan liittyvissd
asioissa.

Kunnan muutoksenhakuoikeuden lisddminen momenttiin on kuntien verotusoikeuden kannalta
perusteltua. Kunnan  muutoksenhakuoikeus on  perusteltua  kohdistaa ~ Suomen
talousvyohykkeelld olevaa rakennusta tai rakennelmaa ldhinnd olevalle kunnalle, johon
talousvyohykkeen rakentamisesta johtuvat vaikutukset voidaan vilittomisti odottaa
kohdistuvan ja jonka intressid muutoksenhakuun voidaan pitéa perusteltuna. Verovelvollisen ja
prosessin  tasapuolisuuden  kannalta ei voida katsoa  perustelluksi laajentaa
muutoksenhakuoikeutta kaikille jako-osuuteen oikeutetuille kunnille yksin silld perusteella, ettd
kunnalla on kuntakohtainen jako-osuus Suomen talousvyohykkeen kiinteistoveroon.

Veronsaajien oikeudenvalvonta on tarkoitus toteutua nykyistd vastaavasti péddsdintodisesti
oikeudenvalvontayksikon toimesta, eikd rakennusta ja rakennelmaan ldhinni olevien kuntien
odoteta kayttdvan muutoksenhakuoikeuttaan itse kuin hyvin poikkeuksellisesti.

31 §. Tilittiminen veronsaajille. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi Suomen
talousvyohykkeen Kkiinteistoverosta johtuvien muutosten johdosta sekd sanonnallisesti
tdsmentdd sdddosviittausta verontilityslakiin.

Pykildssd sdddettdisiin, ettd kiinteistoveron tilittdmisestd veronsaajille sdddetddn

verontilityslaissa. Veronsaajat midrdytyisivdt kiinteistoverolain 1 §:n mukaan. Ehdotettu
muutos ei vaikuta kiinteistoveron tilittdmiseen kiinteiston sijaintikunnalle. Suomen
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talousvyohykkeen kiinteistoveron jakautumisesta valtion ja kuntien kesken sédédettdisiin
verontilityslaissa.

7.2 Verontilityslaki

4 §. Tilitysperuste. Pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus lakiin lisdttdvdin 3 a lukuun.
Kullekin veronsaajalle tilitettdivit médrdit Suomen talousvyohykkeen kiinteistoverosta
perustuisivat siten veronsaajien verovuosikohtaisiin jako-osuuksiin.

3 a luku Suomen talousvyohykkeen Kiinteistoveron tilittiminen

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 3 a luku, jossa olisi sddnndkset Suomen talousvyohykkeen
kiinteistdveron tilittdmisestd 16 a—16 ¢ §:ssi.

16 a §. Veronsaajaryhmien jako-osuudet. Ehdotetussa 16 a §:ssd ehdotetaan sdddettdvéksi
valtion ja kuntien jako-osuuksista Suomen talousvyohykkeen Kkiinteistoverosta ja
kuntakohtaisten jako-osuuksien tilittimisesta.

Ehdotetun pykilin mukaan valtion jako-osuus Suomen talousvyohykkeen kiinteistoverosta
olisi 80 prosenttia ja kuntien jako-osuus 20 prosenttia. Lisdksi pykildssd saddettdisiin, ettd
kuntakohtaiset jako-osuudet tilitetddn jako-osuuteen oikeutetuille kunnille.

16 b §. Kuntakohtaiset jako-osuudet. Uudessa 16 b §:ssé ehdotetaan sdéddettiviksi Suomen
talousvyohykkeen kiinteistoveron kuntakohtaisista jako-osuuksista, jako-osuuteen oikeutetuista
kunnista seka kiinteistoveron jakoperusteesta.

Pykaldn 1 momentissa sdddettiisiin kuntakohtaisten jako-osuuksien madrdytymisen perusteista.
Momentin mukaisesti kuntien jako-osuus Suomen talousvyohykkeen kiinteistoverosta
jaettaisiin kolmeksi laskentaerdksi. Laskentaerdt muodostettaisiin siten, ettd samaan
laskentaerdén liséttdisiin kuntien jako-osuutta vastaava osa verovuoden kiinteistdverosta
maantieteellisesti ~ yhtendiseltdi Suomen talousvyohykkeen osalta. Ndmid kolme
talousvyohykkeen osa-alueet sijaitsevat Perdmerelld, Selkdmerelld ja Suomenlahdella.
Tarkemmat sddnnokset maantieteellisesti yhtendisten osa-alueiden maérittdmisesti olisivat 16
¢ §:n 1 momentissa.

Momentin toisessa virkkeessd sédddettdisiin kiinteistoveron jakoperusteesta, jonka mukaan
kiinteistovero jaettaisiin kuntakohtaisiksi jako-osuuksiksi laskentaerittdin jako-osuuteen
oikeutettujen kuntien asukasmairien suhteessa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin tarkemmin kiinteistoveron jakoperusteessa kaytettdvasta
kunnan asukasmairéstd. Momentin ensimmaisessé virkkeessa kiinteistoveroa jacttaessa kunnan
asukkaina pidettéisiin henkilditd, joilla verovuotta edeltdvin vuoden lopussa on katsottava
olleen kunnassa kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kunta ja sielld oleva asuinpaikka.
Sddnnds vastaa asiallisesti verotusmenettelystd annetun lain 5 §:n 1 momentin ensimmiista
virketta.

Sadnnoksen tavoitteena on kiinteistoverotuottojen jakaminen jako-osuuteen oikeutetuille
kunnille kuntiin yhdenmukaisesti soveltuvan perusteen mukaisesti. Jakoperusteen
soveltamisella kiinteistoverotuotot voitaisiin kohdistaa asukaskohtaisesti melko tasapuolisesti,
jos vertailukohtana kéaytetddn asukaskohtaista kiinteistoverotuottoa.
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Momentin jialkimmaéisissd virkkeissd sdddettdisiin kunnan asukasmiirén rajoittamisesta ja
oikaisemisesta. Toisen virkkeen mukaisesti yli 40 000 asukkaan kuntien osalta kunnan
asukasmaiiréksi kiinteistoveroa jaettaessa katsotaan 40 000 asukasta. Ehdotetulla asukasmééran
rajoituksella pyritddn ehkdisemddn kiinteistoverotuottojen keskittymistd asukasmaéraltidn
suurimpiin kaupunkeihin ja kuntiin pienten ja keskisuurten kuntien hyvéksi.

Momentin kolmannessa virkkeessd sdddettdisiin, ettd jos kunnalla on osuus myds toisen
laskentaerén kiinteistoverosta, kerrotaan kunnan asukasmairé kiinteistoveroa jaettaessa luvulla
0,7.

Kunnan asukasméérian oikaiseminen kertoimella liittyy tilanteeseen, jossa kunnan jako-osuus
kertaantuisi sen ollessa oikeutettu jako-osuuteen kahden laskentaerdn kiinteistoverosta.
Nykyisen kuntajaon pohjalta tillaisia tilanteita saattaa mahdollisesti muodostua Merenkurkun
ja Saaristomeren erdissd kunnissa.

Kertaantumistilanteen oikaiseminen ei sindnsd olisi valttimdtontd. Toisaalta potentiaaliset
kertaantumistilanteet ovat tyypillisesti sellaisia, joissa kunnat eivit ole talousvydhykkeen osa-
alueen vilittdmassé ldheisyydessd. Kertaantumistilanne ehdotetaan otettavaksi huomioon vain
osittain siten, ettd kertoimena kéytettdisiin lukua 0,7. Kerrointa sovellettaisiin kunnan
asukasmadrdén kiinteistoveroa jaettaessa kummankin laskentaerén osalta.

Sadnnoksen soveltamisen kannalta keskeinen termi on kunnan asukasmidird kiinteistoveroa
jaettaessa. Jos kunnan asukasmidrd on 10 000 asukasta, olisi oikaistu kunnan asukasméaird
7 000 asukasta. Jos kunnan asukasmiérd ylittdd 40 000 asukasta, katsotaan kunnan
asukasmairiksi kiinteistoveroa jaettaessa 40 000 asukasta, joka kerrotaan luvulla 0,7. Oikaistu
asukasmadrd yli 40 000 asukkaan kunnissa olisi aina 28 000 asukasta.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin jako-osuuteen oikeutetuista kunnista. Kyseiset kunnat
madraytyisivdt laskentaerittdin ja verovuosittain. Jako-osuuteen oikeutetun kunnan
madrdytymisen perusteena on ensinnidkin momentin 1 kohdan mukaisen talousvyohykkeelld
olevaa rakennusta tai rakennelmaa lahinné olevan kunnan méaérittdminen, silld kyseinen kunnan
perusteella médritetddn, mitkd sen naapurikunnista taikka naapurikuntien naapurikunnista
tayttdd 1 tai 2 kohdassa tarkoitetut jako-osuuteen oikeutetun kunnan edellytykset. Momentin 3
kohdan mukainen jako-osuuteen oikeutettu kunta perustuisi sen sijaan kantaverkon
liittymispisteen sijaintiin, eiké se olisi riippuvainen 1 tai 2 kohdan edellytyksista.

Jako-osuuteen oikeutetuksi kunnaksi katsottaisin momentin 1 kohdan mukaan Suomen
aluevesien ulkorajaan rajoittuva kunta, jonka alue on l1dhinna laskentaerdn perusteena olevalla
talousvyohykkeen osalla sijaitsevaa rakennusta tai rakennelmaa. Jotta tdllainen kunta tiyttéisi 1
kohdan edellytykset, olisi riittdvad, ettd vdhintdén yksi rakennus tai rakennelma sijaitsee
kyseisen kunnan aluetta l&hinna.

Saman kohdan mukaan myos téllaisen kunnan naapurikunta, jolla on Suomen aluevesien
ulkorajaan péittyvéd yhteinen kuntaraja téllaisen kunnan kanssa, on jako-osuuteen oikeutettu
kunta. Néiden kuntien vililld erottava tekijd on, ettd naapurikunnan aluetta 13hinné ei ole
rakennusta tai rakennelmaa laskentaerdn perusteena olevalla talousvyohykkeen osalla. Jos
merituulivoimapuiston merituulivoimalat sijaitsisivat siten, ettd kummankin kunnan aluetta
lahimpéna olisi vahintdédn yksi merituulivoimala, olisivat molemmat merituulivoimalaa ldhinna
olevia jako-osuuteen oikeutettuja kuntia momentin 1 kohdan nojalla.

Momentin 2 kohdan mukaan jako-osuuteen oikeutetuksi kunnaksi katsottaisiin muu kuin 1
kohdassa tarkoitettu kunta, jolla on Suomen aluevesilld yhteinen kuntaraja 1 kohdan mukaisen
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kunnan kanssa, ei kuitenkaan kuntaa, jonka alue ei késitd Suomen aluevesistd vihintddn 50
neliokilometrid tai joka rajoittuu talousvyohykkeen toiseen osaan. Téllaiselta kunnalta ei
edellytetd Suomen aluevesien ulkorajaan pééttyvdd yhteistd kuntarajaa, vaan riittdvaa olisi
yhteinen kuntaraja jollain osalla Suomen aluevesia.

Lisdedellytyksend olisi, ettd kunnan alue késittda aluevesid vahintdan 50 nelidkilometrié ja ettd
kunta ei rajoitu toiseen talousvyohykkeen osaan. Lisdedellytys on asetettu siten, ettd
laskentaerdn ulkopuolelle jadvit kunnat ovat talousvyShykkeeseen nédhden verrattain etdéllé
olevia rannikkokuntia tai kuntia, joiden alueeseen kuuluu védhiisid, jopa alle yhden
nelidkilometrin kokoisia aluevesid. Jos kunta rajoittuu toiseen talousvyohykkeen osaan,
arvioidaan kunnan jako-osuus luonnollisesti tuon laskentaerin osalta erikseen.
Maanmittauslaitos julkaisee vuosittain tilaston kuntien aluevesien pinta-aloista.

Momentin 3 kohdan mukaan jako-osuuteen oikeutetuksi kunnaksi katsottaisiin my6s muu kuin
1 tai 2 kohdassa tarkoitettu kunta, jossa sijaitsevan liittymispisteen kautta laskentaerén
perusteena olevalla talousvyohykkeen osa-alueella sijaitseva voimalaitos on kytketty
sahkomarkkinalain (588/2013) 31 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun kantaverkkoon.
Liittymispisteelld tarkoitettaisiin samaa kuin nykyisin kiinteistoverolain 14 §:n 2 momentin
saannoksessi. Edellytyksend olisi siten, ettd kunnassa olisi kantaverkon liittymispiste ja ettd sen
kautta on kytketty talousvyShykkeen osalla oleva voimalaitos kantaverkkoon. Sijainnin
perusteella talousvyohykkeen osalla mééraytyy, minké laskentaerdn piirissd kunnalla on jako-
osuus kiinteistoverosta.

16 ¢ §. Tarkemmat siinnokset kuntakohtaisista jako-osuuksista. Uuteen 16 ¢ §:44n
ehdotetaan otettavaksi tarkempia sddnnoksid kuntakohtaisista jako-osuuksista.

Pykéldn 1 momentin sdédettdisiin kolmen laskentaerdn perusteena olevien maantieteellisesti
yhtendisten  alueiden  maérittdmisestd. Suomen talousvyohykkeen  kiinteistoveron
kohdistamiseksi alueellisesti on perusteltua, ettd Suomen talousvyohyke jaectaan kolmeen
alueeseen, jotka maantieteellisesti muodostavat yhteniiset alueet Perdmerelle, Selkdmerelle ja
Suomenlahdelle. Suomen talousvyohyke on oikeudellisesti kuitenkin kaksiosainen, silld
Suomen talousvyohyke jatkuu, joskin muutaman sadan metrin levyisend, koko Merenkurkun
pituudelta. Tdman huomioon ottamiseksi 1 momenttiin ehdotetaan tarpeelliset sdédnndkset.

Ehdotetun 1 momentin mukaan laskentaerien perusteena olevia Suomen talousvyohykkeen osia
méadritettdessi Suomen talousvyOhykkeen osaksi katsotaan sellainen maantieteellisesti
yhteniinen alue, joka muodostuu Suomen aluevesien ja Suomen talousvydhykkeen ulkorajoista
ja niiden leikkauspisteistd. Tamén pédsddnnoén mukaisesti médritettdisiin Suomen aluevesien
ulkorajojen ja Suomen talousvyohykkeen ulkorajojen avulla maantieteellisesti yhtendisten
alueiden rajat lukuun ottamatta Merenkurkussa sijaitsevaa kapeaa merialuetta. Tadmén
huomioon ottamiseksi momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd siltd osin kuin Suomen
talousvyohykkeen ja Suomen aluevesien ulkorajat eivdt muodosta Merenkurkussa
leikkauspistettd, katsotaan maantieteellisesti yhtendisen alueen muodostuvan myds sellaisesta
pohjoisimmasta suorasta linjasta, joka kulkee Merenkurkussa lyhinté reittié sisdisten aluevesien
ulkorajalta ulkoisten aluevesien ulkorajaan ja joka jatkuu Suomen aluevesien ulkorajalta
suuntaansa muuttamatta Suomen talousvyohykkeen ulkorajaan saakka. Suora linja yhdistiisi
Suomen aluevesien ja Suomen talousvyohykkeen ulkorajat Merenkurkussa. Siltd varalta, ettd
lyhimpié linjoja olisi useampia, olisi pohjoisin niisté ratkaiseva.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti jako-osuuteen oikeutettujen kuntien kuntarajat maardytyisivét
verovuotta edeltdvdn vuoden lopun tilanteen kuntajaon mukaisesti.
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Kuntarakennelaissa (1698/2009) kuntajaon muuttamisella tarkoitetaan kuntien yhdistymista tai
kunnan osan siirtdmisti toiseen kuntaan. Lain 3 §:n 2 momentin mukaan kuntien yhdistymiselld
tarkoitetaan kuntajaon muuttamista, jossa 1) yksi tai useampi kunta lakkaa ja yhdistyy olemassa
olevaan kuntaan, 2) kunnat lakkaavat ja ne yhdistetddn perustamalla uusi kunta, tai 3) kunnan
alue jaetaan kahden tai useamman kunnan kesken siten, ettd jaettava kunta lakkaa. Pykélén 4
momentin mukaan kunnan osan siirtdmiselld toiseen kuntaan tarkoitetaan kuntajaon
muuttamista, jossa kuntien lukumaéré ei muutu.

Kuntarakennelain 22 §:n 1 momentin mukaan pditos kuntajaon muuttamisesta on tehtévi ennen
muutoksen voimaantuloa edeltdvdn vuoden kesdkuun loppua. Kuntajaon muutos on maérattava
tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.

Kuntakohtaisten jako-osuuksien miarittdmistd varten on tarpeen sadtdd myds siitd, mika uuden
kunnan jako-osuus kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna olisi siltd osin kuin kyse on
lakanneen kunnan jako-osuudesta. Olisi perusteltua, ettd sddntelyratkaisun 14htokohtana olisi,
ettd uuden kunnan oikeus perustuisi lakanneen kunnan jako-osuuteen, joka médrdytyisi
verovuotta edeltdvin vuoden lopun tilanteen mukaisten kunnan asukasméérin ja kuntarajojen
perusteella.

Ehdotetun 2 momentin toisen virkkeen mukaan, jos kunta lakkaa kuntarakennelain 3 §:n 2
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhdistymisen tuloksena, uudella kunnalla olisi
kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna sama oikeus jako-osuuteen kiinteistoverosta kuin
lakanneella kunnalla olisi ollut ilman kuntajaon muutosta. Taéma merkitsisi, ettéd jos kunta lakkaa
ja yhdistyy olemassa olevaan kuntaan tai kunnat lakkaavat ja ne yhdistetéén perustamalla uusi
kunta, lakanneelle kunnalle méiritettiisiin jako-osuus, ja uudella kunnalla olisi kuntajaon
muutoksen voimaantulovuonna sama oikeus kuin lakanneella kunnalla olisi ollut ilman
kuntajaon muutosta.

Momentin sédénnds ei mahdollista sité, ettd jako-osuuteen oikeutettujen kuntien méird voisi
kuntajaon muutoksena kasvaa jo kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna siitd, mitd se oli
ennen kuntajaon muutoksen voimaantuloa. Lakanneen kunnan naapurikunnan asema mééraytyy
verovuotta edeltdvdn vuoden lopun tilanteen kuntarajojen perusteella. Esimerkiksi lakanneen
kunnan naapurikunnan ei katsota muuttuvan voimaantulovuonna 16 b §:n 3 momentin 3
kohdassa tarkoitetuksi kunnaksi pelkdstddn siksi, ettd lakanneen kunnan yhdistyttya
naapurikunta tdyttéisi lainkohdan edellytykset voimaantulovuoden alusta esimerkiksi uuden
kunnan kanssa. Kuntajaon voimaantulovuotta seuraavan verovuoden osalta tilannetta
luonnollisesti arvioitaisiin voimaantulovuoden lopun tilanteen kuntarajojen perusteella.

Liséksi ehdotetaan 2 momentin kolmanneksi virkkeeksi, ettd jos lakkaavan kunnan alue jaetaan
kahden tai useamman kunnan kesken kuntarakennelain 3 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla, uudella kunnalla on kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna oikeus
sellaiseen osaan lakanneen kunnan jako-osuudesta kiinteistoveroon kuin jos uuteen kuntaan
yhdistynyt osa lakanneen kunnan alueesta asukkaineen olisi verovuotta edeltivin vuoden
lopussa ollut itsendinen kunta. T&lloin uuteen kuntaan yhdistettyd osaa asukkaineen
késiteltdisiin kuin jos se olisi ollut itsendinen kunta. Tarkoituksena on mahdollistaa, ettd samoja
periaatteita sovellettaisiin téllaisessa tilanteessa kuin momentin toisen virkkeessé tarkoitetuissa
kuntajaon muutoksissa.

Kuntarakennelain 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu kunnan osan siirtdiminen toiseen kuntaan ei
vaikuttaisi siirtdvdn kunnan jako-osuuteen kuntajaon muutoksen voimaantulovuoden
kiinteistoverosta. Téllaisen kunnan jako-osuus voimaantulovuonna miirdytyisi ehdotetun 1
momentin ensimmadisen virkkeen mukaisesti verovuotta edeltdvin vuoden lopun tilanteen
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mukaisten kunnan asukasmaiérin ja kuntarajojen perusteella. Tamén vuoksi asiasta ei ole
tarpeen sdatdé erikseen.

Pykdldan 3 momentiksi ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan maédritettdessd Suomen
talousvyohykkeelld olevaa rakennusta tai rakennelmaa ldhinnd olevan kunnan aluetta
kuntarajojen katsotaan jatkuvan Suomen aluevesien ulkorajalta suuntaansa muuttamatta
Suomen talousvyohykkeen ulkorajaan saakka. Poikkeuksena on Ahvenanmaan maakunnan
alueen vastainen raja, joka nykyisin tarkoittaa kdytinnossé Paraisten ja Kustavin Ahvenanmaan
maakunnan vastaista kuntarajaa.

Pykéldn 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus Suomen talousvychykkeestd annettuun
lakiin sekd Suomen aluevesien rajoista annettuun lakiin (463/1956), jossa sdddetddn Suomen
aluevesisti ja niiden ulkorajoista.

7.3 Laki varojen arvostamisesta verotuksessa

30 §. Rakennuksen ja rakennelman verotusarvo. Pykilin 1 momentin 6 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd tuulivoimalaitokseen kuuluvan rakennuksen ja rakennelman ikdalennusta koskevaa
sddnnostd  sovellettaisiin - my0s aurinkovoimalaitokseen kuuluvaan rakennukseen ja
rakennelmaan. Muutos on perusteltu neutraalisuussyistd. Aurinkovoimaloita rakennetaan
enenevissd midrin  myds maapohjaan asennetuille perustuksille, jotka kuuluvat
kiinteistoveropohjaan.

Pykéldn uudessa 2 momentissa olisi sddnnokset rakennelmien sekd merelle rakennetun
voimalaitokseen kuuluvan rakennelman jélleenhankinta-arvojen laskemisesta. Rakennelmien
jélleenhankinta-arvon laskemisesta sdddetddn nykyisin jdlleenhankinta-arvoasetuksessa.
Saddoshierarkkisesti on asianmukaisempaa, ettd rakennelmien jalleenhankinta-arvon
laskemisesta sdddettdisiin lain tasolla vastaavalla tavalla kuin merelle rakennettavaan
voimalaitokseen kuuluvien rakennelmien jéalleenhankinta-arvosta sdddettdisiin laintasoisesti.

Rakennelman jélleenhankinta-arvona pidettdisiin 75 prosenttia vastaavan rakennelman
rakennuskustannuksista. Sddnnds vastaa asiallisesti jélleenhankinta-arvoasetuksen 21 §:n 1
momentin sddnndstid. Sen sijaan merelle rakennetun voimalaitokseen kuuluvan rakennelman
jélleenhankinta-arvona pidettdisiin 75 prosentin sijasta 35 prosenttia rakennelman
jélleenhankinta-arvon laskennan perusteena olevista rakennuskustannuksista.
Tuotantomuotoneutraalisuuden vuoksi séddnnds soveltuisi my0s muunlaisiin voimaloihin,
jollaisena  voisi ldhinnd tulla kysymykseen aaltovoimala. Suomen olosuhteissa
aaltovoimalainvestoinnit eivdt nékopiirissd olevalla tekniikalla voine olla taloudellisesti
kannattavia eivitki todennékoisia.

Mitoitus 35 prosenttia rakentamiskustannuksista perustuu Suomen uusiutuvat ry:n (tuolloin
Suomen Tuulivoimayhdistyksen) toimialan yrityksiltd vuonna 2020 saamiin tietoihin
perustuvaan arvioon siitd, miten merituulivoiman kiinteistoverorasitus tuotettua energiamaérai
kohden saadaan samalle tasolle maatuulivoiman kanssa. Mitoitus vastaa hallituksen esityksessa
HE 169/2020 vp esilld ollutta mitoitusta, ja se on sittemmin ollut Suomen viranomaisten ja
Euroopan komission kilpailujaoston valtiontuista vastaavan osaston vilisten keskustelujen
pohjana vuosina 2020-2021.

Saannosté sovellettaisiin sellaiseen merelle padosin aluksesta rakennettuun tai siltd asennettuun
voimalaitokseen, jonka perustukset sijaitsevat vesialueella ja ovat ympérivuotisesti veden alla
teoreettisella keskiveden korkeudella tai ovat kelluvia. Sddnnokseen siséltyvilld vaatimuksilla
muutos olisi rajattu koskemaan aidosti vesialueella sijaitsevia voimalaitoksia, joihin kohdistuu
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erityisid merirakentamiseen liittyvid kustannuksia, jotka olennaisesti johtuvat voimalaitoksen
rakentamisesta aluksesta késin. Sdénndksen soveltaminen ei ldhtSkohtaisesti edellytd, ettd
perustusten olisi oltava tiysin veden alla teoreettisella keskiveden korkeudella. My®ds tillainen
voi olla aidosti vesialueella sijaitseva voimalaitos, joihin kohdistuu erityisid merirakentamiseen
liittyvid kustannuksia. Jos sen sijaan kyse on sindnsd merialueelle rakennettavasta
voimalaitoksesta, mutta rakentaminen tai asentaminen on pddosin suoritettu rannalta kdsin
maatuulivoimaloiden rakentamista vastaavaa tekniikkaa kédyttden, jolloin my0Oskéédn
rakennuskustannuksissa ei ole merkittdvaa eroa, kiinteistoveron alentamiseen ei ole perusteita.

Merituulivoimaloiden kiinteistoverotuksen keventdmistd koskevaa muutosta sovellettaisiin
voimalaitoksiin, joiden rakentaminen on aloitettu 1.1.2025 tai sen jélkeen, ja sitd sovellettaisiin
ensimmadisen kerran vuodelta 2027 toimitettavassa kiinteistoverotuksessa, silld tavoitteena on
kohdistaa kiinteistoverotuksen kevennys uuden merituulivoiman rakentamiseen. Vuoden 2027
alkaessa sddnnoksen soveltamisen piiriin voisi kuulua merituulivoimalat, joiden rakentaminen
on aloitettu vuoden 2025 tai 2026 aikana ja jotka ovat valmistuneet tai ovat keskenerdisia
vuoden 2026 lopussa. Vuoden 2027 Kkiinteistoverotuksessa kiinteiston arvo maardytyy
kiinteistoverolain 15 §:n mukaisesti kiinteistoveron madradmisvuotta edeltavaltd vuodelta eli
vuodelta 2026 maérattdvan arvon perusteella.

Momenttiin lisdttdisiin =~ myds sddannds  jdlleenhankinta-arvon tarkistamisesta
rakennuskustannusindeksin vuosimuutosta vastaavasti siten, ettd jilleenhankinta-arvon muutos
edeltidvin vuoden verotuksessa kaytetysta jélleenhankinta-arvosta vastaisi
rakennuskustannusindeksin  vuosimuutosta verovuotta edeltineen vuoden kesédkuusta
verovuoden kesdkuuhun. S@dnnds vastaisi asiallisesti rakennelman jélleenhankinta-arvon
laskemisessa nykyisin vakiintuneesti noudatettua kéytantoa.

Pykildn 2 momentin lisdédmisen johdosta nykyiset 2—4 momentit siirtyisivit muuttumattomina
3—5 momenteiksi.

7.4 Tuloverolaki

8 b §. Suomi. Tuloverolakiin liséttdisiin uusi 8 b §, jossa sdddettdisiin Suomea koskevien
sdannosten soveltamisesta Suomen talousvyohykkeeseen.

Pykéldssd ehdotetaan sdddettiavéksi, ettd timan lain Suomea koskevia sdannoksid sovelletaan
my0s aluemeren edustalla sijaitsevaan talousvyohykkeeseen. Pykildn toisessa virkkeessd
tdsmennettdisiin liséksi, ettd Suomen talousvyohyke kasittdd Suomen aluevesiin vilittomasti
liittyvén merialueen, jonka ulkoraja méérdytyy Suomen vieraiden valtioiden kanssa tekemien
sopimusten mukaisesti, ja jonka ulkorajan sijainnin osoittamisesta sdddetéén talousvyohykelain
nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella. Kansainvélisen vertailun perusteella
vastaavantyyppinen sddntelyratkaisu on kadytdssi esimerkiksi Ruotsissa.

Merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan 1 kappaleen a-alakohdan mukaan rantavaltiolla on
talousvyohykkeelld tiysivaltaiset oikeudet merenpohjan ylidpuolisten vesien ja merenpohjan ja
sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntdmiseen,
sdilyttdmiseen ja hoitamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vyohykkeen
taloudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen, kuten vedestd, merivirroista ja tuulista saatavan
energian tuottaminen. Rantavaltiolla on 1 kappaleen b-alakohdan mukaan liséksi
yleissopimuksen asianomaisten mééraysten mukainen lainkdyttovalta tekosaarten, laitteiden ja
rakennelmien rakentamisen ja kiyton osalta. Artiklan 2 kappaleen mukaan harjoittaecssaan
talousvyohykkeelld yleissopimuksen mukaisia oikeuksiaan ja tiyttdessddn sen mukaisia
velvollisuuksiaan rantavaltion tulee ottaa asianmukaisesti huomioon muiden valtioiden
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oikeudet ja velvollisuudet ja toimia sopusoinnussa timén yleissopimuksen maérdysten kanssa.
Meriyleissopimuksen 60 artiklan 1 kappaleen mukaan rantavaltiolla on talousvy6hykkeellé
yksinomainen oikeus rakentaa ja kayttdd siind tarkoitettuja tekosaaria, laitteita ja rakennelmia.
Artiklan 2 kappaleen mukaan rantavaltiolla on téllaisiin tekosaariin, laitteisiin ja rakennelmiin
nidhden yksinomainen lainkdyttovalta, joka kdsittdd muun muassa tulli-, vero-, terveydenhoito-
, turvallisuus- ja maahanmuuttolakeja ja -méardyksid koskevan lainkayttovallan.

Esimerkiksi merituulivoimaloiden ja vetylaitosten on katsottava kuuluvan rantavaltion
yksinomaisen lainkdyttdvallan piiriin merioikeusyleissopimuksen mukaan, minkd vuoksi nyt
ehdotetun muutoksen voidaan katsoa olevan yhteensopiva merioikeusyleissopimuksen
madrdysten kanssa. Mikéli tuloverolain mukainen tuloverotus mahdollisesti muodostuisi
merioikeusyleissopimuksen rantavaltiolle kuuluvia oikeuksia ja lainkdyttovaltaa laajemmaksi,
olisi tuloverolain sddnnoksid tulkittava yhteensopivasti merioikeusyleissopimuksen kanssa.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan vuoden 2026 aikana.

Lakia kiinteistoverolain muuttamisesta sovellettaisiin ensimmadisen kerran verovuodelta 2030
toimitettavassa verotuksessa. Tdma on perusteltua riittdvén ajan varaamiseksi Verohallinnolle
kiinteistoverolain muutosten edellyttdmien tietojérjestelmdmuutosten suunnittelulle ja
toteuttamiselle. Kiinteistoverotuottoja odotetaan kertyvdn Suomen talousvyohykkeeltd 2030-
luvun kuluessa.

Verontilityslain muutosta sovellettaisiin edelld mainituista syistd ensimmadisen kerran
verovuoden 2030 kiinteistdveron tilitykseen.

Arvostamislain muutosta sovellettaisiin ensimmadisen kerran maédrittdessd vuoden 2026
verotusarvoa.

Tuloverolain muutosta on tarkoitus soveltaa ensimmaéisen kerran verovuodelta 2027
toimitettavassa verotuksessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjidrjestys

Suomen talousvyohykkeen kiinteistoveroa koskevat lakiehdotukset (lakiehdotukset 1 ja 2)
liittyvét perustuslain 81 §:n valtion verosta sddtimiseen lailla ja 121 §:n mukaiseen kunnalliseen
itsehallintoon ja kuntien verotusoikeuteen.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka siséltda
sddannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta. Perustuslakivaliokunnan kéytinnossd on edellytetty, ettd verolaista tulee
yksiselitteisesti ilmetd verovelvollisuuden piiri. Lain sédénndsten tulee olla myos silld tavoin
tarkkoja, etté lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa méérattiessa on sidottua (ks. esim.
PeVL 97/2022 vp, kappale 8, PeVL 31/2025 vp, kappale 18 ja PeVL 50/2025 vp, kappale 5).
Laissa on ilmaistava verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteet, milld tarkoitetaan, ettd
lain sanamuodon perusteella on oltava ennakoitavissa, mitkd oikeustoimet synnyttavét
verovelvollisuuden ja mikd on veron suuruus (PeVL 50/2025 vp, kappale 6).

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien verotusoikeus kuuluu perustuslain 121
§:ssd sdddettyihin kunnallisen itsehallinnon elementteihin. Perustuslain 121 §:n 3 momentissa
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vahvistetaan kunnille verotusoikeus ja siind edellytetdédn, ettd verovelvollisuuden ja veron
madrdytymisen perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta séédetdén lailla.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnndén mukaan kunnilla ei voi olla laista riippumatonta
verotusoikeutta (PeVM 10/1998 vp, s. 35/1). Lainsdddannon alaan kuuluu verorasituksen eri
osatekijoiden, kuten veropohjan, verokannan mahdollisen progressiivisuuden mukaan luettuna
ja huojennusten sdintely sekd verotusmenettelyn sdiantely. Lainsdéddannon alaan kuuluu myos
verojdrjestelmén yleinen kehittdminen, kuten ratkaisut uusista verotuskohteista ja vanhoista
luopumisesta, verojen yhdistdmisestd, nimikkeiden muuttamisesta ja verotuksen kiristimisesté
(PeVL 41/2002 vp, s. 2, PeVL 51/2005 vp, s. 2).

Kuntien verotusoikeuden keskeisend sisiltonéd on perustuslakivaliokunnan kéytinnossé pidetty
sitd, ettd kunnilla séilyy itsendinen oikeus paittdé taloudestaan ja siten huolehtia hallinnostaan.
Perustuslakivaliokunta ei esimerkiksi ole pitdnyt perustuslain 121 §:n mukaisen kunnallisen
itsehallinnon ja kuntien verotusoikeuden kannalta ongelmallisena rajoituksia kuntien valtaan
paattaa kiinteistoveroprosenttien suuruudesta. Merkityksellisend pidettiin sitd, ettd kunnille on
jéanyt edelleen verrattain laaja valta itsendisesti harkita lopullinen veroprosentti lain sallimissa
puitteissa (PeVL 51/2005 vp, s. 2).

Ehdotukset kiinteistoverolain 1 ja 2 §:n osalta laajentaisivat kiinteistoveropohjan Suomen
talousvyohykkeelld oleviin rakennuksiin ja rakennelmiin siltd osin kuin ne
kiinteistoverotuksessa arvostetaan rakennuksina tai rakennelmina, joiden osalta veronsaajina
olisivat valtio ja kunta. Verontilityslain mukaan kuntien jako-osuus 20 prosenttia Suomen
talousvydhykkeen kiinteistoverosta jaettaisiin kuntien asukasmaéérien suhteessa jako-osuuteen
oikeutetuille kunnille, kuitenkin rajoittaen huomioon otettavan kunnan asukasméirin enintdin
40 000 asukkaaseen ja oikaisten huomioon otettavaa asukasmaérda tilanteessa, jossa kunnalla
on jako-osuus kahden laskentaerdn kiinteistoverosta (verontilityslain 16 a-16 c §).
Kiinteistoveroa suoritettaisiin painotettujen keskimiirdisten veroprosenttien mukaan, jotka
olisivat kunnissa viimeksi vahvistettujen veroprosenttien keskiarvo painotettuna kunkin kunnan
veroprosentin piiriin kuuluvilla verotusarvoilla viimeksi toimitetussa kiinteistoverotuksessa
(kiinteistoverolain 14 a §).

Kiinteistoverolaissa sdddettdisiin siten siitd, ettd valtiolle ja kunnille suoritettaisiin
kiinteistoveroa kiinteistoverotuksessa rakennuksina tai rakennelmina arvostettavista Suomen
talousvydhykkeellé sijaitsevista kohteista. Veron perusteena on niiden arvo, joka méairdytyy
kiinteistoverolain 15 §:n nojalla varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain mukaisesti.
Kiinteistoverolaissa sdddettdisiin myos siitd, ettd painotettu keskimiddrdinen rakennusten
yleinen kiinteistoveroprosentti ja painotettu keskimdirdinen voimalaitosprosentti perustuisivat
kuntien kiinteistoverolain nojalla viimeksi vahvistamien veroprosenttien keskiarvoon
painotettuna kuntien veroprosenttien piiriin kuuluvilla verotusarvoilla viimeksi vahvistetun
kiinteistoverotuksen padttymishetken mukaisina. Kiinteistoverolain 14 a §:ssd olisi myos
tasmilliset ja tarkkarajaiset sdénnokset painotettujen keskimédrdisten veroprosenttien
tarkemmista perusteista, joihin ei liity harkinnanvaraa. Verovelvollisuuden ja veron suuruuden
perusteet ilmenisivdt siten suoraan laista siten, ettd lain sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa verovelvollisuuden kohde ja veron suuruus.

Lainsditdjan harkintavaltaan kuuluu verojirjestelmén yleinen kehittiminen, kuten ratkaisut
uusista  verotuskohteista. ~ Suomen  talousvyShykkeen  kiinteistoveroa  koskevalla
lakiehdotuksella ei puututa kunnallisen itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin. Ehdotus ei
vaikuta kuntien nykyiseen veropohjaan ja verokertymain, eikd uudesta veropohjan osa-alueesta
kunnille tulevan jako-osuuden odoteta olevan pitkélld aikavélilli muutamaa kymmenta
miljoonaa euroa suurempi. Kuntatalouden kokonaisuuteen kannalta Suomen talousvydhykkeen
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kiinteistovero on tasoltaan verrattain maltillinen eikd olevan jako-osuuteen oikeutettujen
kuntien talouden kannalta yksinddn keskeinen osa verotuloista. Ehdotuksen ei arvioida
kaventavan kuntien oikeutta itsendisesti pdéttdd omasta taloudestaan.

My®os kiinteistoverorasituksen osatekijoiden siéntely kuuluu lainsddtijén harkintavallan piiriin.
Neutraalisuussyistd Suomen talousvyohykkeeseen sovellettaisiin verotusarvoilla painotettuja
keskimddrdisid veroprosentteja, jotta verorasitus verotusarvoihin nihden Suomen
talousvydhykkeelld olisi Suomen alueella olevaan tuulivoimaan ja muihin tuotantomuotoihin
ndhden samalla tasolla kuin Suomen kunnissa keskiméérin. Ehdotetun keskimé&érdisten
veroprosenttien madrdytymistavan ei arvioida vaikuttavan esimerkiksi kuntien nykyiseen
kiinteistoveropohjaan tai védristdvin investointien kohdentumista kuntien alueen ja Suomen
talousvydhykkeen viélilld. On myds kuntien edun mukaista, ettd kuntataloudet tulot kertyvét
tavalla, joka ei luo kielteisié aineksia verojérjestelmaén.

Ehdotuksella ei katsota olevan vaikutusta kuntien oikeuteen itsendisesti p#ittdd omasta
taloudestaan eiké siten perustuslaissa turvattuun kuntien verotusoikeuteen.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistoverolain (654/1992) 1 §, 2 §:n 2 momentin 1 kohta, 11 §:n 3 momentti,
16 §:n 1 momentti, 26 §:n 1 momentti ja 31 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentin 1 kohta, 11 §:n 3 momentti ja 16 §:n 1 momentti
laissa 1048/2023 sekd 26 §:n 1 momentti ja 31 § laissa 786/2016, seka

lisditddn lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

1§
Kiinteistovero

Kiinteiston arvon perusteella vuosittain suoritettavasta kiinteistoverosta sdddetddn tissd
laissa.

Kiinteistdvero menee kiinteiston sijaintikunnalle. Kiinteistovero Suomen talousvyohykkeelld
olevista rakennuksista ja rakennelmista menee valtiolle ja kunnalle. Suomen
talousvyohykkeelld tarkoitetaan Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa (1058/2004)
tarkoitettua talousvyohyketta.

238
Kiinteisto

Tamaén lain sddnndksid kiinteistostd sovelletaan myos:

1) muulle kuin maanomistajalle kuuluvaan Suomessa tai Suomen talousvyohykkeellé olevaan
sellaiseen rakennukseen ja rakennelmaan, joka arvostetaan 15 §:ssé tarkoitettujen perusteiden
mukaan;

11§

Yleiset kiinteistoveroprosentit

Kunnanvaltuuston médrddmid maapohjan yleistd kiinteistOveroprosenttia ja rakennusten
yleistd kiinteistoveroprosenttia sovelletaan timén lain mukaan veronalaisiin kiinteistdihin, jollei
12,12 a,12 b, 13, 13 a, 14 tai 14 a §:std muuta johdu.

14a§

Suomen talousvyohykkeelld sovellettavat veroprosentit
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Suomen talousvyohykkeelld olevaan voimalaitokseen kuuluvaan rakennukseen ja
rakennelmaan sovelletaan 14 §:n 2 momentissa sdddetyin edellytyksin painotettua
keskimiiriistd erdiden laitosten veroprosenttia, joka on kunnissa mainitun pykéildn nojalla
viimeksi vahvistettujen veroprosenttien keskiarvo painotettuna kunkin kunnan veroprosentin
piiriin kuuluvilla verotusarvoilla viimeksi toimitetussa kiinteistoverotuksessa.

Suomen talousvyohykkeelld olevaan muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun rakennukseen
ja  rakennelmaan  sovelletaan  painotettua  keskimédrdistd  rakennusten  yleistd
kiinteistoveroprosenttia, joka on kunnissa 11 §:n nojalla viimeksi vahvistettujen rakennusten
yleisten kiinteistoveroprosenttien keskiarvo painotettuna kunkin kunnan veroprosentin piiriin
kuuluvilla verotusarvoilla viimeksi toimitetussa kiinteistoverotuksessa.

Painotetut keskiméérdiset veroprosentit lasketaan kuntien Verohallinnolle ilmoittamien 11 ja
14 §:ssd tarkoitettujen veroprosenttien sekd viimeksi toimitetun kiinteistoverotuksen
paittymishetken mukaisten verotusarvojen perusteella. Siltd osin kuin kunta ei méiirdajassa
ilmoita veroprosenttia tai kunnan ilmoittama veroprosentti poikkeaa tissd laissa sdddetysti,
sovelletaan, mitd 11 §:n 6 momentissa sdddetddn. Painotetut keskimddrdiset veroprosentit
pyoOristetddn alaspdin lahimpa&n prosenttiyksikdn sadasosaan.

16 §
Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus

Verohallinto 14hettdd verovelvolliselle, jolle maédrdtdan kiinteistoveroa, selvityksen
kiinteistoverotuksen perusteena kdytetyisté kiinteistotiedoista. Verovelvollisen on tarkistettava
selvitykseen merkityt maapohjan pinta-alaa, rakennusoikeutta, kaavatilannetta, rantaoikeutta,
kayttotarkoitusta sekd omistus- ja hallintaoikeutta koskevat tiedot samoin kuin rakennuksen
jélleenhankinta-arvon laskennan perusteena kéytetyt tiedot ja kiyttotarkoitus. Verovelvollisen
on ilmoitettava Verohallinnolle tiedoissa ilmenevét virheet. Liséksi on ilmoitettava selvitykseltad
puuttuvat kiinteistot ja rakennukset samoin kuin perusparannukset ja huomattavat
korjaustoimenpiteet, tiedot Suomen talousvyohykkeelld olevista rakennuksista ja rakennelmista
sekd tiedot niiden sijainnista ja voimalaitoksen kytkemisestd liittymispisteen kautta
kantaverkkoon, tiedot varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 31 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta kiven-, soran-, saven- ja turpeenottopaikasta tai muusta vastaavasta etuudesta sekd
tieto rakennuksen purkamisesta tai kdytostd poistamisesta. Selvitys kiinteistdtiedoista voidaan
tarvittaessa l1dhettdd myos silloin, kun verovelvolliselle ei tule méadrattaviksi kiinteistoveroa.
Verohallinnon on varattava verovelvolliselle kohtuullinen aika selvityksen tdydentimiseen ja
korjaamiseen.

26§
Muutoksenhaku

Verovelvollinen tai muu verosta vastuussa oleva, ennakkoratkaisun hakija sekd Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd, kiinteiston sijaintikunta tai Suomen talousvyohykkeelld olevaa
rakennusta tai rakennelmaa ldhinnd oleva kunta saavat hakea muutosta verotukseen tai
ennakkoratkaisuun noudattaen, mitd verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetddn.
Rakennusta tai rakennelmaa l&hinnd olevaa kuntaa maidritettdessd kuntarajojen katsotaan
Ahvenanmaan maakunnan alueen vastaista rajaa lukuun ottamatta jatkuvan Suomen aluevesien
ulkorajalta suuntaansa muuttamatta Suomen talousvyohykkeen ulkorajaan saakka.



Tilittdminen veronsaajille

Kiinteistoveron tilittimisestd veronsaajille sdddetddn verontilityslaissa (532/1998).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran verovuodelta 2030 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verontilityslain (532/1998) 4 §:n 1 momentti ja
lisdtddn lakiin uusi 3 a luku seuraavasti:

4§
Tilitysperuste

Kullekin veronsaajalle tilitettdvat méérit perustuvat veronsaajien verovuosikohtaisiin jako-
osuuksiin, jotka méardytyvat siten kuin 2, 3 ja 3 a luvussa séddetdén.

3 aluku
Suomen talousvyohykkeen kiinteistoveron tilittiiminen
16a§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus Suomen talousvyohykkeen kiinteistoverosta on 80 prosenttia ja kuntien
jako-osuus 20 prosenttia. Kuntakohtaiset jako-osuudet tilitetdfin jako-osuuteen oikeutetuille
kunnille.

16b§
Kuntakohtaiset jako-osuudet

Kuntien jako-osuus Suomen talousvyohykkeen kiinteistoverosta jaetaan kolmeksi
laskentaerédksi siten, ettd samaan laskentaerdédn lisdtdan kuntien jako-osuutta vastaava osuus
verovuoden kiinteistoverosta sellaiselta Suomen talousvyohykkeen osalta, joka késittda
maantieteellisesti yhtendisen alueen. Kiinteistovero jaetaan kuntakohtaisiksi jako-osuuksiksi
laskentaerittdin jako-osuuteen oikeutettujen kuntien asukasméérien suhteessa.

Kiinteistoveroa jaettaessa kunnan asukkaina pidetdin henkil6itd, joilla verovuotta edeltdvin
vuoden lopussa on katsottava olleen kunnassa kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
ja sielld oleva asuinpaikka. Jos kunnan asukasmaérd ylittdd 40 000 asukasta, katsotaan kunnan
asukasmadraksi kiinteistoveroa jaettaessa kuitenkin 40 000 asukasta. Jos kunnalla on osuus
myds toisen laskentaerdn kiinteistoverosta, kerrotaan kunnan asukasmdird kiinteistoveroa
jaettaessa luvulla 0,7.

Jako-osuuteen oikeutetuksi kunnaksi katsotaan:

1) Suomen aluevesien ulkorajaan rajoittuva kunta, jonka alue on ldhinnd laskentaerin
perusteena olevalla talousvyohykkeen osalla sijaitsevaa rakennusta tai rakennelmaa, seké kunta,
jolla on Suomen aluevesien ulkorajaan jatkuva yhteinen kuntaraja tdllaisen kunnan kanssa;
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2) muu kuin 1 kohdassa tarkoitettu kunta, jolla on Suomen aluevesillad yhteinen kuntaraja 1
kohdassa tarkoitetun kunnan kanssa, ei kuitenkaan kuntaa, jonka alue ei késitd Suomen
aluevesistd vahintddn 50 neliokilometrid tai joka rajoittuu toiseen Suomen talousvyohykkeen
osaan;

3) muu kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu kunta, jossa sijaitsevan liittymispisteen kautta
laskentaerén perusteena olevalla Suomen talousvyohykkeen osalla sijaitseva voimalaitos on
kytketty sdhkomarkkinalain (588/2013) 31 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
kantaverkkoon.

16 ¢ §
Tarkemmat sddnndkset kuntakohtaisista jako-osuuksista

Laskentaerien perusteena olevia Suomen talousvyohykkeen osia médritettdessd Suomen
talousvyohykkeen osaksi katsotaan sellainen maantieteellisesti yhtendinen alue, joka
muodostuu  Suomen aluevesien ja Suomen talousvyohykkeen ulkorajoista ja niiden
leikkauspisteistd. Siltd osin kuin Suomen talousvyohykkeen ja Suomen aluevesien ulkorajat
eivit muodosta Merenkurkussa leikkauspistettd, katsotaan maantieteellisesti yhtendisen alueen
muodostuvan ndiden ulkorajojen lisdksi sellaisesta pohjoisimmasta suorasta linjasta, joka
kulkee Merenkurkussa lyhintd reittid sisdisten aluevesien ulkorajalta ulkoisten aluevesien
ulkorajaan ja joka jatkuu Suomen aluevesien ulkorajalta suuntaansa muuttamatta Suomen
talousvyohykkeen ulkorajaan saakka.

Jako-osuuteen oikeutettujen kuntien kuntarajat madrdytyvit verovuotta edeltivdn vuoden
lopun tilanteen kuntajaon mukaisesti. Jos kunta lakkaa kuntarakennelain (1698/2009) 3 §:n 2
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhdistymisen tuloksena, uudella kunnalla on
kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna sama oikeus lakanneen kunnan jako-osuuteen
kiinteistdverosta kuin lakanneella kunnalla olisi ollut ilman kuntajaon muutosta. Jos lakkaavan
kunnan alue jactaan kahden tai useamman kunnan kesken kuntarakennelain 3 §:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, uudella kunnalla on kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna
oikeus sellaiseen osaan lakanneen kunnan jako-osuudesta kiinteistdveroon kuin jos uuteen
kuntaan yhdistynyt osa lakanneen kunnan alueesta ja sen asukkaista olisi verovuotta edeltivin
vuoden lopussa ollut itsendinen kunta.

Suomen talousvyohykkeelld olevaa rakennusta tai rakennelmaa ldhinné olevan kunnan aluetta
madritettdessd kuntarajojen katsotaan Ahvenanmaan maakunnan alueen vastaista rajaa lukuun
ottamatta jatkuvan Suomen aluevesien ulkorajalta suuntaansa muuttamatta Suomen
talousvyohykkeen ulkorajaan saakka.

Suomen talousvyohykkeestd sdddetddn Suomen talousvyohykkeessd annetussa laissa
(1058/2004). Suomen aluevesisté ja niiden ulkorajoista sdddetdin Suomen aluevesien rajoista
annetussa laissa (463/1956).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran verovuoden 2030 kiinteistoveron tilitykseen.

61



Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 30 §:n 1 momentin
6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 812/2013, sekd

lisdtddn 30 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 812/2013, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2—4 momentti siirtyvét 3—5 momentiksi, seuraavasti:

30§
Rakennuksen ja rakennelman verotusarvo

Rakennuksen, rakennelman ja vesivoimalaitoksen arvoksi katsotaan jdlleenhankinta-arvo
viahennettynd seuraavilla vuotuisilla ikdalennuksilla:

6) tuuli- ja aurinkovoimalaitokseen kuuluva rakennus ja rakennelma 2,5 prosenttia.

Rakennelman jilleenhankinta-arvona pidetddn 75 prosenttia vastaavan rakennelman
rakennuskustannuksista. Sellaisen merelle pddosin aluksesta rakennetun tai siltd asennetun
voimalaitokseen kuuluvan rakennelman, jonka perustukset sijaitsevat vesialueella ja ovat
ympérivuotisesti veden alla teoreettisella keskiveden korkeudella tai ovat kelluvia,
jélleenhankinta-arvona pidetddn 35 prosenttia rakennuskustannuksista, jos rakentaminen on
aloitettu vuonna 2025 tai sen jdlkeen. Jilleenhankinta-arvoja tarkistetaan vuosittain
rakennuskustannusindeksin vuosimuutosta vastaavasti siten, ettd jalleenhankinta-arvon muutos
verrattuna edeltdvin vuoden verotuksessa kiytettyyn jdlleenhankinta-arvoon vastaa
rakennuskustannusindeksin muutosta edeltdvan vuoden kesdkuusta verovuoden kesékuuhun.

Téma laki tulee voimaan pdivédna kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran maarattdessda vuoden 2026 verotusarvoa.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tuloverolakiin (1535/1992) uusi 8 b § seuraavasti:

1 0SA
YLEISET SAANNOKSET
2 luku
Yleiset madritelmiit
8b§
Suomi
Tamaén lain Suomea koskevia sddnnoksid sovelletaan my6s Suomen aluemeren edustalla
sijaitsevaan talousvyohykkeeseen. Suomen talousvyohyke késittdd Suomen aluevesiin
valittdmasti liittyvan merialueen, jonka ulkoraja maardytyy Suomen vieraiden valtioiden kanssa

tekemien sopimusten mukaisesti ja jonka ulkorajan sijainnin osoittamisesta sdddetdin Suomen
talousvyohykkeesté annetun lain (1058/2004) nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran verovuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd 19.3.2026

Paidministeri

Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kiinteistoverolain (654/1992) 1 §, 2 §:n 2 momentin 1 kohta, 11 §:n 3 momentti,

16 §:n 1 momentti, 26 §:n 1 momentti ja 31 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentin 1 kohta, 11 §:n 3 momentti ja 16 §:n 1 momentti
laissa 1048/2023 sekid 26 §:n 1 momentti ja 31 § laissa 786/2016, seka

lisdtddn lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Kiinteistovero
Kiinteiston arvon perusteella kunnalle

vuosittain  suoritettavasta kiinteistoverosta
sdddetddn tdssd laissa.

Kiinteistovero menee kiinteiston
sijaintikunnalle.
238
Kiinteisto

Tdmin lain sd@nnoksid  kiinteistostd
sovelletaan myos:

1) muulle kuin maanomistajalle kuuluvaan
sellaiseen rakennukseen ja rakennelmaan,
joka arvostetaan 15 §:ssi mainittujen
perusteiden mukaan;
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Ehdotus

1§
Kiinteistovero

Kiinteiston arvon perusteella vuosittain
suoritettavasta  kiinteistéverosta séadetddn
téssd laissa.

Kiinteistovero menee kiinteiston
sijaintikunnalle.  Kiinteistévero  Suomen
talousvyohykkeelld olevista rakennuksista ja
rakennelmista menee valtiolle ja kunnalle.
Suomen  talousvyohykkeelld  tarkoitetaan
Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa
(1058/2004) tarkoitettua talousvyohykettd.

238
Kiinteisto

Tdmén lain  sddnnoksid  kiinteistosta
sovelletaan myos:

1) muulle kuin maanomistajalle kuuluvaan
Suomessa tai Suomen talousvyohykkeelld
olevaan  sellaiseen  rakennukseen  ja
rakennelmaan, joka arvostetaan 15 §:ssd
tarkoitettujen perusteiden mukaan;



Voimassa oleva laki

Yleiset kiinteistoveroprosentit

Kunnanvaltuuston méadradmédd maapohjan
yleistd kiinteistoveroprosenttia ja rakennusten
yleistd kiinteistoveroprosenttia sovelletaan
tAdmén lain mukaan veronalaisiin
kiinteistoihin, jollei 12, 12 a, 12 b, 13, 13 a tai
14 §:std muuta johdu.

Ehdotus

Yleiset kiinteistoveroprosentit

Kunnanvaltuuston méadradmédd maapohjan
yleistd kiinteistoveroprosenttia ja rakennusten
yleistd kiinteistoveroprosenttia sovelletaan
tdmén lain mukaan veronalaisiin
kiinteistoihin, jollei 12, 12a,12b, 13,13 a, 14
tai 14 a §:std muuta johdu.

14a§
Suomen talousvyohykkeelld sovellettavat
veroprosentit
Suomen talousvyohykkeelld  olevaan
voimalaitokseen kuuluvaan rakennukseen ja
rakennelmaan  sovelletaan 14 §n 2
momentissa sdddetyin edellytyksin

painotettua keskimddrdistd erdiden laitosten
veroprosenttia, joka on kunnissa mainitun
pykdlin  nojalla  viimeksi  vahvistettujen
veroprosenttien  keskiarvo  painotettuna
kunkin ~ kunnan  veroprosentin  piiriin
kuuluvilla verotusarvoilla viimeksi
toimitetussa kiinteistoverotuksessa.

Suomen talousvyohykkeelld olevaan
muvhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
rakennukseen ja rakennelmaan sovelletaan

painotettua  keskimddrdistd  rakennusten
vieistd  kiinteistoveroprosenttia, joka on
kunnissa 11 §$:n nojalla  viimeksi
vahvistettujen rakennusten yleisten
kiinteistéveroprosenttien keskiarvo

painotettuna kunkin kunnan veroprosentin
piiriin - kuuluvilla verotusarvoilla viimeksi
toimitetussa kiinteistoverotuksessa.
Painotetut  keskimddrdiset veroprosentit
lasketaan kuntien Verohallinnolle
ilmoittamien 11 ja 14 §:ssd tarkoitettujen
veroprosenttien sekd viimeksi toimitetun
kiinteistéverotuksen pddttymishetken
mukaisten verotusarvojen perusteella. Siltd
osin kuin kunta ei mddrdajassa ilmoita

veroprosenttia  tai  kunnan  ilmoittama
veroprosentti  poikkeaa  tdssd  laissa
sdddetystd, sovelletaan, mitd 11 §:n 6
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Voimassa oleva laki

16§
Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus

Verohallinto 1dhettidd verovelvolliselle, jolle
madratddn  kiinteistoveroa, selvityksen
kiinteistoverotuksen perusteena kaytetyistid
kiinteistotiedoista. Verovelvollisen  on
tarkistettava selvitykseen merkityt maapohjan
pinta-alaa, rakennusoikeutta, kaavatilannetta,
rantaoikeutta, kiyttdtarkoitusta sekd omistus-
ja hallintaoikeutta koskevat tiedot samoin
kuin  rakennuksen jilleenhankinta-arvon
laskennan perusteena kaytetyt tiedot ja
kayttotarkoitus. Verovelvollisen on
ilmoitettava Verohallinnolle tiedoissa
ilmenevét virheet. Liséksi on ilmoitettava
selvitykseltd ~ puuttuvat  kiinteistét  ja
rakennukset samoin kuin perusparannukset ja
huomattavat  korjaustoimenpiteet, tiedot
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain 31 §:n 1 momentissa tarkoitetusta kiven-,
soran-, saven- ja turpeenottopaikasta tai
muusta vastaavasta etuudesta sekd tieto
rakennuksen purkamisesta tai kaytOstd
poistamisesta.  Selvitys kiinteistotiedoista
voidaan tarvittaessa ldhettdd myos silloin, kun
verovelvolliselle ei tule madrattaviksi
kiinteistoveroa. Verohallinnon on varattava
verovelvolliselle kohtuullinen aika
selvityksen tdydentdmiseen ja korjaamiseen.

26 §
Muutoksenhaku

Verovelvollinen tai muu verosta vastuussa
oleva, ennakkoratkaisun  hakija  sekd

Ehdotus
momentissa sdddetddn. Painotetut
keskimddrdiset veroprosentit pyoéristetddn
alaspdin ldhimpddn prosenttiyksikon
sadasosaan.

16 §

Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus

Verohallinto 1dhettidd verovelvolliselle, jolle
madratddn  kiinteistoveroa, selvityksen
kiinteistoverotuksen perusteena kaytetyistid
kiinteistotiedoista. Verovelvollisen  on
tarkistettava selvitykseen merkityt maapohjan
pinta-alaa, rakennusoikeutta, kaavatilannetta,
rantaoikeutta, kiyttotarkoitusta sekd omistus-
ja hallintaoikeutta koskevat tiedot samoin
kuin  rakennuksen jélleenhankinta-arvon
laskennan perusteena kaytetyt tiedot ja
kayttotarkoitus. Verovelvollisen on
ilmoitettava Verohallinnolle tiedoissa
ilmenevét virheet. Liséksi on ilmoitettava
selvitykseltd ~ puuttuvat  kiinteistét  ja
rakennukset samoin kuin perusparannukset ja
huomattavat  korjaustoimenpiteet, tiedot
Suomen talousvyohykkeelld olevista
rakennuksista ja rakennelmista sekd tiedot
niiden  sijainnista  ja  voimalaitoksen
kytkemisestd liittymispisteen kautta
kantaverkkoon, tiedot varojen arvostamisesta
verotuksessa annetun lain 31 §n 1
momentissa tarkoitetusta kiven-, soran-,
saven- ja turpeenottopaikasta tai muusta
vastaavasta etuudesta sekd tieto rakennuksen
purkamisesta tai kdytOstd poistamisesta.
Selvitys kiinteistotiedoista voidaan
tarvittaessa ldhettdd my0s silloin, kun
verovelvolliselle ei tule madrattavaksi
kiinteistoveroa. Verohallinnon on varattava
verovelvolliselle kohtuullinen aika
selvityksen tdydentdmiseen ja korjaamiseen.

26 §
Muutoksenhaku

Verovelvollinen tai muu verosta vastuussa
oleva, ennakkoratkaisun  hakija  seké
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Voimassa oleva laki

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod tai
kiinteiston  sijaintikunta  saavat hakea
muutosta verotukseen tai ennakkoratkaisuun
siten kuin verotusmenettelystd annetussa
laissa sdéddetdén.

318§
Tilittdminen veronsagajille

Kiinteistovero tilitetddn kunnille siten kuin
verontilityslaissa (532/1998) sdddetdcdin.
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Ehdotus
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd,
kiinteiston  sijaintikunta  tai  Suomen

talousvyohykkeelld olevaa rakennusta tai
rakennelmaa Idhinnd oleva kunta saavat
hakea muutosta verotukseen tai
ennakkoratkaisuun noudattaen, mitd
verotusmenettelysta annetussa laissa
sddadetddn. Rakennusta tai rakennelmaa
ldhinnd  olevaa  kuntaa  mddritettdessd
kuntarajojen katsotaan ~ Ahvenanmaan
maakunnan alueen vastaista rajaa lukuun
ottamatta  jatkuvan  Suomen  aluevesien
ulkorajalta suuntaansa muuttamatta Suomen
talousvyohykkeen ulkorajaan saakka.

318§
Tilittdminen veronsaajille
Kiinteistoveron tilittdmisestd veronsaajille
sdddetddn verontilityslaissa (532/1998).
Tdmd laki tulee V(W pdivind kuuta 20
" Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran

verovuodelta 2030 toimitettavassa
verotuksessa.



Laki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verontilityslain (532/1998) 4 §:n 1 momentti ja
lisdtddn lakiin uusi 3 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

43§ 438
Tilitysperuste Tilitysperuste

Kullekin veronsaajalle tilitettivit maardt  Kullekin veronsaajalle tilitettivat méaéarat
perustuvat veronsaajien verovuosikohtaisiin perustuvat veronsaajien verovuosikohtaisiin
jako-osuuksiin, jotka madraytyvit siten kuin 2 jako-osuuksiin, jotka méadrdytyvit siten kuin
ja 3 luvussa sdéddetdan. 2, 3 ja 3 a luvussa sdddetddn.

3 a luku

Suomen talousvyohykkeen kiinteistéveron
tilittiminen

l6ay§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion Jjako-osuus Suomen
talousvyohykkeen kiinteistoverosta on 80
prosenttia  ja kuntien jako-osuus 20
prosenttia.  Kuntakohtaiset  jako-osuudet
tilitetddn jako-osuuteen oikeutetuille kunnille.

16b§
Kuntakohtaiset jako-osuudet

Kuntien Jjako-osuus Suomen
talousvyohykkeen kiinteistéverosta jaetaan
kolmeksi laskentaerdksi siten, ettd samaan
laskentaerddn lisdtddn kuntien jako-osuutta
vastaava osuus verovuoden kiinteistéverosta
sellaiselta Suomen talousvyéhykkeen osalta,
Jjoka kdsittdd maantieteellisesti yhtendisen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus
alueen. Kiinteistovero jaetaan
kuntakohtaisiksi Jjako-osuuksiksi

laskentaerittdin jako-osuuteen oikeutettujen
kuntien asukasmddrien suhteessa.

Kiinteistoveroa Jaettaessa kunnan
asukkaina  pidetddn  henkiléitd,  joilla
verovuotta edeltivin vuoden lopussa on
katsottava olleen kunnassa kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta ja sielld
oleva asuinpaikka. Jos kunnan asukasmddrd
yilittdd 40 000 asukasta, katsotaan kunnan
asukasmddrdksi  kiinteistoveroa jaettaessa
kuitenkin 40 000 asukasta. Jos kunnalla on
osuus myos toisen laskentaerdn
kiinteistoverosta, kerrotaan kunnan
asukasmddrd  kiinteistoveroa  jaettaessa
luvulla 0,7.

Jako-osuuteen  oikeutetuksi  kunnaksi
katsotaan:

1) Suomen aluevesien ulkorajaan rajoittuva
kunta, jonka alue on lIdhinnd laskentaerdn
perusteena olevalla talousvyohykkeen osalla
sijaitsevaa rakennusta tai rakennelmaa, sekd
kunta, jolla on Suomen aluevesien ulkorajaan
Jjatkuva yhteinen kuntaraja tdllaisen kunnan
kanssa;,

2) muu kuin 1 kohdassa tarkoitettu kunta,
jolla on Suomen aluevesilli yhteinen
kuntaraja 1 kohdassa tarkoitetun kunnan
kanssa, ei kuitenkaan kuntaa, jonka alue ei
kdsitd  Suomen aluevesistd vdhintddn 50
neliokilometrid tai joka rajoittuu toiseen
Suomen talousvyohykkeen osaan;

3) muu kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu
kunta, jossa sijaitsevan liittymispisteen kautta
laskentaerdn perusteena olevalla Suomen
talousvyohykkeen osalla Sijaitseva
voimalaitos on kytketty sdhkémarkkinalain
(588/2013) 31 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun kantaverkkoon.

16c¢cy§

Tarkemmat sddnnokset kuntakohtaisista
jako-osuuksista

Laskentaerien perusteena olevia Suomen
talousvyohykkeen osia mddritettdessd
Suomen talousvyohykkeen osaksi katsotaan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

sellainen maantieteellisesti yhtendinen alue,
joka muodostuu Suomen aluevesien ja
Suomen talousvyohykkeen ulkorajoista ja
niiden leikkauspisteistd. Siltd osin  kuin
Suomen  talousvyohykkeen ja  Suomen
aluevesien  ulkorajat  eivit  muodosta
Merenkurkussa leikkauspistettd, katsotaan
maantieteellisesti yhtendisen alueen
muodostuvan  ndiden ulkorajojen  lisdksi
sellaisesta pohjoisimmasta suorasta linjasta,
joka kulkee Merenkurkussa Ilyhintd reittid
sisdisten aluevesien ulkorajalta ulkoisten
aluevesien ulkorajaan ja joka jatkuu Suomen
aluevesien ulkorajalta suuntaansa
muuttamatta  Suomen  talousvyohykkeen
ulkorajaan saakka.

Jako-osuuteen oikeutettujen kuntien
kuntarajat mddrdytyvdit verovuotta edeltivin
vuoden lopun tilanteen kuntajaon mukaisesti.
Jos  kunta  lakkaa  kuntarakennelain
(1698/2009) 3 ¢:n 2 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetun kuntien yhdistymisen
tuloksena, uudella kunnalla on kuntajaon
muutoksen voimaantulovuonna sama oikeus
lakanneen kunnan Jjako-osuuteen
kiinteistoverosta kuin lakanneella kunnalla
olisi ollut ilman kuntajaon muutosta. Jos
lakkaavan kunnan alue jaetaan kahden tai
useamman kunnan kesken kuntarakennelain 3
$:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla, uudella kunnalla on kuntajaon
muutoksen voimaantulovuonna oikeus
sellaiseen osaan lakanneen kunnan jako-
osuudesta kiinteistoveroon kuin jos uuteen
kuntaan yhdistynyt osa lakanneen kunnan
alueesta ja sen asukkaista olisi verovuotta
edeltivin vuoden lopussa ollut itsendinen
kunta.

Suomen talousvyohykkeelld olevaa
rakennusta tai rakennelmaa ldhinnd olevan
kunnan aluetta mddritettdessd kuntarajojen
katsotaan Ahvenanmaan maakunnan alueen
vastaista rajaa lukuun ottamatta jatkuvan
Suomen aluevesien ulkorajalta suuntaansa
muuttamatta  Suomen  talousvyohykkeen
ulkorajaan saakka.

Suomen  talousvyohykkeestd  sdddetddn
Suomen talousvyohykkeessd annetussa laissa
(1058/2004). Suomen aluevesistd ja niiden
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Voimassa oleva laki

72

Ehdotus

ulkorajoista sdddetddn Suomen aluevesien
rajoista annetussa laissa (463/1956).
Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
verovuoden 2030 kiinteistoveron tilitykseen.



Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 30 §:n 1 momentin
6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 812/2013, sekd

lisdtddn 30 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 812/2013, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2—4 momentti siirtyvét 3—5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

308
Rakennuksen ja rakennelman verotusarvo

Rakennuksen, rakennelman ja
vesivoimalaitoksen arvoksi katsotaan
jélleenhankinta-arvo véhennettyni seuraavilla
vuotuisilla ikdalennuksilla:

6) tuulivoimalaitokseen kuuluva rakennus ja
rakennelma 2,5 prosenttia.

Ehdotus

30§
Rakennuksen ja rakennelman verotusarvo

Rakennuksen, rakennelman ja
vesivoimalaitoksen arvoksi katsotaan
jélleenhankinta-arvo vihennettyni seuraavilla
vuotuisilla ikdalennuksilla:

6) tuuli- ja aurinkovoimalaitokseen kuuluva
rakennus ja rakennelma 2,5 prosenttia.

Rakennelman Jjdlleenhankinta-arvona
pidetdidn 75 prosenttia vastaavan
rakennelman rakennuskustannuksista.
Sellaisen  merelle  pddosin  aluksesta
rakennetun tai siltd asennetun
voimalaitokseen  kuuluvan  rakennelman,

Jjonka perustukset sijaitsevat vesialueella ja
ovat ympdrivuotisesti veden alla teoreettisella
keskiveden korkeudella tai ovat kelluvia,
Jjdlleenhankinta-arvona pidetdidn 35
prosenttia  rakennuskustannuksista,  jos
rakentaminen on aloitettu vuonna 2025 tai sen
Jdlkeen. Jilleenhankinta-arvoja tarkistetaan

vuosittain rakennuskustannusindeksin
vuosimuutosta  vastaavasti  siten, etta
Jélleenhankinta-arvon — muutos  verrattuna

edeltivin vuoden verotuksessa kdytettyyn
Jjélleenhankinta-arvoon vastaa
rakennuskustannusindeksin muutosta
edeltivin vuoden kesdkuusta verovuoden
kesdkuuhun.

73



Voimassa oleva laki

Valtiovarainministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin jélleenhankinta-arvon
laskemisesta.

Jos rakennus tai rakennelma on vaurioitunut
tai muutoin menettdnyt arvoaan enemmaén
kuin ikdalennukset edellyttavét,
jélleenhankinta-arvoa  vdhennetddn arvon
alenemista  vastaavalla ~ maardlld.  Jos
rakennuksessa tai rakennelmassa on sen
valmistumisen jalkeen suoritettu
perusparannuksia tai huomattavia
kunnossapitotditd, on ikdalennusta harkinnan
mukaan alennettava.

Kéaytossd  olevan  rakennuksen  tai
rakennelman arvoksi katsotaan 1 momentin
sddnnosten estdmadttd vahintddn 20 prosenttia
rakennuksen tai rakennelman jilleenhankinta-
arvosta. Asuinrakennuksen arvoksi katsotaan
kuitenkin vihintddn 30 prosenttia sekd 1

momentin 4-6 kohdassa tarkoitettujen
rakennusten ja  rakennelmien  arvoksi
vahintdan 40 prosenttia niiden

jélleenhankinta-arvosta.

Ehdotus

Valtiovarainministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin jélleenhankinta-arvon
laskemisesta.

Jos rakennus tai rakennelma on vaurioitunut
tai muutoin menettdnyt arvoaan enemmaén
kuin ikdalennukset edellyttavét,
jélleenhankinta-arvoa  vdhennetddn arvon
alenemista  vastaavalla ~ maardllda.  Jos
rakennuksessa tai rakennelmassa on sen
valmistumisen jalkeen suoritettu
perusparannuksia tai huomattavia
kunnossapitotditd, on ikdalennusta harkinnan
mukaan alennettava.

Kéaytossd  olevan  rakennuksen  tai
rakennelman arvoksi katsotaan 1 momentin
sddnndsten estdmaéttd vahintddn 20 prosenttia
rakennuksen tai rakennelman jilleenhankinta-
arvosta. Asuinrakennuksen arvoksi katsotaan
kuitenkin vihintddn 30 prosenttia sekd 1

momentin 4-6 kohdassa tarkoitettujen
rakennusten ja  rakennelmien  arvoksi
vahintdan 40 prosenttia niiden

jélleenhankinta-arvosta.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
mddrdttdessd vuoden 2026 verotusarvoa.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn tuloverolakiin (1535/1992) uusi 8 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

I OSA
YLEISET SAANNOKSET
2 luku

Yleiset mairitelmit

Ehdotus

1 OSA
YLEISET SAANNOKSET
2 luku
Yleiset mairitelmat
8b§

Suomi

Tdamdn lain Suomea koskevia sddnnoksid
sovelletaan — myés  Suomen  aluemeren
edustalla sijaitsevaan talousvyohykkeeseen.
Suomen  talousvyéhyke kdsittid Suomen
aluevesiin vdlittomdsti liittyvin merialueen,
Jjonka ulkoraja mddrdytyy Suomen vieraiden
valtioiden  kanssa tekemien sopimusten
mukaisesti ja jonka ulkorajan sijainnin
osoittamisesta sdddetddn Suomen
talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004)
nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
verovuodelta 2027 toimitettavassa
verotuksessa.
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