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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn
turvallisuudesta annetun lain ja rakentamislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden kisittelyn
turvallisuudesta annettua lakia ja rakentamislakia.

Esityksen mukaan vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annettuun
lakiin lisdttdisiin maanpuolustukselle téirkeitd tuotantolaitoksia koskevat sddnnokset.
Esityksessd ehdotetaan poikettavan tuotantolaitoksen lupa- ja ilmoitusmenettelyd ja
tuotantolaitoksen sijoittamista koskevista vaatimuksista siten, ettd maanpuolustukselle tiarked
vaarallisia kemikaaleja tai rédjéhteitd valmistava, kisittelevd tai varastoiva tuotantolaitos
voitaisiin sijoittaa erdiden maanpuolustuksellisesti tirkeiden tuotantolaitosten sijoitusluvan
perusteella ja maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen lupahakemus tai ilmoitus voitaisiin
asettaa etusijalle viranomaisten késitellessd tuotantolaitoksen vaarallisten kemikaalien teollisen
kisittelyn lupahakemusta tai ilmoitusta. Lisdksi rajattaisiin maanpuolustukselle tirkeén
tuotantolaitoksen toimintaa koskevien tietojen luovuttamista ja lupahakemuksen tiedoksiantoa
ja kuulemista siltd osin kuin se on vilttimitontd kansallisen turvallisuuden ja kansainvélisten
sopimusten kannalta.

Esityksen mukaan rakentamislakiin liséttdisiin sddnnokset erdiden maanpuolustukselle
tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvasta, jota sovellettaisiin, kun kyseessd on joko
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaan
maanpuolustukselle tirked tuotantolaitos tai muu maanpuolustuksen varautumistarkoituksen
edellyttdima tuotantolaitos, jolla on olennainen merkitys maanpuolustukselle. Rakentamisluvan
hakijan niin pyytdessd rakentamislupaan liittyvd sijoittamisen edellytysten olemassaolo
ratkaistaisiin sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on maérétty
sen kiyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen perusteena. Edellytyksend sijoittamisluvan
soveltamiselle olisi, ettd tuotantolaitoksella olisi puolustusministerion lausunnon perusteella
olennainen merkitys maanpuolustukselle, ja ettd tuotantolaitos ei sijaitsisi alueella, jolla on
voimassa oleva asemakaava.

Lisdksi rakentamislakiin ehdotetaan lisattivdn kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle
mahdollisuus tietyin edellytyksin myontééd luvan hakijalle oikeus rakentamisen aloittamiseen
ennen kuin poikkeamislupa, johon rakentamisluvan myoOntdminen on perustettu, on tullut
lainvoimaiseksi, kun kyse on maanpuolustukselle tirkedstd tuotantolaitoksesta taikka muusta
maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellyttiméstd tuotantolaitoksesta. Edellytyksena
poikkeuksen soveltamiselle olisi, ettd tuotantolaitoksella olisi puolustusministerion lausunnon
perusteella olennainen merkitys maanpuolustukselle sekd se, ettd luvanhakija olisi asettanut
hyviksyttdvin vakuuden sen varmistamiseksi, ettei pddtoksen tdytdntoonpano tekisi
muutoksenhakua hyodyttomaksi.

Muutokset lakeihin tehtdisiin siten, ettd ne tdyttdvdt vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekid neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja
myOhemmaéstd kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/18/EU vaatimukset lukuun ottamatta niitd poikkeuksia, jotka on tehty Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla.



Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vendjan hyokkdys Ukrainaan on muuttanut merkittavélld tavalla eurooppalaista
turvallisuusymparistod.  Meneillddn  oleva  konflikti on  paljastanut  Euroopan
puolustusympériston haavoittuvuuden ja korostanut yhtendisen ja héirionsietokykyisen
puolustusteollisen perustan merkitystd. Hyvin toimivat EU:n puolustusmarkkinat ovat
olennaisen tirkedt sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltioilla on kiytettdvissddn tarvittavat
puolustusvoimavarat, -teknologiat ja -tarvikkeet, jotta ne voivat vastata tehokkaasti nykyisiin ja
tuleviin turvallisuushaasteisiin.

Muuttuvan geopoliittisen toimintaympariston vaikutus EU:n puolustusmarkkinoihin on ollut
merkittava, silld toimitusketjut ovat héiriintyneet ja puolustustarvikkeiden kysyntd seké yhteen
toimivien ja innovatiivisten ratkaisujen tarve ovat kasvaneet. Voimassa oleva rauhan aikana
kehitetty kehys on varsin hidas reagoimaan jésenvaltioiden kiireellisiin tarpeisiin, eiké se tarjoa
tarkoituksenmukaisia sekd riittdvin nopeita ja tehokkaita keinoja edesauttamaan kriittisen
puolustusteollisen tuotantokapasiteetin kasvattamista. Lupamenettelyja on tarpeen nopeuttaa ja
selkiyttdd maanpuolustuksellisesta ndkokulmasta.

Suomessa elinkelpoinen ja kansainvélisesti kilpailukykyinen kotimainen puolustusteollisuus,
sen kansainvilinen verkottuminen sekd vientitoiminta mahdollistavat sotilaallisen
huoltovarmuuden ylldpitdmisen ja edistdvidt maanpuolustuksen toimintakykyé. Teknologian,
raaka-aineiden, materiaalien, komponenttien ja teknisten ratkaisujen saatavuuden
varmistaminen Suomelle on kriittistd, huomioiden erityisesti Suomen sijainnin Euroopan
unionin reuna-alueella, etdédlldi Euroopan teollisuuskeskittymistd, pohjoisissa ilmasto-
olosuhteissa ja suurelta osin meriyhteyksien varassa. Tdémé merkitsee kaytdnnossé sitd, ettéd
kriisitilanteessa tuen saaminen ja vastaanottaminen on vaikeaa ja tekee Suomen aseman
huoltovarmuuden kannalta arvioiden haavoittuvaisemmaksi kuin esimerkiksi keskisen
Euroopan maiden aseman. Varsinkin materiaalisen suorituskyvyn kriittisiin alueisiin kohdistuu
erityisen suuria riippumattomuuden, huoltovarmuuden ja toiminnan jatkuvuuden vaatimuksia.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond tyd- ja elinkeinoministeriossd yhteistydssd
ympdristoministeridon, puolustusministerién ja sisdministerion kanssa. Hallituksen esityksen
tausta-aineisto on saatavilla ministerion internetsivuilla tunnuksella TEM103:00/2025.

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti tyoryhmin selvittimdin maanpuolustukselle térkeiden
yksityisessd hallinnassa olevien vaarallisia kemikaaleja ja rdjdhteitd valmistavien, késittelevien
ja varastoivien tuotantolaitosten lupahakemusten kasittelyé, tiedoksiantovaatimuksia ja tietojen
kisittelyd sekd muita velvoitteita koskevan lainsdddédnnon tilanteen ja mahdollisten
lainsddddnnén muutostarpeiden kartoittamiseksi. TyoOryhméssd pdddyttiin - muuttamaan
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettua lakia (390/2005,
jaljempana kemikaaliturvallisuuslaki) ja rakentamislakia (751/2023). Ty6ryhmén toimikausi oli
1.7.-31.12.2025.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa 28.11.-
18.12.2025. Esitys on kiireellinen kansallisen turvallisuuden kannalta tdrkeiden hankkeiden
etenemisen vuoksi. Néin ollen lausuntoaika oli normaalista poiketen vain kolme viikkoa.
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Esityksestd pyydettiin lausuntoa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa 131:lta viranomaiselta ja
yhteisolta: Ahvenanmaan maakuntahallitus, Elinkeinoeldmidn keskusliitto EK,
Energiateollisuus, = Espoon  kaupunki, Espoon rakennusvalvonta, Eteld-Karjalan
hyvinvointialue, Eteld-Karjalan liitto, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue,  Eteld-Pohjanmaan liitto, Eteld-Savon ELY-keskus, Eteld-Savon
hyvinvointialue, Eteld-Savon maakuntaliitto, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Helsingin
hallinto-oikeus, Helsingin rakennusvalvonta, Helsingin kaupunki, Hyvinvointialueyhtié Hyvil
Oy, Himeen ELY-keskus, Hameen liitto, Himeenlinnan kaupunki, Hdmeenlinnan hallinto-
oikeus, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen hallinto-oikeus, Itd-Uudenmaan
hyvinvointialue, Joensuun kaupunki, Joensuun kaupungin rakennusvalvonta, Jyviskyld,
Jyviskylan rakennusvalvonta, Kaakkois-Suomi ELY-keskus, Kainuun ELY-keskus, Kainuun
hyvinvointialue, Kainuun liitto, Kajaanin kaupunki, Kanta-Hdmeen hyvinvointialue,
Kemianteollisuus ry, Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue, Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-
Suomen ELY-keskus, Keski-Suomen hyvinvointialue, Keski-Suomen liitto, Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Kokkola, Korkein hallinto-
oikeus, Kouvola, Kuopio, Kuopion rakennusvalvonta, Kymenlaakson hyvinvointialue,
Kymenlaakson liitto, Lahden rakennusvalvonta, Lahti, Lapin aluechallintovirasto, Lapin ELY-
keskus, Lapin hyV1nV01ntlalue Lapin liitto, Lappeenrannan rakennusvalvonta, Lappeenranta,
Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Lénsi-
Uudenmaan  hyvin-vointialue, Mlkkeh Oikeuskanslerinvirasto, Olkeusmlmsterlo
Onnettomuustutkintakeskus, Ouluy, Oulun rakennusvalvonta, Pelastuslaitos-ten
kumppanuusverkosto, Pirkanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pirkanmaan
liitto, Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjan-maan liitto, Pohjois-Karjalan ELY -keskus, Pohjois-
Karjalan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus,
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan liit-to, Pohjois-Savon ELY-keskus,
Pohjois-Savon hyvinvointialue, Pohjois-Savon liitto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, Pori, Puolustusministerid, Puolustusvoimien péé-esikunta,
Péijat-Hameen hyvinvointialue, Péijat-Hameen liitto, Rakennustarkastusyhdistys RTY,
Rakennusteollisuus RT, Rovaniemen rakennusvalvonta, Rovaniemi, Saamelaiskérdjien
kirjaamo, Satakunnan hyvinvointialue, Satakunnan liitto, Seindjoki, Senaatti, Sisdministerio,
Sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Arkkitehtiliitto SAFA, Suomen Biokierto ja Biokaasu
ry, Suomen kaasuyhdistys ry, Suomen kiinteistoliitto ry, Suomen kuntaliitto, Suomen
luonnonsuojeluliitto, Suomen palopééllystoliitto ry, Suomen Rakennusinsindorien Liitto RIL,
Suomen ymparistokeskus SYKE, Suomen Yrittdjat ry, Suunnittelu- ja konsultointiyritykset
SKOL, Séteilyturvakeskus STUK, Tampere, Tampereen rakennusvalvonta, Teknisen kaupan
liitto, Teknologiateollisuus ry, Turku, Turun hallinto-oikeus, Turun rakennusvalvonta,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Uudenmaan ELY-keskus, Uudenmaan liitto - Nylands
forbund, Vaasa, Vaasan hallinto-oikeus, Vantaa, Vantaan ja Ke-ravan hyvinvointialue,
Varsinais-Suomen ELY- keskus, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Varsinais-Suomen liitto,
WWF Suomi seki Oljy- ja kaasutekniikka ry.

2 EU-sdddoksien sekd kansainvilisten sopimusten tavoitteet ja
piddasiallinen sisidlto

2.1 SEUT 346 artikla

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jdljempand SEUT) 346 artikla on
yleisluonteinen poikkeussdédnnds, joka antaa jésenvaltioille mahdollisuuden poiketa unionin
sddntelysté, jos jasenvaltion keskeisten turvallisuusetujen suojeleminen tété edellyttid. Artiklan
1 kohdan mukaan perussopimusten médirdykset eivit estd soveltamasta seuraavia sdéntoja:
mik&in jdsenvaltio ei ole velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten
turvallisuusetujensa vastaiseksi (a alakohta). Kyseinen muotoilu on luonteeltaan yleinen eika
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sen soveltamista ole rajattu. Artiklan 1 kohdan b alakohta on taas nimenomaisesti rajattu
koskemaan aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantoa ja kauppaa. Sen mukaan jokainen
jasenvaltio voi toteuttaa toimenpiteet, jotka se katsoo tarpeelliseksi keskeisten
turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka liittyvét aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden
tuotantoon ja kauppaan; ndmai toimenpiteet eivit kuitenkaan saa heikentéa sellaisten tuotteiden
kilpailun edellytyksid yhteismarkkinoilla, joita ei ole tarkoitettu nimenomaan sotilaalliseen
kayttoon. Kohdan soveltamisalaa rajaa saman artiklan 2 kohta, jonka mukaan “neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta muuttaa luetteloa, jonka se on vahvistanut 15 pdivéni
huhtikuuta 1958 tuotteista, joihin sovelletaan 1 kohdan b alakohtaa.”

Unionin vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaisesti perussopimuksen poikkeussddnnoksid on
tulkittava suppeasti. Valtion keskeisten turvallisuusetujen méérittely on kuitenkin yksinomaan
jasenvaltion toimivallassa ja jdsenvaltioilla on katsottu olevan poikkeuksellisen laaja
harkintavalta omien keskeisten turvallisuusetujensa marittimisessa.

2.2 Seveso III-direktiivi

Vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston
direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myohemmistd kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU (jéljempéné Seveso [lI-direktiivi) on pééosin
taytantoonpantu kemikaaliturvallisuuslailla. Esityksessd ehdotetaan muutettavan myos
sadannoksia, joilla on osittain taytdntdonpantu Seveso [II-direktiivi artiklat 13—15, 18 ja 23.

Seveso IlI-direktiivin tavoite on vahvistaa sddnnét sellaisten suuronnettomuuksien ehkéise-
miseksi, joissa on mukana vaarallisia aineita, ja rajoittaa suuronnettomuuksista ihmisten
terveydelle ja ympdristolle aiheutuvia seurauksia, jotta koko unionissa voitaisiin taata
yhdenmukaisesti ja tehokkaasti korkea suojelun taso. Direktiivid sovelletaan direktiivin 2
artiklassa tarkoitettuihin tuotantolaitoksiin, joissa kisitellddn vaarallisia aineita. Direktiivin
soveltamisalasta on rajattu muun muassa puolustusvoimien tuotantolaitokset, laitokset ja
varastot. Muita maanpuolustusta tai kansallista turvallisuutta koskevia poikkeuksia ei ole
direktiivissa.

Seveso IIl-direktiivi koskee direktiivin liitteessd 1 lueteltuja vaarallisia aineita.
Tuotantolaitoksiin sovelletaan erilaisia turvallisuusjérjestelmid riippuen késiteltdvien ja
varastoitavien vaarallisten aineiden maiérdstd. Suurempia médrid késitteleviin laitoksiin
sovelletaan tiukempia oikeudellisia vaatimuksia. Seveso III -direktiivilli on keskeinen rooli
riskien hallinnan parantamisessa, johdonmukaisten hétitoimien valmistelussa ja véeston
turvallisuuden parantamisessa.

Seveso Ill-direktiivissd on sen lisdksi sddnnokset maankdytdon suunnittelusta (13 artikla),
yleisdlle tiedottamisesta (14 artikla), yleison kuulemisesta ja osallistumisesta paatoksentekoon
(15 artikla), suuronnettomuuksista annettavista tiedoista (18 artikla) sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta (23 artikla). Seveso Ill-direktiivin sddnndkset pohjautuvat yleison
osallistumisoikeutta pédatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
ympdristdasioissa koskevaan Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission
yleissopimukseen, jiljempini Arhusin yleissopimus.

2.3 Ympiristodirektiivi

Ympéristod koskevan tiedon saantiin liittyy ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja
neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2003/4/EY (jaljempand ympdristotietodirektiivi). Y mpéristotietodirektiivi on taytin-

6



téonpantu osittain viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetulla lailla (621/1999, jéljempéna
Julkisuuslaki). Ympdristotietodirektiivilld pyritddn turvaamaan viranomaisten omassa tai
viranomaista varten toisen hallussa olevan ympéristdtiedon julkinen saatavuus. Direktiivin
tavoitteena on myds varmistaa, ettd ympdristotietoa saatetaan viran puolesta saataville ja
levitetddn yleisolle, jotta saavutetaan ymparistotiedon mahdollisimman laaja jarjestelméllinen
saatavuus ja levittdminen yleisolle. Témén vuoksi on edistettéva erityisesti tietoverkkojen ja/tai
sdhkoisten vélineiden kayttod, jos sellaisia on kéytettavissa.

Direktiivin 2 artikla sisdltdd ymparistdtiedon madritelmét. Ympéristotietodirektiivin 2 artiklan
1 kohdan mukaan ympaéristotiedolla tarkoitetaan “kirjallisessa, visuaalisessa, kuultavassa,
sahkoisessd tai muussa aineellisessa muodossa olevaa tietoa” erindisistd ymparistoon liittyvista
tekijoistd (osa-alueiden tila ja vuorovaikutus, ympéristoon vaikuttavat toimenpiteet ja tekijat,
ympdristolainsddddnnon toimeenpanoa koskevat kertomukset, analyysit ja oletukset, joita
kiytetddn ymparistoon liittyvien toimenpiteiden ja toimien yhteydessa ja ihmisten terveyden ja
turvallisuuden tila, elintarvikeketjun saastuminen tarvittaessa mukaan lukien, sekd elinolojen,
kulttuurikohteiden ja rakennetun ympdriston tila, sikédli kuin se voi vaikuttaa néihin).
Ympiéristotiedon késite on siten laaja eiki se kata vain suoranaisesti ymparistod koskevia tietoja
vaan my0s ympéristoon vaikuttavia tietoja.

Direktiivin 4 artikla (2 kohdan b alakohta) mahdollistaa ympéristdtietojen avoimesta
saatavuudesta poikkeamisen kansainvélisiin suhteisiin, yleiseen turvallisuuteen tai kansalliseen
puolustukseen vedoten. Ymparistotietodirektiivin poikkeuksia on kuitenkin tulkittava suppeasti
vertaamalla tiedon ilmaisemiseen liittyvaa yleistd etua epddmiselld saavutettaviin etuihin siten,
ettd tietojen saatavuus on padsidanto.

2.4 Arhusin yleissopimus

Arhusin yleissopimuksessa annetaan yleisolle (yksityishenkildille ja heitd edustaville
jarjestoille) oikeus saada tietoa ympéristdasioista ja osallistua ympéristdasioita koskevaan
piitoksentekoon seki hakea korvausta, jos niiti oikeuksia ei kunnioiteta. Arhusin sopimus on
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission yleissopimus, joka on tullut voimaan
30.10.2001. Euroopan yhteisd allekirjoitti yhdessi kaikkien jésenvaltioidensa kanssa Arhusin
yleissopimuksen vuonna 1998. Arhusin yleissopimus on saatettu osaksi kansallista
lainsddddntdd tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympéristoasioissa tehdyn yleissopimuksen lainsddddanndn alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta annetulla lailla (767/2004) ja se on tullut voimaan
30.11.2004.

Arhusin yleissopimuksen 3 artiklan 4 (b) kohdan mukaan ympiristotietoa koskeva pyyntd
voidaan eviti, jos tiedon ilmaiseminen vaikuttaisi haitallisesti mm. kansainvélisiin suhteisiin,
maanpuolustukseen tai yleiseen turvallisuuteen.

Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan mukaan yleisolle, jota asia koskee, tiedotetaan ympiristoon
liittyvén paitoksentekomenettelyn alkuvaiheessa joko julkisen ilmoituksen vilitykselld tai
tarvittaessa henkilokohtaisesti muun muassa menettelyn aloittamisajankohdasta ja yleison
osallistumismahdollisuuksista. Artiklan mukaan yleison osallistumismenettelyn eri vaiheissa on
oltava kohtuulliset méérdajat ja kukin sopimuspuoli huolehtii siité, etti yleisd voi osallistua jo
alkuvaiheessa, kun kaikki vaihtoehdot ovat avoimia ja kun yleisd voi osallistua menettelyyn
tehokkaasti. Yleison on mahdollista esittdd huomautuksia tai mielipiteitd liittyen ehdotettuun
toimeen. Paétoksestd tiedotetaan yleisolle viipymaéttd soveltuvien menettelyjen mukaisesti sen
jilkeen, kun viranomainen on tehnyt p#édtoksen. Yleison osallistuminen erityisid toimia
koskevaan padtoksentekoon voi paittid kansallisen lainsdddannon mukaisesti tapauskohtaisesti
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olla soveltamatta 6 artiklan maérayksid ehdotettuihin maanpuolustustarkoituksia palveleviin
toimiin, jos sopimuspuoli katsoo niiden soveltamisen vaikuttavan kielteisesti néihin
tarkoituksiin.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta siidetdin Arhusin yleissopimuksen 9 artiklassa.
Sen mukaan niill4, jotka kuuluvat yleis60n, jota asia koskee ja joiden etua asia riittdvasti koskee,
on mahdollisuus saattaa mikd tahansa 6 artiklan soveltamisalaan kuuluva péités uudelleen
tutkittavaksi toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Yleisoon kuuluvilla tulee olla 9 artiklan mukaan
uudelleentarkastelumenettelyjen lisdksi ja niiden soveltamista rajoittamatta mahdollisuus
turvautua hallinnollisiin tai tuomioistuinmenettelyihin yksityishenkildiden ja viranomaisten
sellaisten toimien tai laiminlyOntien tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat sopimuspuolen
kansallisen ympéristlainsdédddnnon sédédnndsten kanssa ristiriidassa. Menettelyiden tulee olla
riittdvid ja tehokkaita oikeussuojakeinoja, joihin sisdltyy tarvittaessa viliaikaiset
turvaamistoimenpiteet. Niiden tulee olla myos oikeudenmukaisia, tasapuolisia ja nopeita
eivitki ne saa olla niin kalliita, etti se olisi este menettelyyn osallistumiselle. Arhusin
yleissopimuksen 9 artiklan nojalla tehdyt pddtokset annetaan kirjallisesti tai kirjalliseen
muotoon tallennettuina. Tuomioistuinten ja mahdollisuuksien mukaan myds muiden elinten
paétokset asetetaan julkisesti saataville.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Maanpuolustukselle tiarkeit tuotantolaitokset

Sotilaallisella huoltovarmuudella tuetaan Puolustusvoimien ja Suomessa toimivien liittolaisten
toimintaedellytyksid sekéd turvataan Puolustusvoimien kriittisten jirjestelmien toimintakyky.
Sotilaallinen huoltovarmuus perustuu normaalioloissa rakennettuun riittdvaddn teolliseen
kapasiteettiin, osaavaan henkil6stoon ja etukdteen varastoituihin  materiaaleihin.
Puolustusvoimien kumppaneilla alihankintaketjuineen on merkittdvd ja vakiintunut asema
puolustusjérjestelméssd. Niilld on oltava kyky reagoida nopeasti toiminta- ja
turvallisuusympériston muutoksiin yhteistoiminnassa liittolaisten ja erityisesti Pohjoismaiden
kanssa.

Sotilaallisen huoltovarmuuden tuottajana kotimaisen puolustusteollisuuden rooli on keskeinen.
Sen toiminta ulottuu normaalioloista poikkeusoloihin ja silld on merkittivé rooli keskeisten
asejarjestelmien ylldpidossa, uusien suorituskykyjen kehittdmisessd ja sotamateriaalin
tuotantokyvyn luomisessa ja kasvattamisessa.

Puolustusvoimien lakisdéteisiin tehtéviin ei kuulu teollinen toiminta eikd Puolustushallinnolla
itsellddn ole edellytyksid toimia suuren mittakaavan teollisena toimijana. Tahin rooliin se
tarvitsee luotettavia teollisia kumppaneita, joiden tehtivdnd on vastata maanpuolustukselle
tirkeiden tuotantolaitosten rakentamisesta ja toiminnasta niin normaali- kuin poikkeusoloissa.
Vastaavalla tavalla monet puolustusjérjestelmédn toiminnan kannalta keskeiset huollon ja
yllipidon tehtdvdt on annettu ns. strategisten kumppanien vastuulle. Suomalaisessa
kokonaismaanpuolustuksen, materiaalisen varautumisen ja sotilaallisen huoltovarmuuden
turvaamisessa kotimaassa toimivilla yrityksilld onkin merkittdva rooli.

Jotta niin eurooppalaisia kuin kotimaisia suorituskykyja voidaan kehittia tehokkaasti, Euroopan
puolustuksella on oltava toimiva ja kilpailukykyinen teollinen ja teknologinen perusta.
Suomelle on tirkedd, ettd teollisuuden toimintaympéristd on vakaa ja ennakoitava. Sen tulee
myd&s mahdollistaa teollisen kapasiteetin nopean kasvattamisen erityisesti turvallisuustilanteen
tatd edellyttdessd. Myos padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus vahvistaa



kotimaisen puolustusteollisuuden toimintaedellytyksid tavoitteenaan kasvattaa erityisesti
kotimaista ammustuotantoa.

Talla hetkelld kansallisesti vaarallisia kemikaaleja ja rdjdhteitd késittelevien ja varastoivien
tuotantolaitoksien lupamenettelyissd huomioidaan vain osittain maanpuolustukselle tarkeét
kohteet. Voimassa oleva lainsdédéntd tunnistaa nimenomaisesti puolustushallintoa ja sen omaa
toimintaa koskevat tarpeet, mutta ei kaikilta osin ota huomioon maanpuolustukselle tirkeiden
yksityisessd hallinnassa olevien vaarallisia kemikaaleja ja rdjahteitd késittelevien ja varastoivien
kohteiden lupahakemusten késittelyd, tiedoksiantovaatimuksia ja tietojen kisittelyd koskevia
erityistilanteita. Kyseisten kohteiden tietojen luottamuksellisuus kohteiden
turvallisuusndkdkohtien huomioimisen varmistamiseksi on erityisen tirkedd muuttuneessa
turvallisuusympéristossé.

Nykytilanteessa maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen lupaprosessi voi kestdd jopa
useita vuosia huomioiden my0s eri lupamenettelyihin liittyvét valitusmahdollisuudet. Erityisesti
nykyisessd  turvallisuustilanteessa ~ maanpuolustukselle  tdrkeiden  tuotantolaitosten
rakentamiseen siséltyy kuitenkin merkittavaa aikakriittisyyttd. Rakentamishankkeiden taustalla
on usein tunnistettu tarve luoda kotimainen tuotantokyky koskien tiettyd kriittistd
puolustustarviketta, osakomponenttia tai vaadittavaa raaka-ainetta, jotta sotilaallinen
huoltovarmuus voidaan turvata kaikissa oloissa. Tamé kyky on kdytdnnossd mahdollista [uoda
vain normaalioloissa, jolloin esimerkiksi rakennusmateriaalien, koneiden ja laitteiden sekd
tarvittavan tyovoiman saatavuus on turvattu. Poikkeusoloissa ja kriisitilanteissa ei merkittdvien
puolustusteollisten rakennushankkeiden toteuttaminen ole kéytdnnossa endd mahdollista.

3.2 Kemikaaliturvallisuuslaki

Kemikaaliturvallisuuslaissa on osittain sdddetty Seveso IlI-direktiivin tdytdntdonpanosta. Néin
ollen moni kemikaaliturvallisuuslain sidénnoksistd pohjautuu Seveso Ill-direktiiviin.
Kemikaaliturvallisuuslaki koskee kaikkia siviilitoiminnassa olevia vaarallisia aineita
késittelevid ja varastoivia tuotantolaitoksia. Ainoastaan pienimmét tuotantolaitokset on
kansallisesti lisdtty kemikaaliturvallisuuslainsdddédnnon soveltamisalaan kuuluvaksi.

Kemikaaliturvallisuuslain 20 §:n nojalla tuotantolaitoksen sijoittamisessa tulee huomioida
oikeusvaikutteinen kaava. Alueidenkéyttolain (132/1999) 3 §:n mukaan aluekdyttolain
mukaiset alueiden kayttoa koskevat tavoitteet ja suunnitelmat on, siten kuin erikseen sidddetién,
otettava huomioon suunniteltaessa ja pédtettdessd muun lainsdddédnnon nojalla ympériston
kayton jarjestimisestd. Aluekéyttolain 5 §:ssd on lueteltu keskeiset tavoitteet alueiden kéyton
suunnittelulle, joihin kuuluvat muun muassa turvallinen ja terveellinen elin- ja
toimintaympériston luominen. Kaavoituksella ja maankayton suunnittelulla on keskeinen rooli
tuotantolaitoksen sijoitussuunnittelussa ja onnettomuuksien vaikutuksien estdmisessa.
Vaarallisia kemikaaleja kéisittelevd ja varastoiva tuotantolaitos voi rajoittaa ympéaristonsi
alueidenkdyttod ja rakentamista onnettomuusvaikutuksiensa vuoksi.

Kaavoitusviranomaisten  pitdd  kaavan laadinnan  yhteydessd ottaa  huomioon
onnettomuusvaaralliset kohteet, joiden onnettomuusvaara johtuu vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden kasittelystd ja varastoinnista. Kaavoitusmenettelyssd kuullaan muun muassa
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa esimerkiksi suojaetiisyyksista.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen vaarallisia kemikaaleja varastoivan ja késittelevin
tuotantolaitoksen sijoittamisessa vaaditaan kaavoitusmenettely ottaakseen huomioon
tuotantolaitoksen vaikutukset alueella. Kemikaaliturvallisuuslaissa ei ole huomioitu muita



mahdollisia menettelyjd tuotantolaitoksen vaikutusten huomioimiseksi aluesuunnittelussa ja
rakentamisessa.

Kemikaaliturvallisuuslain 3 luvussa on sddnnokset vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja
varastoinnin lupa- ja ilmoitusmenettelystd. Tuotantolaitoksessa késiteltédvien ja varastoitavien
vaarallisten kemikaalien méérén perusteella toiminnanharjoittajan tulee hakea toiminnalle lupa
tai tehdd ilmoitus. Sen lisdksi rdjdhteiden valmistuksesta ja varastoinnista on sdidetty
kemikaaliturvallisuuslain 7 luvussa. Lupamenettelyn kuulemisesta ja tiedoksiannosta on
sdddetty 12 a luvussa. Lupamenettelyssé ei pystyté laittamaan yksittdistd lupahakemusta muiden
lupahakemusten edelle, vaikka asia olisi kiireellinen maanpuolustuksen tai kansallisen
turvallisuuden vuoksi. Lupamenettelyssa ei ole myoskdén huomioitu tuotantolaitoksia, jotka
ovat maanpuolustukselle térkeitd. Kemikaaliturvallisuuslaissa on vain puolustusvoimien
tuotantolaitoksia koskevat poikkeavat sddnnokset. Puolustusvoimia koskevilla poikkeuksilla on
rajoitettu tuotantolaitoksesta annettavia tietoja lupamenettelyn aikana.

Kemikaaliturvallisuuslain 31 §:ssd on sdddetty toiminnanharjoittajan
tiedottamisvelvollisuudesta  ja  kemikaaliturvallisuuslain 32 §:ss8 on  sdddetty
turvallisuusselvityksen esilld pitdmisestd. Suuronnettomuusvaarallisten tuotantolaitosten on
annettava ja pidettiva laajasti tietoja saatavilla ihmisille ja l8hist6ll4 oleville kohteille, joihin
suuronnettomuus voi vaikuttaa. Turvallisuusselvitys on pidettdvd yleison nahtévilla.
Toiminnanharjoittajia ei koske viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999).
Sen vuoksi toiminnanharjoittajat ei voi poiketa vaadituista tietojen antamisesta edes silloin, kun
on kyse maanpuolustukselle tirkedstd tuotantolaitoksesta.

Kemikaaliturvallisuuslain 125 §:ssé on sdddetty sdddosten rikkomisesta. Toiminnanharjoittajan
velvoitteiden vastaisesta toimimisesta on sédddetty rangaistavaksi rdjdhdesdéinndsten
rikkomisesta.

Kemikaaliturvallisuuslain 128 a on sédidetty tuotantolaitoksen ja sen suuronnettomuuksista
ilmoittamisesta Euroopan komissiolle. Sdénnos ei koske puolustusvoimien toimintaa.

3.3 Rakentamislaki

Rakentamisluvan myontdminen on oikeusharkintaa, joka koostuu rakentamislain 43 §:n
mukaisesti alueidenkéytollisten eli sijoittamisen edellytysten ja olennaisten teknisten
vaatimusten eli toteuttamisen edellytysten tarkastelusta. Lain 43 §:ssd sdéddetddn
mahdollisuudesta hakea erikseen sijoittamislupaa: luvan hakijan niin pyytiessd kunta voi
ratkaista sijoittamisen edellytysten olemassaolon erilliselld pédtokselld (sijoittamislupa).
Rakentamisluvan myontdmistd varten tarvitaan sijoittamisluvan lisdksi my0s toteuttamisen
edellytysten tarkastelu, joka voidaan tehd4 vasta sijoittamisluvan ratkaisemisen jalkeen.

Rakentamislaki ei sisdlld siviilitoiminnassa olevalle maanpuolustukselle tirkedlle vaarallisia
kemikaaleja ja rdjdhteitd valmistavalle, késitteleville tai varastoivalle tuotantolaitokselle taikka
maanpuolustuksen varautumistarkoitukselle ndkokulmasta olennaisen merkitykselliselle
tuotantolaitokselle erikseen réaatildityd sijoittamislupamenettelyd, jota voitaisiin sellaisenaan
soveltaa sijoittamisen edellytysten olemassaolon ratkaisemiseen ilman kaavaa. Rakentamislain
43 a §:ssé tarkoitetuissa puhtaan siirtymin sijoittamisluvan hankkeissa on mukana joitakin
yksittéisid sellaisia tuotantolaitoksia, jotka tarvitsevat kemikaaliturvallisuusluvan esimerkiksi
akkutehdas. Vaikka joidenkin yksittéisten tuotantolaitosten osalta voitaisiinkin soveltaa puhtaan
siirtymén sijoittamislupaa, ei se ole kuitenkaan l&dhtokohtaisesti tarkoitettu tissd ehdotuksessa
tarkoitetuille  rdjdhteitd tai ammuksia  valmistaville siviilitoiminnassa oleville
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tuotantolaitoksille, minkad vuoksi se ei myoskddn huomioi tiysimiédrdisesti niithin liittyvid
ominaispiirteita.

Kun kyse on vaarallisia kemikaaleja tai rdjahteitd valmistavasta, kisittelevasta tai varastoivasta
tuotantolaitoksesta, edellytetddn alueidenkdyttolain, rakentamislain ja asiaan liittyvén
oikeuskédytdnnén  perusteella  ldhtokohtaisesti  asemakaavaa. Kiytinnossd ndiden
tuotantolaitosten osalta on siis edellytetty nimenomaan asemakaavaa, mutta suoraan
rakentamista ohjaavan yleiskaavan kéyttod ei voine poissulkea. Alueidenkayttolain 16 §:ssd
sdddetddn suunnittelutarvealueesta, jonka 2 momentin mukaan suunnittelutarvealuetta koskevia
sddnnoksid sovelletaan myds sellaiseen rakentamiseen, joka ympéristovaikutusten
merkittdvyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenettelyd laajempaa harkintaa. Kyseisen
pykélin 4 momentissa viitataan my0s rakentamislupaan: rakentamisluvan myontdmisen
yhteydessd tarkasteltavista sijoittamisen edellytyksistd tdssd pykéldssd tarkoitetulla
suunnittelutarvealueella sdddetddn rakentamislain 46 §:ssd. Rakentamislain 46 §:n mukaan
sijoittamisen edellytyksend alueidenkéyttolain 16 §:ssé tarkoitetulla suunnittelutarvealueella on
45 §:ssd saddetyn lisdksi, ettd rakentaminen ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittdvadan
rakentamiseen tai aiheuta sellaisia merkittdvid haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia, jotka
edellyttdvit asemakaavan laatimista. Toki on myos muita edellytyksia.

Rakentamislain mukainen mahdollisuus aloittaa rakennustyé tai muu toimenpide luvan
lainvoimaisuutta odottamatta on ollut yleisesti kdytetty keino rakentamisen jouduttamiseksi,
kun kyse on ollut rakentamislain 78 §:ssd sdddetylld tavalla esimerkiksi rakentamis- tai
maisematyOluvasta. Lain 78 §:n mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syystd antaa
oikeuden rakennustyon tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin
rakentamis- tai maisematyolupaa taikka 131-134 §:ssé tarkoitettu laitteiden sijoittamista,
muuttamista tai poistamista koskeva pddtds on saanut lainvoiman edellyttien, ettei padtoksen
taytantdonpano tee muutoksenhakua hyodyttdmaéksi (aloittamisoikeus). Rakentamislaissa ei ole
ollut kuitenkaan vastaavaa mahdollisuutta aloittaa rakentaminen, kun kyseessd on
nimenomaisesti tilanne, jossa rakentamislupa myonnetddn lainvoimaa vailla olevan
poikkeamisluvan perusteella. Niissd tilanteissa on rakentamislain 186 §:n mukaisesti
rakentamisluvassa samanaikaisesti madrittava, ettei rakentamista saada aloittaa ennen kuin
poikkeamislupa on tullut lainvoimaiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kemikaaliturvallisuuslakiin esitetddn lisdttavan maanpuolustukselle tarkeiden
tuotantolaitoksien lupa- ja ilmoitusmenettelyd sekd tiedoksiantovelvoitteita koskevat
sadannokset. Maanpuolustukselle tirked tuotantolaitos olisi kemikaaliturvallisuuslain mukainen
tuotantolaitos, jolla on maanpuolustukselle olennainen merkitys. Puolustusministerié antaisi
lausunnon tuotantolaitoksen térkeydestd maanpuolustukselle. Poikkeukset olisi rajattu niin
ollen harvoihin tuotantolaitoksiin, joilla puolustusministeri6 katsoo olevan maanpuolustukselle
olennainen merkitys. Tuotantolaitoksen tulisi tdyttdd edelleen kemikaaliturvallisuuslain
turvallisuusvaatimukset vastaavasti kuin muiden vaarallisia kemikaaleja ja rdjdhteitd
késittelevien ja varastoivien tuotantolaitoksien.

Kemikaaliturvallisuuslakiin liséttéisiin sadnnokset rakentamislakiin ehdotetun
maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan noudattamisesta
tuotantolaitoksen sijoittamisessa. Télloin maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen voisi
sijoittaa myos kaavoittamattomalle alueelle. Liséksi kemikaaliturvallisuuslakiin liséttiisiin
lupa- ja ilmoitusmenettelyd koskeviin sddnnoksiin puolustusministerion lausuntoa,
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lupahakemuksen kasittelyn ensisijaisuutta ja lupa- ja ilmoitusmenettelyd seké tuotantolaitoksen
muutostilanteita koskevat sddnnokset. Ehdotetuilla muutoksilla rajoitettaisiin poikkeava
menettely vain tuotantolaitoksiin, jotka ovat maanpuolustukselle tarkeit4.

Kemikaaliturvallisuuslakiin lisattiisiin myds poikkeuksia koskien toiminnanharjoittajan ja
viranomaisen tiedoksiantovelvoitteita sekd lupakasittelyn tiedoksianto ja
kuulemismenettelyistd, jotta kansallisen turvallisuuden kannalta tdrkeiden tietojen saantia
voitaisiin rajoittaa.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvdn rakentamislakiin uusi maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen sijoittamislupa, jonka tavoitteena on sujuvoittaa maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen lupamenettelyd. Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd eréét
maanpuolustuksen tai maanpuolustuksen varautumisen kannalta olennaisen merkitykselliset
tuotantolaitokset olisivat tarpeen ilmetessd mahdollisimman sujuva rakentaa. Muutostarpeiden
taustalla on heikentynyt kansainvilinen turvallisuustilanne ja tarve vahvistaa kansallista
huoltovarmuutta ja puolustusteollista perustaa.

Tavoitteena on, ettd maanpuolustukselliselta tuotantolaitoksen rakentamiselta ei edellytettdisi
aina asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on maéritty sen kiyttdmisestd rakentamisluvan
mydntdmisen perusteena. Esityksen my6td asekaava tai tietyissd tilanteissa suoraan
rakentamista ohjaava yleiskaava ei olisi endéd edellytys, vaan kaavoitusprosessiin ryhtymisen
sijaan, sijoittamisen edellytykset ratkaistaisiin luvan hakijan niin pyytdessd maanpuolustukselle
tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai suoraan rakentamista
ohjaavaa yleiskaavaa. Kaavoitusvaatimuksesta poikkeamisella olisi mahdollista nopeuttaa
maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen toteuttamista. T&ltd osin ehdotettu
sijoittamislupamenettely hieman rajoittaa kuntien mahdollisuutta paattdd alueen kaytosté
kaavoituksen keinoin ja tietyin osin heikentdd mahdollisuutta alueidenkéyton
suunnitelmalliseen kehittdmiseen. Toisaalta menettely on tarkoitettu hyvin harvalle joukolle
rakennuksia, joiden osalta olisi tarkoituksena ennakolta varmistaa, ettd maanpuolustukselliselle
tirkeiden laitosten sujuvoittaminen ja rakentaminen olisi tarpeen ilmetessd mahdollisimman
sujuvaa.

Menettelystd tulisi sujuvampi siten, ettd maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamisluvassa olisi kyse hankekohtaisesta lupamenettelystd, jossa prosessin vaiheet ovat
kaavoitukseen verrattuna suoraviivaisempia. Keskeinen eroavuus sijoittamislupamenettelyn ja
kaavoitusprosessin  suhteen liittyy késittelyn kestoon. Maanpuolustukselle térkedn
tuotantolaitoksen sijoittamislupa olisi ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
hakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat
hakemuksen késittelyn. Kaavoitusprosessin osalta kesto on tyypillisesti pidempi, ja vaativat
hankkeet voivat vieda useita vuosia. Sijoittamislupamenettely on muutoinkin suoraviivaisempi
siten, ettd se ei esimerkiksi siséltdisi kaavoja koskevia laissa sdddettyjd viranomais- tai muita
neuvotteluja. Kaavoituksen osalta on myds useampia ndhtévilld olo- ja kuulemisvaiheita.
Kaavojen osalla kunnan pééttava toimielin voi jattdd kaavaratkaisun hyvéiksymaittd vedoten
tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Sijoituslupamenettelyssd kunnan harkintavalta siséltyy
ehdotuksessa listattuihin edellytyksiin. Rakennusvalvontaviranomainen ei voisi pdittda olla
myOntamatta sijoittamislupaa, jos edellytykset tayttyvit, mikd on yritysten kannalta tarkeda.

Téssd esityksessd on tarkoitus sujuvoittaa ainoastaan kemikaaliturvallisuuslain ja
rakentamislain mukaisia menettelyji. Kuten korkein hallinto-oikeus tuo lausunnossaan esille,
esityksessd tarkoitetut laitokset vaativat kuitenkin usein myos esimerkiksi ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn YVA-lain liitteen 1 kohdan 6 ¢ perusteella, ympéristéluvan
ympéristonsuojelulain liitteen 1 kohdan 4 e perusteella ja vesilain mukaisen luvan vedenottonsa
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takia. Muiden menettelyiden toteuttamisella on siten keskeinen vaikutus sille, kuinka sujuva
tuotantolaitoksen rakentaminen tulee kokonaisuudessaan olemaan. Tarkoitus olisi kuitenkin
esityksen mukaisesti varmistaa, ettdi menettely olisi mahdollisimman sujuva ainakin
kemikaaliturvallisuuslain ja rakentamislain osalta.

Jotta sijoittamislupaa voitaisiin kéyttéa, tuotantolaitoksen olisi esityksen mukaan sijaittava
alueella, jolla ei ole voimassa olevaa asemakaavaa. Laissa sdéddettiisiin tarkemmin muista
maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytyksistd, jotka
tuotantolaitoksen olisi tdytettdvd. Kunnan olisi ilmoitettava sijoittamisluvan vireilletulosta ja
kuultava naapureita ja niitd, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin rakentamishanke
voi huomattavasti vaikuttaa, jakamatta kuitenkaan tuotantolaitoksen rakentamiseen ja
toimintaan liittyvid suojattavia tietoja. Kunnan olisi varattava kunnan jésenille ja yleisolle, jota
asia koskee, tilaisuus esittdd mielipiteensé sijoittamislupahakemuksesta. Kunnan olisi lisdksi
pyydettiva sijoittamislupahakemuksesta erikseen lausunto puolustusministerioltd, jotta
voitaisiin  varmistua siitd, ettdi kyseinen tuotantolaitos olisi edellytelld tavalla
maanpuolustukselle  olennaisen  merkityksellinen. Maanpuolustuksellisesti  tdrkeiden
tuotantolaitosten sijoittamislupahakemus olisi ehdotuksen mukaan ratkaistava kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun hakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja
liitteet mahdollistavat hakemuksen késittelyn. Sijoittamisluvan vaikutusten arviointi tulisi tehdd
hyvin kattavasti, pddosin kaavoitusta vastaavassa laajuudessa. Valitusoikeus sijoittamisluvasta
olisi hyvin laaja kattaen muun muassa yleison, jota asia koskee.

Samalla esityksen mukaisesti mahdollistettaisiin tietyin edellytyksin rakentamisen aloittaminen
sellaisella rakentamisluvalla, joka on myonnetty lainvoimaan vailla olevan poikkeamisluvan
perusteella, kun kyse on maanpuolustukselle tirkedstd tai maanpuolustuksen varautumiselle
olennaisen merkityksellisestd tuotantolaitoksesta. Tdméa poikkeusmahdollisuus sujuvoittaisi
maanpuolustuksen kannalta kriittisten tuotantolaitosten rakentamista, mutta siten, ettei
muutoksenhaku  kuitenkaan  menetd  merkitystddn.  Esityksen = mukaan  kunnan
rakennusvalvontaviranomaisella mahdollisuus tietyin edellytyksin myontdd luvanhakijalle
oikeus aloittaa rakentaminen ennen kuin poikkeamislupa on tullut lainvoimaiseksi. Kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voisi rakentamislupapédétoksen yhteydessd myontdd oikeuden
rakennustyon tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin
poikkeamislupaa koskeva pédtds on saanut lainvoiman edellyttden, ettei pddtoksen
tdytdntoonpano tee muutoksenhakua hyddyttdmaksi. Jotta muutoksenhaku ei  jaisi
hyodyttomaiksi, olisi luvanhakijan ehdotuksen asetettava hyvéksyttivd vakuus rakennuspaikan
ennallistamiseen sekd muiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka
paitoksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Vakuuden asettamisvelvollisuus
ei koskisi kuitenkaan wvaltiota, kuntaa eikd kuntayhtymdd. Esityksen mukaan kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen olisi pyydettdvd lausunto puolustusministerioltd. Laissa
sdddettdisiin lisdksi asiaan liittyvastd muutoksenhausta ja valitusoikeudesta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Viranomaisvaikutukset

Tukesilla, pelastusviranomaisilla ja kuntien rakennusvalvontaviranomaisilla olisi jatkossa
paremmat  edellytykset  késitelld = maanpuolustukselle térkeiden  tuotantolaitosten
lupahakemuksia ja ilmoituksia. Télld hetkelld sdénnokset perustuvat Seveso Ill-direktiivin
sdannoksiin, joiden nojalla tuotantolaitoksen toiminnasta on annettu tietoja hyvin laajasti.
Kemikaaliturvallisuus-laki on myds osittain vanhentunut, jonka vuoksi kaavoituksen huomioon
ottamisessa ei ole huomioitu erityyppisid tuotantolaitoksia. Sdddoksissé ei ole mydskadn ollut
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maanpuolustukselle tirkeitd tuotantolaitoksia koskevia sddnnoksid, jotka vaativat yleensd
nopean lupakésittelyn ja tietojen antamisen rajoittamista kansallisen turvallisuuden vuoksi.
Ehdotuksilla korjattaisiin tilanne ja viranomaiset pystyisivdt muutettujen sddddsten nojalla
kasittelemddn kemikaaliturvallisuusluvan- tai ilmoituksen ilman, ettd kansalliselle
turvallisuudelle kriittisié tietoja annetaan julkisuuteen ja lupakaisittely tapahtuisi tarpeen tullen
joutuisasti.

Ehdotuksen myota puolustusministeridlle sdadettdisiin uutena tehtdvana
kemikaaliturvallisuuslain 25 b §:n mukaisen lausunnon antaminen toiminnanharjoittajalle
tdman sitd pyytdessd. Vastaavasti puolustusministerion tulisi antaa myds rakentamislain 67 a
§m mukainen lausunto rakentamishankkeeseen ryhtyviille, jotta osana
sijoittamislupahakemusta voitaisiin osoittaa, ettd tuotantolaitos on edellytetylld tavalla
maapuolustukselle tirked tai maanpuolustuksen varautumisen kannalta olennaisen
merkityksellinen. Lisdksi puolustusministerion olisi annettava maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen sijoittamislupaa koskevasta hakemuksesta lausunto kunnalle.

Tukesille ja pelastusviranomaisille tulisi maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten lupa-
asioiden ja ilmoitusten kisittely. Késittely ei poikkeisi normaalista késittelystd muutoin kuin
siind tulisi k@ydd ldpi puolustusminiterion lausunto ja todeta tuotantolaitoksen aseman
maanpuolustukselle tirkednd tuotantolaitoksena. Sen liséksi tietojen antoa yleisolle rajattaisiin
puolustusministerion lausunnon mukaisesti.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisille saattaa aiheutua hieman lisdty6td uuden
sijoittamisluvan myotd. Lisétyon méérd riippuu pitkélti siitd, missd médrin tulevaisuudessa
Suomeen muodostuu tarve rakentaa pikaisesti nimenomaisesti maanpuolustuksen kannalta
kriittisid tuotantolaitoksia. Tdhdn mennessd timén esityksen mukaisia maanpuolustukselle
tarkeitd rakennuksia on rakennettu harvoin. Silld, ettd sijoittamislupaa voitaisiin kdyttdd myos
muiden maanpuolustuksen varautumisen kannalta olennaisen tarkeisiin tuotantolaitoksiin, voi
olla kuntien rakennusvalvontojen tyomaérda jonkin verran nostattava vaikutus. Oletettavasti
lisaty0 kuitenkin pysyisi maltillisena, silld menettelyd voitaisiin soveltaa ainoastaan
maapuolustukselle olennaisen tirkeisiin tuotantolaitoksiin.

Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksilla ei ole merkittdvid taloudellisia vaikutuksia.
Yritysvaikutukset

Ehdotuksilla ei ole erityisia yritysvaikutuksia. Toiminnanharjoittajan velvoitteet selkeytyisivét
tiedoksiantovelvoitteen osalta silloin, kun on kyse maanpuolustukselle tarkeésté
tuotantolaitoksesta. Lupakaisittelyd nopeuttavat sddnnokset ovat myo0s yritystoiminnan kannalta
suotuisia.

Rakentamislain muutoksilla ei olisi merkittavid taloudellisia vaikutuksia yrityksiin johtuen siité,
ettd sddntely kohdistuisi kohteisiin, joita rakennetaan Suomessa harvoin. Vaikutusta olisi
lahinnd niihin yksittdisiin yrityksiin, jotka rakennuttavat sdéntelyn piiriin kuuluvan
siviilitoimintaisen tuotantolaitoksen Suomeen. Néiiden rakennushankkeiden kohdalla on
mahdollista esitetylld tavalla sujuvoittaa ja selkeyttdd rakentamislupamenettelyyn liittyvad
sijoittamisen  edellytysten olemassaolon ratkaisemista. Maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen sijoittamislupa nopeuttaa prosessia, koska kaavoitusvaihetta ei tarvita, mika
vaikuttaa myonteisesti yksittdisissd hankkeissa. Sijoittamislupamenettely on prosessina

14



kaavoitusta suoraviivaisempi. Sijoittamislupa voisi jouduttaa yksittdisissd hankkeissa
investointien tekemistd, milld voi olla pieni positiivinen vaikutus myos tyollisyyteen ja
verokertymdan. Mahdollisen rakentamislupakésittelyn nopeutuminen voi vaikuttaa siihen,
kuinka nopeasti yritys voi investoida suunniteltuun hankkeeseen, jolloin taloudellinen hydty
syntyy tuotannon aikaistumisesta. Madrdaika maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksen késittelylle helpottaisi rakentamisprosessin suunnittelua.

Esityksen mukaisella mahdollisuudella aloittaa rakentaminen ennen kuin poikkeamislupa,
jonka perusteella rakentamislupa on myonnetty, on saanut lainvoiman olisi vastaavanlaisia
vaikutuksia yksittiisiin yrityksiin: se sujuvoittaisi ja nopeuttaisi tuotantolaitoksen rakentamista
tilanteissa, jotka voivat olla aikataulullisesti maanpuolustuksen nékdkulmasta kriittisid. Kun
rakennusty6t voidaan aloittaa, yritysten on mahdollista pysyd my0s aikataulussa. Menettely
kohdistuisi oletettavasti hyvin rajattuun joukkoon tapauksia, joiden kohdalla olisi mahdollista
varmistaa, ettd maanpuolustuksen kannalta tirkedn hankkeen rakennuslupamenettely voitaisiin
toteuttaa sujuvasti ja ilman aiheetonta viivytysta.

Erityisen merkittdvaa olisi mahdollisuus varmistaa toiminnanharjoittajalle mahdollisuus suojata
lupaprosessissa sellaisia salassa pidettdvid tietoja, joiden julkituleminen voisi vaarantaa tai
vahingoittaa maanpuolustuksen etua. Tuotantolaitoksen tulisi kuitenkin edelleen tayttdd niin
kemikaaliturvallisuuslain kuin rakentamislain mukaiset lupaedellytykset. Edelld mainituilla
perusteilla voidaan arvioida, ettd toiminnanharjoittaja ei saa kilpailuetua ehdotuksen mukaisista
poikkeuksista. Niin ollen ehdotuksella ei ole kilpailuoikeudellisia vaikutuksia.

Ympdristovaikutukset

Ehdotuksilla ei ole merkittdvid ympéristovaikutuksia. Tuotantolaitoksen toiminnassa tulisi
edelleen noudattaa tuotantolaitoksen sijoittamista ja turvallisuutta koskevia sddnnoksid seka
estdd mahdolliset padstot ymparistoon. Ehdotuksen soveltamisala on rajoitettu mahdollisimman
suppeasti pelkéstdin puolustusministerion lausunnon perusteella maanpuolustukselle tirkeisiin
ja maanpuolustuksen varautumisen kannalta olennaisen merkityksellisiin tuotantolaitoksiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Puolustusvoimia koskevan poikkeussddntelyn soveltaminen

Yhtend vaihtoehtona tarkasteltiin, voitaisiinko hallituksen esityksessd tarkoitettuihin
maanpuolustukselle  tirkeisiin  tuotantolaitoksiin  soveltaa  kemikaaliturvallisuuslain
Puolustusvoimia koskevia sdénnoksid sekd puolustusministerion asetusta vaarallisten
kemikaalien teollisen késittelyn ja varastoinnin valvonnasta puolustushallinnossa
(26.10.2017/713, jéljempéna valvonta-asetus).

Valvonta-asetus on annettu kemikaaliturvallisuuslain 3 §n 4 momentin nojalla.
Kemikaaliturvallisuuslain 3 §:ssd sdddetddn lain soveltamisesta Puolustusvoimissa. Valvonta-
asetuksen 4 §:ssd on maédritelty puolustushallinnon toimijat. Pykédldn mukaan
puolustusministeriolle kuuluu vaarallisia kemikaaleja koskevien asioiden ylin johto ja ohjaus.
Pédesikunta johtaa ja valvoo vaarallisia kemikaaleja koskevia asioita Puolustusvoimissa ja
Puolustuskiinteistoissa. Pédesikunnan teknillinen tarkastusosasto huolehtii
kemikaaliturvallisuuslaissa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle sdéddetyistd vaarallisia
kemikaaleja koskevista tehtdvisti, jollei jdljempéna toisin sdddeta.
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Puolustushaaraesikunnat, Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta, Puolustusvoimien
tutkimuslaitos ja Puolustuskiinteistot hoitavat kemikaaliturvallisuuslaissa
toiminnanharjoittajalle sdddettyjd tehtdvid. Edelld mainitut toiminnanharjoittajat on méadritetty
tyhjentdvésti. Puolustusvoimissa ei ole varsinaista kemikaaliturvallisuuslain mukaista
lupaprosessia, vaan tehtdvéit on jaettu niin, ettd Padesikunta pééttda uuden tuotantolaitoksen tai
laitoksen rakentamisesta ja sijoittamisesta (rakentamisen toteutuspditds) sekd kayttoon
ottamisesta (kédyttopditos). Kemikaaliturvallisuuslain mukaista lupaa puolustushallinnossa
vastaa Pddesikunnan teknillisen tarkastusosaston turvatekninen lausunto molemmista
paatoksista, eikd padtoksid voida tehdd ilman kyseisid lausuntoja.

Esityksessd tarkoitetut maanpuolustukselle tidrkedt tuotantolaitokset eivdt ole osa
puolustushallintoa vaan yksityisessd hallinnassa olevia, kaupallisin perustein toimivia. Niiden
merkitys maanpuolustukselle voi olla erityisen tirked esimerkiksi tilanteessa, jossa ne tuottavat
maanpuolustuksen kannalta kriittisid lopputuotteita, osakomponentteja tai raaka-aineita.
Puolustus-hallinto ei ole teollinen toimija eikd sen lakisddteinen tehtdvd ole merkittivin
mittakaavan teollisen tuotantotoiminnan harjoittaminen. Puolustushallintoa koskevien
sddnndsten laajentaminen kattamaan myds néitd toimintoja ei edelld mainitusta syystd voi
arvioida olevan tarkoituksenmukaista.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ei ole vastaavaa yhtendistd kemikaaliturvallisuuslakia kuin Suomessa. Ruotsin
ympdristolaissa (Miljobalk 1998:808) on sddnndksid ymparistolle vaarallisesta toiminnasta ja
ympériston suojelusta. Saannoksissa on kokonaismaanpuolustusta koskevia
asetuksenantovaltuuksia ja poikkeuksia. Réjéhteistd sdddetdén syttyvistd ja rdjahdysherkistd
aineista annetussa laissa (Lag om brandfarliga och explosiva varor 2010:1011). Edella
mainitussa laissa ei ole kansalliseen turvallisuuteen liittyvid poikkeuksia.

5.2.2 Tanska

Tanskassa on tullut voimaan syksylld 2025 wuusi laki, joka koskee vélttiméattomia
maanpuolustuksen tai siviilivalmiuden edellyttdmid rakennushankkeita sekd operatiivista
toimintaa. Taustalla on Tanskan puolustustiedustelupalvelun (DDIS) vuonna 2024 tekemi
tiedusteluriskiarvio, jonka mukaan Tanskan uhkakuva on vakavampi kuin se on ollut moneen
vuoteen. Tdmin perusteella Tanskan hallitus kiynnisti sdddoshankkeen, jonka paétavoitteena
oli varmistaa uusien tilojen nopea rakentaminen seké puolustus- ettd siviilivalmiutta koskien.

Aiemmin tdllaisten hankkeiden ja toimintojen toteuttaminen edellytti yleensd useita viran-
omaishyviksynto6jé ja lupia, jolloin hankkeiden aloittaminen saattoi viivistyd useitakin vuosia.
Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd Tanskan viranomaisilla on tarvittavat vilineet ja
joustavuus varmistaa tiettyjen kriittisten rakennushankkeiden ja operatiivisen toiminnan nopea
toteuttaminen. Tassé yhteydesséd asianomainen ministeri voi antaa méariyksid, jotka koskevat:

1) muille ministeridille tai viranomaisille muun lainsddddnnén nojalla annettujen
toimivaltuuksien haltuunottoa (ns. kutsuminen),

2) taydellisié tai osittaisia poikkeuksia muusta lainsdadannosta,

3) hallinnollisen muutoksenhakuoikeuden poissulkemista muun lainsdédddnnén nojalla.
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Edelld mainitut toimivaltuudet ovat kéytettdvissd, jos ne ovat tarpeen tietyn hankkeen tai
toiminnan jirjestdmiseksi vaaditussa aikataulussa ja laajuudessa. Toimenpiteet vahvistetaan
yleensd ministerin maaraykselld, josta jarjestetddn julkinen kuuleminen.

Poikkeustapauksissa laki valtuuttaa asianomaisen ministerin myontdmdin poikkeusluvan
muusta lainsdddanndsté ilman erillistd médrdystd, mikéli kansallisen turvallisuuden nékdkohdat
sitd edellyttivat. Tatd vaihtoehtoa voidaan kéyttia vain, jos tarkoitusta ei voida saavuttaa ilman,
ettd hankkeen tai toiminnan edellyttimé luottamuksellisuus vaarantuisi. Puolustusministeri
ja/tai siviilivalmiudesta vastaava ministeri arvioi téssd tilanteessa, edellyttddko kansallisen
turvallisuuden nékdkohdat tdimén poikkeuksellisen valtuuden kayttoa.

Lakia on ajateltu sovellettavaksi niissé tilanteissa, kun tietyn puolustusta tai siviilivalmiutta
koskevan hankkeen tai toiminnan toteuttaminen tavanomaisten menettelyjen mukaisesti voisi
vaarantaa sen toteutumisen. Asiaankuuluvan ministerin on tehtivé erityinen arviointi siitd, misti
sdanndistd on tarpeen poiketa, jotta hankkeen tai toiminnan tarkoitus saavutetaan. Arvioinnissa
tulee kiinnittdd huomiota intressipunnintaan muun ohella tietyn rakennushankkeen tai
operatiivisen toiminnan tarkoituksen ja kriittisyyden sekd toisaalta poikkeuksen kohteena
olevien sdintdjen ja mdidrdysten avulla turvattavien etujen vélilld. Laki myos valtuuttaa
asianomaisen ministerin hankkimaan maata ja muita oikeuksia pakkolunastuksen kautta, jos se
on tarpeen lain piiriin kuuluvien rakennushankkeiden tai muun toiminnan toteuttamiseksi.

Edelld mainittujen toimivaltuuksien kaytto edellyttda ilmoittamista Tanskan parlamentille. Laki
on mairdaikainen ja sisdltdd voimassaolon paittymistd koskevan sddnndksen, jonka mukaan
laki kumotaan automaattisesti 31. joulukuuta 2028.

5.2.3 Euroopan unioni

Puolustuksen valkoisen kirjan tavoitteiden mukaisesti Euroopan unionin komissio julkaisi
22.4.2025 asetusehdotuksen (COM(2025) 188 final) asetusten (EU) 2021/694, (EU) 2021/695,
(EU) 2021/697, (EU) 2021/1153, (EU) 2023/1525 ja (EU) 2024/795 muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse puolustukseen liittyvien investointien edistdmisestd EU:n talousarviossa ReARM
Europe -suunnitelman toteuttamiseksi (Mini-Omnibus) sekd 17.6.2025 viidennen Omnibus-
paketin koskien puolustusalan sédédntelyn yksinkertaistamista. Omnibus-paketti sisdltda
asetusehdotuksen puolustusvalmiutta koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta,
muutosehdotuksia viiteen asetukseen, kahteen puolustusalan direktiiviin ja kahteen komission
delegoituun asetukseen seké tiedonannon kestévéin rahoituksen viitekehyksen soveltamisesta
puolustussektoriin. Komissio ehdottaa uutta nopeaa puolustusvalmiuden lupajérjestelméas, joka
lyhentiisi lupa-aikaa 2 kuukauteen, loisi yhden yhteyspisteen jdsenmaihin ja sujuvoittaisi
hallinnollisia menettelyjd. Komission esitykseen liittyy myds selvennyksid siitd, ettéd
jasenvaltiot voivat kdyttdd voimassa olevia poikkeuksia EU:n ympéristolainsddadannon
mukaisten puolustusvalmiutta koskevien toimien yleistd etua koskeviin pakottaviin
tarkoituksiin. Liséksi esityksessid pyritddn varmistamaan, ettd puolustuksen tarpeet huomioidaan
myds kemikaalilainsdddannossa.

Edelld mainittu lainsdddidntdpaketti on parhaillaan neuvoteltavana unionin toimielinten ja
jasenvaltioiden kesken. Ehdotetut muutokset tulevat edellyttimdin myos kansallisia
taytdntdonpanotoimia.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa 28.11.-
18.12.2025. Lausuntoja saatiin yhteensi 38.
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Lausunnon antoivat lausuntokierroksen aikana esitysluonnokseen seuraavat virastot:
Ahvenanmaan  maakuntahallitus  —  Alands  landskapsregering,  Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto,
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto ja Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
(yhteislausunto), Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Keski-Suomen pelastuslaitos, Keski-
Pohjanmaan liitto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Pirkanmaan hyvinvointialue,
oikeusministerio, oikeuskanslerinvirasto, Satakuntaliitto, Suomen ympéristokeskus SYKE,
puolustusministerid, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes ja Varsinais-Suomen ELY-
keskus.

Oikeusistuimista lausunnon antoivat Helsingin hallinto-oikeus (HaO) ja Korkein hallinto-
oikeus (KHO).

Kunta-alan toimijoista lausunnon antoivat Helsingin kaupunki, Lappeenrannan kaupunki, Porin
kaupunki, Vantaan kaupunki ja Suomen Kuntaliitto ry.

Jarjestoistd ja  liitoista lausunnon antoivat  Elinkeinoelimédn  keskusliitto EK,
Hyvinvointialueyhti6 Hyvil ry, Kemianteollisuus ry, Rakennusteollisuus RT ry,
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry, Rakennustuoteteollisuus RTT ry ja Teknisen Kaupan Liitto

ry.

Lausunnonantajista sosiaali- ja terveysministerid, Senaatti-konserni ja Suomen Palopaallysto-
liitto - Finlands Brandbefalsforbund ry, ilmoittivat, ettei niilla ole asiasta lausuttavaa.

Lausunnonantajat pitivit lainsdddantddn esitettyji muutoksia tirkeind ja kannattivat myos
esityksen tavoitteita, mutta kritisoivat erityisesti sidddsvalmistelun tiukkaa aikataulua ja toivat
esiin, ettd rakentamislakiin ja kemikaaliturvallisuuslakiin esitetyt muutokset olisi hyvé sitoa
kiinteimmin toisiinsa. Ty0- ja elinkeinoministerié on tehnyt seuraavia muutoksia ja teknisié
korjauksia ehdotukseen. Lausuntoaika on ollut perustelujen mukaisesti lyhyempi kuin
normaalisti kansallisen turvallisuuden kannalta tirkeiden hankkeiden etenemisen vuoksi.
Esityksessi ei ehdoteta poikkeuksia turvallisuusvaatimuksiin tai turvallisuuden arviointiin.

Kemikaaliturvallisuuslain 20 a §:n osalta lausunnoissa annettiin useampi kommentti, jotka
koskivat ehdotuksen muotoilua, rikkomussddnnosten tulkintaa sekd liittymépintaa
rakentamislakiin. Ty6- ja elinkeinoministerid on annetun palautteen takia muuttanut 20 a §:n
siten, ettd kemikaaliturvallisuuslain mukaista lupaa tai ilmoitusta késitellessa rakentamislain 43
¢ §:n mukainen maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupa otetaan huomioon
paitettdessd vaarallisia kemikaaleja tai rdjahteitd valmistavan, kisittelevén tai varastoivan
tuotantolaitoksen sijoittamisesta kyseiseen paikkaan kemikaaliturvallisuuslain nojalla.
Kemikaaliturvallisuuskohteen  kaavoituksesta on  sdddetty alueidenkayttolaissa ja
rakentamislakiin tehty ehdotus maanpuolustukselle tirkeédn sijoittamisluvan kéytostd on tehty
poikkeukseksi kaavoitukselle. Kemikaaliturvallisuuslaissa on 17—-19 §:ssé on tuotantolaitoksen
sijoittamista koskevia sddnnoksid, joiden pohjalta kemikaaliturvallisuuslain nojalla tehddin
harkinta sijoitusluvan saaneen tuotantolaitoksen soveltuvuudesta kyseiseen kohteeseen.

Oikeusministerion kommentit koskivat echdotettua muutosta 125 §:44n, joka on
rikkomussaannds. Koska ehdotettua kemikaaliturvallisuuslain 20 a §:44 muutettiin, siini ei ole
endd toiminnanharjoittajaan liittyvié velvoitteita. Ndin ollen ehdotus 125 §:n 1 momentin 1
kohdan muuttamisesta poistettiin jatkovalmistelussa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ja Tukesin antamien kommenttien pohjalta esitykseen lisdttiin
ehdotettuihin 25 b §:44n, 31 §:n 5 ja 6 momenttiin ja 32 §:n 4 momenttiin sddnnokset

18



puolustusministerion lausunnosta, lausunnon liittdmisestd hakemukseen, lausunnon sisaltimisti
tiedoista ja tietoja antamisesta yleisolle. Tukes ja pelastuslaitokset voisivat ndin ollen
puolustusministerion lausunnon perusteella valvoa toiminnanharjoittajan yleisélle annettavien
tietojen rajaamista.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja korkeimman hallinto-oikeuden lausunnoissa kommentoi-
tiin 104 g §:n muotoilun avoimuutta. 104 g §:std poistettiin kohta, jonka perusteella tietoja voisi
antaa maanpuolustuksen luonteen ja erityistehtdvin vélttimattomyyden vuoksi ja sddnnos
muutettiin informatiiviseksi sddnnokseksi.

Lausunnonantajat pitivit rakentamislain muuttamiseen liittyvid ehdotuksia péaéosin
ymmérrettdvind ja perusteltuina. Useampi lausunnonantaja ilmoitti tunnistavansa ja tukevansa
hallituksen esityksen taustalla olevia pdamé&érida (muun muassa Keski-Pohjanmaan liitto,
Teknisen Kaupan Liitto ry, Porin kaupunki). Muuttunut turvallisuusympéristd néhtiin
painavana perusteena lainsddddnnon pdivittdmiselle, jotta Suomen puolustuskykyd ja
huoltovarmuutta voidaan vahvistaa. Erityisesti teollisuuden edustajat (EK, Kemianteollisuus ry,
Rakennusteollisuus RT) pitivit muutoksia vélttiméttomind ja  kiireellisind. Myds
puolustusministerid korosti hankkeiden aikakriittisyyttd ja piti lupaprosessien nopeuttamista
valttiméttoméni. Rakennusteollisuus RT ja Rakennuspooli ehdottivat sdintelyn laajentamista
myds muihin maanpuolustukselle tirkeisiin laitoksiin, kuten linnoitustdissd tarvittavia
rakennustuotteita valmistaviin tehtaisiin. Rakennuspooli ja Rakennusteollisuus RT ehdottivat
lisdksi, ettd lakiin lisdttdisiin sddnnds, joka velvoittaisi kisittelemdidn maanpuolustukselle
kriittisid hankkeita koskevat valitukset kiireellisiné.

Tavoitteiden saavuttamiseksi esitetyt lainsdddénnolliset keinot herdttiviat kuitenkin myos
kritiikkid ja lukuisia muutosehdotuksia. Keskeinen huoli liittyi esimerkiksi kunnallisen
itsehallinnon ja kaavoituksen asemaan. Eritoten Kuntaliitto ja Suomen ympéristokeskus
(SYKE) katsoivat ehdotetun sijoittamislupamenettelyn heikentdvan kuntien kaavamonopolia ja
mahdollisuutta alueidenkéyton suunnitelmalliseen kehittdmiseen, vaikkakin tavoitteet esityksen
taustalla ovat sindnsé perusteltuja. Kuntaliiton lausunnossa siis kannettiin huolta kunnan
kaavoituksellisen itsehallinnon kaventamisesta. SYKE puolestaan painotti lausunnossaan, etti
suunnitelmallisen alueidenkéyton sivuuttaminen voi rapauttaa luottamusta ja vahentda
hankkeiden hyviksyttavyyttd. Kuntaliitto ehdotti, ettd poikkeuksellisista menettelyistd
sdddettdisiin ensisijaisesti erilliselld méérdaikaisella lailla eikd muuttamalla pysyvésti yleistd
rakentamislakia. Myds Tukes huomauttaa, ettd sijoittamislupa on "pisteméinen" tarkastelu, joka
ei korvaa alueiden kdyton kokonaisvaltaista suunnittelua. Ensimmaisen sijoittamisluvan saanut
laitos voi kdytdnndssd maérittdd koko alueen tulevan maankéyton ehdot.

Muutamissa yksityishenkiléiden lausunnoissa tuotiin painokkaasti esiin huoli esityksen
perustuslainmukaisuudesta. Yksittdisten lausuntojen mukaan muun muassa perustuslain 20
§:ssd turvattu oikeus vaikuttaa omaa elinympéristod koskevaan paitoksentekoon vaarantuu
samoin kuin omaisuudensuoja, mikéli tuotantolaitoksen sijoittaminen mahdollistetaan ilman
kaavaa ja ilman julkista kuulemista.

Lausunnoissa tuotiin selkeésti ilmi, ettd lausunnoilla ollut lakiluonnos edellytti jatkokehitysta
ja selkeyttamistd sekd periaatteellisella ettd tekniselld tasolla. Useat lausunnonantajat esittivat
epaselvyyden  korjaamiseksi, ettd lakiluonnokseen lisdtddn  selked  maédritelma
"maanpuolustuksellisesti ~ tirkedlle  tuotantolaitokselle" tai  vadhintddn  viittaus
kemikaaliturvallisuuslain vastaavaan madritelmaan. Helsingin
kaupunki/rakennusvalvontapalvelut nosti lausunnossaan esille kysymyksen, koskeeko termi
"tuotantolaitos" myds pelkkid varastointilaitoksia. Kaakkois-Suomen ELY ja Lappeenrannan
rakennusvalvonta toivat esiin lausunnoissaan kdytdnnon ongelman: esityksessid ei méiéritella,
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miten  teollisen  mittakaavan  laitoksen  vaatima  rakennusoikeus  maédritellddn
kaavoittamattomalla alueella, jossa kunnan rakennusjérjestys ei riita.

Lausunnoissa esitettiin  erindisid huomioita sijoittamisluvan edellytyksiin. Eritoten
turvallisuusvydhykkeiden (varoalueet) maédrittely sijoittamisluvan edellytyksend hertti
erilaisia ndkemyksié ja kysymyksid. Rakennusteollisuus RT ry piti varoalueiden huomioimista
kannatettavana, mutta huomautti tarpeesta tismentdd vaatimusta. Samoin KHO kiinnitti
varoalueen médrittelyyn huomiota. Varoalueet voivat olla valtavia metsdalueita, eikd
toiminnanharjoittajalta voi edellyttdd koko alueen omistamista. Myods Helsingin
kaupunki/rakennusvalvontapalvelut piti epdselvdnd, onko varoalueen sijaittava kokonaan
rakennuspaikalla. Jos varoalue ulottuu naapurin puolelle, se voi estdd naapurin rakentamisen,
mikd puolestaan voisi estdd sijoittamisluvan myodntdmisen. Porin kaupunki katsoi, ettd
varoalueita ja onnettomuuksien ehkéisyd koskevat vaatimukset kuuluvat toiminnalliseen
lupaharkintaan (kemikaali- ja ymparistoluvat) ei rakentamislupaan, ja ehdotti koko pykaldn
poistamista tarpeettomana.

Useat lausujat pohtivat, miten sijoittamislupa suhtautuu olemassa oleviin yleis- ja
maakuntakaavoihin. Esimerkiksi RT ry poistaisi edellytykset, joiden mukaan hanke ei saisi
sijoittua vastoin maakunta- tai yleiskaavaa, jotta lupa voitaisiin myOntdd joustavammin.
Satakuntaliitto huomautti lausunnossaan puolestaan, ettd edellytyksissd tulisi huomioida
maakuntakaavan verkostojen lisdksi myds muut strategiset merkinnit, kuten pohjavesialueet ja
satamat, jotka ovat tirkeitd huoltovarmuudelle. Kaakkois-Suomen ELY ja Lappeenrannan
rakennusvalvonta toivat esiin, ettd rakennusoikeuden méirittely voi muodostua ongelmaksi, jos
sitd ei ole maédritelty kaavassa tai rakennusjérjestyksessd, mikd voi vesittdd menettelyn
nopeuden.

Varsinais-Suomen ELY -keskus toi lausunnossaan esille, ettd edellytyksiin tulisi lisdtd vastaavat
vaatimukset kauneudesta, arkkitehtuurista ja luontoarvojen siilyttdmisestd kuin puhtaan
siirtymén hankkeissa. Lisdksi tuotiin esiin, ettd luonnoksesta puuttuivat maininnat
kulttuuriympéristosta ja virkistystarpeista.

Kuulemista ja tiedottamista koskevan sddnnoksen tarve on pddosin ymmairrettivd ja
hyvéksyttdvd, mutta ehdotettujen sdédnndsten muotoilu ei ole riittdvan tdsméllinen. Keski-
Suomen pelastuslaitos ja Hyvinvointialueyhtid Hyvil Oy korostivat, ettd pelastusviranomaiset
tarvitsevat tdysiméérdiset tiedot kohteista ja riskeistd voidakseen suunnitella toimintansa ja
varmistaa turvallisuuden.

Osa lausunnonantajista toi esiin puutteet hallituksen esityksen yleisperusteluissa ja
vaikutusarvioinneissa. Porin kaupunki ja Satakuntaliitto nostivat esiin puutteet esityksen
vaikutustenarvioinnissa, erityisesti véitettd taloudellisten vaikutusten puuttumisesta. Samalla
lausunnoissa perdadnkuulutettiin  selkedmpdd analyysid kansalliseen turvallisuuteen ja
huoltovarmuuteen kohdistuvista hyddyistd. Lisdksi oikeuskansleri toi esille, ettd ehdotetuissa
rakentamislain muutossdédnndksissd on kuntaa ja kuntalaisia koskevia sddnnoksid, mistéd syysti
niitd olisi aihetta késitelld jaksossa, joka koskee ehdotuksen suhdetta perustuslakiin, myos
perustuslain 121 §:n ndkokulmasta. Samoin tulisi tarkastella menettelyiden mahdollista
vaikutusta eri tuotantolaitosten kilpailuasemaan ja siihen, onko vaikutuksia sisdmarkkinoilla
toimimiseen.

Kritiikkid kohdistui 186 a §:n osalta eritoten ehdotukseen rajoittaa tuomioistuinten
ratkaisuvaltaa. KHO, Oikeuskanslerinvirasto ja Helsingin hallinto-oikeus pitivat
rakentamislakiin ehdotettua 186 a §:44n poikkeuksellisena ja ongelmallisena. Sd4nnds rajoittaisi
tuomioistuimen oikeutta kieltdd rakentamisen aloittaminen, "jos timé ei vaaranna vakavasti"
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hankkeen toteuttamista. Lausunnonantajat katsovat timdn puuttuvan tuomioistuinten
riippumattomuuteen ja oikeusturvan takeisiin. KHO totesi sddnndksen olevan lisdksi
tulkinnanvarainen ja sen tarkoituksen jadvan epéselviksi. Sadnnosté pidettiin poikkeuksellisena
ja ilman lisdtdsmennyksid ja perusteluita ongelmallisena oikeusturvan ja tuomioistuinten
riippumattomuuden kannalta.

Lausuntopalautteen perusteella rakentamislain muutosesitykseen on tehty muutoksia.
Ensinndkin soveltamisalaa on selkeytetty viittaamalla kemikaaliturvallisuuslain mukaiseen
maanpuolustuksellisesti tirkedn tuotantolaitoksen maéidritelmadn. Lisdksi soveltamisalaa on
muutettu siten, ettd maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa voitaisiin
soveltaa myos maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellyttdmaién laitokseen, joka ei ole
Puolustusvoimien hallinnassa, mutta jolla on puolustusministerion lausunnon perusteella
olennainen merkitys maanpuolustukselle. Sijoittamisen edellytyksiin on tehty joitain
tarkennuksia koskien eritoten varoalueita, rakennusjirjestyksen merkitystd ja kéytettyd
terminologiaa. Samalla on nostettu kynnysta yleiskaavalle aiheutuvan haitan kohdalla siten, ettd
sijoittamisen ei saisi aiheuttaa haitan sijaan merkittdvad haittaa. Kuulemisen ja tiedottamisen
osalta on tarkennettu joukkoa, jolle pitdd varata mielipiteen esittimisen mahdollisuus ja
poistettu salassapitoa koskevat sdédnnokset, silléd niistd sdédetddn jo esimerkiksi julkisuuslaissa.
Aloittamisoikeuspykédldd on hieman muutettu lausuntojen perusteella. Ensinnékin siten, ettd
menettelyd voitaisiin soveltaa my0s maanpuolustuksen varautumisen kannalta olennaisen
tarkeisiin tuotantolaitoksiin. Toiseksi poistettiin lausuntopalautteen perusteella tuomioistuimen
ratkaisuvaltaa koskeva rajaus. Voimaantulo ja soveltamissddnnostd on tdsmennetty KHO
lausunnon perusteella siten, ettd uusia sddnnoksid sovellettaisiin sellaisiin tuotantolaitokseen,
joita koskeva rakentamislupahakemuksen késittely on vireilld rakennusvalvontaviranomaisessa
tdmaén lain voimaan tullessa tai tulee vireille lain voimaantulon jilkeen.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta

2 §. Lain soveltamisala. Pykdlin 3 momentiksi lisdttdisiin sddnnds lain soveltamisesta
maanpuolustukselle térkeisiin tuotantolaitoksiin. Lakia sovellettaisiin yleisesti myos
maanpuolustukselle tirkeissd tuotantolaitoksissa ja turvallisuusvaatimukset olisivat vastaavat
kuin muissa tuotantolaitoksissa. Lakiin liséttdisiin kuitenkin poikkeuksia koskien
maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitoksien lupa- ja ilmoitusmenettelyd sekd
tiedoksiantovelvollisuutta. Seveso III -direktiivin 2 artiklan mukaan direktiivid sovelletaan
direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa maédériteltyihin tuotantolaitoksiin. Seveso III -direktiivin 3
artiklan 1 kohdan mukaan ’tuotantolaitoksella’ direktiivissd tarkoitetaan koko sité
toiminnanharjoittajien valvonnassa olevaa aluetta, jossa on vaarallisia aineita yhdessd tai
useammassa laitoksessa, yhteiset tai toisiinsa liittyvét infrastruktuurit tai toiminnot mukaan
lukien; tuotantolaitokset ovat joko alemman tason tuotantolaitoksia tai ylemmén tason
tuotantolaitoksia. Seveso III -direktiivissd on tarkemmin mééritelty minkd kokoluokan
tuotantolaitoksiin  direktiivid sovelletaan. N&in ollen ehdotuksessa poikettaisiin
suuronnettomuus vaarallisten tuotantolaitosten osalta Seveso III -direktiivistd. Poikkeukset
perustuisivat SEUT 346 artiklan 1 kohdan a alakohtaan.

6 §. Mddritelmdt. Pykdlin 1 momentin 25 kohdaksi liséttdisiin uusi mééritelma
maanpuolustukselle térkedstd tuotantolaitoksesta. Kohdan mukaan maanpuolustukselle tarked
tuotantolaitos olisi tdimén pykéldn 11 kohdan mukainen tuotantolaitos, joka on muu kuin
Puolustusvoimien hallinnassa oleva tuotantolaitos ja puolustusministerid on katsonut
tuotantolaitoksella olevan maanpuolustukselle olennainen merkitys. Muut kuin
puolustusvoimien hallinnassa olevat tuotantolaitokset ovat siviilitoiminnassa olevia
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tuotantolaitoksia, joita koskee kemikaaliturvallisuuslaki ilman poikkeuksia. Kohdassa
madriteltdisiin  puolustusvoimien kumppaneina toimivat maanpuolustukselle tirkeét
tuotantolaitokset, jotta kemikaaliturvallisuuslakiin voitaisiin siédtdd poikkeuksia kyseisten
tuotantolaitosten sijoittamisesta maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan
mukaisesti sekd lupa- ja ilmoitusmenettelyd ja tiedoksiantovelvoitteita koskien. Seveso IlI-
direktiivi koskee my0s kyseisid tuotantolaitoksia, mutta maanpuolustukselle térkeistd syisté
Seveso IlI-direktiivin velvoitteista voidaan poiketa SEUT 346 artiklan 1 kohdan a alakohdan
nojalla. Niin ollen maanpuolustukselle tirkedt tuotantolaitoksia voisivat olla vain
tuotantolaitokset, joiden toiminta on tarpeellista keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi,
ja jotka ovat maanpuolustuksen kannalta merkittdvid. Puolustusministerid toteaa lausunnossa,
jos tietty tuotantolaitos on maanpuolustuksellisesti tarked tuotantolaitos.

Maanpuolustukselle térked tuotantolaitos valmistaa Puolustusvoimille maanpuolustuksen
kannalta térkeitd tuotteita. Niilld voidaan arvioida olevan maanpuolustuksen kannalta siini
madrin olennainen merkitys, ettd maanpuolustuksen edun ja sotilaallisen huoltovarmuuden takia
on erityisen tdrkedd, ettd kyseinen laitos sijaitsee Suomen maaperilld ja kuuluu Suomen
lainkéyttdvallan piiriin. Arvioitaessa tietyn laitoksen merkitystd maanpuolustukselle huomiota
tulee kiinnittdd siithen, kuinka merkityksellisid laitoksen valmistamat tuotteet ovat Suomen
puolustuksen kannalta. Olennaista arvioinnissa tulisi olla myds se, mikd on laitoksen
valmistamien tuotteiden saatavuus poikkeusoloissa. Se, valmistaako laitos tuotteitaan vain
Suomen Puolustusvoimille vai onko silld asiakkaina myds muiden maiden puolustusvoimia, ei
olisi arvioinnin kannalta merkityksellistd. Kdytdnndssa siviilitoiminnassa olevien laitosten ja
niiden operoinnista vastaavien yritysten kannattava liiketoiminta usein edellyttdd myds muita
asiakkuuksia kuin Suomen Puolustusvoimat, jonka tilausméérit saattavat olla siind méérin
rajalliset tai tiettyyn ajanjaksoon sidotut, ettd kannattavaa liiketoimintaa ei ole mahdollista
perustaa vain tdhdn yhteen asiakkuuteen. Toisaalta Puolustusvoimien rooli asiakkaana on
kuitenkin usein keskeinen ja yritykselle sisdltyy merkittdvid valmiudellisia poikkeusolojen
velvoitteita, kuten tuotannon nopeaa kasvattamista kriisitilanteissa ja/tai Puolustusvoimien
priorisointia asiakkaana.

20 a §. Maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan huomioon ottaminen.
Lakiin lisdttdisiin uusi pykald, joka koskisi maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen
sijoittamista rakentamislakiin ehdotetun uuden maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamisluvan huomioon ottamista kemikaaliturvallisuuslain mukaista lupahakemusta tai
ilmoitusta  késitellessd. Seveso III- direktiivin 13 artiklan 1 kohdan mukaan
suuronnettomuuksien ehkéisemisen ja niiden ihmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvien
seurausten rajoittamisen tavoite otetaan huomioon jésenvaltioiden maankayton suunnittelussa
tai muissa asiaankuuluvissa toimintaperiaatteissa. Seveso I1I-direktiivin 13 artiklan 1 kohta on
tdytantoonpantu  osittain  kemikaaliturvallisuuslain 20  §:114. Ehdotetulla lisdykselld
huomioitaisiin maanpuolustukselle tidrkeiden tuotantolaitosten sijoittaminen silloin, kun
tuotantolaitokselle on annettu rakentamislakiin ehdotettu maanpuolustukselle térkedn
tuotantolaitoksen sijoittamislupa. Télloin maanpuolustukselle tirked tuotantolaitos voitaisiin
sijoittaa my0s asemakaava-alueen ulkopuolelle edelld mainitun sijoittamisluvan perusteella, jos
kemikaaliturvallisuuslain mukaiset tuotantolaitoksen sijoitusta koskevat edellytykset muutoin
tayttyisivit.  Menettely olisi  poikkeus suhteessa  alueidenkdyttdlain  mukaiseen
kaavoitusmenettelyyn. Kemikaaliturvallisuuslain  17-19 §:ss8 on 20 §:n  lisdksi
tuotantolaitoksen sijoittamista koskevia sdénnoksid. Tuotantolaitoksen sijoittamisessa tulisi
huomioida edelleen voimassa oleva asemakaava rakentamislain nojalla. Maanpuolustukselle
tirked tuotantolaitos voisi sijaita myds asemakaavan mukaisesti ilman erillisti sijoituslupaa
silloin, kun asemakaava on laadittu alueelle. Tilloin sovellettaisiin  edelleen
kemikaaliturvallisuuslain 20 §:44. Ehdotus olisi Seveso III-direktiivin 13 artiklan 1 kohdan
mukainen, koska rakentamislakiin ehdotetun 46 b §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan erdiden
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maanpuolustuksellisesti tirkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvassa huomioitaisiin Seveso
III-direktiivin 13 artiklan vaatimukset.

25 a §. Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen lupahakemuksen ja ilmoituksen kdsittelyn
ensisijaisuus. Lakiin ehdotetaan lisattdvéan uusi pykéld, joka koskisi tiettyjen lupahakemusten ja
ilmoitusten Kkésittelyn ensisijaisuutta. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisi késitelld
maanpuolustukselle tidrkedn tuotantolaitoksen lupahakemuksen ja hyvinvointialueen
pelastusviranomainen ilmoituksen ensisijaisena suhteessa muihin lupahakemuksiin tai
ilmoituksiin. Néin ollen luvan- tai ilmoituksen késittelevd viranomainen voisi asettaa etusijalle
maanpuolustukselle tirkeédn tuotantolaitoksen luvan tai ilmoituksen kisittelyn, joka nopeuttaisi
hankkeen etenemisté.

Maanpuolustukselle tirkedt tuotantolaitokset valmistavat tuotteita, joilla on olennainen rooli
uskottavan puolustuksen tarvitseman materiaalisen valmiuden luomisessa. Olemassa olevan
tuotantokapasiteetin kasvattaminen tai uuden luominen on usein véalttiméatontd, jotta tietty
kriittinen sotilaallinen suorituskyky on saatavilla ja kdytettdvissd mahdollisimman nopeasti
tarvittavassa laajuudessa. Uuden tuotannollisen kyvyn luomiseen sisdltyy yhd enenevéssd
maérin aikakriittisyyttd myds sodankdynnin teknologian kehittyessid. Ase-vasta-ase -sykli on
esimerkiksi Ukrainan sodan myo6td nopeutunut, samalla kun uusien uhkien luonne ja
ilmenemismuodot (mm. droonit) ovat monipuolistuneet. Tdhidn uhkaan tulee tarvittaessa pystyé
vastaamaan viivytyksettd myds puhtaasti kansallisin toimenpitein, jotta esimerkiksi pystytdédn
hallitsemaan tai kokonaan vélttdmaéan kriittisid riippuvuuksia.

25 b §. Maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten lupa- ja ilmoitusmenettely. Lakiin
liséttéisiin uusi pykald, jossa olisi sddnnokset maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten
lupa- ja ilmoitusmenettelystd. Maanpuolustukselle tidrkeiden tuotantolaitoksen lupa- ja
ilmoitusmenettelyssd  noudatettaisiin =~ pdfosin  kemikaaliturvallisuuslain  lupa- ja
ilmoitusmenettelyd koskevia sddnndksid niin kuin normaalisti. Pykdldn 1 momentin nojalla
puolustusministerién olisi annettava kuitenkin lausunto toiminnanharjoittajan hakemuksesta
tuotantolaitoksen  tdrkeydestd maanpuolustukselle, jos puolustusministerid katsoo
tuotantolaitoksen olevan maanpuolustukselle tdrked tuotantolaitos. Télloin lupa- ja
ilmoitusviranomainen voisi katsoa tuotantolaitoksen olevan maanpuolustukselle tirked
tuotantolaitos.  Kyseisen tuotantolaitoksen lupa- ja  ilmoitusmenettelyssd  sekd
tiedoksiantovelvoitteiden osalta voitaisiin tdlloin soveltaa lakiin lisdttdvédksi ehdotettuja
poikkeuksia. Toiminnanharjoittajan olisi lisittédva edelld mainittu puolustusministerion lausunto
uuden tuotantolaitoksen taikka tuotantolaitoksen muutosta koskevan lupahakemuksen tai
ilmoituksen liitteeksi. Puolustusministerion tulisi lausunnossa ottaa kantaa lupa- ja
ilmoitusmenettelyd seki tiedoksiantovelvoitteita koskeviin tietojen antamisen rajoituksiin.

25 ¢ §. Maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen toimintaa koskevat muutokset. Lakiin
lisattdisiin uusi pykdld maanpuolustukselle tidrkeiden tuotantolaitosten muutostilanteista.
Puolustusministerion  tulisi antaa ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tai
hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle sekd toiminnanharjoittajalle, jos tuotantolaitosta ei
endd katsota maanpuolustukselle tadrkedksi tuotantolaitokseksi. Téalldin tuotantolaitosta
koskevassa lupamenettelyssd sekd tiedoksiantovaatimuksissa ei endd sovellettaisi
maanpuolustukselle tdrkedd tuotantolaitosta koskevia sddnnoksid. S&dnnds varmistaisi, ettéd
pelkéstién siviilikdyttoon tarkoitettuja tuotantolaitoksia koskisi samat sddnndkset sen jéalkeen,
kun maanpuolustuksellista tarvetta ei kohdistu enédé niiden tuotantoon.

31 §. Toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuus. Pykéldn 5 momentiksi liséttéisiin
poikkeus koskien maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen toiminnanharjoittajan
tiedottamisvelvollisuutta yleisolle. Toiminnanharjoittaja voisi rajoittaa puolustusministerion
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lausunnon mukaisesti 1 momentin mukaisia yleisolle saatavilla olevia tietoja, jos tiedot olisivat
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaisia
tietoja tai kansainvélisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa sdddetyt asiakirjan
salassapitoa koskevat edellytykset tayttyisivat.

Pykdldan 6 momentiksi lisdttdisiin poikkeus pykéldn 2 momentin vaatimuksista koskien
turvallisuusselvitystd  edellyttivdn,  maanpuolustukselle  tirkein  tuotantolaitoksen
toiminnanharjoittajan velvollisuudesta toimittaa tiedot tuotantolaitoksessa késiteltdvistd ja
varastoitavista suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavista kemikaaleista sellaisille henkil6ille
sekd sellaisiin 13hist6l114 sijaitseviin kouluihin, sairaaloihin ja muihin yleisessd kdytossé oleviin
rakennuksiin ~ sekd  tuotantolaitoksiin, joihin  turvallisuusselvitystd  edellyttdvéssd
tuotantolaitoksessa alkunsa saanut suuronnettomuus voi vaikuttaa. Maanpuolustukselle tarked
tuotantolaitoksen toiminnanharjoittaja voisi jéttdd toimittamatta puolustusministerion
lausunnon mukaisesti antamatta yleisolle 2 momentin mukaiset tiedot, jos tiedot olisivat
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaisia
tietoja tai kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa sdddetyt asiakirjan
salassapitoa  koskevat edellytykset tdyttyisivdt. Viranomaisten tulisi huomioida
suuronnettomuusvaarallisen maanpuolustukselle térkedn tuotantolaitoksen sijoittamista
hyviaksyttdesséd, ettd ldhistolld olevat edelld mainitut osapuolet ei vélttimaittd saisi tietoa
maanpuolustukselle tirkeéssa tuotantolaitoksessa kéytettdvistd vaarallisista kemikaaleista.

Tarve tietojen rajoittamiseen voisi tulla kyseeseen tilanteessa, jossa tarkat tiedot laitoksesta, sen
toimintaperiaatteista, kaytettavistd kemikaaleista, kapasiteetista tai muusta vastaavasta voisivat
mahdollistaa haitalliset vaikuttamisyritykset laitoksen toimintaan vihamielisten tahojen
toimesta. Kyse ei olisi pelkdstdédn yksittdisten tietojen avulla tehtévistd paédtelmistd esimerkiksi
toimintaan liittyvistd mahdollisista haavoittuvuuksista, vaan huomioon tulisi ottaa myos se, ettd
yhdistelemailld lupaprosessissa kéytettyjd tietoja muista avoimista ldhteistd saataviin tietoihin
voisi syntyd merkittdva riski siitd, ettd tietoja hyodyntdmalld voitaisiin kohdistaa haitallisia
toimia laitokseen. Kun kyse on maanpuolustukselle tirkedstd tuotantolaitoksesta, on
ensiarvoisen tdrkedd, ettd sen hdirioton toiminta pystytddn turvaamaan kaikissa
turvallisuustilanteissa.

Erityisesti kriisin uhatessa tai kriisitilanteessa voidaan olettaa, ettd maanpuolustuksen kannalta
tarkedn laitoksen toimintaa pyritddn hairitsemddn esimerkiksi hybridivaikuttamisen keinoin.
Sindnsa vaikuttamisyrityksid voi tapahtua myds normaalioloissa, koska on selvaa, etti tillaisen
laitoksen toiminnan hiiritseminen tai kokonaan estiminen on vihamielisen toimijan intressissa.
Esimerkiksi puolustuksen kannalta kriittisen kulutusmateriaalin, kuten ampumatarvikkeiden ja
niiden valmistamiseen liittyvien raaka-aineiden ja komponenttien tuotannon héiriintyminen
voisi vakavalla tavalla vaarantaa maanpuolustuksen etua ja valtion turvallisuutta.

Arvioitaessa tarvetta tiedon suojaamiselle ja salassapidolle on otettava huomioon haitalliseen
vaikuttamiseen pyrkivin tahon pitkille edistyneet tiedustelun menetelmét. Tuntemalla tarkasti
kaytettdvian laitteiston, osaamisen, tekniikat sekd prosessit kykenee vihamielinen taho
suunnittelemaan ja mahdollisesti myos toteuttamaan haitalliset vaikuttamisyritykset niin, ettd
niiltd suojautuminen on vaikeaa tai jopa mahdotonta. Olennaista on myds ymmartid, ettd
yksittdinen laite, prosessi, raaka-aine tai muu vastaavan luontoinen tieto ei vield itsessdin ole
vélttdméttd salassa pidettdvdd tietoa. Laitoksen toimintaan liittyvid tietoja yhdistelemalld
yksittédiset tiedot voivat kuitenkin muodostaa sellaisen tietokokonaisuuden, jota pystytddn
hyodyntdmdin kohdistettaessa haitallisia vaikutusyrityksid maanpuolustukselle tirkedn
laitoksen toimintaan.
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Seveso IlI-direktiivin 14 artiklan 2 kohdan nojalla tulee suuronnettomuusvaarallisten laitosten
toiminnanharjoittajien antaa edelld mainitut tiedot henkildille, joihin suuronnettomuus voi
vaikuttaa sekd lisdksi antamaan turvallisuusselvitys sekd wvaarallisten aineiden luettelo
direktiivissd mainituille tahoille tiedoksi tai pyynndstd yleisolle. Edelld mainittujen tahojen
tulee saada sdannollisesti tiedot. Ehdotetulla muutoksella poikettaisiin Seveso IlI-direktiivin 14
artiklan toiminnanharjoittajalle sdédetyista velvoitteista.

Poikkeaminen perustuisi SEUT 346 artiklan 1 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan mikadn
jasenvaltio ei ole velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten
turvallisuusetujensa vastaiseksi.

Silté osin, kun kyse on jédsenvaltion oikeudesta olla luovuttamatta tietoja, joiden luovuttamisen
se katsoo keskeisten turvallisuusetujen vastaiseksi, ei SEUT 346 1 (a) artiklan poikkeus rajaudu
vain puolustusta koskeviin asioihin, vaan kattaa esimerkiksi myos sisdisen turvallisuuden.
Unionin tuomioistuimen ratkaisuissa C-300/11, ZZ, C-187/16, Valtion painatuskeskus, seké
C-601/21, komissio v Puola, on nimenomaan arvioitu SEUT 346 1 (a) artiklan soveltamisen
perusteita tilanteissa, joissa kyse ei ole ollut aseiden, ammusten tai sotatarvikkeiden tuotannosta
tai kaupasta. Viimeksi mainitussa tapauksessa tuomioistuin totesi ratkaisussaan viitaten SEUT
346 1 (a) kohdan maardykseen, etti titd madrdystd voidaan sen sanamuodon yleisluonteisuuden
vuoksi soveltaa esimerkiksi muihin kuin sotilaallisia hankintoja koskeviin sopimuksiin, kuten
késiteltdvissd asiassa kyseessd olleisiin painamista koskeviin hankintasopimuksiin. Edelld
mainituilla perusteilla oikeus poiketa Seveso III -direktiivin tiedottamista koskevista
madrdyksistd koskisi my0s niitd tilanteita, joissa maanpuolustukselle tirked tuotantolaitos
valmistaa muita tuotteita kuin aseita, ammuksia tai sotatarvikkeita.

32 §. Turvallisuusselvityksen esilld pitiminen. Pykidldn 4 momentiksi lisdttdisiin sddnnos
maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen velvollisuudesta antaa tietoja yleison néhtéville
koskevasta poikkeuksesta. Poiketen 1 momentista maanpuolustukselle tirked tuotantolaitos
voisi rajoittaa puolustusministerion lausunnon mukaisesti turvallisuusselvityksesséd yleisolle
annettavia tietoja, jos tiedot olisivat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n
1 momentin 10 kohdan mukaisia tietoja tai kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista
annetussa laissa sdddetyt asiakirjan salassapitoa koskevat edellytykset tayttyisivit.

Seveso Ill-direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
direktiivin liitteessd V tarkoitetut tiedot ovat pysyvasti yleison saatavilla, myos sdhkoisessa
muodossa. Tiedot on pidettivéd ajan tasalla tarpeen mukaan, myds silloin, kun tehddén 11
artiklassa tarkoitettuja muutoksia. Ehdotetulla muutoksella poikettaisiin Seveso IlI-direktiivin
14 artiklan toiminnanharjoittajalle sdédetyisti velvoitteista. Maanpuolustukselle tarkeisté syista
Seveso IlI-direktiivin velvoitteista voidaan poiketa SEUT 346 artiklan 1 kohdan nojalla silloin,
kun se on tarpeellista valtion keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi.

104 g §. Tiedoksianto ja kuuleminen maanpuolustukselle tdrkeiden tuotantolaitosten
lupamenettelyssd. Lakiin lisdttiisiin uusi informatiivinen sdinnds koskien maanpuolustukselle
tarkeiden tuotantolaitosten tiedoksiantoa ja kuulemista. Maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen lupa-asiassa noudatettaisiin kemikaaliturvallisuuslain 12 a luvussa sdddetyssa
kuulemisessa ja tiedottamisessa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24
§:n 1 momentin 10 kohdassa tai kansainvalisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
saddetyt asiakirjan salassapitoa koskevat edellytetddn. Pykalélla ei lisattdisi tietojen antamisen
rajoituksia, mutta tuotaisiin esiin julkisuuslain seké kansainvilisistd velvoitteista annetun lain
mukaiset edellytykset tietojen antamiseen.
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Seveso Ill-direktiivin 15 artiklassa on sédnnokset yleison kuulemisesta ja osallistumisesta
paitoksentekoon. Artikla on osittain tdytdntoonpantu kemikaaliturvallisuuslain 12 a luvulla.
Ehdotetulla muutoksella ei poikettaisi Seveso IlI-direktiivin 15 artiklan tiedoksiantoa ja
kuulemista koskevista sddnnoksistdi sen enempdd kuin siitd jo nykyisin poikettu.
Maanpuolustukselle tirkeistéd syistd Seveso IlI-direktiivin velvoitteista voidaan poiketa SEUT
346 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla silloin, kun jésenvaltio katsoo tietojen ilmaisemisen
keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi tai toteuttaa toimenpiteet, jotka se katsoo
tarpeellisiksi keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi.

128 a §. llmoittaminen Euroopan komissiolle tuotantolaitoksista ja suuronnettomuuksista.
Pykdlan 3 momenttia muutettaisiin lisddmadlld sithen maanpuolustukselle tirkeité
tuotantolaitoksia koskeva poikkeus. Momentissa poikettaisiin 1 ja 2 momentista siten, ettd ne
eivit koskisi maanpuolustukselle tirkeitd tuotantolaitoksia.

Muutoksella poikettaisiin Seveso IlI-direktiivin 18 ja 23 artikloista. Seveso Ill-direktiivin
velvoitteista voidaan poiketa SEUT 346 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla silloin, kun
jasenvaltio ei ole velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten
turvallisuusetujensa vastaiseksi.

7.2 Laki rakentamislain muuttamisesta

43 ¢ §. Erdiden maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupa. Pykalan 1
momentin mukaan maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamisen edellytysten
olemassaolo olisi ratkaistava rakentamisluvan hakijan niin pyytéessd sijoittamisluvalla ilman
asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on maiiritty sen kdyttdmisestd rakentamisluvan
mydntdmisen perusteena, jos kyseessd on:

1) vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 6
§:n 25 kohdassa tarkoitettu maanpuolustukselle tirked tuotantolaitos; tai

2) maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellyttiméd tuotantolaitos, joka ei ole
Puolustusvoimien hallinnassa, mutta jolla on puolustusministerion lausunnon perusteella
olennainen merkitys maanpuolustukselle.

Pykilin 2 momentissa madriteltdisiin - maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupa siten, ettd silld tarkoitettaisiin nimenomaisesti 1 momentissa sdddettyd
sijoittamislupaa, jota sovellettaisiin 1 momentissa kohdissa 1 ja 2 yksildidyille
maanpuolustukselle tai maanpuolustuksen varautumiselle tirkeille tuotantolaitoksille.

Pykélan I momentin mukaisesti sijoittamisen edellytysten olemassaolo olisi ratkaistava
maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai sellaista
yleiskaavaa, jossa on maédritty sen kdyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen perusteena.
Néiden yksildityjen tuotantolaitosten osalta olisi siten mahdollista ohittaa kaavoitus. Jos
luvanhakija sitd pyytéd, olisi kunnan ratkaistava 1 momentissa yksildityjen tuotantolaitosten
kohdalla sijoittamisen edellytysten olemassaolo ilman kaavaa soveltaen tdssd pykéldssa
sdddettyd maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa. Maanpuolustukselle
tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupa olisi oikeusharkintainen eli se olisi myonnettdvé, jos
edellytykset tayttyvit. Kyseessa olisi oma erillinen lupamuoto, kuin miti lain 43 §:ssé tai 43 a
§:ssé on tarkoitettu, minkd vuoksi sitd koskisi myds omat sdédnnokset koskien muun muassa
edellytyksié ja valitusoikeuksia.
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Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupa koskisi vain hyvin rajattua
joukkoa rakentamishankkeita, joita tullaan rakentamaan Suomessa harvoin. Ensinnékin pykéléan
1 momentin 1 kohdan mukaan maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen sijoittamislupaa
voitaisiin soveltaa kemikaaliturvallisuuslain 6 §:n 25 kohdan tarkoittamaan maanpuolustukselle
tirkeddn  tuotantolaitokseen.  Kyseinen = mdéiritelmd  on  ehdotettu  lisdttdvén
kemikaaliturvallisuuslakiin: maanpuolustukselle tirked tuotantolaitos olisi tuotantolaitos, joka
olisi muu kuin Puolustusvoimien hallinnassa oleva tuotantolaitos, ja puolustusministerié on
katsonut tuotantolaitoksella olevan maanpuolustukselle olennainen merkitys. Tuotantolaitos on
puolestaan maééritelty kemikaaliturvallisuuslain 6 §n 11 kohdassa seuraavasti:
tuotantolaitoksella tarkoitetaan toiminnanharjoittajan hallinnassa olevaa aluetta, jossa
vaarallisia kemikaaleja tai rdjdhteitd valmistetaan, kisitellddn tai varastoidaan yhdessd tai
useammassa laitoksessa; tuotantolaitoksena pidetéidn myds rdjahteen valmistukseen kéytettdvaa
siirrettdvaa laitteistoa.

Pykéldin [ momentin 1 kohdan mukaisella tuotantolaitoksella tarkoitettaisiin siten
nimenomaisesti maanpuolustuksellisesti tdrkeitd vaarallisia kemikaaleja ja réjdhteitd
valmistavia, késittelevid tai varastoivia lupa- tai ilmoituksenvaraisia tuotantolaitoksia.
Tarkoituksena olisi suju-voittaa maanpuolustuksellisesti térkeiden tuotantolaitosten
rakentamista, silli niiden kohdalla korostuu kriittinen merkitys maanpuolustukselle ja
maanpuolustukseen varautumiselle. Vaarallisten kemikaalien ja réjdhteiden késittelyn
turvallisuudesta annetun lain 6 §:n mukaan vaarallisella kemikaalilla tarkoitetaan ainetta tai
seosta, joka tulee luokitella tai merkitd CLP-asetuksen mukaisesti, sekd muuta palavaa nestetta.
Rdjdhteelld tarkoitetaan rdjahdysainetta ja rdjahdysainetta siséltdvaa esinetté tai vélinettd sekd
muuta ainetta, seosta, esinettd tai vélinettd, joka on valmistettu tuottamaan rdjéhdyksen tai
pyroteknisen ilmidn.

Tassd esityksessd ehdotettua uutta sijoittamislupamenettelyd voitaisiin soveltaa ainoastaan
siviilitoiminnassa olevaan tuotantolaitokseen, esimerkiksi Puolustusvoimien kumppaneina
toimivaan maanpuolustukselle tirkeddn tuotantolaitokseen. Tadmédn vuoksi I momentin 1
kohdassa viitatussa mééritelméssd mainitaan, ettd tuotantolaitoksen tulisi olla muu kuin
Puolustusvoimien hallinnassa oleva. Rajaus johtuisi siitd, ettd rakentamislain 1 §:n mukaan
Puolustusvoimien valtion kiinteistovarallisuuteen luettaviin tai muutoin valtion kéyttoad
palveleviin, vélittdmasti puolustustarkoituksiin liittyviin rakennus- tai rakentamiskohteisiin ei
sovelleta rakentamista koskevia lupia koskevia sddnnoksid. Myoskddn rakentamisen
viranomaisvalvontaa ja rekisterinpitoa koskevia sddnnoksid ei sovelleta puolustustarkoitusta
varten tapahtuvaan rakentamiseen. Maanpuolustukselle tdrked siviilitoiminnassa oleva
tuotantolaitos voisi olla tapauskohtaisesti esimerkiksi aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden
tuotantoon tai kauppaan liittyvid tuotantolaitos, jonka toiminta tukisi maanpuolustusta tai olisi
muutoin tarpeellinen keskeisten turvallisuusetujen turvaamiseksi.

Pykédlan I momentin 2 kohdan tarkoituksena olisi toisaalta ennakolta varautua siten, etté
mahdollistettaisiin ~ uuden sijoittamislupamenettelyn soveltaminen my6s sellaiselle
maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellyttdmille tuotantolaitokselle, jolla olisi
puolustusministerion lausunnon perusteella olennainen merkitys maanpuolustukselle. Onkin
hyvin mahdollista, etti syntyisi tarve rakentaa jokin muu maanpuolustuksellisesti tirked
tuotantolaitos kuin kemikaali- tai rdjihdetehdas. Lausunnoissa nousi esiin esimerkkina tilanne,
jossa Itdmeren merilitkenteen hiiriintyessd vaikkapa vakavan hybridivaikuttamisen vuoksi
taikka tuotantolaitokseen kohdistuneen terroriteon takia joutuisimme tilanteeseen, ettd
valttiméton valmiusrakentaminen vaikeutuisi rakennustuotteiden heikon saatavuuden takia.
Tapaukset voisivat olla hyvin erilaisia, mutta kyseessé voisi olla esimerkiksi linnoitustdissé
tarvittavia rakennustuotteita valmistavan tehtaan sijoittuminen, miehittiméttomiin ilma-
aluksien késittelyyn liittyva laitos taikka rajaturvallisuuteen liittyvd hanke. Tuotantolaitokset
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kattaisivat myo0s, vastaavalla tavalla kuin 1 kohdassa, kisittelyyn ja varastointiin liittyvat
laitokset. Pykédlan / momentin 2 kohdassa mainitaan my®ds, ettd soveltaminen olisi mahdollista
ainoastaan siviiliomisteisiin tuotantolaitoksiin, eli tuotantolaitoksiin, jotka eivdt ole
Puolustusvoimien hallussa.

Pykélan I momentin 1 ja 2 kohdissa erikseen korostetaan, ettd tuotantolaitoksella olisi oltava
olennainen merkitys maanpuolustukselle tai maanpuolustukseen varautumiselle. Jos
tuotantolaitoksella ei katsota olevan olennaista merkitystd, ei tdssd pykaldssd sdddettdvia
sijoittamislupaa voitaisi kayttda. Kynnyksen olisi oltava suuri sille, ettd tuotantolaitos katsotaan
sellaiseksi, ettd silld on aidosti olennainen merkitys maanpuolustukselle tai maanpuolustukseen
varautumiselle. Kemikaaliturvallisuuslain 6 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa on avattu sité,
mité tarkoitetaan silld, ettd tuotantolaitos on olennaisen merkityksellinen maanpuolustukselle.
Samat 1dhtokohdat merkityksen arviointiin koskisivat niin maanpuolustukselle tarkeitd (1 mom.
kohta 1) kuin maanpuolustuksen varautumisen kannalta tirkeitd (1 mom. kohta 2)
tuotantolaitoksia.

Perusteluiden mukaan olennainen merkitys voisi syntyd esimerkiksi sen kautta, ettd kyseinen
tuotantolaitos valmistaa Puolustusvoimille maanpuolustuksen kannalta térkeitd tuotteita.
Arvioitaessa tietyn laitoksen merkitystd maanpuolustukselle huomiota kiinnitettiisiin siihen,
kuinka merkityksellisid laitoksen valmistamat tuotteet ovat Suomen puolustuksen kannalta.
Olennaista arvioinnissa olisi myds se, mikd on laitoksen valmistamien tuotteiden saatavuus
poikkeusoloissa. Tuotantolaitoksella voitaisiin arvioida olevan olennainen merkitys
maanpuolustukselle, jos sen toiminta on kriittistd, vaikeasti korvattavaa ja valttimatonté
yhteiskunnan ja puolustuskyvyn yllépitdmiseksi poikkeusoloissa. Kaytdnndssé laitos tuottaisi
hyodykkeitd, joita ilman puolustuksen toiminta vaarantuisi poikkeusoloissa (esimerkiksi
ampumatarvikkeet). Lisdksi tuotannon olisi jatkuttava myds kriisi- ja sota-aikana, ja tdhén on
varauduttu ennakolta muun ohella toiminnanharjoittajalle asetetuilla poikkeusolojen
varautumisvelvoitteilla. Laitoksen merkitystd arvioinnissa tulisi kiinnittid huomiota myds
sithen, olisiko tuotantoa mahdollista siirtdid muualle tai korvata tuonnilla tai vaihtoehtoisilla
toimijoilla. Maanpuolustuksen edun ja sotilaallisen huoltovarmuuden takia saattaisi tapauksesta
riippuen olla erityisen tirkedd, ettd tuotantolaitos sijaitsee Suomen maaperilld ja kuuluu
Suomen lainkéyttovallan piiriin.

Se, valmistaako laitos tuotteitaan vain Suomen Puolustusvoimille vai onko silld asiakkaina
my0s muiden maiden puolustusvoimia, ei olisi arvioinnin kannalta merkityksellist.
Kéaytanndssé siviilitoiminnassa olevien laitosten ja niiden operoinnista vastaavien yritysten
kannattava liiketoiminta wusein edellyttdd my0s muita asiakkuuksia kuin Suomen
Puolustusvoimat, jonka tilausméérit saattavat olla siind maérin rajalliset tai tiettyyn ajanjaksoon
sidotut, ettd kannattavaa liiketoimintaa ei ole mahdollista perustaa vain tdhdn yhteen
asiakkuuteen. Toisaalta Puolustusvoimien rooli asiakkaana on kuitenkin usein keskeinen ja
yritykselle siséltyy merkittdvid valmiudellisia poikkeusolojen velvoitteita, kuten tuotannon
nopeaa kasvattamista kriisitilanteissa ja/tai Puolustusvoimien priorisointia asiakkaana.

Pykéldn 2 momentin mukaan maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa
voitaisiin kdyttdd ainoastaan, jos tuotantolaitos sijaitsee alueella, jolla ei ole voimassa olevaa
asemakaavaa. Tdmi tarkoittaisi sitd, ettd maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupaa ei voitaisi soveltaa, jos tdssd pykéldssé tarkoitetun tuotantolaitoksen olisi
tarkoitus sijaita asemakaava-alueella riippumatta siitd, miten asemaakaavassa olisi maaritty
alueen tulevasta kéytostd. Menettely soveltuisi ainoastaan hyvin rajattuun joukkoon
rakennuksia, joille on luonteenomaista, etti ne sijoittuvat tyypillisesti asemakaava-alueen
ulkopuolella. Tédssd pykéldssd tarkoitetut tuotantolaitokset tultaisiin todenndkdisesti muun
muassa niiden vaikutusten takia sijoittamaan alueille, joille ei ole maakuntakaavassa osoitettu
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vihintddn seudullisesti merkittdvia aluevarauksia, eli maakuntakaavan niin sanotuille
valkoisille alueille. Pykélédssd viitattaisiin ainoastaan voimassa olevaan asemakaavaan, miké
tarkoittaisi, ettd maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava eivit, samalla tavalla kuin
asemakaava, lahtokohtaisesti estdisi tdssd pykaldssa sdddetyn sijoittamisluvan kayttod, kunhan
sijoittamislupa tayttéisi timén lain 46 b §:n mukaiset edellytykset. Esimerkiksi lain 46 b §:n 1
kohdan mukaan rakentaminen ei saisi aiheuttaa merkittdvdé haittaa yleiskaavassa annettujen
maidrdysten toteuttamiselle. Lain 46 b §:n 2 kohdan mukaan rakentaminen ei saisi aiheuttaa
merkittdvié haittaa maakuntakaavassa osoitettujen valtakunnallisesti merkittdvien liikenteen ja
teknisen huollon verkostojen toteutumiselle. Muista edellytyksistd sdddettéisiin esityksen 46 b
§:ssd.

Pykdlan 3 momentin mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvin olisi liitettdva
maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupahakemukseen 62 §:ssé tarkoitetut
selvitykset. Tédmi tarkoittaisi, ettd lupahakemukseen olisi liitettivd selvitykset, joiden
perusteella arvioitaisiin 46 b §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyminen. Selvityksend olisi
toimitettava tiedot massoittelusta ja julkisivusta sekd sijoittumisesta rakennuspaikalle,
ajoyhteyden jarjestamisestd sekd sellaisten alueiden, joilla on tai on tarkoitus toteuttaa
kunnallistekniikka, osalta tieto, mistd kohti rakennuksen on siihen tarkoitus liittya.

Se, ettd tuotantolaitoksella on olennainen tirked maanpuolustuksellinen merkitys, osoitettaisiin
erilliselld puolustusministerion lausunnolla. Tadmin takia pykdldn 3 momentin mukaan
hakemukseen olisi liitettdvd lisdksi puolustusministerion lausunto, jolla olisi osoitettu
tuotantolaitoksella olevan olennainen merkitys maanpuolustukselle (1 kohta) tai
maanpuolustukseen varautumiselle (2 kohta). Samalla olisi mahdollista varmentaa, ettei
rakennuksella ole rakentamislain 1 §:n tarkoittamalla tavalla vilitontd puolustustarkoitusta,
jolloin se ei olisi niin sanotusti Puolustusvoimien hallinnassa.

Pykdlan 4 momentin mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen voisi poiketa
rakennusjérjestykseen sisdltyvéstd rakennuspaikkaa ja sen kokoa koskevasta madrdyksesta.
Rakennuspaikkaa koskeva madrdys voisi liittyd esimerkiksi rakennusoikeuteen.
Rakennuspaikan koko liittyisi puolestaan suoraan esimerkiksi mahdollisiin pinta-alana
esitettyihin méardyksiin. On esimerkiksi mahdollista, ettd rakentamislain 7 §:n mukaisesti on
madratty rakennusoikeudesta muilla alueilla.

Tarkoitus olisi, ettd maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten kohdalla mahdollisten
rakennusjérjestykseen sisdltyvien miérdysten olemassaolo ei merkittévésti hidastaisi uuden
sijoittamislupamenettelyn kayttod. Taméin wvuoksi olisi tarpeen jdttdd asiassa kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle kokonaisharkintavaltaa sen suhteen, olisiko tapauskohtaista
perusteltua poiketa esimerkiksi rakennusoikeutta ja pinta-alaa koskevaa miérdystd vai ei.
Perusteltu syy voisi tapauskohtaisesti liittyd esimerkiksi sijoittamisluvan edellytysten
toteuttamiseen. Liian pienet médrdyksind annetut aluevaraukset saattaisivat hidastaa hankkeen
etenemisté ilman erillistéd rakennusvalvontaviranomaiselle sdddettyd
poikkeamismahdollisuutta. Esimerkiksi rakennuspaikan ja koon osalta tarve saattaa olla
maanpuolustukselle tdrkeiden tuotantolaitosten osalta suuri ja vaikeasti etukéteen
ennakoitavissa niin maanpdillisten kuin sitten maanalaisten osien osalta. Kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen harkintaan jdisi muun muassa rakennusoikeuden méaéran
madrittely sellaiseksi, ettd sijoittamisen edellytyksen tayttyvit. Taltd osin ei siten edellytettdisi
esimerkiksi rakennusjérjestyksen uusimista, mikd oletettavasti olisi tarpeeseen ndhden
padsdintoisesti liian hidasta. Kohtuuton rakennuspaikka ei saisi kuitenkaan kooltaan olla, mika
on myds sijoittamisluvan edellytyksissd huomioitu. Muut méardykset olisi luonnollisesti
edelleen otettava huomioon sijoittamislupaa  sovellettaessa.  Tyypillisesti muut
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rakennusjérjestyksissd madrityt asiat sisdltyvit asiallisesti hyvin pitkalti sijoittamisluvan
edellytyksiin.

Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaan liittyy keskeisesti Seveso I1I-
direktiivi, jonka 13 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd suuronnettomuuksien
ehkédisemisen ja niiden ihmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvien seurausten
rajoittamisen tavoite otetaan huomioon jidsenvaltioiden maankéyton suunnittelussa tai muissa
asiaankuuluvissa toimintaperiaatteissa. Jésenvaltiot pyrkivdt ndihin tavoitteisiin valvomalla
muun muassa uusien tuotantolaitosten sijoittamista ja tuotantolaitosten l&heisyydessa
toteutettavia uusia rakennushankkeita. Tdmin esityksen mukaisessa maanpuolustukselle
tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupamenettelyssd on padosin otettu huomioon Seveso I1I -
direktiivin edellytykset, silld sijoittamislupamenettelyd on tarkoitus soveltaa nimenomaisesti
siviiliomisteisiin vaarallisia kemikaaleja ja rajahteitd valmistaviin, késitteleviin tai varastoiviin
tuotantolaitoksiin.  Esimerkiksi Seveso Ill-direktiivissd painotetut osallistamis- ja
muutoksenhakumenettelyt otettaisiin huomioon maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupamenettelyssé, eli kaavoitusmenettely ei olisi tarpeellinen niiden turvaamiseksi.
Maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytyksistd sdddettdisiin
esityksen mukaisesti 46 b §:ssd, kuulemisesta ja tiedottamisesta 63 b §:ssd, lausunnon
pyytimisestd 67 a §:ssé, kisittelyn méérdajasta 68 a §:ssé, vaikutusten arvioinnista 75 a §:ssé ja
valitusoikeudesta 179 b §:ssd. Vaikka direktiivid sovelletaankin edelld kuvatulla tavalla
siviilitoiminnassa oleviin tuotantolaitoksiin, voitaisiin maanpuolustukselle tirkeistd syisti
Seveso Ill-direktiivin velvoitteista myds periaatteessa poiketa SEUT 346 artiklan 1 kohdan
nojalla.

46 b §. Maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytykset. Pykdlassa
saadettdisiin lain 43 ¢ §:n tarkoittaman maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen
sijoittamisluvan edellytyksistd. Téassd pykildssi esitetyn edellytykset pohjautuvat lain 46 a §:n
mukaisen puhtaan siirtymén sijoittamisluvan edellytyksiin, mutta siten, ettd niissd on otettu
huomioon ominaispiirteet, jotka liittyvit maanpuolustukselle tirkeiden vaarallisia kemikaaleja
jardjahteitd valmistavien, késittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten sijoittamiseen. Ndiden
edellytysten tdyttyesséd tuotantolaitoksen sijainti olisi tarkoitukseensa sovelias, rakentamiseen
kelvollinen ja riittdvan suuri. Luonnollisesti olisi otettava huomioon rakentamislain 5 §:ssd
sdddetyt rakentamisen ohjauksen ldhtokohdat kuten se, ettd rakennuksen on sovelluttava
rakennettuun ympéristoon ja maisemaan seké oltava kaunis, arkkitehtuuriltaan korkeatasoinen
tai sopusuhtainen.

Pykéldn [ momentin 1 kohdan mukaan maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen
sijoittamisluvan edellytyksené olisi, ettd rakentaminen ei saisi aiheuttaa merkittdvad haittaa
yleiskaavassa annettujen méérdysten toteuttamiselle. Alueidenkdyttdlain (132/1999) 35 §:n
mukaan yleiskaava voidaan laatia maankdyton ja rakentamisen ohjaamiseksi méaaritylla
alueella. Yleiskaavat voivat olla tarkkuustasoltaan hyvin yleispiirteisié tai toisaalta joissakin
tapauksissa myoOs yksityiskohtaisia. Tuotantolaitoksen sijoittamislupa olisi mahdollista
myontdd siten, ettd yleiskaavan toteutumiselle aiheutuisi haittaa. Merkittdvin haitan
aiheuttaminen olisi kuitenkin sijoittamisluvan myontdmisen este. Merkittdvé haitta arvioitaisiin
tapauskohtaisesti ottaen huomioon muun muassa yleiskaavan tarkoitus. Merkittidviksi haitaksi
katsottaisiin esimerkiksi tuulivoimarakentamista koskevassa yleiskaavassa osoitettujen
tuulivoimaloiden rakentamisen estyminen tai muun suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavan
toteuttamisen estyminen. Merkittévésté haitasta olisi kyse myos tilanteissa, joissa yleiskaavassa
on osoitettu uusi asuinalue tai muu yhdyskuntarakenteen laajennus, jonka toteuttamisen
tuotantolaitoksen sijoittaminen estdisi.
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Pykéldn I momentin 2 kohdan mukaan rakentaminen ei saisi aiheuttaa merkittdvdd haittaa
maakuntakaavassa osoitettujen valtakunnallisesti merkittdvien liikenteen ja teknisen huollon
verkostojen toteutumiselle. Maankuntakaavassa voi kyseiseen alueeseen kohdistua
kaavamaiérdys, jolla alue on varattu esimerkiksi rataa, maantietd tai voimajohtoa varten.
Téllainen maakuntakaavan maéadrdys voisi olla este maanpuolustukselle térkedn
tuotantolaitoksen sijoittamisluvan kéyttdmiselle silloin, kun sen kéyttdmisestd aiheutuisi
merkittdvda haittaa kaavaméaridyksessé tarkoitetun alueidenkéyton toteuttamiselle.

Pykildn I momentin 3 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd rakentaminen ei aiheuta
kenenkddn elinympériston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole
perusteltua sijoittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen.

Pykéldn I momentin 4 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd sijoittamisluvalla ei aseteta
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuteta
sellaista kohtuutonta haittaa, joka sijoittamisluvalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia
syrjayttamatta voidaan valttaa.

Pykélan I momentin 5 kohdan mukaan rakennuspaikan olisi oltava sijainniltaan sellainen, ettéd
se mahdollistaisi my0s tarvittavat varoalueet. Tami edellytys ei tarkoittaisi, ettd
rakennuspaikan, jota luvanhakijan tulee hallita, pitéisi kattaa myds varoalueet. Asiassa riittda,
ettd varoalueet otetaan sijainnissa huomioon. Pykéldssé viitattaisiin tarvittaviin varoalueisiin
sen takia, ettd tarve varoalueelle on tapauskohtainen ja riippuu hyvin pitkalti siitd, minkilainen
tuotantolaitos on tarkoitus sijoittaa. Varoalueen tarve voi olla hyvinkin erilainen, kun verrataan
esimerkiksi rdjdhdetehdasta ja rakennustuotteita valmistavaa laitosta.

Niiltd osin kuin kyse on vaarallisia kemikaaleja tai rdjdhteitd valmistavasta, késittelevasté tai
varastoivasta tuotantolaitoksesta, kohdan 5 mukaisen edellytyksen toteutumiseen liittyisi
keskeisesti kemikaaliturvallisuuslain  17-19 §:n  sijoittamista koskevat vaatimukset.
Kemikaaliturvallisuuslain 17 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on otettava huomioon
suunnitellessaan vaarallisia kemikaaleja tai réjdhteitd valmistavien, késittelevien tai
varastoivien tuotantolaitosten sijaintia, ettd tuotantolaitos on sijoitettava sellaiselle etdisyydelle
asuinalueista, yleisessd kiytossd olevista rakennuksista ja alueista, kouluista, hoitolaitoksista,
teollisuuslaitoksista, varastoista, litkkennevaylistd sekd muusta ulkopuolisesta toiminnasta niin,
ettd ennalta mahdollisiksi arvioitavat rdjahdykset, tulipalot ja kemikaalipddstot eivét aiheuta
henkild-, ympéristo- tai omaisuusvahinkojen vaaraa ndissi kohteissa. Kemikaaliturvallisuuslain
18 §m mukaan toiminnanharjoittajan on otettava huomioon suunnitellessaan vaarallisia
kemikaaleja tai rijahteitd valmistavien, kisittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten sijaintia,
ettd tuotantolaitos on sijoitettava riittdvén etdille luonnon kannalta erityisen tdrkeistd ja
erityisen herkistd alueista, muista ympéristonsuojelun kannalta tirkeistd kohteista sekd
virkistysalueista niin, ettd ennalta mahdollisiksi arvioitavat rdjahdykset, tulipalot ja
kemikaalipddstot tuotantolaitoksessa eivdt aiheuta ympéristovahinkojen vaaraa néissd
kohteissa. Tuotantolaitosta ei ilman erityisté, perusteltua syyta saa sijoittaa tirkeélle tai muulle
vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle, jollei kemikaalien ominaisuuksien perusteella
voida osoittaa, ettei pohjavesille aiheudu vaaraa. Jos kysymyksessa olevalle pohjavesialueelle
kuitenkin sijoitetaan vaarallisia kemikaaleja tai rdjéhteitd valmistava, késitteleva tai varastoiva
tuotantolaitos, rakenteellisin ja kdyttoteknisin toimenpitein on huolehdittava siité, ettei laitoksen
toiminnasta aiheudu pohjavesien pilaantumisvaaraa. Kemikaaliturvallisuuslain 19 §:n mukaan
tuotantolaitoksen sijoituspaikka valitaan siten, ettei laitoksen ulkopuolella harjoitettava toiminta
ja luonnon olosuhteet aiheuta onnettomuusvaaraa laitoksessa.

Turvallisuusvaatimuksia tdsmennetién valtioneuvoston asetuksessa rijahteiden valmistuksen,
késittelyn ja  varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (1101/2015). Tuotantolaitoksen
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rakennukset ja toiminnot on sijoitettava sellaisille etdisyyksille vaaraa aiheuttavista kohteista ja
mahdollisessa rdjdhdyksessd vaaraan joutuvista kohteista, ettd henkilo-, ymparistd- ja
omaisuusvahinkojen todenndkdisyys jdd mahdollisimman pieneksi. Varoalueiden tulisi olla
riittdvat, jotta mahdollistetaan riittdvat varastojen véliset etdisyydet, ettei yhden varaston
rdjahtdminen aiheuttaisi toisen varaston rédjéhtdmistd. Riittdvd rakennuspaikan koko ja
varoalueet mahdollistaisivat tapauskohtaisesti sen, ettd asianmukaisesti voidaan ottaa muut
suojaetdisyydet rakennusten sijoittelussa huomioon, esimerkiksi valmistus- ja kisittelylaitoksen
sisdiset suojaetdisyydet, varastojen suojaetdisyydet ulkopuolisiin kohteisiin, mahdolliset
onnettomuustilanteet ja tuotteiden mahdolliset heite- ja sirpalevaarat.

Sijoittamisessa olisi pidettdva huoli siitd, ettd mahdollistetaan tuotantolaitoksen sijoittamisen
riittdvan etddlle kiinteiston rajasta. Eri sdddoksissd on vdhimmaéisvaatimuksia etdisyyksid
koskien, jotka pitdd tapauksesta riippuen ottaa huomioon. Esimerkiksi nestekaasulaitosten
turvallisuusvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (858/2012) 24 §:ssd sdddetdédn
nestekaasupullojen ja -astioiden varastoinnista ulkona. Myds rakennusten paloturvallisuudesta
annetun ympéristoministerion asetuksen (848/2017) 29 § sisiltdd vaatimuksen rakennusten
vélisestd etdisyydestd. Lisdksi olisi otettava tapauskohtaisesti huomioon muun muassa
liikkennejérjestelméstd ja maanteistd annetun lain 44 §:ssi tarkoitettu suoja-alue ja 45 §:ssé
tarkoitettu nikeméaalue, ratalain 37 §:ssd tarkoitettu suoja-alue ja 38 §:ssd tarkoitettu
ndkemaalue seki tarve ilmailulain 158 §:ssé tarkoitetulle lentoesteluvalle.

Sen lisdksi, ettd yhdyskuntien toiminnan kannalta keskeiset toiminnot ja kohteet otetaan
huomioon sijoittamislupaa valmisteltaessa, rakennuspaikan koko ja riittdvit varoalueet liittyvét
myds ymparistovahinkojen vaaran huomioon ottamiseen sijoituksessa luontokohteiden ja
virkistysalueiden ldheisyyteen.

Pykalan I momentin 6 kohdan mukaan edellytyksena olisi, ettd rakennuspaikalla ei ole tulvan,
sortuman tai vy0rymén vaaraa.

Pykéldn I momentin 7 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd suunnittelussa olisi otettu
huomioon soveltuvuus rakennettuun ympéristoon ja maisemaan. Rakentamisen tulisi olla
sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta esimerkiksi erityisten kulttuuriympériston
arvojen sdilyttdmista.

Pykélan I momentin 8 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd rakennuspaikalle olisi
kayttokelpoinen péédsytie véhintddn kahdesta suunnasta tai mahdollisuus sellaisten
jarjestamiseen. Lahtokohtaisesti tieyhteys tulisi olla vidhintddn kahdesta suunnasta sekd
pelastustoiminnan ettd onnettomuusvarautumisen vuoksi. Esimerkiksi nestekaasulaitosten
turvallisuusvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (858/2012) 13 §:n 4 momentin
mukaan palo- ja pelastushenkilokunnalla tulee olla péddsy kayttolaitoksen alueelle,
onnettomuuksille alttiisiin kohteisiin sekd sammutusveden ottopaikoille vahintédén kahdesta eri
suunnasta.

Pykéldn [ momentin 9 kohdassa sééadettiisiin vedensaannin, jiteveden ja huleveden
hoitamisesta. Esityksen mukaan edellytyksend olisi, ettd vedensaanti, jitevedet ja hulevedet
voidaan hoitaa aiheuttamatta haittaa ympéristolle.

Pykéldn I momentin 10 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd teiden rakentaminen tai

vedensaannin taikka viemdrdinnin jirjestiminen ei aiheuta kunnalle erityisid kustannuksia.
Erityisid kustannuksia ei saisi aiheutua myoskéén valtiolle.
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Pykéldn I momentin 11 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd rakentaminen ei aiheuta
kohtuutonta haittaa naapurille eikd vaikeuta vahdistd enempéé naapurikiinteiston rakentamista.
Kyseessd olisi tapauskohtainen harkinta. Vastaavalla tavalla, kuin on sdddetty laissa erdisté
naapuruussuhteista (26/1920) 17 §:ssé, sijoittamislupaa harkittaessa tulisi ottaa huomioon, etté
tuotantolaitoksen sijoittamisesta ei aiheutuisi kohtuutonta rasitusta naapureille ympéristolle
haitallisista aineista, noesta, liasta, polysté, hajusta, kosteudesta, melusta, tirinistd, séteilysta,
valosta, Idmmostd tai muista vastaavista vaikutuksista. Kohtuuttomuutta arvioitaessa, olisi
otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen
voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Tamén sijoittamisluvan kohteena olevat tuotantolaitokset olisi tarkoitus sijoittaa kdytdnnossa
kaavoitetun alueen ulkopuolelle, eli syrjemmassé olevilla alueille, joissa ei ole ldhtokohtaisesti
juurikaan naapureita. Poikkeustilanteissa nédin voisi kuitenkin olla, jolloin sijoittamisluvan
edellytyksend olisi otettava lisdksi huomioon, ettd tuotantolaitoksen sijoittamisen ei saisi
vahiistd enempdd vaikeuttaa naapurikiinteiston rakentamista. Jos naapurikiinteiston kayttd
rakentamiseen kokonaan estyisi sijoittamisen takia, olisi kyseessd merkittdva vaikutus, eika
sijainti olisi kyseiselle tuotantolaitokselle sopiva.

Pykéldn I momentin 12 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd rakentaminen on sopivaa
yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen seké liikenneturvallisuuden
kannalta. Liikenneturvallisuuden kannalta keskeisid nédkokohtia olisivat jalankulun ja pyodréilyn
tarpeiden  turvaaminen sekd  yksityisteiden ja  tonttiliittymien  kytkeytyminen
maantieverkostoon.

Pykéldn I momentin 13 kohdan tarkoituksena olisi varmistaa, ettd Seveso III -direktiivin 13
artiklan korostamat ndkdkulmat ovat osa sijoittamisen edellytyksid. Sen mukaan vaarallisia
kemikaaleja tai rdjdhteitd valmistavien, kisittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten
sijoittaminen olisi oltava sopivaa siten, ettd tuotantolaitos sijoitetaan késiteltdvien kemikaalien
tai rajahteiden kisittelyn edellyttimén varoalueen etdisyydelle asuinalueista, yleisessé kdytossa
olevista rakennuksista ja alueista, virkistysalueista, luonnon kannalta erityisen herkisté alueista
sekd mahdollisuuksien mukaan maanteiden ja rautateiden paavaylista.

63 b §. Kuuleminen ja tiedottaminen maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksesta. Rakentamislakiin liséttdisiin uusi pykéld, jossa sdddettdisiin
kuulemisesta  ja  tiedottamisesta = maanpuolustukselle  tirkedn  tuotantolaitoksen
sijoittamisluvasta. Pykéldn [ momentin mukaan kunnan tehtivénd olisi ilmoittaa
maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta sekd
kuulla naapureita ja niité, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin rakentamishanke
voisi huomattavasti vaikuttaa. Luvan hakija voisi halutessaan esittdd selvityksen naapureiden
kuulemisesta. Talldin viranomainen arvioisi selvityksen luotettavuuden hallintolakia
noudattaen.

Seveso III -direktiivissd korostetaan sen tiarkeytté, ettd yleisoll4, jota asia koskee, olisi hyvissa
ajoin ja riittivin tiedoin mahdollista esittdd direktiivin soveltamisalaan kuuluvasta
tuotantolaitoksesta mielipide. Tdmén vuoksi pykdldn 2 momentin mukaan kunnan olisi lisdksi
varattava kunnan jisenille ja yleisolle, jota asia koskee, tilaisuus esittdd mielipiteensd
maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupahakemuksesta. Yieisé ja yleiso,
Jjota asia koskee, on miéritetty kemikaaliturvallisuuslain 6 §:ssé kohdissa 22 ja 23. Kunnan olisi
varattava kunnan jisenille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensd riippumatta siité,
sovellettaisiinko hankkeeseen ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia vai ei.
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On tirkedd, ettd Seveso III-direktiivin tarkoittamalla tavalla kunta aktiivisesti itse edesauttaa
onnistuneen mielipidemahdollisuuden luomista muun muassa siten, ettd tarvittavat asiakirjat
ovat yleisolle saatavilla. Yhtd lailla olisi kuitenkin tdrked myds ottaa asiassa huomioon, ettd
kunta ei saisi tdyttdessddn kuulemiseen ja tiedottamiseen liittyvid velvoitteitaan jakaa
vastaanottamiaan tuotantolaitoksen rakentamiseen ja toimintaan liittyvid salassa pidettivid
tietoja. Téssd tapauksessa merkitykselliset kohteet olisivat esimerkiksi tuotantolaitokset, jotka
liittyvét puolustusvalmiuteen varautumiseen. Tietojen jakaminen olisi niiltd osin kiellettyd, kuin
on vilttimatontd sen turvaamiseksi, ettei vahingoiteta tai vaaranneta maanpuolustuksen etua.

Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24 §:n kohdassa 10 sdddetddn salassa
pidettivistd viranomaisten asiakirjoista seuraavasti: salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdéddetd, asiakirjat, jotka koskevat sotilastiedustelua,
puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoa, sijoitusta tai kayttod taikka muuta sotilaallista
maanpuolustusta taikka maanpuolustusta palvelevia keksintdjd, rakenteita, laitteita tai
jarjestelmid taikka maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisid kohteita taikka
puolustusvalmiuteen varautumista, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niisté ei vahingoita
tai vaaranna maanpuolustuksen etua. Salassapito voisi olla perusteltua myds tilanteissa, joissa
kansainvélisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) sdéddetyt asiakirjan
salassapitoa koskevat edellytykset tdyttyvit. Asiaan liittyy keskeisesti se, ettd SEUT 346
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti jisenvaltio ei ole velvollinen antamaan tietoja, joiden
ilmaisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi. Eli maanpuolustukselle
tarkeistd syistd Seveso Ill-direktiivin velvoitteista voitaisiin tarvittaessa poiketa myds SEUT
346 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla, vaikka kyse onkin siviilitoiminnassa olevasta
tuotantolaitoksesta.

Pykéldn 3 momentin mukainen luvan hakijan velvoite tiedottaa lupahakemuksen vireilldolosta
rakennuspaikalla koskisi my0s maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen sijoittamislupaa.
Luvan hakijalla tarkoitettaisiin lain 43 ¢ §:n mukaisen sijoittamisluvan hakijaa, eli kdytdnnossa
lahtokohtaisesti rakentamishankkeeseen ryhtyvad, silld sijoittamislupaa voitaisiin kayttia
rakentamishankkeeseen ryhtyvén sité pyytédessa.

Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid
kuulemisesta ja tiedottamisesta samoin kuin muidenkin lupamuotojen osalta.

67 a §. Lausunto puhtaan siirtymdn tai maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksesta. Pykdlddn listtdisiin 2 momentti, jossa sdéddettéisiin lausunnon
pyytimisestd maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupahakemuksesta.
Pykélin 2 momentin mukaan kunnan olisi pyydettivi maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen sijoittamislupahakemuksesta lausunto puolustusministerioltd, maakunnan
liitolta, hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta sekd niiltd valtion viranomaisilta, joiden
toimialaa lupahakemus merkittavasti koskee.

Lausunto olisi pykdldn 2 momentin mukaan pyydettiva puolustusministerioltd. Taimén pykaldn
mukaisessa lausunnossa olisi kyse luonteeltaan erilaisesta lausunnosta, joka liitetddn 43 ¢ §:n
mukaisesti sijoittamislupahakemukseen. Tdssd kohdin lausunto koskisi ldhinnd sijoittamisen
edellytysten toteutumista tai tarvittacssa hankkeeseen liittyvid maanpuolustusndkdkulmia,
kuten esimerkiksi laitoksen sijaintiin liittyvd uhka-arvio sekd mahdollisuus turvata tuotannon
jatkuvuus my®os kriisi- ja sota-aikana.

Liséksi esityksen mukaisesti tulisi pyytdd lausunto hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta.
Lausuntomenettelyn = péddasiallinen  tarkoitus  olisi ~ varmentaa  pelastustoiminnan
toimintaedellytykset. Lausunto kattaisi siten ensisijaisesti onnettomuustilanteiden hoitamiseen
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ja onnettomuuksissa toimimiseen liittyvid seikkoja. Néitd voisi tapauskohtaisesti liittyd muun
muassa toimintavalmiuteen, saavutettavuuteen, pelastusteihin, opasteisiin,
paloturvallisuustekniikkaan seké vastaaviin seikkoihin. Lausunnossa ei olisi siis kyse niinkéédn
rakentamisen olennaisista teknisistd vaatimuksista eli esimerkiksi siitd, millainen paloilmoitin
tai savunpoisto rakennuksessa tulisi olla.

Liséksi kunnan olisi pyydettidva lausunto myds muilta sellaisilta valtion viranomaisilta, joiden
toimialaa lupahakemus merkittdvésti koskee. Lausuntopyyntd saattaisi tapauksen mukaan
koskea  merkittdvisti  esimerkiksi ~ Turvallisuus- ja  kemikaalivirastoa,  koska
kemikaaliturvallisuuslain 23 §:n mukaan vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista
késittelyd ja varastointia saa harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luvalla.
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausunnon osalta olisi otettava kuitenkin huomioon, etti
tdmén pykalan perusteella esitettdva lausunto ei tarkoittaisi sitd, ettd rakennuspaikalle tehtdville
tuotantolaitokselle saisi suoraan kemikaaliturvallisuusluvan. Sijoittamisen edellytyksié
kemikaaliturvallisuuslain nékokulmasta ei voida ennakoida tai antaa asiasta ennakollista
hyvéksyntié kemikaaliturvallisuusluvalle. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston arvio voisi koskea
esimerkiksi sitd, sopisiko toinen rakennuspaikka kahdesta vaihtoehdosta paremmin
tuotantolaitokselle kuin toinen, mikéli on esitetty useampaa vaihtoehtoa. Liséksi esimerkiksi
lupa- ja valvontaviraston lausunto voisi olla tapauksen mukaan perusteltu, silld kyseisen
viraston vastuulla on muun muassa luonnonsuojelulain valvonta.

68 a §. Mddrdaika rakentamislupahakemuksen kdsittelylle ja seuraamukset mddrdajan
laiminlyomisestd. Pykéladan liséttdisiin  viittaus myos lain 43 ¢ §:n tarkoittamaan
maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaan, minkd seurauksena
hakemuksen kisittelyn maiédrdaikaan ja seuraamuksiin médrdajan laiminlyomisestd
sovellettaisiin 1&htokohtaisesti samoja sdinndksid, kuin mité puhtaan siirtymén sijoittamislupaa
koskien sovelletaan. Pykéldn [ momentin mukaan rakennusvalvontaviranomaisen olisi
ratkaistava maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupahakemus kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun lupaa koskeva hakemus liitteineen on vireille pantu
rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen késittelyn. Maanpuolustukselle
tirkeédn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan kuuden kuukauden kisittelyn mairdaika kaytdnnossi
tarkoittaisi priorisointia: kunnan tulisi kisitelld kiireellisesti maanpuolustukselle tidrkedn
tuotantolaitoksen hakemus.

Tarkoitus olisi myds maanpuolustukselle tirkeédn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan osalta
noudattaa samoja ldhtokohtia, kuin mitd on esitetty puhtaan siirtymén sijoittamisluvasta
hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi (HE 101/2024). Kuten edelld mainitussa hallituksen esityksessd on todettu,
rakennusvalvonnan kéisittely kattaisi kaikki hakemuksen valmistelun toimenpiteet, joissa
rakennusvalvonta on prosessin omistajana. Jos luvan Kkésittelyyn liittyy varsinaisesta
lupaprosessista irrallisia prosesseja, kuten esimerkiksi kesken oleva YV A-menettely, luonnon-
tai rakennussuojeluun tai muu erillislakien vaatimuksiin liittyva prosessi, ne otetaan tarvittaessa
huomioon médriaikaa laskettaessa. Médrdaika kattaa kaikki lausunnot, jota paitdksentekiji
hankkii oman péétoksentekonsa tueksi esimerkkinid kaupungin sisdiset ja hyvinvointialueen
pelastusviranomaisen lausunnot. Ndiden osalta rakennusvalvonnalla on prosessin omistajana
velvollisuus kiirehtid lausuntoja erityisesti, jos ne ovat pakollisia luvan késittelylle. Vastaavalla
tavalla, kuin edelld mainitussa hallituksen esityksessd on esitetty, myoskddn mahdolliset
sisdisten toimielinten késittelyt tai kdsittelyajat eivét ole peruste madrdajan pidentédmiselle, kun
kyse on erdiden maanpuolustuksellisesti tirkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan
késittelystd. Suurissa kaupungeissa on lupapééttdjillé tai esittelijoilld yleensa riittdva patevyys
lupahakemuksen késittelyyn itsendisesti.
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Rakentamislain 61 §:n mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettdvd rakennuskohteesta ja
sen laajuudesta riippuen lainkohdan mukaiset liitteet. Lupahakemuksesta ja toimitetuista
liitteistd  ilmenee l4dhtokohtaisesti lupakésittelylle tarpeelliset tiedot. Vaadittavien
rakennuskohdekohtaisten liitteiden maard on varsin vakiintunut. Mééréaika alkaisi kulua, kun
kaikki pakolliset liitteet on toimitettu rakennusvalvontaan. Epéselvissé tilanteissa hakijan on
syytd todeta, milloin tarvittavat liitteet on toimitettu ja médédrdajan laskenta alkaa. Samoin
rakennusvalvonnan on joutuisasti ilmoitettava, mikéli jokin valttdmaton liite puuttuu.

Rakennusvalvonta voi vaatia perustellusta syystd tiydentdméin hakemusta tai sen liitteita.
Lisdksi rakennusvalvonta voi perustellusta syystd pistokoeluonteisesti pyytda toimitettuihin
asiakirjoihin tdydennyksié tai erityisesté syysti pyytdd myos tiydentévii liitteitd. Nama pyynndt
eivdt kuitenkaan pyséyttdisi maéddrdajan kulumista, elleivdt pyynndt ole olennaisia
lupahakemuksen késittelyn jatkamisen kannalta.

Pykildn 2 momentin mukaan lupahakemuksen késittelyn viivdstymisestd olisi kunnan oma-
aloitteisesti palautettava rakentamislupamaksusta 20 prosenttia kultakin viivédstyksen
kuukaudelta, jollei viivéstys ole aiheutunut hakijasta. Lupamaksu médritian yleensd taksaan
perustuen rakentamislupapédédtoksen yhteydessd. Kunnan olisi oma-aloitteisesti suoritettava
palautus, ellei viivéstys ole aiheutunut hakijasta. Kunta voisi my6s huomioida viivistyksen
aiheuttaman maksunpalauttamisen alentamalla lupamaksua laskutuksen yhteydessd. Naytto
siitd, ettd viivistys on johtunut hakijasta, olisi rakennusvalvonnalla.

Usein hakija itse pyytdd hakemuksen keskeytystd. Hakijasta riippuvan muun syyn tulee olla niin
olennainen, etté rakennusvalvonta ei miltdén osin ole voinut jatkaa lupahakemuksen kisittelya.

Kasittelyn maéirdaikaan saattaa vaikuttaa tulevaisuudessa nyt neuvotteluvaiheessa oleva
Euroopan komission aloite, COM (2025) 821 final. Aloite liittyy nimenomaisesti
puolustusvalmiutta koskevien hankkeiden lupamenettelyiden nopeuttamiseen.
Asetusluonnoksen 5 artiklassa sdddettdisiin suoraan lupamenettelyn kestosta.

75 a §. Puhtaan siirtymdn ja maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan
vaikutusten arviointi. Pykélddn lisdttdisiin viittaus myos lain 43 ¢ §:n tarkoittamaan
maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaan, minkd seurauksena
vaikutusten arviointiin siitd sovellettaisiin samoja sdanndksid, kuin mitd puhtaan siirtymén
sijoittamislupaa koskien sovelletaan. Rakentamislain 75 a §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd
maanpuolustukselle tarkeén tuotantolaitoksen sijoittamisluvan yhteydessd
rakentamishankkeeseen ryhtyvén velvollisuutena olisi selvittdd kaavoitusta vastaavasti
suunnitelman toteuttamisen merkittavat vélittomét ja vélilliset vaikutukset ihmisten elinoloihin
ja elinympéristoon, maa- ja kallioperddn, veteen, ilmaan ja ilmastoon, kasvi- ja eldinlajeihin,
luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta-
ja energiatalouteen sekéd liikenteeseen, kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja
rakennettuun ympéristoon seké elinkeinoeldmén toimivan kilpailun kehittymiseen. Vaikutusten
arviointi olisi yhtd kattavaa kuin kaavoituksen yhteydessd. Vaikutusten arvioinnin laajuus
riippuisi selvitettivin hankkeen laajuudesta. Mitd suurempi hanke, sitd laajemmat vaikutusten
arvioinnit vaadittaisiin. Jos kysymyksessd on ympéristovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain 3 §:ssd tarkoitettu hanke, sen ymparistovaikutukset arvioidaan noudattaen tdmén
lain 75 §:44.

179 b §. Valitusoikeus maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta.
Rakentamislakiin  lisdttdisiin ~ uusi  pykdld, jossa sédédettdisiin  valitusoikeudesta
maanpuolustukselle  tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta.  Valitusoikeuksien
lahtokohtana on Iuvan, ei kaavan mukainen valitusoikeus. Valitusoikeus ehdotetaan
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sdddettdvaksi siten, ettd on otettu huomioon Seveso III -direktiivin vaatimukset. Valitusoikeus
olisi naapureiden lisdksi myds muilla, joiden kiinteiston kayttdon pditds voisi olennaisesti
vaikuttaa sekd kaikilla, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds valittoméasti
vaikuttaisi. Valitusoikeus olisi kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankiyton suunnitteluun
paitds vaikuttaisi. Valitusoikeus olisi myds Lupa- ja valvontavirastolla sekd muulla
viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Seveso III -direktiivin mukaisesti valitusoikeus olisi yleisolld, jota asia koskee. Tamé kattaisi,
kemikaaliturvallisuuslain 6 §:n kohtien 22 ja 23 mdééritelmien mukaisesti yleison, johon
tuotantolaitokseen liittyva onnettomuus vaikuttaa tai todennékdisesti vaikuttaa, ja yleison, jonka
etua asiaa koskeva piitos koskee, sekd niitd rekisterdityjd yhdistyksid ja séitioitd, joiden
tarkoituksena on luonnon-, ympériston- tai terveydensuojelun edistéminen alueella, jota padtos
koskee. Yleiso kattaisi niin luonnolliset henkil6t, luonnollisten henkildiden yhteenliittymiit,
oikeushenkilot ja yhteis6t. Asianosaisia ei ole mahdollista ennakolta yksil6idd, mutta
onnettomuus vaikuttaisi tai todenndkdisesti vaikuttaisi esimerkiksi tuotantolaitoksen
lahialueiden  kiinteistjen  omistajiin  ja  tuotantolaitoksen  suuronnettomuusvaaran
vaikutuspiirissé oleviin asukkaisiin.

186 a §. Maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen rakentamisen aloittaminen ilman
lainvoimaista poikkeamislupaa. Rakentamislain mukainen mahdollisuus aloittaa rakennustyo
tai muu toimenpide luvan lainvoimaisuutta odottamatta on ollut yleisesti kéytetty keino
rakentamisen jouduttamiseksi. Rakentamislain 186 §:ssé sdddetdédn siten, ettd rakentamislupa
voidaan myontii lainvoimaa vailla olevan poikkeamisluvan perusteella. Rakentamisluvassa on
kuitenkin tdllin lain mukaan madrattdvd, ecttei rakentamista saada aloittaa ennen kuin
poikkeamislupa on tullut lainvoimaiseksi. Tdhdn padsiddnt6on olisi tarkoitus ehdotuksen
mukaisesti lisdtd poikkeus niiltd osin, kun kyse olisi 43 ¢ §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetusta maanpuolustukselle tirkedstd tai maanpuolustuksen varautumistarkoituksen
edellyttdmasti tuotantolaitoksesta. Eli poikkeusmenettely koskisi vain hyvin rajattua joukkoa
rakentamishankkeita, joita tullaan rakentamaan Suomessa harvoin. Tavoitteena olisi pyrkid
maanpuolustuksellisesti varautumaan siten, ettd rakentamislain mukainen menettely olisi
mahdollisimman sujuva esityksen mukaisten tuotantolaitosten osalta, kun tilanne sitd vaatii.
Tassé pykéldssé tarkoitettu oikeus rakennustyon tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi
tai kokonaan voitaisiin myOntéa riippumatta siitd, onko tuotantolaitokselle myonnetty 43 ¢ §:ssd
tarkoitettu maanpuolustuksellisesti tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupa vai ei. Padtos olisi
mahdollista tehdd perustellusta syystd, esimerkiksi téssd pykéldssd tarkoitettujen
tuotantolaitosten kohdalla korostuu niiden kriittinen merkitys maanpuolustukselle ja
maanpuolustukseen varautumiselle.

Pykéldn / momentin mukaan, jos rakentamislupa myonnetddn lain 186 §:n mukaisesti
lainvoimaa vailla olevan poikkeamisluvan perusteella lain 43 ¢ §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetulle tuotantolaitokselle, voisi kunnan rakennusvalvontaviranomainen perustellusta
syystd myontéd rakentamislupapédtoksen yhteydessd, 186 §:sséd sdddetysté poiketen, oikeuden
rakennustyon tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin
poikkeamislupaa koskeva pédtds on saanut lainvoiman edellyttden, ettei padtoksen
tdytantdonpano tee muutoksenhakua hyodyttdmaksi.

Poikkeusmahdollisuus koskisi ensinnékin lain 43 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamia
tuotantolaitoksia. Tdssd kohdassa viitatulla tuotantolaitoksella tarkoitettaisiin nimenomaisesti
maanpuolustukselle tirkedd vaarallisia kemikaaleja ja rdjdhteitd valmistavaa, késittelevad tai
varastoivaa tuotantolaitosta. Siitd, mité tarkoitettaisiin vaarallisella kemikaalilla, rdjdhteelld ja
tuotantolaitoksella sdddetddn tarkemmin kemikaaliturvallisuuslain 6 §:ssd.
Kemikaaliturvallisuuslakiin ~ ehdotetaan liséksi lisdttdivin maanpuolustukselle tirkedn
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tuotantolaitoksen maéritelma: maanpuolustukselle tdirked tuotantolaitos olisi tuotantolaitos,
joka olisi muu kuin Puolustusvoimien hallinnassa oleva tuotantolaitos, ja puolustusministerio
on katsonut tuotantolaitoksella olevan maanpuolustukselle olennainen merkitys. Muut kuin
puolustusvoimien hallinnassa olevat tuotantolaitokset ovat siviilitoiminnassa olevia
tuotantolaitoksia. Tassé esityksessd ehdotettua menettelyd voitaisiin siten soveltaa ainoastaan
siviilitoiminnassa olevaan tuotantolaitokseen, esimerkiksi Puolustusvoimien kumppaneina
toimivaan maanpuolustukselle tirkeddn tuotantolaitokseen. Edelld esitetty rajaus perustuisi
rakentamislain 1 §:88n, jonka mukaan Puolustusvoimien valtion kiinteistdvarallisuuteen
luettaviin tai muutoin valtion kéyttod palveleviin, vilittomasti puolustustarkoituksiin liittyviin
rakennus- tai rakentamiskohteisiin ei sovelleta rakentamista koskevia lupia koskevia
sddannoksid. Maanpuolustukselle tirked siviilitoiminnassa oleva tuotantolaitos voisi olla
tapauskohtaisesti esimerkiksi aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantoon tai kauppaan
liittyvé tuotantolaitos, jonka toiminta tukisi maanpuolustusta tai olisi muutoin tarpeellinen
keskeisten  turvallisuusetujen  turvaamiseksi. Tarkoituksena  olisi sujuvoittaa
maanpuolustuksellisesti tarkeiden siviiliomisteisten tuotantolaitosten rakentamista, silld niiden
kohdalla korostuu kriittinen merkitys maanpuolustukselle ja maanpuolustukseen
varautumiselle.

Poikkeusmahdollisuus koskisi toiseksi lain 43 ¢ §:n 1 momentin 2 kohdan tarkoittamia
tuotantolaitoksia. Tavoitteena olisi ennakolta varautua siten, ettd ulotettaisiin téssid pykaldssé
sdddetty poikkeusmahdollisuus rakentamisen aloittamista koskien myds sellaiselle
maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellyttdmaille tuotantolaitokselle, jolla olisi
puolustusministerién lausunnon perusteella olennainen merkitys maanpuolustukselle. Onkin
hyvin mahdollista, ettd syntyisi tarve rakentaa jokin muu maanpuolustuksellisesti tirked
tuotantolaitos kuin kemikaali- tai rdjahdetehdas. Lausunnoissa nousi esiin esimerkkiné tilanne,
jossa Itdmeren merilitkenteen hiiriintyessd vaikkapa vakavan hybridivaikuttamisen vuoksi
taikka tuotantolaitokseen kohdistuneen terroriteon takia joutuisimme tilanteeseen, ettd
valttdmiton valmiusrakentaminen vaikeutuisi rakennustuotteiden heikon saatavuuden takia.
Tapaukset voisivat olla hyvin erilaisia, mutta kyseessd voisi olla esimerkiksi linnoitustdissé
tarvittavia rakennustuotteita valmistavan tehtaan sijoittuminen, michittdméttomiin ilma-
aluksien késittelyyn liittyva laitos taikka rajaturvallisuuteen liittyvd hanke. Tuotantolaitokset
kattaisivat myds késittelyyn ja varastointiin liittyvét laitokset. Perustelut on esitetty tarkemmin
lain 43 ¢ §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Pykélan I momentissa séddettdisiin siten, ettd muutoksenhakutuomioistuin voisi valituksesta
kumota tdmén pykéldn nojalla rakentamisluvassa myonnetyn oikeuden rakennustyon tai muun
toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin poikkeamislupaa koskeva pditos
on saanut lainvoiman tai muuttaa sitd tai muutoinkin kieltdd lupapéétdksen taytantodnpanon.
Muutoksenhakutuomioistuimen toimivalta ei riippuisi siitd, pidetddnko aloittamisoikeutta
koskevaa vaatimusta valitusasiana vai pédasiaan liittyvdnd tdytdntdonpanon kielto- tai
keskeyttdmiskysymyksend. Pykéldn I momentissa siddettéisiin siten, ettd hallinto-oikeuden
padtoksestd tdmén tarkoitetussa asiassa saisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain
padasian ratkaisusta tehtévin valituksen yhteydessa.

Jotta pditoksen tdytdntdonpano ei tekisi muutoksenhakua hyddyttaméksi, olisi luvanhakijan
asetettava pykaldn 2 momentin mukaan hyvéksyttdva vakuus rakennuspaikan ennallistamiseen
sekd muiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka paatoksen kumoaminen
tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Vakuuden suuruus voisi olla nouseva rakennusvaiheittain
siltd varalta, ettd valitusprosessi kestdd pitkddn ja rakentamishankkeeseen ryhtyvd haluaa
oikeuden rakentaa rakennus kokonaan valmiiksi. Talloin ei tarvitsisi asettaa vakuutta kuin
kulloinkin tehtdvan rakennusvaiheen mukaisesti. Vakuus tulisi mééritelld niin suureksi, ettd
rakennuspaikka voidaan silld tarvittaessa ennallistaa, jos lupapddtés kumotaan tai sitéd
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muutetaan. Vakuuden suuruutta harkittaessa olisi otettava huomioon vaara pditoksen
kumoamisesta, ja vakuuden suuruuden tulisi kattaa ennallistaminen mukaan lukien purkaminen
sekd siitd syntyvien jétteiden késittely. Luvan hakijalla tarkoitettaisiin padasiallisesti
rakentamishankkeeseen ryhtyvdd. Vakuuden asettamisvelvollisuus ei koskisi valtiota, kuntaa
eikd kuntayhtymaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen olisi pyydettivd luvan
hakemisen yhteydessi lausunto puolustusministeriéltd. Lausunnon avulla osoitettaisiin se, etti
kyseessd olevaa siviiliomisteista tuotantolaitosta voitaisiin pitdd maanpuolustuksen kannalta
olennaisen tdrkednd siten, kuin rakentamislain 43 ¢ §:n 1 ja 2 kohdissa edellytettdisiin.
Lausunnon antamista ja sitd, mitd tarkoitettaisiin silld, ettd tuotantolaitosten olisi
maanpuolustuksen tai maanpuolustuksen varautumistarkoituksen kannalta olennaisen térked,
on avattu tarkemmin 43 ¢ §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Pykildn 3 momentin mukaan oikeus rakennustyén tai muun toimenpiteen suorittamiseen
voitaisiin edelld esitettyjen edellytysten tiyttyessd myontdd myds valitusajan kuluessa tai 30
paivén kuluessa valitusajan paittymisesti erikseen tehdystid hakemuksesta. Paétds olisi tehtava
ilman tarpeetonta viivytysti. Edellytykset olisi téytettidvd. Ensinnékin p&étos olisi mahdollista
tehdé perustellusta syysti. Toiseksi paédtoksen tidytintdonpano ei saisi tehdd muutoksenhakua
hyodyttomaksi, mika tarkoittaisi ensi sijassa sitd, ettd luvanhakija, eli rakentamishankkeeseen
ryhtyvd, olisi asettanut hyviksyttdvin vakuuden. Lisdksi my0s ndissd tilanteissa olisi
pyydettava lausunto puolustusministerioltd. Pykéldn 3 momentin mukaan paatoksen antamiseen
sovelletaan, mitd rakentamislain 70 §:ssd sdddetddn koskien kuulutusmenettelyd. Oikeudesta
aloittaa rakennustyot olisi vélittdmdsti ilmoitettava hallinto-oikeudelle sekd@ muutosta
hakeneille. Se, joka on valittanut paddasiassa tehdystd padtoksestd, saisi hallinto-oikeudessa
vaatia tdssd momentissa tarkoitettua ratkaisua kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, etti hianen
olisi siitd erikseen valitettava. Muutoksenhausta olisi muutoin voimassa, mitd 1 momentissa
sdddetdin.

8 Lakia alemman asteinen sdintely

Vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun asetuksen (685/2015)
33 §:ssd sdddetddn vihiisestd teollisesta késittelystd ja varastoinnista tehtdvén ilmoituksen
siséllostd ja ajankohdasta. Ilmoituksen liitteisiin tdydennettéisiin tiedot esitetyistd uusista
asiakirjoista liittyen maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitoksien ilmoituksen késittelyyn.
Téllaisia uusia asiakirjoja olisivat 25 b §:n mukainen puolustusministerion antama lausunto ja
rakentamislain 43 ¢ §:n mukainen maanpuolustuksellisesti tirkeiden tuotantolaitosten
sijoittamislupa.

Pelastuslain (379/2011) 48 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle
ulkoinen pelastussuunnitelma yhteisty0ssd asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueilla,
joilla on tuotantolaitos, josta toiminnanharjoittajan tulee laatia vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden turvallisuudesta annetun lain 30 §:n 1 momentissa tai 62 §:n 1 momentissa
tarkoitettu turvallisuusselvitys. Ulkoisista pelastussuunnitelmista annetun sisdministerion
asetuksen (1286/2019) 8 §:44 muutettaisiin, jotta tiedottamiseen esitetyt poikkeukset koskisivat
maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavien puolustushallinnon tuotantolaitoksien ulkoisten
pelastussuunnitelmien lisdksi myos ehdotettuja maanpuolustukselle tirkeité tuotantolaitoksia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lakiehdotukset tulisivat voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne on
eduskunnassa hyviksytty.
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Rakentamislain muutoksella 43 c, 46 b, 63 b, 67 a, 68 a, 75 a ja 179 b §:ssd sdddettyd
maanpuolustukselle tirkeédn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa seké lain 186 a §:ssé sdddettyd
mahdollisuutta myontdd oikeus rakentamisen aloittamiseen ilman lainvoimaista
poikkeamislupaa  sovellettaisiin ~ sellaiseen  tuotantolaitokseen,  jota  koskevan
rakentamislupahakemuksen késittely on vireilld rakennusvalvontaviranomaisessa timén lain
voimaan tullessa tai tulee vireille lain voimaantulon jilkeen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotus ei vaadi erityisid toimeenpanoa koskevia toimia kemikaalisturvallisuuslakia ja
rakentamislakia koskevien muutosten osalta. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tai
pelastusviran-omaisen  lupa- ja ilmoituskésittely tapahtuu vastaavanlaisesti kuin
aikaisemminkin lukuun ottamatta puolustusministerion lausunnon kisittelyd silloin, kun
késitelladn maanpuolustukselle tiarkedn tuotantolaitoksen lupahakemusta tai ilmoitusta. Lisaksi
tuotantolaitoksen sijoittamisessa huomioidaan maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupa.

Lakimuutosten toimivuutta seurataan tyo- ja elinkeinoministeridssé, ympéristoministeriossé ja
puolustusministeridssa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksessi ei ehdoteta uusia valtion talousarvioon vaikuttavia resursseja.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Ehdotettuihin sdédnnoksiin liittyvit keskeiset perusoikeudet ovat perustuslain 20 §:n vastuu
ymparistosta (jaljempand ympdristoperusoikeus) ja 21 § oikeusturva.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistoddn koskevaan
paitoksentekoon. Sdannokselld on ldheinen yhteys perustuslain 2 §:n 2 momenttiin, jonka
nojalla kansanvaltaan sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja wvaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympériston kehittdimiseen (PeVL 15/2004 vp, s. 3/I). Perustuslain 20 §:n 2 momentin on
katsottu merkitsevén perustuslaillista toimeksiantoa ympéristdlainsdddénnon kehittdmiseksi
siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristodéin koskevaan
paitoksentekoon laajennetaan (PeVL 38/1998 vp, s. 2/I). Myods muutoksenhakua voidaan pitdd
osana perustuslain 20 §:n 2 momentissa turvattuja osallistumisoikeuksia (PeVL 29/2017 vp, s.
4). Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvéksi. Kéasittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditds ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan perustuslain 21 §:n 2
momentin mukaan lailla. Perustuslain 21 §:n sddnnokset eivit estd sddtdmastd lailla vahaisia
poikkeuksia niissd turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivit muuta kulloinkin
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kyseessd olevan oikeusturvatakeen asemaa péadsdintond eivétkd yksittdistapauksessa vaaranna
yksilon oikeusturvaa (PeVL 16/2019 vp, s. 3, PeVL 68/2014 vp, s. 3/I).

Maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupamenettelyssi ja
maanpuolustukselle tirkedd tuotantolaitosta koskevassa lupamenettelyssd varataan
asianosaisille ja laajasti yleisolle, jota asia koskee, mahdollisuus esittid mielipiteensd seké
oikeus hakea muutosta. Menettelyssd titen varmistetaan perustuslain 20 §:n edellyttimalla
tavalla mahdollisuus vaikuttaa elinympéristéddn koskevaan péatoksentekoon ja oikeus
muutoksenhakuun.

Perustuslain 121 §:ssé sédddetddn kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta. Pykélan
mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon.
Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdéddetdén lailla.
Alueidenkdyton suunnittelu on keskeinen osa kunnallista ja kunnan asukkaiden itsehallintoa.
Kuntien rooli alueidenkéytt6d koskevissa asioissa on vahva, kunta pééttdd alueellaan
kaavoituksen lisdksi rakentamisen sijoittumisesta rakentamisen lupamenettelyiden ja
poikkeamismenettelyiden kautta. Kunta vastaa rakentamislakiin liséttdvéksi ehdotetun
maanpuolustukselle tdrkeén tuotantolaitoksen sijoittamislupamenettelystd ja muun muassa
tdhdn lupamenettelyyn kuuluvasta alueidenkdytollisten edellytysten  tdyttymisesta.
Perustuslakivaliokunta on todennut perustuslain 121 §:n 1 momentin keskeisend sisdltona
olevan, ettei tavallisella lailla voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla,
joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi (PeVL 20/2013 vp, s. 6/11, PeVL
26/2017 vp). Ehdotettu sijoittamislupamenettely rajoittaa hieman kuntien mahdollisuutta
padttdd alueen kéytostd kaavoituksen keinoin ja tietyin osin heikentdd mahdollisuutta
alueidenkdyton suunnitelmalliseen kehittimiseen, silld sijoittamislupaa on sovellettava luvan
hakijan niin pyytdessd. Toisaalta sijoittamislupa on tarkoitettu hyvin harvalle joukolle
rakennuksia, joiden osalta olisi tarkoituksena ennakolta varmistaa, ettd maanpuolustukselliselle
tarkeiden laitosten sujuvoittaminen ja rakentaminen olisi tarpeen ilmetessd mahdollisimman
sujuvaa. Koska sijoittamislupamenettely on tarkoitettu sovellettavaksi rajatulle joukolle
maanpuolustukselle tarkeité tuotantolaitoksia, kaavoituksen ollessa edelleen pddsainto, voidaan
rajoituksen katsoa olevan luonteeltaan sellainen, ettd rakentamislakiin ehdotetut sdénnokset
tayttavat PL 121 §:n vaatimukset.

Ehdotettujen rajoitusten perusteena on maanpuolustuksen toimintaedellytysten varmistaminen.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt aiemmassa kidytdnndssddn maanpuolustusta ja kansallisen
turvallisuuden ylldpitdmiseen kiinnittyvid tavoitteita hyvéksyttdvind syind perusoikeuksien
rajoittamiselle (esim. PeVL 51/2006 vp s. 6, PeVL 57/2018 vp s. 2) ja rajoittaa perustuslain 20
ja 21 §:ssé turvattuja oikeuksia (PeVL 29/2020 vp s. 2).

Kemikaaliturvallisuuslakiin ja rakentamislakiin esitettyjen muutosten tarkoituksena on
huomioida laeissa maanpuolustukselle tirkeét vaarallisia kemikaaleja ja rdjahteitd valmistavat,
késittelevdat ja varastoivat tuotantolaitokset koskien niiden sijoittamista, lupa- ja
ilmoitusmenettelyd sekd tiedoksiantovelvoitteita. Muutoksissa ei esitetd poikettavan
kemikaaliturvallisuuslain ~ mukaisten  tuotantolaitosten  turvallisuusvaatimuksista  ja
tuotantolaitoksen sijoittamisessa tulisi edelleen huomioida toiminnan vaikutukset ulkopuoliseen
toimintaan sekd ihmisten terveyteen ja ymparistoon kohdistuvien seurausten rajoittamiseksi.
Vaikka esityksessd ehdotetaan kemikaaliturvallisuuslaissa tietojen saannin rajoittamista
yleisdlle sekd rakentamislaissa ~muutoksenhakuoikeuteen vaikuttavaa rakennustyon
aloittamisoikeutta sellaisen poikkeamisluvan perusteella, joka ei ole vield lainvoimainen,
ehdotetut rajoitukset ovat mahdollisimman véhaisid, tarkkarajaisia, tdsmaéllisid sekd
oikeasuhtaisia. Rajoitukset tehddin yleisen edun ja kansallisen turvallisuuden vuoksi ja ne
liittyvét suoraan maanpuolustuksen etuihin.
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Tiedonsaantiin koskevia rajoituksia siséltyy kemikaaliturvallisuuslain muuttamisesta annetun
ehdotuksen 31 seké 32 §:44n. Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen toimintaan liittyen
on mahdollista, ettd sen yhteydessi annetaan tai laaditaan salassa pidettdvii tietoja. Nama voivat
liittya esimerkiksi tuotantolaitoksen toiminnassa, kdytettdaviin raaka-aineisiin ja niiden méaériin
tai laitoksen turvajérjestelyihin. Olennaista on arvioida, voiko tietojen pédtyminen
ulkopuolisten késiin aiheuttaa vahinkoa tai vaarantaa maanpuolustuksen etua. Edelld
mainituissa sdédnnoksissd rajoitusperuste on kytketty viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §n 1 momentin 10 kohdan mukaisten tietojen tai kansainvilisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa sdddettyjen asiakirjan salassapitoa koskevien
edellytysten tdyttymiseen. Rajoituksia tulee arvioida myds vélttdmattomyyden ja
oikeasuhtaisuuden kannalta. Tietojen suojaamisella pyritddn vilttdmadn niiden paasy
asiattomien késiin, koska tdmé voisi mahdollistaa maanpuolustukselle tdrkeddn laitokseen
kohdistuvat haitalliset vaikutusyritykset. Tietojen julkisuutta voidaan ehdotuksen mukaan
rajoittaa vain silloin, kun sille on hyvéksyttava peruste. Pddosin tuotantolaitoksen rakentamista
koskeva tieto on julkista.

Rakentamislain muuttamisesta annetun lakichdotuksen 186 a §:d4n sisdltyy sdannos, joka ei
suoraan puutu perustuslain 21 §:ssd mainittuun oikeuteen hakea muutosta tuomioistuimessa,
mutta kdytdnnossi kuitenkin vaikuttaa oikeusturvan toteutumiseen. Esityksen mukaan kunnalla
olisi mahdollisuus rakentamislupapaitoksen yhteydessd myontédé oikeus rakennustyon tai muun
toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin poikkeamislupaa, jonka perusteella
rakentamislupa on mydnnetty, koskeva pddtds on saanut lainvoiman, kun kyse on
maanpuolustukselle tdrkedstd tai maanpuolustuksen varautumisen kannalta olennaisen
merkityksellisestd tuotantolaitoksesta. Edellytyksend olisi kuitenkin, ettd péétoksen
tdytdntoonpano ei saisi tehdd muutoksenhakua hyodyttdmaiksi. Luvanhakijan olisi asetettava
hyviaksyttdvd vakuus rakennuspaikan ennallistamiseen sekd muiden haittojen, vahinkojen ja
kustannusten korvaamisesta, jotka paatoksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.
Riittdva vakuus varmistaisi sen, etti asianosaisten muutoksenhausta ei kaytdnndssd muodostuisi
hyodytonta, jolloin myo6skéidn heididn oikeusturvansa ei vaarantuisi. Kyseessa olisi hyvin rajattu
joukko maanpuolustuksen nédkokulmasta kriittisid tuotantolaitoksia, joita poikkeusmahdollisuus
rakentamisen aloittamiseen esityksen mukaan koskisi.

Oikeusturvaa koskeva rajoitus liittyy tarpeeseen luoda tietty maanpuolustukselle tirked
tuotantokyky nopeassa aikataulussa esimerkiksi turvallisuusympériston huonontuessa. Talloin
voi syntyd tilanne, jossa tietty tuotannollinen kyky tarvitaan maanpuolustuksen tueksi
mahdollisimman nopeasti. Rakentamislupamenettelyyn siséltyvd valitusmahdollisuus ja
nykyinen sdanndos siitd, ettd rakentamista ei saada aloittaa ennen kuin poikkeamislupa on tullut
lainvoimaiseksi voi johtaa tilanteeseen, jossa tuomioistuimessa vireilld oleva valitus estdé
rakentamistdiden aloittamisen hyvinkin pitkdksi aikaa. Tdméa voisi aiheuttaa tilanteen, jossa
maanpuolustuksen kannalta tirkedn tuotantolaitoksen rakentaminen voitaisiin kadytdnndssé
estdd valitusprosessin avulla. Ehdotettu sddnnds ei puuttuisi asianosaisten oikeuteen hakea
muutosta, vaan estdisi sen, ettd esimerkiksi osana hybridivaikuttamista tehtdvét valitukset
voisivat kiytdnnossd pysdyttdd maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen rakentamisen.
Huomioiden edelld mainittujen rajoituksen véhdinen luonne voidaan arvioida, ettd ne ovat
esitetyssd muodossaan vélttdmattomid ja oikeasuhteisia. Kansallinen turvallisuus on katsottu
hyviaksyttaviksi perusoikeuden rajoitusperusteeksi myos Euroopan Unionin tuomioistuimen
oikeuskéytdnndssd (mm. C-300/11, ZZ).

Ehdotetut muutokset eivit myoskddn loukkaa kansainvélisii  sopimuksia ja

ympdristotietodirektiivid. Ehdotuksessa on tietojen saantia rajoitettu julkisuuslain mukaisesti,
joka on ympdristotietodirektiivin - mukainen. Kemikaaliturvallisuuslakia koskevissa
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kansainvélisissd sopimuksissa on kansallista turvallisuutta koskevat poikkeukset, joiden nojalla
ehdotetut muutokset voidaan tehdd kansalliseen lainsdadantdon.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  Kkésitelld  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotus

Laki

vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain

(390/2005) 6 §:n 24 kohta ja 128 a §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 24 kohta laissa 1142/2016 ja 128 a §:n 3 momentti laissa
200/2017, seka

lisdtdan 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1142/2016, uusi 3 momentti, 6 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 358/2015, 1142/2016, 1231/2021 ja 642/2022, uusi 25 kohta, lakiin
uusi 20 aja 25 a—25 ¢ §, 31 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 358/2015, uusi 5 ja 6 momentti,
32 §:ddn, sellaisena kuin se on laeissa 358/2015 ja 659/2018, uusi 4 momentti seké lakiin uusi
104 g § seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan maanpuolustukselle tirkeisiin tuotantolaitoksiin, jollei téssd laissa
erikseen muuta siédeté.

63§
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

24) selluloidilla ainetta, joka siséltdd yli kuusikymmentd painoprosenttia nitrattua selluloosaa
sekd sen lisdksi kamferia;

25) maanpuolustukselle tdrkedlld tuotantolaitoksella muuta kuin Puolustusvoimien
hallinnassa olevaa tuotantolaitosta, jolla puolustusministerio6 on katsonut olevan
maanpuolustukselle olennainen merkitys.

20a 8
Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan huomioon ottaminen
Mitd 20 §:ssé sdéddetidn, ei sovelleta, jos maanpuolustukselle tirkeélle tuotantolaitokselle on

mydnnetty rakentamislain 43 ¢ §:n mukainen maanpuolustukselle tirkeédn tuotantolaitoksen
sijoittamislupa.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
23 a, 25 ja 59 §:ssé tarkoitettua lupaa tai ilmoitusta koskevaa péddtostd tehtdessé tulee ottaa
huomioon tdmén pykildn 1 momentissa tarkoitettu sijoittamislupa.

252§

Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen lupahakemuksen ja ilmoituksen késittelyn
ensisijaisuus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tai pelastusviranomainen késittelee maanpuolustukselle
tirkedn tuotantolaitoksen lupahakemuksen tai ilmoituksen taikka toiminnan muutosta koskevan
ilmoituksen ensisijaisena suhteessa muihin tdmdn lain mukaisiin lupahakemuksiin tai
ilmoituksiin.

25b§

Maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten lupa- ja ilmoitusmenettely

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn tuotantolaitoksen lupa- ja ilmoitusmenettelysta,
puolustusministerion ~ tulee  antaa  toiminnanharjoittajan  hakemuksesta  lausunto
toiminnanharjoittajalle, jos puolustusministerié katsoo, ettd tuotantolaitos, jolle timén lain
mukaista lupaa haetaan tai josta timén lain mukainen ilmoitus tehdién, on maanpuolustukselle
tirked  tuotantolaitos. = Puolustusministerion on lausunnossaan annettava tiedot
toiminnanharjoittajan salassa pidettdvista tiedoista.

Toiminnanharjoittajan on lisdttdivd 1 momentissa tarkoitettu lausunto maanpuolustukselle
tarkedn tuotantolaitoksen taikka maanpuolustukselle tidrkedn tuotantolaitoksen 23 §:n 3
momentissa tarkoitetun toimintaa koskevaa muutosta koskevan lupahakemuksen tai
ilmoituksen liitteeksi.

25¢ 8§
Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen toimintaa koskevat muutokset

Puolustusministerion tulee antaa ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tai
pelastusviranomaiselle sekd toiminnanharjoittajalle, jos tuotantolaitosta ei endd katsota
maanpuolustukselle  tdrkedksi  tuotantolaitokseksi.  Tuotantolaitoksen  lupa-  ja
ilmoitusmenettelyssé sekd tuotantolaitosta koskevissa tiedoksiantovaatimuksissa ei sovelleta
maanpuolustukselle tirkedd tuotantolaitosta koskevia sddnnoksid sen jélkeen, kun
puolustusministerié on antanut asiaa koskevan ilmoituksensa.

31§

Toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuus

Maanpuolustukselle  tirkedn tuotantolaitoksen toiminnanharjoittaja saa rajoittaa
puolustusministerion lausunnon mukaisesti 1 momentin mukaisia yleisdlle saatavilla olevia
tietoja, jos viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
10 kohdassa tai kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004)
saddetyt asiakirjan salassapitoa koskevat edellytykset téyttyvit.
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Maanpuolustukselle  tdrkedn  tuotantolaitoksen  toiminnanharjoittaja  saa  jéttad
puolustusministerion lausunnon mukaisesti antamatta yleisolle 2 momentissa tarkoitetut tiedot
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavista kemikaaleista, jos viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa tai kansainvilisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa sdddetyt asiakirjan salassapitoa koskevat
edellytykset tayttyvit.

32§

Turvallisuusselvityksen esilld pitiminen

Maanpuolustukselle  tirkedn tuotantolaitoksen toiminnanharjoittaja saa rajoittaa
puolustusministeriéon lausunnon mukaisesti turvallisuusselvityksessd yleisdlle annettavia
tietoja, jos viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa
tai kansainvélisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa sédéddetyt asiakirjan
salassapitoa koskevat edellytykset tdyttyvit.

12 a luku
Lupa-asiasta kuuleminen ja tiedottaminen
104 g §
Tiedoksianto ja kuuleminen maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten lupamenettelyssd

Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen lupa-asian kuulemisessa ja tiedottamisessa
noudatetaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 10
kohdassa tai kansainvilisisté tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa sdddetéén asiakirjan
salassapitoa koskevista edellytyksista.

128 a§

Ilmoittaminen Euroopan komissiolle tuotantolaitoksista ja suuronnettomuuksista

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan
tarkoitettuja rdjahteitd eikd maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa seka
sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla ja rauhanturvaoperaatioissa tapahtuvaa
vaarallisten kemikaalien varastointia ja teollista késittelyd eikd maanpuolustukselle tarkeité
tuotantolaitoksia.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan rakentamislain (751/2023) 67 a §, 68 a §:n 1 momentti sekd 75 a §:n otsikko ja 1
momentin johdantokappale,

sellaisina kuin ne ovat, 67 a § laissa 809/2025 ja 68 a §:n 1 momentti sekd 75 a §:n otsikko ja
1 momentin johdantokappale laissa 897/2024, sekd

lisdtddn lakiin uusi 43 ¢, 46 b, 63 b, 179 b ja 186 a § seuraavasti:

43¢ §
Erdiden maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytdessd maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamisen edellytysten olemassaolo on ratkaistava sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai
sellaista yleiskaavaa, jossa on madritty sen kayttdmisestd rakentamisluvan myoOntdmisen
perusteena, jos kyseessi on:

1) vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005)
6 §:n 25 kohdassa tarkoitettu maanpuolustukselle tirked tuotantolaitos; tai

2) maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellyttdmi tuotantolaitos, joka ei ole
Puolustusvoimien hallinnassa, mutta jolla on puolustusministerién lausunnon perusteella
olennainen merkitys maanpuolustukselle.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettua sijoittamislupaa (maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen sijoittamislupa) voidaan kayttdd ainoastaan, jos tuotantolaitos sijaitsee
alueella, jolla ei ole voimassa olevaa asemakaavaa.

Rakentamisluvan hakijan on liitettivd maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemukseen 62 §:ssé tarkoitetut selvitykset. Liséksi hakemukseen on liitettava
puolustusministerion lausunto, jolla on osoitettu tuotantolaitoksella olevan olennainen merkitys
maanpuolustukselle tai maanpuolustukseen varautumiselle.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi poiketa maanpuolustukselle tédrkeén
sijoittamisluvan késittelyssd rakennuspaikkaa ja sen kokoa koskevasta rakennusjirjestyksen
madrdyksesta.

46 b §
Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytykset

Maanpuolustukselle tiarkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytyksena on, etta:

1) rakentaminen ei aiheuta merkittivdd haittaa yleiskaavassa annettujen midrdysten
toteuttamiselle;

2) rakentaminen ei aiheuta merkittdvdd haittaa maakuntakaavassa osoitettujen
valtakunnallisesti merkittidvien liikenteen ja teknisen huollon verkostojen toteutumiselle;

3) rakentaminen ei aiheuta elinympériston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemista,
joka ei ole perusteltua sijoittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen;

4) sijoittamisluvalla ei aseteta maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista
kohtuutonta rajoitusta tai aiheuteta sellaista kohtuutonta haittaa, joka sijoittamisluvalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttimatta voidaan valttaa,
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5) rakennuspaikka on sijainniltaan sellainen, ettd se mahdollistaa myds tarvittavat varoalueet;

6) rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman tai vydrymén vaaraa;

7) suunnittelussa on otettu huomioon soveltuvuus rakennettuun ymparistoon ja maisemaan;

8) rakennuspaikalle on kéyttdkelpoinen péédsytie véhintddn kahdesta suunnasta tai
mahdollisuus sellaisten jérjestimiseen;

9) vedensaanti, jitevedet ja hulevedet voidaan hoitaa aiheuttamatta haittaa ympéristolle;

10) teiden, vedensaannin tai viemirdinnin jérjestiminen ei aiheuta kunnalle tai valtiolle
erityisid kustannuksia;

11) rakentaminen ei aiheuta kohtuutonta haittaa naapureille eikéd vaikeuta vihéistd enempéa
naapurikiinteistdjen rakentamista;

12) rakentaminen on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien
toteuttamisen seké liikenneturvallisuuden kannalta;

13) vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekid neuvoston
direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myOhemmadstd kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU soveltamisalaan kuuluvien vaarallisia
kemikaaleja tai rdjdhteitd valmistavien, késittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten
sijoittaminen on suuronnettomuuksien echkiisemiseen ja niiden ihmisten terveyteen ja
ympéristddn kohdistuvien seurausten rajoittamiseen liittyen sopivaa siten, ettd tuotantolaitos
sijoitetaan késiteltdvien kemikaalien tai rdjdhteiden késittelyn edellyttimin varoalueen
etdisyydelle asuinalueista, yleisessd kéytossd olevista rakennuksista ja alueista,
virkistysalueista, luonnon kannalta erityisen herkistd alueista sekd mahdollisuuksien mukaan
maanteiden ja rautateiden paavaylista.

63b §

Kuuleminen ja tiedottaminen maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksesta

Kunnan on ilmoitettava maanpuolustukselle tarkeén tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta ja kuultava naapureita ja niitd, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin rakentamishanke voi huomattavasti vaikuttaa. Luvan hakija voi
liittdd hakemukseensa luotettavan selvityksen siitd, ettd naapurit tai osa naapureista ovat
tietoisia hankkeen kannalta merkittdvistd asiakirjoista ja tiedoista sekd selvityksen heidén
mahdollisesta kannastaan hankkeeseen.

Kunnan on lisdksi varattava kunnan jasenille ja yleisolle, jota asia koskee, tilaisuus esittdd
mielipiteensd maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen sijoittamislupahakemuksesta.

Luvan hakijan on tiedotettava lupahakemuksen vireilldolosta rakennuspaikalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kuulemisesta ja
tiedottamisesta.

67a§

Lausunto puhtaan siirtymdn tai maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksesta

Kunnan on pyydettdvd puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksesta lausunto Lupa- ja
valvontavirastolta, maakunnan liitolta sekd muilta valtion viranomaisilta, joiden toimialaa
lupahakemus merkittévisti koskee.

Kunnan on pyydettava maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksesta ~ lausunto  puolustusministerioltd, = maakunnan liitolta,
hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta sekd muilta valtion viranomaisilta, joiden toimialaa
lupahakemus merkittévisti koskee.
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68a§

Mddrdaika rakentamislupahakemuksen késittelylle ja seuraamukset mddrdajan
laiminlyomisestd

Rakennusvalvontaviranomaisen on ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden
kuluessa siité, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja
liitteet mahdollistavat hakemuksen késittelyn. Suunnittelutehtdvin  vaativuudeltaan
poikkeuksellisen ja erityisen vaativan rakentamishankkeen rakentamislupahakemus, puhtaan
siirtymén  sijoittamislupahakemus sekd maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemus on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun lupaa koskeva
hakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat
hakemuksen kisittelyn.

75a§

Puhtaan siirtymdn ja maanpuolustukselle tdirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan
vaikutusten arviointi

Puhtaan siirtymén tai maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan
yhteydessd rakentamishankkeeseen ryhtyvén on hankkeen laajuudesta riippuen selvitettiva
suunnitelman toteuttamisen merkittévit valittomaét ja vélilliset vaikutukset:

179b §
Valitusoikeus maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta

Valitusoikeus maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapédtd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kdyttimiseen padtds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds valittomasti vaikuttaa;

4) yleisolld, johon onnettomuus vaikuttaa tai todennékdisesti vaikuttaa, ja yleisolla, jonka etua
asiaa koskeva péitos koskee;

5) kunnalla;

6) naapurikunnalla, jonka alueidenkd@yton suunnitteluun péétds vaikuttaa;

7) Lupa- ja valvontavirastolla;

8) muulla kuin 57 kohdassa tarkoitetulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

186 a §

Maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen rakentamisen aloittaminen ilman lainvoimaista
poikkeamislupaa

Jos rakentamislupa myoOnnetddn 186 §:mn  mukaisesti lainvoimaa vailla olevan
poikkeamisluvan perusteella 43 ¢ §n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle
maanpuolustukselle térkeélle tai maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellyttdmalle
tuotantolaitokselle, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syystd myontaa
rakentamislupapaitoksen yhteydessd, 186 §:ssd sdddetysté poiketen, oikeuden rakennustyon tai
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muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin poikkeamislupaa koskeva
paitds on saanut lainvoiman edellyttden, ettei pdédtoksen tidytintdonpano tee muutoksenhakua
hyodyttaméksi. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota rakentamisluvassa
myonnetyn oikeuden rakennustydn tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan
ennen kuin poikkeamislupaa koskeva p#itds on saanut lainvoiman tai muuttaa sitd tai
muutoinkin kieltdd lupapdétdksen tdytdntdonpanon. Hallinto-oikeuden péétoksestd téssd
momentissa tarkoitetussa asiassa saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain pédasian
ratkaisusta tehtdvan valituksen yhteydessa.

Luvanhakijan on asetettava hyviksyttivd vakuus rakennuspaikan ennallistamiseen seké
muiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka padtoksen kumoaminen tai
luvan muuttaminen voi atheuttaa. Vakuuden asettamisvelvollisuus ei koske valtiota, kuntaa eiki
kuntayhtymid. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on luvan hakemisen yhteydessi
pyydettiva lausunto puolustusministeriolta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus rakennustyon tai muun toimenpiteen suorittamiseen
voidaan 1 ja 2 momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd myontdd myos valitusajan
kuluessa tai 30 pdivan kuluessa valitusajan padttymisestd erikseen tehdystd hakemuksesta.
Paitos on tehtdva ilman tarpeetonta viivytystéd. Paatoksen antamiseen sovelletaan, mitd 70 §:ssé
sdddetdén. Oikeudesta aloittaa rakennustydt on vilittdmaésti ilmoitettava hallinto-oikeudelle
sekd muutosta hakeneille. Se, joka on valittanut padasiassa tehdystd padatoksestd, saa hallinto-
oikeudessa vaatia tdssd momentissa tarkoitettua ratkaisua kumottavaksi tai muutettavaksi ilman,
ettd hadnen olisi siitd erikseen valitettava. Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mitd 1
momentissa sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tdmaén lain 43 c, 46 b, 63 b, 67 a, 68 a, 75 a ja 179 b §:ssd sdddettyd maanpuolustukselle
tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa sekéd 186 a §:ssd sdddettyd mahdollisuutta myontia
oikeus rakentamisen aloittamiseen ilman lainvoimaista poikkeamislupaa sovelletaan sellaiseen
tuotantolaitokseen, jota koskevan rakentamislupahakemuksen késittely on vireilld

rakennusvalvontaviranomaisessa tdméin lain voimaan tullessa tai tulee vireille lain
voimaantulon jilkeen.

Helsingissd 5.2.2026

Padministeri

Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 6 §:n 24 kohta ja 128 a §:n 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 24 kohta laissa 1142/2016 ja 128 a §:n 3 momentti laissa

200/2017, seké

lisdtdan 2 §:34n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1142/2016, uusi 3 momentti, 6 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 358/2015, 1142/2016, 1231/2021 ja 642/2022, uusi 25 kohta, lakiin
uusi 20 aja 25 a— 25 ¢ §, 31 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 358/2015, uusi 5 ja 6 momentti,
32 §:4dén, sellaisena kuin se on laeissa 358/2015 ja 659/2018, uusi 4 momentti sekd lakiin uusi

104 g § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§
Lain soveltamisala

uusi 3 momentti

6§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

24) selluloidilla ainetta, joka sisdltdd yli
kuusikymmentd  painoprosenttia  nitrattua
selluloosaa seki sen liséksi kamferia.

uusi 25 kohta
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Ehdotus

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan maanpuolustukselle
tarkeisiin tuotantolaitoksiin, jollei téssd laissa
erikseen muuta sdddeta.

6§
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

24) selluloidilla ainetta, joka sisdltdd yli
kuusikymmentd  painoprosenttia  nitrattua
selluloosaa seké sen lisdksi kamferia;

25) maanpuolustukselle tirkedlld
tuotantolaitoksella muuta kuin
Puolustusvoimien hallinnassa olevaa
tuotantolaitosta, jolla puolustusministerio on
katsonut olevan maanpuolustukselle
olennainen merkitys.



Voimassa oleva laki Ehdotus

20a§
uusi 20 a §
Maanpuolustukselle tirkeiin
tuotantolaitoksen sijoittamisluvan
huomioon ottaminen

Mitd 20 §:ssd sdddetdcdn, ei sovelleta, jos
maanpuolustukselle tirkedlle
tuotantolaitokselle on myénnetty
rakentamislain 43 ¢ §:n mukainen
maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen sijoittamislupa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa maanpuolustukselle tdrkedn
tuotantolaitoksen 23 a, 25 ja 59 §:ssd
tarkoitettua lupaa tai ilmoitusta koskevaa
pddtostd tehtdessd tulee ottaa huomioon
tamdn pykdldn 1 momentissa tarkoitettu
sijoittamislupa.

25a§

uusi 25 a § Maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen lupahakemuksen ja
ilmoituksen kéisittelyn ensisijaisuus

Turvallisuus-  ja  kemikaalivirasto  tai
pelastusviranomainen kdsittelee
maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen lupahakemuksen tai
ilmoituksen  taikka toiminnan  muutosta
koskevan ilmoituksen ensisijaisena suhteessa
muihin tdmdn lain mukaisiin lupahakemuksiin
tai ilmoituksiin.

25b§

uusi 25b § Maanpuolustukselle tirkeiden
tuotantolaitosten lupa- ja ilmoitusmenettely

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn

tuotantolaitoksen lupa- ja
ilmoitusmenettelystd,  puolustusministerion
tulee antaa toiminnanharjoittajan
hakemuksesta lausunto
toiminnanharjoittajalle, jos
puolustusministerio katsoo, ettd

tuotantolaitos, jolle timdn lain mukaista
lupaa haetaan tai josta timdn lain mukainen

53



Voimassa oleva laki

uusi 25 ¢ §

31§

Toiminnanharjoittajan
tiedottamisvelvollisuus

uusi 5 momentti

Ehdotus

ilmoitus  tehdddn, on maanpuolustukselle
tirked tuotantolaitos. Puolustusministerion
on lausunnossaan annettava tiedot
toiminnanharjoittajan  salassa pidettdvistd
tiedoista.

Toiminnanharjoittajan  on  lisdttivd 1
momentissa tarkoitettu lausunto
maanpuolustukselle tdrkedn
tuotantolaitoksen taikka maanpuolustukselle
tirkedin  tuotantolaitoksen 23 §n 3
momentissa tarkoitetun toimintaa koskevaa
muutosta  koskevan lupahakemuksen tai
ilmoituksen liitteeksi.

25¢§

Maanpuolustukselle tirkeiin
tuotantolaitoksen toimintaa koskevat
muutokset

Puolustusministerion tulee antaa ilmoitus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tai
pelastusviranomaiselle sekd
toiminnanharjoittajalle, jos tuotantolaitosta
ei endd katsota maanpuolustukselle tdrkedksi
tuotantolaitokseksi. Tuotantolaitoksen lupa-
ja ilmoitusmenettelyssd sekd tuotantolaitosta
koskevissa  tiedoksiantovaatimuksissa  ei
sovelleta maanpuolustukselle tirkedd
tuotantolaitosta koskevia sddnnoksid sen
Jélkeen, kun puolustusministerio on antanut
asiaa koskevan ilmoituksensa.

31§

Toiminnanharjoittajan
tiedottamisvelvollisuus

Maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen toiminnanharjoittaja saa
rajoittaa  puolustusministerion  lausunnon
mukaisesti 1 momentin mukaisia yleisélle
saatavilla olevia tietoja, jos viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta  annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa
tai kansainvdlisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
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32§

Turvallisuusselvityksen esilld pitiminen

uusi 4 momentti

12 a luku

Lupa-asiasta kuuleminen ja tiedottaminen

uusi 104 g §

Ehdotus

(588/2004) sdddetyt asiakirjan salassapitoa
koskevat edellytykset tiyttyvit.

Maanpuolustukselle tdrkedn
tuotantolaitoksen toiminnanharjoittaja saa
jdttad  puolustusministerion  lausunnon

mukaisesti antamatta yleisolle 2 momentissa
tarkoitetut tiedot suuronnettomuuden vaaraa

atheuttavista kemikaaleista, jos
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa
tai kansainvdlisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa
laissa sdddetyt  asiakirjan  salassapitoa

koskevat edellytykset tiyttyvit.
32§

Turvallisuusselvityksen esilld pitiminen

Maanpuolustukselle tdrkedn
tuotantolaitoksen toiminnanharjoittaja saa
rajoittaa  puolustusministerion lausunnon
mukaisesti turvallisuusselvityksessd yleisélle
annettavia  tietoja, jos  viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1
momentin 10 kohdassa tai kansainvilisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
sdddetyt asiakirjan salassapitoa koskevat
edellytykset tiyttyvit.

12 a luku
Lupa-asiasta kuuleminen ja tiedottaminen
104 g §
Tiedoksianto ja kuuleminen
maanpuolustukselle tirkeiden

tuotantolaitosten lupamenettelyssii

Maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen lupa-asian kuulemisessa ja

tiedottamisessa noudatetaan, mitd
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa
tai kansainvdlisistd

tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
sdddetddn asiakirjan salassapitoa koskevista
edellytyksistd.

55



Voimassa oleva laki

128 a §

llmoittaminen Euroopan komissiolle
tuotantolaitoksista ja suuronnettomuuksista

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan
tarkoitettuja rijahteitd eikd maanpuolustuksen
kannalta erityissuojattavissa kohteissa sekd
sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla
ja  rauhanturvaoperaatioissa  tapahtuvaa
vaarallisten kemikaalien varastointia ja
teollista késittelya.

Ehdotus

128 a §

llmoittaminen Euroopan komissiolle
tuotantolaitoksista ja suuronnettomuuksista

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan
tarkoitettuja rijahteitd eikd maanpuolustuksen
kannalta erityissuojattavissa kohteissa sekd
sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla
ja  rauhanturvaoperaatioissa  tapahtuvaa
vaarallisten kemikaalien varastointia ja
teollista kisittelyd eikd maanpuolustukselle
tdrkeitd tuotantolaitoksia.

Tédma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rakentamislain (751/2023) 67 a §, 68 a §:n 1 momentti sekd 75 a §:n otsikko ja 1

momentin johdantokappale,

sellaisina kuin ne ovat, 67 a § laissa 809/2025 ja 68 a §:n 1 momentti sekd 75 a §:n otsikko ja
1 momentin johdantokappale laissa 897/2024, sekd
lisdtddn lakiin uusi 43 ¢, 46 b, 63 b, 179 b ja 186 a § seuraavasti:
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uusi43 c§

Ehdotus

43 c §

Eriiiden maanpuolustukselle tirkeiden
tuotantolaitosten sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytdessd
maanpuolustukselle tdrkedn
tuotantolaitoksen sijoittamisen edellytysten
olemassaolo on ratkaistava sijoittamisluvalla
ilman asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa,
jossa omn mddrdtty sen  kdyttimisestd
rakentamisluvan myontdmisen perusteena,
jos kyseessd on:

1) vaarallisten kemikaalien ja rdjihteiden
kdsittelyn  turvallisuudesta  annetun lain
(390/2005) 6 §:n 25 kohdassa tarkoitettu
maanpuolustukselle tirked tuotantolaitos, tai

2) maanpuolustuksen
varautumistarkoituksen edellyttimd
tuotantolaitos, joka ei ole Puolustusvoimien
hallinnassa, mutta jolla on

puolustusministerion lausunnon perusteella
olennainen merkitys maanpuolustukselle.
Edelli 1  momentissa  tarkoitettua

sijoittamislupaa (maanpuolustukselle
tirkein tuotantolaitoksen sijoittamislupa)
voidaan kéyttdd ainoastaan, jos

tuotantolaitos sijaitsee alueella, jolla ei ole
voimassa olevaa asemakaavaa.
Rakentamisluvan  hakijan on liitettdvd

maanpuolustukselle tdrkedn
tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemukseen 62 $essd

tarkoitetut selvitykset. Lisdksi hakemukseen
on liitettdvd puolustusministerion lausunto,
jolla on osoitettu tuotantolaitoksella olevan
olennainen merkitys maanpuolustukselle tai
maanpuolustukseen varautumiselle.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
poiketa maanpuolustukselle tirkedn
sijoittamisluvan kdsittelyssd rakennuspaikkaa
ja sen kokoa koskevasta rakennusjdrjestyksen
mddrdyksestd.
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uusi 46 b §

Ehdotus

46b §

Maanpuolustukselle tirkeiin
tuotantolaitoksen sijoittamisluvan

edellytykset
Maanpuolustukselle tdrkedn
tuotantolaitoksen sijoittamisluvan

edellytyksend on, ettd:

1) rakentaminen ei aiheuta merkittdvid
haittaa yleiskaavassa annettujen mddrdysten
toteuttamiselle;

2) rakentaminen ei aiheuta merkittdvdd
haittaa  maakuntakaavassa  osoitettujen
valtakunnallisesti merkittivien liikenteen ja
teknisen huollon verkostojen toteutumiselle;

3) rakentaminen ei aiheuta elinympdriston
laadun sellaista merkityksellistdi
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua
sijoittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen;

4) sijoittamisluvalla ei aseteta
maanomistajalle  tai  muulle  oikeuden
haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai
aiheuteta sellaista kohtuutonta haittaa, joka
sijoittamisluvalle asetettavia tavoitteita tai
vaatimuksia syrjdyttamdttd voidaan vilttdd,

5)  rakennuspaikka on  sijainniltaan
sellainen, ettd se mahdollistaa myés
tarvittavat varoalueet;

6) rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman
tai vyorymdn vaaraa,

7) suunnittelussa on otettu huomioon
soveltuvuus rakennettuun ympdristéon ja
maisemaan,

8) rakennuspaikalle on kdyttokelpoinen
pddsytie vihintddn kahdesta suunnasta tai
mahdollisuus sellaisten jdrjestdmiseen;

9) vedensaanti, jditevedet ja hulevedet
voidaan  hoitaa  aiheuttamatta  haittaa
ympdristolle;

10) teiden, vedensaannin tai viemdroinnin
Jdrjestiminen ei aiheuta kunnalle tai valtiolle
erityisid kustannuksia;

11) rakentaminen ei aiheuta kohtuutonta
haittaa naapureille eikd vaikeuta vihdistd
enempdd naapurikiinteistojen rakentamista,

12) rakentaminen on sopivaa
vhdyskuntateknisten verkostojen ja
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uusi 63 b §

Ehdotus

litkennevdylien toteuttamisen sekd
litkenneturvallisuuden kannalta;

13) vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd
neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta
ja mychemmdstd kumoamisesta annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin ~ 2012/18/EU  soveltamisalaan
kuuluvien  vaarallisia  kemikaaleja  tai
rdjdhteitd  valmistavien, kdsittelevien tai
varastoivien tuotantolaitosten sijoittaminen
on suuronnettomuuksien ehkdisemiseen ja
niiden ihmisten terveyteen ja ympdristoon
kohdistuvien  seurausten  rajoittamiseen
liittyen sopivaa siten, ettd tuotantolaitos
sijoitetaan  kdsiteltdvien kemikaalien tai
rdjdhteiden kdsittelyn edellyttamdn
varoalueen etdisyydelle asuinalueista,
vieisessd kdytdssd olevista rakennuksista ja
alueista, virkistysalueista, luonnon kannalta
erityisen herkistd alueista sekd
mahdollisuuksien mukaan maanteiden ja
rautateiden pddvaylistd.

63b §

Kuuleminen ja tiedottaminen
maanpuolustukselle tirkeiin
tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksesta

Kunnan on ilmoitettava maanpuolustukselle
tdrkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta ja
kuultava  naapureita ja niitd, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin
rakentamishanke voi huomattavasti vaikuttaa.
Luvan hakija voi liittid hakemukseensa
luotettavan selvityksen siitd, ettd naapurit tai
osa naapureista ovat tietoisia hankkeen
kannalta  merkittdvistd  asiakirjoista  ja
tiedoista sekd selvityksen heiddn
mahdollisesta kannastaan hankkeeseen.

Kunnan on lisdksi varattava kunnan
Jasenille ja yleisolle, jota asia koskee,

tilaisuus esittdd mielipiteensd
maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen

sijoittamislupahakemuksesta.
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67a§

Lausunto puhtaan siirtymdn
sijoittamisluvasta

Kunnan on pyydettivd puhtaan siirtymén
sijoittamislupahakemuksesta lausunto Lupa-
ja valvontavirastolta, maakunnan liitolta sekd

muulta valtion viranomaiselta,  jos
lupahakemus koskee merkittidvésti  sen
toimialaa.
uusi 2 momentti

68 a§

Mddrdaika rakentamislupahakemuksen
kdsittelylle ja seuraamukset mddrdajan
laiminlyomisestd

Rakennusvalvontaviranomaisen on
ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun
rakentamislupahakemus liitteineen on vireille
pantu  rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat ~ hakemuksen  késittelyn.
Suunnittelutehtdvin vaativuudeltaan
poikkeuksellisen ja erityisen vaativan
rakentamishankkeen rakentamislupahakemus
sekd puhtaan siirtymén
sijoittamislupahakemus on ratkaistava kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun
rakentamislupahakemus liitteineen on vireille
pantu  rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen késittelyn.

Ehdotus

Luvan hakijan on tiedotettava
lupahakemuksen vireilldolosta
rakennuspaikalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  kuulemisesta  ja
tiedottamisesta.

67 a§

Lausunto puhtaan siirtymdn tai
maanpuolustukselle tirkeiin
tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksesta

Kunnan on pyydettivd puhtaan siirtymén
sijoittamislupahakemuksesta lausunto Lupa-
ja valvontavirastolta, maakunnan liitolta seka
muilta  valtion  viranomaisilta,  joiden
toimialaa lupahakemus merkittdvisti koskee.

Kunnan on pyydettivi maanpuolustukselle
tdrkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksesta lausunto
puolustusministerioltd, maakunnan liitolta,
hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta
sekd muilta valtion viranomaisilta, joiden
toimialaa lupahakemus merkittdvisti koskee.

68a§

Mddrdaika rakentamislupahakemuksen
kdsittelylle ja seuraamukset mddrdajan
laiminlyomisestd

Rakennusvalvontaviranomaisen on
ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun
rakentamislupahakemus liitteineen on vireille
pantu  rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat ~ hakemuksen  késittelyn.
Suunnittelutehtidvin vaativuudeltaan
poikkeuksellisen ja erityisen vaativan
rakentamishankkeen
rakentamislupahakemus, puhtaan siirtymén
sijoittamislupahakemus sekd
maanpuolustukselle tdrkedn
tuotantolaitoksen sijoittamislupahakemus on
ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siitd,
kun lupaa koskeva hakemus liitteineen on
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vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
—————————————— mahdollistavat hakemuksen késittelyn.

75a§ 75a§
Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan Puhtaan siirtymdn ja maanpuolustukselle
vaikutusten arviointi tdrkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan
vaikutusten arviointi
Puhtaan siirtymén
sijoittamislupahakemuksen yhteydessd ~ Puhtaan siirtyméin tai maanpuolustukselle
rakentamishankkeeseen ryhtyvéin on fdrkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan

hankkeen laajuudesta riippuen selvitettdvd yhteydessd rakentamishankkeeseen ryhtyvén

suunnitelman  toteuttamisen  merkittdvdt on hankkeen laajuudesta riippuen selvitettava

valittomat ja vililliset vaikutukset: suunnitelman  toteuttamisen  merkittavét
viélittomat ja vélilliset vaikutukset:

179b §

uusi 179b § Valitusoikeus maanpuolustukselle tirkeiin
tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta

Valitusoikeus maanpuolustukselle tdrkedn
tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapddtdi olevan
kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai  muuhun kdyttdmiseen  pddtés — voi
olennaisesti vaikuttaa,

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun pddtos vilittomdsti vaikuttaa,

4) yleisolld, johon onnettomuus vaikuttaa
tai todenndkoisesti vaikuttaa, ja yleisélld,
Jjonka etua asiaa koskeva pddtos koskee;

5) kunnalla;

6) naapurikunnalla, jonka alueidenkdiyton
suunnitteluun pddtos vaikuttaa;

7) Lupa- ja valvontavirastolla;

8) muulla kuin 5-7 kohdassa tarkoitetulla
viranomaisella  toimialaansa  kuuluvissa
asioissa.
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uusi 186 a §

Ehdotus

186 a§

Maanpuolustukselle tirkeiin
tuotantolaitoksen rakentamisen
aloittaminen ilman lainvoimaista
poikkeamislupaa

Jos rakentamislupa myonnetddin 186 §:n
mukaisesti  lainvoimaa  vailla  olevan
poikkeamisluvan perusteella 43 ¢ $n 1
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle
maanpuolustukselle tarkedlle tai
maanpuolustuksen  varautumistarkoituksen
edellyttimdlle tuotantolaitokselle, kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi
perustellusta syystd myontdd
rakentamislupapddtoksen yhteydessd, 186
S:ssd  sdddetystd  poiketen,  oikeuden
rakennustyon — tai  muun  toimenpiteen
suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen
kuin poikkeamislupaa koskeva pddtos on
saanut  lainvoiman edellyttien, ettei
pddtoksen tdaytantoonpano tee
muutoksenhakua hyodyttamdksi.
Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta
kumota rakentamisluvassa myonnetyn
oikeuden rakennustydn tai muun toimenpiteen
suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen
kuin poikkeamislupaa koskeva pddtés on
saanut lainvoiman tai muuttaa sitd tai
muutoinkin kieltdd lupapddtoksen
tdytantoénpanon. Hallinto-oikeuden
pddtoksestd tdssd momentissa tarkoitetussa
asiassa saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain pddasian ratkaisusta tehtdvin
valituksen yhteydessd.

Luvanhakijan on asetettava hyvdksyttivd
vakuus rakennuspaikan ennallistamiseen sekd
muiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka pddtoksen kumoaminen
tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.
Vakuuden asettamisvelvollisuus ei koske
valtiota, kuntaa eikd kuntayhtymdd. Kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen on  luvan
hakemisen yhteydessd pyydettivd lausunto
puolustusministerioltd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus
rakennustyon — tai  muun  toimenpiteen
suorittamiseen voidaan 1 ja 2 momentissa
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Ehdotus

sdddettyjen edellytysten tdyttyessd myontdd
myos valitusajan kuluessa tai 30 pdivin
kuluessa valitusajan pddttymisestd erikseen
tehdystd hakemuksesta. Pddtos on tehtivd
ilman tarpeetonta viivytystd. Pddtoksen
antamiseen sovelletaan, mitd 70 §:ssd
sdddetddn. Oikeudesta aloittaa rakennustyot
on vdlittomdsti  ilmoitettava  hallinto-
oikeudelle sekd muutosta hakeneille. Se, joka
on valittanut  pddasiassa tehdystd
pddtoksestd, saa hallinto-oikeudessa vaatia
tissd momentissa tarkoitettua ratkaisua
kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, ettd
hinen olisi  siitd  erikseen valitettava.
Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mitd
1 momentissa sdddetddn.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Tédmaén lain 43 ¢, 46 b, 63 b, 67 a, 68 a, 75 a
ja 179 b §:ssé sdddettyd maanpuolustukselle
tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa
sekd 186 a §:ssd sdddettyd mahdollisuutta
myontdd oikeus rakentamisen aloittamiseen
ilman lainvoimaista poikkeamislupaa
sovelletaan sellaiseen tuotantolaitokseen, jota
koskevan rakentamislupahakemuksen
kasittely on vireilld
rakennusvalvontaviranomaisessa tdmén lain
voimaan tullessa tai tulee vireille lain
voimaantulon jélkeen.
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