HE 32/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eldinten hyvinvoinnista annetun lain ja eliinten
lisdkitsemisesti annetun lain 17 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi eldinten hyvinvoinnista annettua lakia ja eldinten
ladkitsemisestd annettua lakia.

Eldinten hyvinvoinnista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tdsmennettdisiin
valtion kunnille maksamaa korvausta koskevaa sdénnostd sekd kumottaisiin sddnnds, jonka
mukaan tuotantoeldimené pidettidvai sikaa ei saa kastroida kirurgisesti 1 péivastd tammikuuta
2035 lukien.

Eldinten ladkitsemisestd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eldinten pitopaikan
eldinlddkintdhuollosta pédasiallisesti vastaava eldinlddkéri saisi luovuttaa injektoitavaa
paikallispuudutusainetta porsaan kirurgista kastraatiota varten myds valtakunnalliseen eldinten
terveydenhuolto-ohjelmaan liittyméttdmille tiloille.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kesalld 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Eldinten hyvinvoinnista annettu laki (693/2023), jaljempéand hyvinvointilaki, tuli voimaan
1.1.2024. Kirurgista kastraatiokieltoa koskeva sdénnos, jolla kielletdin tuotantoeldimind
pidettidvien sikojen kirurginen kastraatio, jdljempdnd kastraatiokielto, vuoden 2035 alusta
lukien, liséttiin hyvinvointilakiin vasta lausuntokierroksen jidlkeen. Talloin kirurgisen
kastraatiokiellon vaikutuksia koko elinkeinoon ei ollut mahdollista arvioida kattavasti. Jo ennen
hyvinvointilain voimaantuloa maa- ja metsitalousministerio asetti porsaiden kirurgisesta
kastraatiosta luopumista valmistelevan tyoryhmén, jéiljempéand kastraatiotyoryhmd, joka
koostui monipuolisesti eri sidosryhmisté.

Edelld mainitun tydryhmén tyon yhteydesséd selvitettiin tarkemmin elinkeinolle aiheutuvia
vaikutuksia ja kustannuksia, jotka kohdistuivat erityisesti elintarviketeollisuuteen.
Kastraatiokiellosta olisi hyotya eldinten hyvinvoinnille, ja tiettyjé taloudellisia hy6tyjd syntyisi
my0s tuottajille eldinten paremman rehuhydtysuhteen, nopeutuneen tuotantokierron ja
vihentyneen tyOmaééran ansiosta. Tdyskarjukasvatuksesta on Suomessa toistaiseksi vain vahén
kokemusta. Tayskarjukasvatuksessa vaarana voisi olla, ettd karjut vahingoittaisivat toisiaan,
hanninpurenta lisdédntyisi ja antibioottien kiyttdd jouduttaisiin lisddmaén.

Lihateollisuudelle aiheutuisi kuitenkin erittdin merkittdvid kustannuksia, lihateollisuuden
arvion mukaan 350 miljoonaa euroa, seuraavan kymmenen vuoden aikana. Teurastamoihin
pitdisi tehdd huomattavia rakenteellisia muutoksia, koska esimerkiksi ruhojen kaisittely ja
lajittelu muuttuisivat oleellisesti nykyisestd. Tdyskarjujen kéyttd elintarvikkeena edellyttdd
myds karjunhajun tunnistamismenetelmén kehittdmistd. Valmista, suoraan kaytt66n
hankittavaa tunnistusmenetelmii, joka soveltuu teurastamon linjavauhtiin, ei ole saatavilla.
Teollisuus toi tydryhmissd esiin my0s sen, ettd sianlihan vienti esimerkiksi Aasiaan ja
Yhdysvaltoihin vaikeutuisi johtuen kastraatiokiellosta. Vientiasiakkaiden kanssa tehdyissé
yritysten viélisissd kauppasopimuksissa edellytetéén, ettd tuotteet ovat perdisin kastroiduista tai
naaraspuolisista sioista. Kastraatiokielto voisi vaikeuttaa sianlihan vienti kyseisten kolmansien
maiden markkinoille.

Hyvinvointilain valmistelun aikaan Euroopan unionin eldinten hyvinvointilainsdddannon
kokonaisuudistus eteni ja muun muassa sikojen pitoa koskevaa uutta lainsdddiantod
valmisteltiin. Suomen tavoitteena oli saada kastraatiokielto siirtyméajalla myds Euroopan
unionin tasoiseen lainsdddéntoon. Vuonna 2024 nimitetyn nykyisen Euroopan komission
tyoohjelman perusteella Euroopan unionin eldinten hyvinvointilainsddddnnon uudistusten
painopiste on selvésti muuttunut. Euroopan unionin tasolla eldinten
hyvinvointilainsdddantduudistus  keskittyy — nyt  ensisijaisesti  kaisittelyssd  olevien
asetusluonnosten valmistelun loppuunsaattamiseen ja Euroopan unionin kansalaisaloitteen
"End the Cage Age" mukaiseen hikittdmin kasvatuksen toteuttamisen selvittelyyn. Télld
hetkelld ei ole tiedossa, tuleeko nykyinen Euroopan komissio antamaan uusia eldinten
hyvinvointilainsdddantdehdotuksia kaudellaan. Suomi tulee jatkossakin aktiivisesti edistiméédn
sitd, ettd porsaiden kirurgisesta kastraatiokiellosta saataisiin aikaan yhteinen ratkaisu Euroopan
unionin lainsdddannon tasolla. Jos mahdollinen Euroopan unionin lainsddddnnén muutoksen
taytdntoonpano edellyttdd kansallista lainsdddant6d, Suomessa ryhdytddn tilldin viipymatta
valmistelemaan kansallista lainsédddéntd4 ja sen toimeenpanoa.

Yksipuolinen kastraatiokielto Suomessa voisi merkittdvasti heikentdd kotimaisen
sianlihantuotannon kannattavuutta, jos kuluttajat siirtyisivit enenevdssd mdiédrin ostamaan



ulkomaista sianlihaa tai muita korvaavia tuotteita kotimaisen sianlihan sijaan. Tdméa voisi
vaikuttaa negatiivisesti Suomen ruokaturvaan ja huoltovarmuuteen.

Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossa.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto oikeusministerioltd, opetus- ja
kulttuuriministeriolta, aluehallintovirastoilta, Luonnonvarakeskukselta,
Luonnonvarakeskuksen Eldinten hyvinvointikeskukselta, Opetushallitukselta, Ruokavirastolta,
Helsingin yliopistolta, Itd-Suomen yliopistolta, Turun yliopistolta, Abo Akademilta, Animalia
ry:1td, Elintarviketeollisuusliitto ry:ltd, Eldinten terveys ETT ry:Itd, Lihakeskusliitto ry:lta,
Luomuliitto ry:1td, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry:Itd, ProAgria Keskusten
Liitolta, Svenska Lantbruksséllskapens Forbund rf:ltd, Péivittdistavarakauppa ry:lté,
SEY Suomen  Eldinsuojelu  ry:Itd, = Suomen  Eldinlaédkariliitto  ry:ltd, = Suomen
Kunnaneldinldékariliitto ry:Itd, Suomen Sikayrittdjit ry:1td, Suomen valvontaeldinlddkariliitto
ry:1td, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf:ltd, Suomen
Tuotantoeldinladkariyhdistys ry:Itd sekd Yhteiskunnallisen ja kulttuurisen eldintutkimuksen
seura ry:Ita.

2 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevan hyvinvointilain 126 § (Tuotantoeldimena pidettdvan sian kastraatiota koskeva
siirtymésddannds), jossa sdddetddn kiellosta kastroida tuotantoeldimend pidettivd sika
kirurgisesti, olisi tullut voimaan vasta vuoden 2035 alusta, joten sitd ei vield sovelleta.

Hyvinvointilain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen eldimille tehtivisti toimenpiteistd ja
keinollisen lisddmisen menetelmistd (1165/2023), jdljempand foimenpideasetus, 5 §n
(Kastraatio ja sterilisaatio) 2 momentin 3 kohdan mukaan enintdén seitsemin pdivin ikdisen
porsaan saa kastroida avoimella leikkausmenetelmélld kudoksia repiméttd sellainen henkild,
joka on suorittanut porsaiden kirurgisen kastraation koulutuksen siséltdvin tutkinnon osan tai
sitd  vastaavan  koulutuksen, jos toimenpiteen yhteydessd porsaalle annetaan
tulehduskipulddkettd. Toisin sanoen tulehduskipuldikkeen antaminen kyseisen toimenpiteen
yhteydessé on ollut pakollista jo hyvinvointilain tullessa voimaan eli 1.1.2024 lukien.

Edelleen toimenpideasetuksen 5 §mn 3 momentin mukaan vuoden 2027 alusta lukien
paikallispuudutusta on kéytettdvd enintddn seitsemén pdivdn ikdisen porsaan kirurgisen
kastraation yhteydesséd. Koska vuoden 2027 alusta lukien paikallispuudutusta on kéytettéiva alle
seitsemin péivan ikdisten porsaiden kirurgisen kastraation yhteydessé, eldinten l4édkitsemisestd
annettua lakia (387/2014), jdljempédnd lddkitsemislaki, ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
paikallispuudutteiden luovuttaminen kirurgista kastraatiota varten olisi sallittua my0ds niille
tiloille, jotka eivdt ole liittyneet valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan.
Valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneille tiloille paikallispuudutteen
luovuttaminen on sallittua jo nyt. Eldinten terveys ETT ry:n ylldpitimién kansalliseen
sikatilojen terveysluokitusrekisteri Sikavaan kuuluu yli 90 prosenttia emakkosikatiloista eli
toisin sanoen valtaosalle emakkosikatiloja voidaan jo nyt luovuttaa paikallispuudutetta
porsaiden kirurgista kastraatiota varten.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on estéd kastraatiokiellosta sika-alalle aiheutuvat lisdkustannukset ja siten

auttaa alaa selviytymddn haastavassa markkinatilanteessa, johon ovat vaikuttaneet muun
muassa yleinen kustannusten nousu sekd kansanterveyden turvaamiseksi toteutettavasta
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salmonellavalvontaohjelmasta johtuvat lisdéntyneet taloudelliset riskit. Tatd kautta tavoitteena
on turvata kotimaista sianlihan tuotantoa ja Suomen huoltovarmuutta.

Tavoitteena on myds varmistaa kastraation yhteydessd vaadittava kivunlievitys sallimalla
ladkitsemislaissa paikallispuudutteiden luovuttaminen kirurgista kastraatiota varten myos
valtakunnalliseen elédinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyméttomille tiloille.

Esitykselld toteutetaan péddministeri Orpon hallitusohjelman kohdan 6.6 (Suomi eldé
maaseudusta ja metsistd - Maaseutualoille tulevaisuuden ndkymid) kirjausta, jonka mukaan
hallitus seuraa hyvinvointilain toteutumista sekd sen vaikutuksia eldinten hyvinvointiin ja
suomalaiseen ruokavientiin. Esitykselld pyritdén varmistamaan, etti sianlihan vienti Aasiaan ja
Yhdysvaltoihin ei vaikeudu kirurgisen kastraation kiellon myo6té.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi hyvinvointilain 126 §, jolla kielletdén tuotantoeldimend
pidettidvien sikojen kirurginen kastraatio vuoden 2035 alusta lukien. Mainittu kumottavaksi
ehdotettu sddnnos koskee toimenpideasetuksen mukaan enintddn seitsemin paivan ikéisid
porsaita.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ladkitsemislain 17 §:44 siten, ettd paikallispuudutteiden
luovuttaminen porsaiden kirurgista kastraatiota varten olisi tietyin edellytyksin mahdollista
myds valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittymattomille tiloille.
Luovutuksen edellytyksend olisi muun muassa, ettd mainituilla tiloilla olisi
ladkitsemissuunnitelma, jonka siséllostd sdddettdisiin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella. Sitd, mitd uusi ladkitsemissuunnitelma sisdltdisi, kuvataan timan esityksen jaksossa
8 (Lakia alemman asteinen sdéntely).

Esitykselld varmistettaisiin, ettd valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan
liittyméttomilla tiloilla on mahdollisuus hankkia paikallispuudutusainetta porsaiden kirurgista
kastraatiota varten.

Lisdksi hyvinvointilain 118 §:44n, joka koskee kunnaneldinldékireiden suorittamista
hyvinvointivalvonnan tehtivistd kunnille maksettavia valtion korvauksia, tehtiisiin
eldinlddkintdhuoltolain (285/2023) voimaantulon edellyttimit sdddosviittauspdivitykset.
Lisdksi pykélédssa tdsmennettdisiin, ettd valtion varoista korvattaisiin myds kustannukset, jotka
kunnille aiheutuvat niiden vastuulle hyvinvointilain 7 §:n 3 momentissa séddetyistd
eldinladkarin tehtavisti eli sairaiden, vahingoittuneiden tai muutoin avuttomassa tilassa olevien
luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitykselld hyvinvointilain 126 §:n kumoamisesta seka l4ékitsemislain 17 §:n muuttamisesta ei
ole vaikutuksia valtiontalouteen. Muutoksen ei arvioida lisddvén eikd vihentdvan viranomaisten
tehtdvien kokonaismadraa.

Esitys ei vaikuta porsaiden hyvinvointiin nykytilanteeseen verrattuna, silld kirurgisen
kastraation kielto olisi tullut sovellettavaksi vasta vuoden 2035 alusta alkaen. Porsaiden
kastraatio on toimenpiteend ilman kivunlievitysti hyvin kivulias. Vuonna 2024 voimaan tulleen
hyvinvointilain my6téd kipulddkkeen kéytto tuli pakolliseksi kirurgisen kastraation yhteydessa,
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ja 1.1.2027 alkaen tulehduskipuldikkeen lisdksi on aina kdytettdvd myos paikallispuudutusta.
Lainsddddnnon vaatimukset tdyttdvastd kivunlievityksestd huolimatta kaikkea toimenpiteesté
johtuvaa kipua ei saada poistettua. Varsinaisen toimenpiteen jilkeinen kipu jatkuu useita paivia.
Myos itse  paikallispuudutuksesta aiheutuu  hetkellistd  kipua. (Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) riskinarviointi sikojen hyvinvoinnista: Welfare of
pigs on farm | EFSA, linkki arviointiin https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7421).
Toimenpiteen jélkeistd kivunlievitystd tuetaan kuitenkin my0s maataloustukijirjestelmain
siséltyvén eldinten hyvinvointikorvauksen kautta, ja tilat voivat vapaaehtoisesti jo nyt antaa
porsaille toisen tulehduskipulddkkeen jélkikivun lievittimiseksi.

Lihateollisuus toi kastraatiotyoryhméssé esille, ettd kastraatiokiellon myotd teollisuudelle
aiheutuisi kuitenkin erittdin merkittdvid kustannuksia. Lihateollisuuden arvion mukaan
kustannukset olisivat 350 miljoonaa euroa seuraavan kymmenen vuoden aikana. Lisdksi
teollisuuden arvion mukaan vienti esimerkiksi Aasiaan ja Yhdysvaltoihin vaikeutuisi
kastraatiokiellon my06td méadranpadmaiden yritysten asettamista vaatimuksista johtuen. Edella
mainitun lihateollisuuden arvion mukaan noin 40 miljoonaa euroa muodostuisi kertaluontoisista
investoinneista automatisoituun ruhovarastoon ensimmiisen kymmenen vuoden ajalta,
hajuntunnistukseen ja tarvittavaan ohjausjirjestelméén eri teurastamoissa; noin 263 miljoonaa
euroa vientitulojen menetyksend jouduttaessa vaihtamaan viennin kohdemaita heikommin
kannattaviin kohteisiin; sekd noin 56 miljoonaa euroa muuttuvia kustannuksia johtuen
hajuntunnistuksesta, karjunhajun aiheuttamasta saantohdvikistd ja karjujen pehmedmmén
rasvahappokoostumuksen aiheuttamista laatutappioista. Nama kustannukset vaikuttaisivat koko
ketjuun alkutuotannosta kuluttajalle asti, mika saattaisi myos nostaa sianlihan kuluttajahintaa ja
laskea tuottajien saamaa sianlihan tilityshintaa. Esityksen my®6té sianlihan vienti ei vaikeudu ja
lihateollisuudelle ei aiheudu edelld mainittuja kustannuksia.

Esitykselld arvioidaan olevan tuottajiin sekd myodnteisid ettd kielteisid vaikutuksia. N&itad
kasitelldan muun muassa kastraatiotydryhmén loppuraportissa
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165073/MMM 2023 16.pdf).
Kastroidut siat ovat kasvatuksen aikana vihemmén aggressiivisia ja levottomia kuin karjut,
joten niitd on helpompi kasvattaa, ja ne my0s tarvitsevat vihemman tilaa kuin karjut.

Kastraatiokielto olisi toteutuessaan saattanut hyodyttdd tuottajia taloudellisesti. Kastroiduilla
eldimilld on huonompi rehuhydtysuhde kuin karjuilla eli sianlihakilon tuottamiseen tarvitaan
arviolta 10—15 prosenttia enemmén rehua. Kastroimattomien karjujen kasvatuksessa parempi
rehuhy6tysuhde ja nopeutunut tuotantokierto tuovat lisdtuottoa tuottajalle. Lisdksi sddstetddn
kastraatiotoimenpiteen tekemiseen kuluva tydaika seké kipulddkkeiden ja paikallispuudutteiden
kustannukset.

Karjunkasvatus olisi edellyttdnyt tuottajilta uudenlaista osaamista sekd sikojen ruokinnan,
jalostuksen, muun késittelyn ja hoidon sopeuttamista karjujen kasvatukseen. Kaytokseltdan
vilkkaammat karjut voivat sukukypsyysidn saavutettuaan aiheuttaa toisilleen esimerkiksi iho-
ja penisvaurioita tai ontumia, joita voidaan vdhentdd oikealla hoidolla. Karjunkasvatukselle
vaihtoehtoisen immunokastraation kéytdsté olisi aiheutunut rokote- ja rokotuskustannuksia, kun
jokainen urospuolinen sika olisi jouduttu rokottamaan kahdesti.

Hyvinvointilain valmistelun yhteydessd ja sen jidlkeen keskeiset tuottajajirjestdt ovat
vastustaneet kastraatiokieltoa, joten tuottajajérjestot ovat ndhneet kiellon kielteiset vaikutukset
sika-alalle myonteisid vaikutuksia suurempina.

Esitykselld hyvinvointilain 118 §:n tdsmentdmisesti ei olisi merkittidvid kustannusvaikutuksia.
Kunnalle luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta aiheutuvat aiemmin korvatut kustannukset
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ovat olleet vain joitakin tuhansia euroja vuodessa. Jatkossa Ruokavirasto vastaisi korvausten
maksamisesta. Ehdotettu muutos ei muuttaisi korvausten mééraytymisen perusteita.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehto esitykselle olisi, ettd kirurgisen kastraation kielto pidettdisiin voimassa. Kiellon
sdilyttdiminen olisi perusteltua porsaiden hyvinvoinnin parantamiseksi. Lisdksi se voisi
mahdollisesti parantaa tuottajien asemaa taloudellisesti. Kiellon sdilyttdminen myds edistéisi
kirurgiselle kastraatiolle korvaavien menetelmien kehittdmistd. Maa- ja metsdtalousministerio
jatkaa kuitenkin vuonna 2023 kdynnistyneen tutkimushankkeen rahoitusta, jossa selvitetiddn
kirurgiselle kastraatiolle korvaavien kasvatusmenetelmien kiyttoonottoa. Elinkeino voi ottaa
niitd vapaaehtoisesti kdyttoon myéhemmin.

Mikéli valtion kunnille maksamaa korvausta koskevaa sddnndstd ei tdsmennettiisi, jaisivét
luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta aiheutuvat kustannukset kuntien korvattaviksi, miké
saattaisi johtaa haluttomuuteen ottaa vastaan sairaita tai vahingoittuneita luonnonvaraisia
eldimid lopetettavaksi, mikd puolestaan voi lisdtd nédiden eldinten kérsimysti. Tarkoitus ei
mydskddn ole ollut muuttaa aiempaa kéytintdd, jota on pidetty selkednd. Tdsmennyksestd
aiheutuva kustannusvaikutus olisi todenndkdisesti jatkossakin hyvin védhdinen ja silld
turvattaisiin varmemmin luonnonvaraisten eldinten hyvinvoinnin tasoa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsin lainsdddanndssd on edellytetty 1.1.2016 alkaen kivunlievityksen kdyttod porsaiden
kirurgisen kastraation yhteydessd. Kirurgisesta kastraatiosta luopumista koskeneen
selvityshenkild Mari Heinosen raportin ”Kastraatioselvitys 2021~
(https://valtioneuvosto.fi/documents/1410837/1858027/Selvitys Sikojen kastraatio 2021.pdf/
fadec6fl-c4a2-586b-1449-

8fb578c6247b/Selvitys_Sikojen_kastraatio 2021.pdf?t=1643886578613).jdljempédnid
kastraatioselvitys) mukaan Ruotsissa 99 prosenttia karjuista kastroidaan kiyttden eldinten
pitdjdn antamaa paikallispuudutusta ja tulehduskipuldédkettd. Arviolta yksi prosentti kéyttia
immunokastraatiota. Ruotsissa ei ole tehty pddtosté kirurgisen kastraation kieltdmisesta.

Norja

Norjassa kirurgisen kastraation saa tehdd vain eldinlddkdri paikallispuudutusta ja
tulehduskipulddkettd kéyttden. Norjan lainsdddénnoén mukaan eldimen omistaja ei saa kéyttia
paikallispuudutteita itse. Kastraatioselvityksen mukaan 98,8 prosenttia karjuista kastroidaan ja
pieni maaira (0,5 prosenttia) karjuja kasvatetaan leikkaamattomina ja teurastetaan teuraspainossa
80,4 kg. Myds pieni médra (1,2 prosenttia) karjuporsaista immunokastroidaan.

Norjalainen tyoryhmad, joka koostui ministerion ja teollisuuden edustajista, esitti tavoitteeksi,
ettd vuoden 2015 loppuun mennessd immunokastroitujen karjujen osuus olisi kymmenen
prosenttia, ja sdannoksid muutettiin rohkaisemaan rokotusten kayttod. Liséksi asiasta
tiedotettiin tuottajia ja eldinlddkédreitd. Teurastamot pienensivit tuottajatilistd véhennettdvad
maksua, jos ruhossa havaitaan karjunhajua aiheuttavaa androstenonia. Samaan aikaan
lopetettiin rokotettujen eldinten valvontamaksu (0,3 Norjan kruunua) ja aiemman kiytdnnon
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sijaan valvontamaksu jaettiin kaikille ruhoille. Toimenpiteistd huolimatta rokotukset eivét ole
lisdéntyneet.

Norjassa ei ole tehty padtosta kirurgisesta kastraatiosta luopumisesta. Aikaisemmin tavoitteena
oli luopua kastraatiosta 1.1.2018 mennessi, mutta se ei onnistunut. Ongelmaksi on koettu, ettd
immunokastraation tulokset vaihtelevat ja karjujen kasvatus vaatii perehtymistd niiden
kasvatukseen.

Tanska

Tanskan lainsddddnndssd edellytetddn kipulddkkeen antamista kirurgisen kastraation
yhteydessd, mutta ei paikallispuudutusta. Sen sijaan Tanskan lihateollisuuden standardi ”The
Danish Product Standard” sisdltdd vaatimuksen paikallispuudutuksen antamisesta ennen
kirurgista kastraatiota. Kastraatioselvityksen mukaan 95 prosenttia karjuista kastroidaan
kayttden eldinten pitdjadn antamaa paikallispuudutusta ja kipulddkettd. Loput viisi prosenttia
kasvatetaan karjuina ja teurastetaan noin 115 kiloisina.

Tanskassa yksi teurastamo ottaa vastaan karjuja. Teurastamolla karjujen ruhot testataan
karjunhajun varalta kemiallisella menetelmalld. Tanskassa ei ole tehty péatostd kirurgisesta
kastraatiosta luopumisesta.

Saksa

Saksassa on edellytetty 1.1.2021 alkaen, ettd kirurgisen kastraation yhteydessd kiytetdén
yleisanestesiaa. Tuottajat voivat kiyttia anestesialaitteita itse. Talld hetkelld suurin osa karjuista
(78 prosenttia) kastroidaan inhalaatioanestesiassa (isofluraani) ja ne saavat myds
tulehduskipulddkkeen. Noin 20 prosenttia kasvatetaan karjuina (teurastus elopainossa
110 kiloa), ja noin kaksi prosenttia immunokastroidaan. Yleisanestesiaa pidettiin
tehokkaampana lievittiméién kipua kuin paikallispuudutusta, joka itsessdén aiheuttaa kipua.
Toisaalta siithen voi liittyé tydturvallisuusriskejd. Yleisanestesialaite maksaa noin 9 000 euroa,
ja valtio korvaa osan kustannuksesta.

Alankomaat

Alankomaissa kasvatetaan 70 prosenttia karjuista kastroimattomina ja teurastetaan
95— 100 kiloisina. Loput, eli noin 30 prosenttia karjuista, kastroidaan inhalaatioanestesiassa
(COy), ja niille annetaan myds tulehduskipulddke. Kivunlievitys kirurgisen kastraation
yhteydessd on vaatimuksena lainsddddnnossd. Immunokastraatio ei ole saanut suosiota.

Teurastamolinjalla karjut testataan mahdollisen karjunhajun varalta ihmisnenén avulla.
Alankomaissa ei ole paitetty kieltdd kirurgista kastraatiota.

Belgia

Kastraatioselvityksen mukaan Belgiassa noin 80 prosenttia karjuista kastroidaan ja niille
annetaan  tulehduskipulddke. Noin kymmenen prosenttia karjuista kasvatetaan
leikkaamattomina, ja noin kymmenen prosenttia karjuporsaista immunokastroidaan.
Immunokastroitujen sikojen liha kaupataan yhden kauppaketjun kautta. Tdyskarjujen ja
immunokastroitujen karjujen liha menee padosin kotimaan kulutukseen ja kirurgisesti
kastroitujen karjujen liha vientiin.

Espanja



Espanjassa kasvatetaan karjuja pdédsdéntoisesti kastroimattomina (78 prosenttia karjuista) ja
teurastetaan noin 5,5 kuukauden idssé, kun niiden elopaino on alle 110 kiloa. Pieni maérd immu-
nokastroidaan (kaksi prosenttia), ja noin 15 prosenttia karjuista kastroidaan kirurgisesti ilman
kipuldakitystd. Noin viisi prosenttia karjuista nukutetaan (yleisanestesia), ja ne saavat myos
tulehduskipuldikkeen (1&hinné Iberian sikojen tuotanto).

Espanjassa ei ole tehty péétostd kirurgisesta kastraatiosta luopumisesta, mutta asiasta
keskustellaan. Vaikka Espanjassa kasvatetaan suurin méadrd kastroimattomia karjuja
maailmassa, Espanjalle on tirked kasvattaa myos perinteisellé tavalla Iberian sikoja, jotka pitda
kastroida, koska ne kasvatetaan poikkeuksellisen suuriksi ja vanhoiksi.

Euroopassa on myds muita valtioita, kuten Iso-Britannia, Irlanti ja Portugali, joissa on
perinteisesti kasvatettu tdyskarjuja eikd kirurginen kastraatio ole ollut laajemmin kéytossa.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausunnolla 18.7.2025 — 29.8.2025 vélisen ajan. Hallituksen
esitysluonnoksesta on saatu 62 lausuntoa. Liséksi oikeusministerid sekd opetus- ja
kulttuuriministerio ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa. Lausunnoista 27 tuli sidosryhmilté ja
35 yksityishenkil6iltd. Sidosryhmien lausunnoista opetushallituksella ja ProAgria Keskusten
Liitto ry:1ld ei ollut lausuttavaa esityksen siséltoon. Opetushallitus ilmoitti huomioineensa
luonnoksessa esitetyt muutokset Maatalousalan ammattitutkinnon perusteissa olevassa
valinnaisessa Porsaiden kastraatio -tutkinnon osassa. Lausunnoista on laadittu yhteenveto, joka
loytyy yhdessi sidosryhmien lausuntojen kanssa hankerekisterista
(https://mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO019:00/2025).

Saadussa lausuntopalautteessa esityksen mukaista kastraatiokiellon poistamista kannattivat
elinkeino eli Atria Oyj, HKFoods Oyj ja Snellmanin Lihajalostus Oy yhteisessé lausunnossaan
sekd elinkeinon ja tuottajien etua ajavat jérjestot eli Elintarviketeollisuusliitto ry, Maa- ja
metsitaloustuottajain  Keskusliitto MTK ry, Suomen Sikayrittdjdt ry sekd Svenska
lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f. Lisdksi esitystd kannatti Eldinten terveys
ETT ry, joka yllapitda valtakunnalliseen sikojen terveydenhuolto-ohjelmaan liittyvéa sikaloiden
terveysluokitusrekisteri Sikavaa sekd yksi yksityishenkild. Kastraatiokiellon poistamiseen
kielteisesti suhtautuivat muut lausunnonantajat eli 19 sidosryhmai sekd 34 yksityishenkiloa.
Kielteisesti suhtautuvia sidosryhmié olivat kaikki aluehallintovirastot yhteiselld lausunnollaan
sekd Luonnonvarakeskus ja sen Eldinten hyvinvointikeskus, Helsingin yliopiston
eldinldédketieteellinen tiedekunta, Turun yliopisto, Suomen Eldinladkariliitto ry, Suomen
Kunnaneldinldékariliitto ry ja Suomen Tuotantoeldinlddkariyhdistys ry. Esitystd vastustivat
myds Luomuliitto ry ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry sekd SEY Suomen elédinsuojelu ry,
Animalia ry ja neljd sen paikallisosastoa sekd Eldinoikeusakatemia ry, Eldinten turvakoti
Saparomaiki ja Suomen Eldinoikeusjuristit ry.

Esitykseen ei ole tehty téltd osin muutoksia sen jatkovalmistelussa.

Eldinten l4édkitsemisestd annetun lain 17 §:n muuttamista koskevin osin esityksestd lausui 11
sidosryhmid sekd 3 yksityishenkildd. Elinkeino eli Atria Oyj, HKFoods Oyj ja Snellmanin
Lihajalostus Oy sekd Elintarviketeollisuusliitto ry, Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC r.f., Luonnonvarakeskus ja yksi yksityishenkilo kannattivat esitystd, jolla
mahdollistettaisiin puudutteiden luovuttaminen kirurgista kastraatiota varten myds muille kuin
valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneille tiloille. Lisdksi Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry toivoi, ettd vaatimus lddkitsemissuunnitelmasta
ladkkeiden luovutuksen edellytyksend tdsmentyisi pikimmiten. Puudutteiden luovuttamista
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koskevaan muutosesitykseen suhtautuivat kielteisesti aluehallintovirastot, Eldinten terveys
ETT ry, Suomen Kunnaneldinladkariliitto ry sekd Suomen Tuotantoeldinlddkériyhdistys ry ja
kaksi yksityishenkil6a.

Helsingin yliopiston eldinldéketieteellinen tiedekunta ja Suomen Eldinladkériliitto ry toivat
esiin, ettd yleistermien puudutus tai puudute sijaan tulisi aina kéyttdd tdsméllisempdd termid
paikallispuudutus ja paikallispuudute tai paikallispuudutusaine. Esitystd on sen
jatkovalmisteluvaiheessa tarkennettu ehdotetulla tavalla.

Lisdksi eldinladkintdhuollosta annetun asetuksen valmistelua (VN/9906/2025) koskevalla
lausuntokierroksella saatiin kesélld 2025 palautetta, jossa pidettiin tdrkeédnd kunnalle
luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista myos uuden
eldinlddkintdhuoltolain voimaan tultua. Esitykseen on sen vuoksi lisitty mainittuja korvauksia
koskeva sddnnds. Valtion kunnalle maksamien korvausten perusteena olisivat kunnalle
aiheutuvat vilittomét kustannukset.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki eldinten hyvinvoinnista

118 §. Valtion kunnille maksama korvaus. Pykélddn tehtdisiin 1.1.2026 voimaan tulleen
eldinladkintdhuoltolain (285/2023) voimaantuloon liittyvd viittaussddnnoksen péivitys.
Kumotun elédinldédkintdhuoltolain (765/2009) 23 §:n sijasta viitattaisiin uuden lain 22 §:4én.

Mainitun pykaldn mukaan valtion varoista maksetaan kunnille korvaus kunnaneldinlaédkarille
sdddettyjen tai lain nojalla maérdttyjen eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvien
tehtdvien suorittamisesta. Kyse on toimeksiantotyyppisisté tehtivisti, jotka eivit tavanomaiseen
tapaan kuulu kunnanhallintoon kuuluvan toimielimen vastuulle. Kunnan tehtdvéksi on
eldinladkintdhuoltolain 20 §:n 2 momentissa médritelty valvontatehtidvien hoidon edellytysten
jérjestdminen.

Pykildssd ehdotetaan tdsmennettdviksi, ettd eldinlddkintdhuoltolain 22 §:n  sédnnoksié
sovellettaisiin my0s kunnan jirjestdmisvastuulle eldinten hyvinvoinnista annetun lain 7 §:n 3
momentissa sdddettyihin eldinlddkarin tehtdviin. Momentin mukaan kunnan on huolehdittava
jérjestimilleen eldinlddkdrin  vastaanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittuneiden
luonnonvaraisten  eldinten  lopettamisesta. =~ Kédytdnnossd  lopettamisen  suorittaa
kunnaneldinlddkéri, mutta suorittaja voi olla myds muu eldinlddkéri siind tapauksessa, ettd
kunnallisia eldinldékaripalveluja tuottaa yksityinen eldinldékaripalvelun tuottaja kunnan kanssa
tekeménsé ostopalvelusopimuksen perusteella.

Vaikka kunnalle luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta aiheutuvat kustannukset eivét ole
varsinaisesti eldinlddkintédhuoltolain 22 §:n piiriin kuuluvia kustannuksia, niitd on jo ennen
eldinten hyvinvointilain voimaantuloa korvattu kunnille, jos korvauksia on haettu (HE 186/2022
vp, s. 64). Mainittuun hallituksen esitykseen sisdltyvien perustelujen mukaan korvatut
kustannukset ovat olleet alle tuhat euroa vuodessa aluehallintovirastoa kohden.

Ehdotetulla muutoksella selvennettdisiin, ettd kustannuksiin sovellettaisiin  samoja
eldinladkintdhuoltolain 22 §m 1 momentissa sdddettyjd periaatteita kuin eldinten
hyvinvointilaissa kunnanelédinladkarille sdddettyihin tehtdviin. Korvauksen perusteena olisivat
siten kunnalle aiheutuvat vilittdmat kustannukset. Korvaus ei saisi ylittdd tehtivista jérjestéjélle
aiheutuneiden todellisten kustannusten maardd. Ruokavirasto, jolle korvausten maksamiseen
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liittyvé aluehallintovirastolle kuulunut tehtavé valtion aluehallintouudistuksen johdosta siirtyi,
maksaisi korvauksen laskutusta vastaan.

126 §. Tuotantoeldimend pidettivin sian kastraatiota koskeva siirtymdsddnnos. Voimassa
olevan pykédlin mukaan tuotantoeldimend pidettivaa sikaa ei saa kastroida kirurgisesti, ja
sadnnostd sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2035.

Edelld sanottuun viitaten voimassa oleva sdidnnds aiheuttaisi elintarviketeollisuuden arvion
mukaan merkittivid rakenteellisia muutostarpeita elintarviketeollisuudelle ja vaatisi merkittavia
investointeja sekd vaikeuttaisi vientid kolmansiin maihin. Lisdksi jaksossa 3 ja 4 sanottuun
viitaten pykéléd ehdotetaan kumottavaksi.

7.2 Laki eldinten léédkitsemisesti
17 §. Muu lddkkeiden luovutus. Pykédldn 1 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykélddn ehdotetaan lisdttavéaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan lddkitsemislain 15 ja 16 §:ssé
sdddetystd poiketen eldinten pitopaikan eldinldékintdhuollosta péadasiallisesti vastaava
eldinldédkari saisi luovuttaa porsaan omistajalle tai haltijalle porsaan kirurgiseen kastraatioon
tarkoitettua injektoitavaa paikallispuudutusainetta. Léadkitsemislain 15 §:ssd sdédetd&in muun
muassa eldinlddkarin oikeudesta luovuttaa ladkkeita tietyin edellytyksin eldimen omistajalle tai
haltijalle eldimen hoitoa tai jatkohoitoa varten. Ladkitsemislain 16 §:ssd sdddetdén puolestaan
eldinlddkarin oikeudesta luovuttaa ladkkeitd valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-
ohjelmaan liittyneelle eldimen omistajalle tai haltijalle. Toisin sanoen ehdotuksen mukaan
eldinldédkari saisi sdddetyin edellytyksin luovuttaa porsaan kirurgiseen kastraatioon tarkoitettua
injektoitavaa paikallispuudutusainetta myos sellaisille tiloille, jotka eivdt ole liittyneet
valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan.

Ehdotuksen mukaan yhtend edellytyksend paikallispuudutusaineen luovutukselle olisi, etté
porsaan omistajalla tai haltijalla tai tdmén nime&maélld henkilolld on eldinten hyvinvointia
koskevan lainsddddnnon mukainen oikeus paikallispuudutuksen antamiseen. Talld tarkoitetaan
Manner-Suomessa hyvinvointilain 16 §:n mukaista oikeutta, joka edellyttdd mainitussa
pykélédssd edellytettyd ja mainitun lain nojalla annetussa toimenpideasetuksessa tarkemmin
sddnneltyd patevyyttd. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n (Maakunnan
lainsdddédntovalta) 17 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta asioissa, jotka
koskevat eldinsuojelua ja eldinlddkintdhuoltoa. Edelleen Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n
(Valtakunnan lainsdddéntovalta) 30 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantovalta
asioissa, jotka koskevat muun muassa ladkkeitd ja lddkkeenomaisia tuotteita. Ndin ollen
ehdotuksen mukainen sanamuoto paikallispuudutteen luovuttamisesta henkildlle, jolla on
eldinten hyvinvointia koskevan lainsddddnnon mukainen oikeus paikallispuudutuksen
antamiseen, kattaisi sekd Manner-Suomessa voimassa olevan eldinten hyvinvointilain mukaiset
oikeudet paikallispuudutuksen antamiseen etti Ahvenanmaan maakunnassa maakunnan
eldinsuojelulainsddddnnon mukaiset patevyysvaatimukset paikallispuudutteen antamiseen.

Edelleen ehdotuksen mukaan edellytyksend paikallispuudutusaineen luovuttamiselle olisi
lisdksi se, ettd eldinten pitopaikan eldinlddkintdhuollosta pédasiallisesti vastaava eldinlaakari
tarkistaa lddkitsemissuunnitelman seké varmistuu siité, ettd eldiimen omistajalla tai haltijalla on
riittdvat taidot ja kyvyt tunnistaa lddkitystarpeet ja késitelld lddkkeitd. Eldinladkari saisi
luovuttaa paikallispuudutusainetta kerrallaan enintdédn seuraavan neljan kuukauden tarpeeseen.

Ladkitsemissuunnitelma olisi suunnitelma, joka sisdltdisi muun muassa selvityksen
suunnitelluista kirurgisista kastraatiotoimenpiteisti ja kdytanndistd, joiden yhteydessé porsaille
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kaytetddn paikallispuudutusainetta kyseisessd pitopaikassa. Pykéldn 3 momenttiin
ehdotetaankin liséttdviaksi valtuus antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja metsatalousministerion
asetuksella muiden momenttiin jo nykyisin siséltyvien seikkojen lisdksi myds
ladkitsemissuunnitelmasta. Esitykselld asetuksenantovaltuus koskien momenttiin siséltyvia
muita seikkoja laajennettaisiin liséiksi koskemaan myds 2 momentissa tarkoitettuja
paikallispuudutteita.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Laakitsemislain 17 §:n 3 momenttiin lisdttdisiin edelld sanotun mukaisesti valtuus antaa maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella tarkempia sddnnoksid myds ladkitsemissuunnitelmasta.
Tarkoituksena on, ettdi maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa sdddettdisiin
ladkitsemissuunnitelman osalta ensinnékin, ettd suunnitelmassa tulisi olla tiedot suunnitelluista
kirurgisista kastraatiotoimenpiteistd ja kiytdnnoistd, joiden yhteydessd porsaille kdytetddn
paikallispuudutusainetta kyseisessé pitopaikassa. Ladkitsemissuunnitelman tulisi siséltda tiedot
kaytettdvdn eldinlddkevalmisteen nimestd, annoksesta ja eldinlddkkeen kdyttGtavasta seka
eldinten ikdryhmasta (porsailla aina enintdin seitsemén vuorokautta).
Ladkitsemissuunnitelmaan siséllytettdisiin myds kuvaus ja tiedot toimenpiteistd poikkeus- ja
ongelmatilanteissa. Suunnitelmassa tulisi liséksi olla kuvaus eldinlddkkeiden siilytyksesti,
varastoinnista ja hévittdmisestd sekd ohjeet ladkitsemisessd kéaytettivistd vilineistd ja
tarvikkeista seké niiden puhdistuksesta ja huollosta.

Eldinten pitopaikan eldinlddkintdhuollosta pédasiallisesti vastaavan eldinlddkérin  olisi
tarkasteltava l4édkitsemissuunnitelman ajantasaisuutta véhintddn kerran vuodessa ja tarvittaessa
paivitettdvd suunnitelma. Mainitun eldinlddkérin olisi myo0s kirjattava ladkitsemissuunnitelman
viimeisimmdn tarkastelun ja pdivittimisen ajankohta ldédkitsemissuunnitelmaan, ja
ladkitsemissuunnitelmat péivityksineen olisi séilytettivd viiden vuoden ajan valvontaa ja
tarkastusta varten.

Tarkempia sddnnoksiéd on jo aiemmin voitu antaa ministerion asetuksella lddkkeiden luovu-
tuksen ja luovutettujen lddkkeiden kdyton ehdoista ja rajoituksista, eldinlddkarin kdynneistd
eldinten pitopaikassa sekd luovutettavien lddkkeiden valikoimasta ja médrdstd. Esitykselld
asetuksenantovaltuus laajennetaan koskemaan 2 momentissa tarkoitettuja paikallispuudutteita.

9 Voimaantulo
Lait esitetdan tuleviksi voimaan kesalld 2026.
10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun sdintelyn toimivuutta on tarkoitus seurata osana hyvinvointilain toimeenpanon
valvontaa ja seurantaa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitykselld on liittymdkohta perustuslain 80 §:44n, jossa sdddetddn asetuksen antamisesta ja
lainsdddantovallan siirtdmisestd. Ladkitsemislakichdotukseen sisdltyy lisdys niistd seikoista
(lagkitsemissuunnitelma), joista voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella. Tarkempia sdénndksid on jo aiemmin voitu antaa
ministerion asetuksella lddkkeiden luovutuksen ja luovutettujen lddkkeiden kdytdn ehdoista ja
rajoituksista, eldinlddkirin kdynneistd eldinten pitopaikassa sekd luovutettavien lddkkeiden
valikoimasta ja maéardstd. Esitykselld asetuksenantovaltuus laajennetaan koskemaan 2
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momentissa tarkoitettuja paikallispuudutteita. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettidva yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytdnnén mukaan asetuksenantovaltuuksiin
kohdistetaan erityisesti vaatimuksia sdédntelyn tdsméllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta
(esimerkiksi PeVL 19/2002 vp, PeVL 40/2002 vp ja PeVL 38/2013 vp). Perustuslakivaliokunta
on lausuntokdytdnndssddn painottanut my0s sitd, ettd lakiin otettava asetuksenantovaltuus on
laadittava niin, ettd valtuuden siséltd selvisti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvéan tarkasti
(esimerkiksi PeVL 26/2017 vp). Léadkitsemislakiin ehdotettu muutos tayttdd ndma vaatimukset.

Arvioitaessa sitd, tuleeko asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai
ministeriolle, 1dhtokohtana on se, ettd valtioneuvosto antaa asetukset laajakantoisista ja
periaatteellisesti tdrkeistd asioista sekd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossd on lisdksi tuotu esiin se, ettd ministeriolle
voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa ldhinnd teknisluonteisissa sekd yhteiskunnalliselta ja
poliittiselta merkitykseltdén vdhéisehkoissé asioissa (esimerkiksi PeVL 33/2004 vp ja PeVL
7/2005 vp).

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta, sen monimuotoisuudesta ja ympéristosta kuuluu
kaikille. Sddnnds kattaa myos eldimet. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 2/2013
vp) todennut, ettd velvollisuus pyrkié parhaalla mahdollisella tavalla vilttimaén eldinten kipua,
tuskaa ja kérsimysté on epdilemattd yhteiskunnallisesti hyvéksyttéva ja erittdin painava peruste
rajoittaa tieteen vapautta, elinkeinovapautta ja omaisuuden suojaa koe-eldintoiminnassa.
Valiokunta on lisdksi todennut, ettd perusteella on liityntd my0s perustuslain 20 §:n
ympdristovastuusdannokseen, vaikka eldinten hyvinvoinnin edistdmisessd on kysymys
ennemminkin eettisesti kestdvéstd periaatteesta kuin suoranaisesti perusoikeuksien
turvaamisesta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 106/2022 vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, etti
eldinten asemaa vahvistettiin Euroopan unionin oikeudessa niin sanotulla Lissabonin
sopimuksella siten, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 13 artiklan
mukaan "unioni ja jdsenvaltiot ottavat eldinten, jotka ovat tuntevia olentoja, hyvinvoinnin
vaatimukset tdysimédrdisesti huomioon kunnioittaen samalla erityisesti uskonnollisiin
rituaaleihin, kulttuuriperinteeseen ja alueelliseen perintoon liittyvid jasenvaltioiden lakeja ja
hallinnollisia maérayksid sekd tapoja". Sopimuksen 13 artikla on perussopimuksen tasoinen
lahtokohta eldinten hyvinvoinnille ja suojelulle unionin lainsdddéntd- ja muussa toiminnassa
sekd EU-oikeuden soveltamisalaan kuuluvassa jasenvaltioiden toiminnassa, kuten unionin
lainsddddnnon kansallisessa tdytdntoonpanossa.

Esitys ei olennaisella tavalla heikentdisi sikojen hyvinvointia kun otetaan huomioon, ettd vaikka
porsaiden kastraatio on toimenpiteend ilman kivunlievitystd hyvin kivulias, vuonna 2024
voimaan tulleen hyvinvointilain myo6td kipulddkkeen kéytto tuli pakolliseksi kirurgisen
kastraation yhteydessé ja 1.1.2027 alkaen tulehduskipuldédkkeen liséksi on aina kdytettdva myds
paikallispuudutusta.

Esityksessd on kyse eldinten hyvinvoinnin edistdmistavoitteen ja perustuslain 18 §:n mukaisen
elinkeinovapauden yhteensovittamisesta. Mainitun pykéldn mukaan jokaisella on oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Sikojen
kirurgisen kastraation kiellon peruminen merkitsisi sellaisen elinkeinovapauden rajoituksen
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poistamista, josta aiheutuisi lihateollisuudelle erittdin merkittdvid kustannuksia. Lisdksi
perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 106/2022 vp) todennut, ettd vaikka
elinkeinonharjoittamiseen liittyvit ndkokohdat voivat sinénsé perustella siirtymaaikoja silloin,
kun laissa asetetaan merkittdvasti nykyisid ankarampia velvoitteita eldinten kohtelulle, hyvin
pitkid siirtymédaikoja ei voida pitdd aivan asianmukaisina. Esitys merkitsisi siirtyméaikaa
koskevan sddnnoksen kumoamista.

Laakitsemislain 17 §:n nojalla maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddettavét seikat
ovat ldhinné teknisluonteisia, joilla ei ole laajaa poliittista tai yhteiskunnallista merkitysta.
Ministerion  asetuksella  voitaisiin ~ jatkossa antaa tarkempia sddnnoksid myos
ladkitsemissuunnitelman sisdllostd ja sdilytysajasta. Kun otetaan huomioon asetuksella
sadnneltdvien asioiden luonne, ministerion asetusta on pidettivé asianmukaisena sddddstasona.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainséétdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eldinten hyvinvoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan eldinten hyvinvoinnista annetun lain (693/2023) 126 § seka
muutetaan 118 § seuraavasti:

118 §
Valtion kunnille maksama korvaus

Elainlddkintdhuoltolain (285/2023) 22 §:ssd sdddetddn kunnan oikeudesta saada valtion
varoista korvaus tdssd laissa kunnaneldinldékarille sdddettyjen tehtdvien suorittamisesta.
Mainitun pykéldn 1 momenttia sovelletaan myos kunnan jérjestimisvastuulle timén lain 7 §:n
3 momentissa sdddettyihin eldinladkarin tehtaviin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

15



Laki

eldinten lidikitsemisesti annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014) 17 § seuraavasti:

17 §
Muu lddkkeiden luovutus

Edelld 15 ja 16 §:sséd sdddetystd poiketen eldinten pitopaikan -eldinlddkintdhuollosta
padasiallisesti vastaava eldinlddkiri saa luovuttaa turkiseldinten, kalojen ja siipikarjan
omistajalle tai haltijalle niille eldimille annettavaksi immunologisia eldinlddkevalmisteita
sairauden ennaltaechkdisemistd varten. Lisdksi eldinldédkari saa luovuttaa ladkkeita turkiseldinten
omistajalle tai haltijalle ndiden eldinten sairauksien tai niiden oireiden hoidon varalle.
Edellytyksenéd luovutukselle on, ettd eldinlddkdri kdy tarkastamassa eldinten terveydentilan
sadnnollisesti, laatii terveydenhuoltosuunnitelman ja suunnitelman immunologisten ja muiden
eldinlddkevalmisteiden kéytostd eldinten pitopaikassa sekd varmistuu siitd, ettd eldimen
omistajalla tai haltijalla on riittdvét taidot ja kyvyt tunnistaa ladkitystarpeet, késitelld ladkkeité
ja antaa ladkkeet eldimelle.

Edelld 15 ja 16 §:ssd sdddetystd poiketen eldinten pitopaikan eldinlddkintdhuollosta
padasiallisesti vastaava eldinlddkéri saa luovuttaa porsaan omistajalle tai haltijalle porsaan
kirurgiseen kastraatioon tarkoitettua injektoitavaa paikallispuudutusainetta. Edellytyksend
luovuttamiselle on, ettd eldinlddkéri varmistuu siitd, ettd porsaan omistajalla tai haltijalla tai
tdmin nimedmadlld henkil6lld on eldinten hyvinvointia koskevan lainsdddénnén mukainen
oikeus paikallispuudutuksen suorittamiseen. Liséksi edellytyksend luovutukselle on, ettéd
eldinladkari tarkistaa ladkitsemissuunnitelman sekd varmistuu siitd, ettd eldimen omistajalla tai
haltijalla on riittdvat taidot ja kyvyt tunnistaa ladkitystarpeet sekd késitelld ladkkeita.
Eldinlddkdri saa luovuttaa paikallispuudutusainetta kerrallaan enintdéin seuraavan neljdn
kuukauden tarpeeseen.
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Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun lddkkeiden luovutuksen ja luovutettujen ladkkeiden kaytdn ehdoista ja rajoituksista,
eldinlddkirin kdynneistd eldinten pitopaikassa, luovutettavien lddkkeiden valikoimasta ja
médrastd sekd ladkitsemissuunnitelmasta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 19.3.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsdtalousministeri Sari Essayah
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eldinten hyvinvoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan eldinten hyvinvoinnista annetun lain (693/2023) 126 § seké

muutetaan 118 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
118 §

Valtion kunnille maksama korvaus

Eldinlddkintdhuoltolain (765/2009) 23 §:ssd
sdddetdan kunnan oikeudesta saada valtion

varoista korvaus timdn lain mukaan
kunnaneldinlddkérille kuuluvien tehtdvien
suorittamisesta.

126 §

Tuotantoelidimendi pidettiivin sian
kastraatiota koskeva siirtymdsdéinnos

Sen estamdttd, mitd 15 §:n 2 momentin 4
kohdassa  sdddetddn, tuotantoeldimend
pidettivdd sikaa ei saa kastroida kirurgisesti.
Kieltoa sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta
2035.

Ehdotus

118 §
Valtion kunnille maksama korvaus

Eldinlddkintdhuoltolain  (285/2023) 22
§:ssd sdddetddn kunnan oikeudesta saada

valtion varoista korvaus tdssd laissa
kunnaneldinladkérille sdddettyjen tehtdvien
suorittamisesta. ~ Mainitun  pykdlin 1
momenttia  sovelletaan  myos  kunnan
Jadrjestamisvastuulle timdn lain 7 §:n 3
momentissa  sdddettyihin  eldinlddkdrin
tehtaviin.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20
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Laki

eldinten lidikitsemisesti annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014) 17 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §
Muu lddkkeiden luovutus

Edelld 15 ja 16 §:ssd sdddetystd poiketen
eldinten pitopaikan eldinldékintdhuollosta
padasiallisesti vastaava eldinlddkdri saa
luovuttaa turkiseldinten, kalojen ja siipikarjan
omistajalle tai haltijalle néille eldimille
annettavaksi immunologisia
eldinlddkevalmisteita sairauden
ennaltachkiisemisti varten. Lisdksi
eldinlddkari saa  luovuttaa  ladkkeitd
turkiseldinten omistajalle tai haltijalle ndiden
eldinten sairauksien tai niiden oireiden hoidon
varalle. Edellytyksend luovutukselle on, etti
eldinlddkari kdy tarkastamassa eldinten
terveydentilan saannollisesti, laatii
terveydenhuoltosuunnitelman ja
suunnitelman immunologisten ja muiden
eldinldadkevalmisteiden  kéytostd eldinten
pitopaikassa seké varmistuu siitd, etti eldimen
omistajalla tai haltijalla on riittdvit taidot ja
kyvyt tunnistaa lddkitystarpeet, késitelld
ladkkeitd ja antaa ladkkeet eldimelle.

Ehdotus

17 §
Muu lddkkeiden luovutus

Edelld 15 ja 16 §:ssd sdddetystd poiketen
eldinten pitopaikan eldinldékintdhuollosta
padasiallisesti vastaava eldinlddkdri saa
luovuttaa turkiseldinten, kalojen ja siipikarjan
omistajalle tai haltijalle néille eldimille
annettavaksi immunologisia
eldinlddkevalmisteita sairauden
ennaltachkiisemisti varten. Lisdksi
eldinlddkari saa  luovuttaa  lddkkeitd
turkiseldinten omistajalle tai haltijalle nididen
eldinten sairauksien tai niiden oireiden hoidon
varalle. Edellytyksend luovutukselle on, etti

eldinlddkari kdy tarkastamassa eldinten
terveydentilan saannollisesti, laatii
terveydenhuoltosuunnitelman ja

suunnitelman immunologisten ja muiden
eldinladkevalmisteiden  kéytostd eldinten
pitopaikassa seké varmistuu siitd, etti eldimen
omistajalla tai haltijalla on riittdvit taidot ja
kyvyt tunnistaa lddkitystarpeet, késitelld
ladkkeitd ja antaa ladkkeet eldimelle.

Edelld 15 ja 16 §:ssd sdddetystd poiketen
eldinten pitopaikan eldinlddkintihuollosta
pddasiallisesti vastaava eldinlddkdri saa
luovuttaa porsaan omistajalle tai haltijalle
porsaan kirurgiseen kastraatioon tarkoitettua

injektoitavaa paikallispuudutusainetta.
Edellytyksend  luovuttamiselle on, ettd
eldinlddkdri varmistuu siitd, ettd porsaan
omistajalla  tai  haltijalla  tai  tdmdn
nimedmdlld  henkilolld  on  eldinten
hyvinvointia koskevan lainsddddnnon
mukainen  oikeus  paikallispuudutuksen
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Voimassa oleva laki

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset 1 momentissa
tarkoitetun  ladkkeiden luovutuksen ja
luovutettujen ladkkeiden kédytdon ehdoista ja
rajoituksista, eldinlédkarin kaynneisté
eldinten pitopaikassa sekd luovutettavien
ladkkeiden valikoimasta ja méarasta.

Ehdotus

suorittamiseen. Lisdksi edellytyksend
luovutukselle on, ettd eldinlddkdri tarkistaa
lddkitsemissuunnitelman sekd varmistuu siitd,
ettd eldimen omistajalla tai haltijalla on

riittdvdt  taidot  ja  kyvyt  tunnistaa
lddkitystarpeet  sekd  kdsitelld  lddkkeitd.
Eldinlddkari saa luovuttaa

paikallispuudutusainetta kerrallaan enintddn
seuraavan neljdin kuukauden tarpeeseen.
Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella

annetaan tarkemmat sddnndkset 1 ja 2
momentissa tarkoitetun ladkkeiden
luovutuksen ja luovutettujen lddkkeiden

kayton ehdoista ja rajoituksista, eldinlddkérin
kaynneisté eldinten pitopaikassa,
luovutettavien lddkkeiden wvalikoimasta ja
maarastd sekd lddkitsemissuunnitelmasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20
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