HE 37/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan
asetuksen toimeenpanosta annetun lain 1 a ja 4 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan
asetuksen toimeenpanosta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on antaa hiilirajamekanismia
koskevan Euroopan unionin asetuksen muuttamisesta johtuvat kansalliset sédnnokset.

Esityksen mukaan toimivaltainen kansallinen viranomainen voisi alentaa asetuksen
seuraamusmaksua koskevassa sddnnoksessd tarkoitettua, esimerkiksi pééstStodistuksien
palauttamatta jattdmisestd madrattdvad seuraamusmaksua tietyissd tapauksissa. Lisdksi lakiin
liséttdisiin soveltamisen kannalta tarpeelliset maaritelmat.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevailla 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tiedonannossaan ”EU:n pitkén aikavélin kilpailukyky vuoden 2030 jilkeen” (COM(2023) 168
final) komissio korosti sellaisen sééntelyjérjestelmin tirkeyttd, jolla varmistetaan tavoitteiden
saavuttaminen mahdollisimman vdhin kustannuksin. Niin ik#in Mario Draghin
kilpailukykyraportti kiinnitti huomiota siihen, ettd nykyiset sddnndkset ovat omiaan rasittamaan
suhteettomasti etenkin pk-yrityksid. Sen vuoksi komissio on sitoutunut jirjestiméédn ja
yksinkertaistamaan EU-lainsdédédnnon siséltdmia raportointivaatimuksia.

EU-valtiopddmiesten Budapestin julistuksessa (11/2024) pyydettiin komissiota tuomaan
esityksid sddntelyn keventdmisestd. Té&hdn vastauksena komissio tdhtdd vuoden 2025
tyoohjelmassaan siihen, ettd ennen sen toimikauden loppua vuonna 2029 hallinnollista rasitetta
saadaan vahennettyd yleisesti 25 prosenttia ja pienten ja keskisuurten yritysten osalta 35
prosenttia. Ehdotus on ensimmédinen osa sdintelyn keventdmiseen tdhtddvien
lainsdddéantdehdotusten sarjaa.

Yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi komissio julkisti 26.2.2025 kolme ehdotusta
(Omnibus 1 -ehdotukset). Direktiivi- ja asetusehdotusten tavoitteena on tehda
kestidvyysraportoinnista helpommin 14hestyttdvdd ja tehokkaampaa sekd yksinkertaistaa
yritysvastuudirektiivin huolellisuusvelvoitteita vastuullisten liiketoimintakdytantojen tueksi.

Omnibus I -ehdotuksilla my6s yksinkertaistetaan ja tehostetaan hiilirajamekanismia.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komission Omnibus I -ehdotukset sisélsivit kolme direktiivi- ja asetusehdotusta yritysten
hallinnollisen taakan keventdmiseksi:

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY,
2013/34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
tietyistd yritysten kestdvyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevista
vaatimuksista (COM(2025) 81 final). Ehdotukseen siséltyi erillinen néihin sdddoksiin
liittyvd soveltamisen lykkd&dmistd koskeva ns. Stop-the-Clock -direktiiviehdotus
(COM(2025) 80 final);

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) 2023/956
muuttamisesta  rajalle  perustetun  hiilidioksidipddstojen  sddtomekanismin
yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta (COM(2025) 87 final).

Kiireellisen kisittelyaikataulun johdosta ns. Stop-the-Clock -direktiiviehdotuksesta (COM
(2025) 80 final) laadittiin erillinen E-kirje eduskunnalle (E 22/2025 vp). Suuri valiokunta on
11.4.2025 yhtynyt valtioneuvoston kantaan. Asiasta on viipymétti ldhetetty my6s perustuslain
96 §:n mukainen samansiséltdinen U-kirje (U 10/2025 vp).



Komission ehdotusten sisédltd oli rajattu, joten asian EU-késittely oli ripedd. Esimerkiksi
hiilirajamekanismin osalta nopeaa késittelyd edesauttoi se, ettd hiilirajamekanismin alaisten
tuotteiden tuonnista EU-alueelle tulee luvanvaraista 1.1.2026 ja komission ehdottama
kynnysarvon muutos vaikuttaa merkittdvasti sithen, kuka tarvitsee valtuutuksen CBAM-
tuonnille.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen péékisittelystd vastasi asetuksen COM (2025) 87 final
osalta ENVI, mielipidevaliokuntina toimivat INTA ja ITRE. Neuvoston yleisndikemys
saavutettiin 27.5.2025 ja neuvosto hyviksyi Euroopan parlamentin ensimmdisen kisittelyn
kannan 29.9.2025.

Hiilirajamekanismiasetusta, sen taustoja, toimintaperiaatetta ja vaikutuksia on késitelty
valtioneuvoston kirjelmisséd U 57/2021 vp, UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022 vp.

Omnibus-ehdotuksen késittelystd on tarkemmin valtioneuvoston kirjelméssda U 13/2025 vp.
Lisdksi 4.11.2025 on eduskunnalle toimitettu E-kirje (E 92/2025 vp) tuotesidonnaisten
paistojen laskentametodologiaa koskevasta taytdntoonpanoasetuksesta

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond tyd- ja elinkeinoministeriossd yhteistyossa
valtiovarainministerion ja Tullin kanssa.

Hallituksen  esityksen  luonnos  oli  lausuntokierroksella  18.12.2025-13.2.2026
lausuntopalvelussa. Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta: Ahvenanmaan maakunnan
hallinto, Akava, Bioenergia ry, Elinkeinoeldimin keskusliitto EK ry, Elinkeinoeldmén
tutkimuslaitos ETLA, Elintarviketeollisuusliitto ETL ry, Elkomit ry, Energiateollisuus ry,
Energiavirasto, Helsingin hallinto-oikeus, [lmastopaneeli, Kaupan liitto, Kemianteollisuus ry,
Keskuskauppakamari, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto, Kuluttajaliitto, Maa- ja metsdtalousministerid, Maa- ja metsitaloustuottajain
keskusliitto MTK ry, Metsdteollisuus ry, Muoti- ja urheilukauppa ry, Oikeusministerio, Palta
ry, Perheyritysten liitto, Rakennusteollisuus RT, Satamaoperaattorit ry, SLC, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund r.f., Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK,
Suomen huolinta- ja logistiikkaliitto, Suomen kuljetus ja logistilkka SKAL ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Suomen osto- ja logistiikkkayhdistys LOGY ry, Suomen
Séahkonkayttdjat Elfi ry, Suomen Teknisten Toimihenkildiden Keskusliitto STTK, Suomen
varustamot, Suomen ympéristokeskus SYKE, Suomen Yrittdjit ry, Teknisen kaupan liitto,
Teknologiateollisuus ry, Tulli, TUKES, , Tuote- ja palvelukaupan yhdistys Etu ry,
Ulkoministerid, Valtiovarainministerid, Verohallinto, Ympiristoministerid6 ja Alands
Néringsliv.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM086:00/2025.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/2083 asetuksen (EU) 2023/956
muuttamisesta rajalle perustetun hiilidioksidipdist6jen sddtomekanismin yksinkertaistamisen ja
vahvistamisen osalta taustalla on komission hiilirajamekanismia koskeva ehdotus (COM(2025
87 final), jolla hiilirajamekanismiasetusta muutettiin rajatuilta osin. Kuten edelld on todettu,


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM086:00/2025

muutosten tavoitteena on hiilirajamekanismin toimeenpanon yksinkertaistaminen ja
tehostaminen.

Osa hiilirajamekanismiasetuksen  yksinkertaistamiseen ja tehostamiseen tdhtddvistd
muutoksista toteutetaan hiilirajamekanismiasetuksen ((EU) 956/2023) muutoksin, ja osa
tekemaélla muutoksia hiilirajamekanismiasetuksen nojalla annettuihin
taytdntoonpanoasetuksiin. Hiilirajamekanismiasetuksen nojalla annettuja
taytdntdonpanoasetuksia ovat tdytdntdonpanoasetus valtuutetun CBAM-ilmoittajan asemasta
(EU) 2025/486, tiytintoonpanoasetus soveltamissddnndisti CBAM-rekisterin osalta (EU)
2024/3210, taytdntdonpanoasetus CBAM-tavaroiden tuonnista jisenvaltion mannerjalustalle tai
talousvydhykkeelle (EU) 2025/2210. Lisdksi tdytdntdonpanoasetuksia on annettu paistdjen
todentamisesta, tuotesidonnaisten pééstdjen laskentametodologiasta, CBAM-todistuksen
hinnasta ja tulliviranomaisten tiedonvaihdosta. Laskentametodologiaa koskevasta
taytdntdonpanoasetuksesta on annettu oma E-kirjeensd (E 92/2025 vp).

Hiilirajamekanismiasetuksen =~ mukaiseen  alkuperdiseen = mekanismin  vaiheittaiseen
kiyttoonoton aikatauluun ei asetus 2025/2083 tuo muutoksia. Myodskddn mekanismin
soveltamisalaan ei tule muutoksia yhtd toimeenpanoa selkiyttdvéa rajattua muutosta lukuun
ottamatta.

Asetuksen 2025/2083 tuomat keskeiset muutokset liittyvdt CBAM-tuonnin kynnysarvoon, jota
sovelletaan tuonnin CBAM-velvollisuuden mééarityksessd sekd CBAM-todistusten myynnin ja
takaisinoston jirjestdmiseen ja alkamisajankohtaan. Niin ikddn asetus tuo muutoksia liittyen
kolmansien maiden tuontiin sovellettavaan pééstolaskentaan sekd kolmansissa maissa
maksettujen péadstomaksujen huomioon ottamiseen mekanismin puitteissa. Néiden lisdksi
muutoksia tulee tuotesidonnaisten pédistdjen laskentaan ja hallinnon jéarjestdmiseen etenkin
CBAM-tuonnin lupaprosessin osalta.

CBAM-tuonnin kynnysarvon muuttaminen. Asetuksen 2025/2083 myota otetaan kayttoon uusi
kumulatiivinen tuonnin massaan perustuva kynnysarvo, joka on 50 tonnia maahantuojaa kohti
vuodessa. Uusi kynnysarvo korvaa entisen ldhetyserdkohtaisen 150 euron suuruisen
kynnysarvon raudan ja terdksen, alumiinin, sementin sekid lannoitteiden osalta. CBAM-
tavaroiden tuonnin jdiddessd tdmdn kynnysarvon alle, tuonnin ei katsota kuuluvan CBAM-
velvollisuuden piiriin. Uuden kynnysarvon kdyttoonoton myotd pienid ldhetyserid tuovat
CBAM-maahantuojat, eli pédédasiassa pienet ja keskisuuret yritykset ja yksityishenkilot,
vapautuisivat CBAM-velvoitteista. Kynnysarvoa ei sovelleta tuontisihkdon ja vetyyn, joiden
tuonti on CBAM:n velvoitteiden piirissd ilman erillistd kynnysarvoa. Komissio tarkastelisi
vuosittain kuinka suuren osan CBAM-tuonnin paistdistd kynnysarvo kattaa ja vaikuttaako
kynnysarvo mekanismin kierron yrityksiin. Komissio voi delegoidulla asetuksella tarvittaessa
muuttaa kynnysarvoa.

Laskennalliset oletusarvot EU:n ulkopuolella maksetulle hiilen hinnalle ja tuotesidonnaisten
pddstdjen laskeminen. Hiilidioksidipééstdjen tehokas hinnoittelu hillitsee
kasvihuonekaasupddst6jd asettamalla pddstoille maksun ja kannustamalla pééstdjen
vahentdmiseen. Asetuksen 2025/2083 myo6td EU:n ulkopuolella maksetun pédstomaksun
perusteella myonnettivin CBAM-maksun alennuksen laskentaa yksinkertaistetaan.
Maahantuoja voi hakea alennusta CBAM-maksuun ldhtomaassa tosiasiallisesti maksetun
padstomaksun perusteella.

Nyt tehdyt, hiilirajamekanismin yksinkertaistamiseen tihtddvdt muutokset tuovat tdmén
tosiasiallisesti maksetun pddstdomaksun rinnalle vaihtoehdoksi vuodesta 2027 alkaen
laskennallisen padstomaksun, jonka suuruus mééritetdén komission méérittimien hiilen hintaa
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EU:n ulkopuolella kuvaavien laskennallisten oletusarvojen perusteella. Laskennalliset
oletusarvot perustuvat parhaaseen saatavilla olevaan tietoon ja EU:n ulkopuolisten maiden
antamiin tietoihin. Lisdksi sallitaan alennuksen hakeminen CBAM-maksuun 1dhtdmaan lisdksi
my0s muussa EU:n ulkopuolisessa maassa maksetusta hiilen hinnasta. Muutoksille on
komission mukaan tarve, koska CBAM-maahantuojilla on ollut vaikeuksia raportoida tietoja
tuomistaan tuotteista EU:n ulkopuolella maksetuista tosiasiallisista padstomaksuista, joita ilman
alennuksen hakeminen ei asetuksen mukaan ole mahdollista.

Niin ikdan hiilirajamekanismin yksinkertaistamiseen tdhtadvilld muutoksilla muokataan tapaa,
jolla tuotesidonnaisia padstjd kuvaavat oletusarvot maaritellddn tilanteessa, jossa viejimaata
koskevia luotettavia tietoja ei voida soveltaa. Aikaisemmin oletusarvot perustuivat
keskimédrdiseen pddstdintensiteettiin tietyssi osuudessa kyseisen tavaralajin osalta heikoimmin
suoriutuvista, EU:n pédstokauppajérjestelméddn kuuluvista laitoksista (CBAM-asetuksen
mukaan laitosten osuus tullaan maarittimaan my6hemmin annettavissa
taytantoonpanosdddoksissd). Asetusmuutosten myotd EU:n péaédstokauppajérjestelméin
kuuluvien laitoksien tietojen hyddyntdmisestd luovutaan ja siirrytddn kayttimain niiden
kymmenen paéstointensiivisimmin EU:n ulkopuolisen viejamaan dataa, joiden kohdalla
luotettavaa dataa on saatavilla. Komission mukaan muutos tukisi hiilirajamekanismin
ympdristotavoitteita, silld tuotesidonnaisia padstdja kuvaavat oletusarvot olisivat korkeampia,
jolloin myos taloudellinen kannustin ilmoittaa todelliset tuotesidonnaiset padstot olisi
voimakkaampi.

Yksinkertaistamiseen ja tehostamiseen tdhtddvillda muutoksilla myos yksinkertaistetaan tiettyja
tuotesidonnaisten pédstdjen laskennan sdéntdjd. Padstdlaskennan piiristd poistetaan tiettyjé
terdksen ja alumiinin valmistukseen liittyvid viimeistelyn prosesseja. Komission mukaan niilld
prosesseilla on vain marginaalinen vaikutus tuotannon kokonaispadstoihin. Komissio perustelee
muutosta silld, ettd téllaisten prosessien pééstot eivit ole mydskdan EU:n péaédstokaupan piirissa
ja hiilirajamekanismin tulee my0s tdssd suhteessa peilata péadstokaupan laskentasdaantdja.
Lisdksi EU:ssa tuotettujen CBAM-tuotteiden tuotantopanosten (prekursorien) péaéstdja ei enda
tarvitse ilmoittaa CBAM-tuotteen pééstdlaskentaa varten. Muutos vdhentdd hallinnollista
taakkaa, mutta ei vaikuta mekanismin paastokatteeseen.

Hiilirajamekanismiasetukseen asetuksella 2025/2083 tehtavit muutokset my0s selventivat sité,
ettd vaatimus akkreditoidun todentajan kdyttdmiseen koskisi vain tosiasiallisten pdistdjen
raportointia. Aikaisemman CBAM-asetuksen mukaan valtuutetun CBAM-ilmoittajan on
varmistettava, ettd akkreditoitu todentaja todentaa CBAM-tuonnin tuotesidonnaiset
kokonaispaéstot. Asetus ei titen ota kantaa siihen, onko todentamisvelvoitteessa eroa sen osalta,
raportoiko valtuutettu CBAM-ilmoittaja tosialliset pdéstdt vai padstot oletusarvojen perusteella.
Akkreditoidun todentajan kéytt6d ei ndin ollen vaadittaisi silloin, kun valtuutettu ilmoittaja
raportoi padstot oletusarvoilla.

CBAM-todistusten myynti ja takaisinosto. CBAM-asetuksen mukaan maahantuojan on
hankittava maksullisia CBAM-todistuksia tuontia vastaavan padstosisdllon mukaan.
Todistukset ostetaan komission keskuskauppapaikassa ja ne rekisterdiddén automaattisesti
CBAM-tilille, jonka komissio perustaa jokaiselle valtuutetulle CBAM-ilmoittajalle. CBAM-
todistusten myynnin ja takaisinostojen ensimmdistd mahdollista ajankohtaa asetuksen
2025/2083 myota lykétdan tammikuun 2026 alusta helmikuun 2027 alkuun. Vaikka CBAM-
todistusten myynnin alkamisajankohta viivéstyy, CBAM-todistusten hankintavelvoitteeseen ja
tdten mekanismin kunnianhimon tasoon, ei ehdoteta muutoksia. Vuoden 2026 tuonnin paéstdjen
kattamiseksi maahantuojat velvoitetaan ostamaan 1.2.2027 lukien CBAM-todistuksia hinnalla,
joka vastaa sen vuosineljinneksen keskimiirdistd EU:n péistooikeuden hintaa, jona tuonti
vuonna 2026 tapahtui. Vuonna 2027 tapahtuvasta tuonnista alkaen CBAM-todistusten ostoihin

6



kohdistuu ostohetken perusteella méardytyvd EU:n pédstdoikeuden viikkokohtainen hinta,
kuten alkuperiisessd asetuksessa sdddetdén.

Yksinkertaistamiseen tdahtdavillda muutoksilla muutetaan myos velvoitetta huolehtia siité, ettd
maahantuojan CBAM-rekisteritililld on tuontivuoden aikana véhintdén tietty minimimé&ara
CBAM-todistuksia, joilla tuonnin pdistdjéd katettaisiin tuontivuoden pédtyttyd todistusten
luovutusten yhteydessi. Tatd neljannesvuosikohtaisesti laskettavaa minimiméardd alennetaan
80 prosentista 50 prosenttiin tuontivuoden kunkin vuosineljanneksen loppuun asti kertyneen
kumulatiivisen tuonnin padstoistd. Lisdksi maahantuojien mahdollisuutta pyytdd viranomaiselta
CBAM-todistusten takaisinostoa laajennetaan. Aikaisemmin CBAM-velvollisen oli
mahdollista pyytda toimivaltaista viranomaista ostamaan takaisin enintddn yhden kolmasosan
todistuksista valtuutetun CBAM-ilmoittajan edellisend kalenterivuonna ostamien CBAM-
todistusten kokonaislukumiéréstd. Muutosten myotd takaisinostovelvoitteen piiriin tulisivat
kalenterivuoden ne todistukset, jotka valtuutettu ilmoittaja on tarvinnut tdyttadkseen velvoitteen
siitd, ettd CBAM-tililld tulisi olla 50 prosenttia kunkin wvuosineljinneksen loppuun asti
kertyneen kumulatiivisen tuonnin paastoist.

Soveltamisala. Yksinkertaistamiseen tdhtddvan asetuksen mydtd hiilirajamekanismin
soveltamisalasta poistettaisiin kaoliinipitoiset ei-kalsinoidut savet. Komission mukaan
muutosta perustelee se, ettd kaoliinipitoiset kalsinoidut savet ovat tuotteita, joihin kohdistuu
hiilivuodon riski, kun taas kaoliinipitoiset ei-kalsinoidut savet eivét ole. Komission mukaan
kalsinoituja kaoliinipitoisia savia voi tietyissd tapauksissa kdyttdd klinkkerin korvaamiseen
sementin tuotannossa, kun taas ei-kalsinoidut kaoliinipitoiset savet ovat keramiikkateollisuuden
yksi paémateriaaleista. Keramiikka taas ei ole hiilirajamekanismin piirissé oleva sektori, joten
muutos on perusteltu myds tdstd ndkokulmasta.

Valtuutetun CBAM-ilmoittajan aseman myontdminen. Asetuksen 2025/2083 myo6td myos
viranomaisen CBAM-lupaprosessi kevenee tietyiltd osin. CBAM-tuotteiden tuonnista on
tulossa luvanvaraista 1.1.2026. Maahantuoja hakee valtuutetun CBAM-ilmoittajan lupaa
toimivaltaiselta kansalliselta viranomaiselta. Aikaisemmin hiilirajamekanismiasetuksen
mukaan ennen kuin toimivaltainen viranomainen myontdd valtuutetun CBAM-ilmoittajan
aseman, sen oli suoritettava valtuutushakemuksesta konsultaatiomenettely, jossa se tiedustelee
komissiolta ja muiden EU-maiden toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta, onko niilld
huomioita sithen, tiyttddko hakija CBAM-luvan mydntdmisen kriteerit. Yksinkertaistamiseen
tahtddvien asetusmuutoksen myd6td konsultaatioprosessista tulee vapaachtoinen. Myo6s luvan
kumoamisen osalta konsultaatioprosessi olisi jatkossa vapaachtoinen, riippumatta siiti pyytako
hakija itse luvan kumoamista vai katsooko viranomainen, ettd lupa tulisi kumota.

3 Nykytila ja sen arviointi

Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta annetun lain 4 a
§:ssé sdddetddin seuraamusmaksuista, joita Tulli voi maddritd sille, joka 1) ei noudata
hiilirajamekanismiasetuksen 22 artiklassa sdéddettyd velvoitetta palauttaa CBAM-todistuksia; 2)
tuo tavaroita unionin tullialueelle ilman hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklassa tarkoitettua
valtuutetun CBAM-ilmoittajan asemaa.

Voimassa olevan lain taustalla on hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklan 1 kohta, jonka
mukaan valtuutettu CBAM-ilmoittaja, joka ei ole viimeistdén kunkin vuoden 31 péivénd
toukokuuta palauttanut edellisend kalenterivuonna tuotujen tavaroiden tuotesidonnaisia
padst6jd  vastaavaa lukumidrdd CBAM-todistuksia, on velvollinen maksamaan
seuraamusmaksun. Téllaisen seuraamusmaksun on oltava sama kuin direktiivin 2003/87/EY 16
artiklan 3 kohdassa sédddetty liikapdastosakko, sellaisena kuin sitd sovelletaan tavaroiden
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tuontivuonna, korotettuna mainitun direktiivin 16 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Téllaista
seuraamusta sovelletaan kunkin sellaisen CBAM-todistuksen osalta, jota valtuutettu CBAM-
ilmoittaja ei ole palauttanut.

Hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklan 2 kohdassa sdddetdén liséksi, ettd jos muu henkild kuin
valtuutettu CBAM-ilmoittaja tuo tavaroita unionin tullialueelle noudattamatta timén asetuksen
mukaisia velvoitteita, kyseinen henkil6 on velvollinen maksamaan seuraamusmaksun. Tallaisen
seuraamusmaksun on oltava tehokas, oikeasuhteinen ja varoittava, ja ottaen huomioon
erityisesti noudattamatta jattimisen kesto, vakavuus, laajuus, tahallisuus ja toistuvuus sekd
asianomaisen henkilon yhteistyohalukkuus toimivaltaisen viranomaisen kanssa, sen on oltava
madréltddn kolmesta viiteen kertaa suurempi kuin 1 kohdassa tarkoitettu seuraamusmaksu,
sellaisena kuin sitd sovelletaan tavaroiden tuontivuonna, kunkin sellaisen CBAM-todistuksen
osalta, jota henkil6 ei ole palauttanut.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen hiilirajamekanismiasetuksen muuttamisesta
(EU) 2025/2083 siséltyy hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklaan tehtivid muutoksia, jotka
mahdollistavat seuraamusmaksujen alentamisen ensinnékin silloin, kun valtuutettu CBAM-
ilmoittaja ei palauta oikeaa lukuméairda CBAM-todistuksia kolmannen osapuolen, toisin sanoen
toiminnanharjoittajan, todentajan tai 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun hiilen hinta-asiakirjat
sertifioivan riippumattoman henkilén antamien virheellisten tietojen vuoksi. Toimivaltainen
viranomainen voisi alentaa seuraamusmaksua lisdksi silloin, jos tuoja ylittdd yhtendisen
massaperusteisen kynnysarvon enintddn 10 prosentilla kyseisestd kynnysarvosta, tai
hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan 7 a kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Seuraamusmaksujoustot edellyttdvit FEuroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan
asetuksen toimeenpanosta annetun lain muuttamista, silld viranomaisen harkinnan sanktion
madrdamattd jattdmisestd tulee olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jatettava
madrddmattd laissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessd. Niin ollen mahdollisuus alentaa
seuraamusmaksua on tuotava kansalliseen lakiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanoa koskevat kansalliset
vilttimattomat  sdédnnokset, jotta Euroopan parlamentin ja  neuvoston asetus
hiilirajamekanismiasetuksen muuttamisesta (EU) 2025/2083 mahdollistamat
seuraamusmaksujoustot ovat kansallisesti sdddetty ja toimivaltaisen viranomaisen
kaytettavissa.

Ehdotetussa laissa sdddetdén kansallisesti tilanteista, joissa kansallinen toimivaltainen
viranomainen Tulli voi alentaa seuraamusmaksua. Lisdksi sdiddetddn seuraamusmaksun
alentamista harkittaecssa huomioon otettavista seikoista. Niin i1kddn lakiin lisdtddn
seuraamusmaksun alentamista koskevan sdintelyn soveltamisessa tarpeelliset mééritelmaét.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ns. Omnibus-ehdotuksen yhteydessa asetusmuutosten vaikutuksia ei ole tarkasteltu niinkdin
seuraamusmaksujen méadrddmisen tulevien joustojen osalta. Komission ehdotuksen liitteend
olevassa asiakirjassa (SWD(2025) 58 final) arvioidaan, etti CBAM-tuonnin kynnysarvon
muutoksella hiilirajamekanismin  velvoitteet poistuisivat EU-tasolla noin 182 000
maahantuojalta (90 prosenttia maahantuojista), joista suurin osa on pk-yrityksid. Niin ikddn

8



arvioidaan, ettd muutoksen jidlkeen hiilirajamekanismin soveltamisalaan kuuluvista pééstoisti
katettaisiin edelleen yli 99 prosenttia, silld selva valtaosa hiilirajamekanismin alaisesta tuonnista
EU-alueelle on komission mukaan harvalukuisten suuria médrii CBAM-tuotteita tuovien
tuojien kasissa.

Komission Omnibus-ehdotuksen liitteend olevassa asiakirjassa arvioidaan niin ikdén, ettd uusi
CBAM-tuonnin  kynnysarvo véhentdisi hiilirajamekanismiin  liittyvid  hallinnollisia
kustannuksia EU-alueella noin 1 210 milj. euroa vuodessa. Téstd kustannusten kevenemisesti
CBAM-maahantuojien osuus olisi 1 123 milj. euroa ja viranomaisten 87 milj. euroa. CBAM-
padstomaksutuloja uuden kynnyksen asettaminen vahentiisi noin 21 milj. euroa. Tdma vastaisi
noin 1 prosenttia arvioiduista vuotuisista CBAM-tuloista EU-alueella (2,1 mrd. euroa).

Liséksi Omnibus-ehdotukseen perustuvilla asetusmuutoksilla arvioidaan olevan my06s muita
hallinnollista taakkaa keventdvid vaikutuksia. Komission ehdotus siité, ettd EU:ssa tuotettujen
CBAM-tuotteiden tuotantopanosten p#adstdjd ei endd tarvitse ilmoittaa CBAM-tuotteen
padstolaskentaa varten, vihentdd CBAM-velvollisten maahantuojien seké kolmansien maiden
laitosten raportointivelvoitteita. Muutoksen seurauksena maahantuojien datankeruuvelvoitteet
tuotantopanosten tietojen osalta vahenisivit.

Uusi CBAM-tuonnin kynnysarvo poistaa Suomessa Tullin arvion mukaan CBAM-velvoitteet
92 prosentilta nykyisisti CBAM-velvollisista kuitenkin niin, ettd 99 prosenttia CBAM-tuonnin
padstosisdllostd pysyisi mekanismin piirissa.

CBAM-tuonnin kynnysarvon muutos poistaa pienid miérid vuodessa tuovat maahantuojat
hiilirajamekanismin velvoitteiden piirist4, jolloin hiilirajamekanismin aiheuttama hallinnollinen
taakka niille toimijoille poistuu. Mekanismin piiriin jddvien maahantuojien hallinnollinen
taakka ei kynnysarvon muutoksella vihene, vaan voi joltain osin kasvaa. Uuden paljouteen
perustuvan 50 tonnin kynnysarvon my&td, CBAM-tuonnin 150 euron kynnysarvo poistuu.
Téten kynnysarvon muutoksen jédlkeen mekanismin piirissd olevat maahantuojat ovat
velvoitettuja raportoimaan myds kaiken alle 150 euron arvoisen CBAM-maahantuonnin, jos
tuonti ylittdd tuonnin mairaén perustuvan 50 tonnin kynnysarvon. Lisdksi uuden kynnysarvon
myo6td sellaisen maahantuojan, joka tuo CBAM-tuotteita maahan vain satunnaisesti, tulee
seurata, ylittddko sen CBAM-tuonti uuden vuosittaisen kynnysarvon, jolloin mekanismista
seuraava hallinnollinen taakka ei tdysin poistu, vaikka maahantuojan tuonti lopulta jdisikin
kynnyksen alle.

Hiilirajamekanismin vaikutuksia yleisesti on kuvattu eduskunnalle toimitetussa U-kirjeessd U
57/2021 sekéd U-jatkokirjelmissd UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022 vp. Kansallisia vaikutuksia on
niin ikddn tarkemmin kuvattu hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin
hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanosta ja Tullin hallinnosta annetun lain 2 §mn
muuttamiseksi sivuilla 10—14. Liséksi hallituksen esityksessd on kuvattu vaikutukset julkiseen
talouteen Tullin lisdresurssitarpeiden johdosta. Télld hallituksen esitykselld ei ole uusia
resurssivaikutuksia, silld Tulli toimii hiilirajamekanismiasetuksen mukaisena kansallisena
toimivaltaisena viranomaisena.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus hiilirajamekanismiasetuksen muuttamisesta (EU)
2025/2083 tuo seuraamusmaksun médrddmiseen joustoa, joka on perusteltua siirtymikautena
toiminnanharjoittajien kokemien kdytdnnon haasteiden ndkokulmasta. Hallituksen esityksessé
eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen
toimeenpanosta ja Tullin hallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 52/2023 vp, s. 12)
on katsottu, ettd hiilirajamekanismin piiriin kuuluvien tavaroiden maahantuojalle voi etenkin
olla haaste saada tarvittavat paastotiedot kolmansissa maissa sijaitsevilta tavaroiden tuottajilta.
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Mikali ndistd haasteista huolimatta sanktioidaan kaavamaisesti, voi tilanne muodostua
toimijoiden ndkdkulmasta kohtuuttomaksi.

Yritysten hallinnollisen taakan keventdmisen yksinkertaistamalla ja tehostamalla
hiilirajamekanismia ovat myds kansalliset toimijat kokeneet tarpeelliseksi. Tyo- ja
elinkeinoministerion tilaamassa selvityksessé (Afry, 2025) on tarkasteltu hallinnollista taakkaa,
jonka hiilirajamekanismiasetuksen vaatima pééstoraportointi aiheuttaa. Haastateltujen yritysten
mukaan luotettavien piistotietojen kerddminen CBAM-tuotteiden toimittajilta vaatii usein
yritykseltd tiivistd vuoropuhelua tavarantoimittajien kanssa ja koulutuksia padstdraportointiin
liittyvan kokemuksen ja yhtendisten kéytidnteiden puutteiden vuoksi. Mikali padstotietoja
kyetddn kerddmaiin, liittyy tietojen oikeellisuuteen silti merkittdvid epavarmuuksia. Yritysten
nidkemyksissé korostuu huoli virheistd ja mahdollisista sanktioista, silld vastuu péaéstdtietojen
oikeellisuudesta siilyy silti CBAM-tuotteiden maahantuojalla. Nyt lakiin ehdotettavien
seuraamusmaksujoustojen vaikutuksen CBAM-tuotteita tuoviin yrityksiin voi katsoa olevan
suopea, silld edelld esiintuodusti padstotietojen saaminen kolmansien maiden tuotantolaitoksista
voi olla kokeneellekin toimijalle varsin haastavaa. Mikéli télloin sanktioitaisiin kaavamaisesti
eikd mahdollisuutta alentaa seuraamusmaksua olisi, voisi seuraamusmaksun méiidrddminen
perusteiltaan muodostua ankaraksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/2083 asetuksen 2023/956 muuttamisesta
rajalle perustetun hiilidioksidipadstdjen sddtomekanismin yksinkertaistamisen ja vahvistamisen
osalta on suoraan velvoittavaa EU-lainsdddéntdd jasenmaissa, jolloin kansallisen viranomaisen
velvoitteiden hoitamisen osalta asetus ei anna harkinnan varaa. Esilld ei ole ollut muita
toteuttamisvaihtoehtoja, vaan Tulli kansallisena toimivaltaisena viranomaisena maaria
seuraamusmaksut.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Pohjoismaiden ministerineuvosto on tilannut selvityksen, joka pyrkii kartoittamaan ja
analysoimaan, miten CBAM:n laajentaminen voisi vaikuttaa pohjoismaihin, vihreddn
siirtyméédn ja kulutukseen perustuvien pidstdjen méédrdén. Keskeisid tarkastelun kohteita
selvityksessd ovat epdsuorien pédstdjen sisdllyttdiminen mekanismin piiriin, mahdollinen
laajentaminen uusiin toimialoihin, vaikutukset pohjoismaisen teollisuuden kilpailukykyyn seké
vihred siirtymi. Lisdksi selvityksessd tarkastellaan hallinnollisia vaatimuksia tehokkaan
toimeenpanon varmistamiseksi sekd sitd, miten hiilirajamekanismi on toimeenpantu
pohjoismaissa.

Vaikka toimeenpanon haasteet selvityksen mukaan ovat samankaltaisia kaikissa Pohjoismaissa,
teollisuuden edustajat toivat haastatteluissa esiin eroja muun muassa siind, miten kansalliset
viranomaiset jdrjestivit tukensa ja hoitivat toimeenpanoa hiilirajamekanismin alkuvaiheissa.
Suomen Tullin tukea pidettiin Suomessa erityisen tdrkednd, silld se tarjosi apua asetuksen
toimeenpanon haastavissa alkuvaiheissa. Ruotsin viranomaiset, erityisesti
ympéristonsuojeluvirasto, kuvattiin hyvin organisoiduiksi ja reagoiviksi: se tarjosi
neuvontapalveluja ja selkeité tiedotuskanavia. Tanskassa yritykset kokivat haasteelliseksi sen,
ettd asetuksen toimeenpano ja vastuu on hajautettu eri viranomaisten kesken, esimerkiksi
yhteyshenkildiden 16ytdminen koettiin haasteelliseksi ja vastausajat neuvontapyyntdihin
katsottiin pitkiksi. Teollisuuden edustajat kuitenkin korostivat Tanskan viranomaisten aktiivista
osallistumista alan webinaareihin ja toimivaa yhteistyota.
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6 Lausuntopalaute

Asiasta lausunnon antoi yhteensd 22 tahoa julkisorganisaatioista, yhdistyksistd ja jarjestoista.
Viranomaisista lausunnon antoi Tulli. Oikeusistuimista lausunnon antoi Helsingin hallinto-
oikeus. Jarjestoistd ja liitoista lausunnon antoivat Elinkeinoeldmin keskusliitto EK,
Elintarviketeollisuusliitto ry, Energiateollisuus, Kaupan liitto ry, Logistiikkayritysten Liitto ry,
Metsidteollisuus ry, Rakennustuoteteollisuus RTT ry, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto
SHHL ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen S@hkonkayttdjat ry, Suomen
Yrittdjat, STTK ry, Suomen Varustamot ry, Teknisen kaupan liitto ja Teknologiateollisuus ry.
Lausunnonantajista Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV, valtiovarainministerid, ulkoministerid ja
Alands landsskapsregering — Ahvenanmaan maakuntahallitus ilmoittivat, ettei niilli ole asiasta
lausuttavaa.

Lausuntopalaute jakautui varsinaiseen hallituksen esityksen sisdltoon liittyvdan palautteeseen
ja yleisesti hiilirajamekanismiin liittyvéén palautteeseen.

Varsinaiseen hallituksen esityksen siséltoon suhtauduttiin kaikkiaan myodnteisesti. Kaikki
lausunnonantajat pitivét hallituksen esitykselld ehdotettua sdantelyé tarpeellisena, perusteltuna
ja kannatettavana. Seuraamusmaksujoustojen sddtimisen kansalliseen lakiin katsottiin
varmistavan yritysten yhdenmukaista ja tasapuolista kohtelua. Yleisesti seuraamusmaksu-
jouston mahdollistava sddntely katsottiin kohtuulliseksi, silld luotettavien paidstotietojen
saaminen EU:n ulkopuolisilta toimittajilta on haastavaa ja tietojen oikeellisuuteen liittyy
epavarmuuksia.

Osassa lausunnoista katsottiin, ettd EU-sédntelyn toimeenpanon l1dhtokohtana Suomessa tulee
olla ylimédrdisten kansallisten velvoitteiden vilttdiminen. Tamén katsottiin toteutuvan
hiilirajamekanismiasetuksen osalta, kun tiytintdonpano ei sisédlld kansallisia lisdvelvoitteita.
Niin ikddn osassa lausunnoista pidettiin hyvdnd, ettd kansallinen sédidntely toteutetaan
yhdenmukaisesti EU-lainsdddénnon kanssa eika rinnakkaisia menettelyja luoda.

Seuraamusmaksujen joustavuuden lisddmistd pidettiin perusteltuna, kun huomioidaan
toiminnanharjoittajien siirtymékauden aikana kohtaamat kdytinnoén haasteet. Lausunnoissa
korostettiin, ettd Tullin kdyttdessd harkintaansa seuraamusmaksujen méadradmisessd maksujen
on oltava riittdvan varoittavia, jotta mekanismin ohjausvaikutus ja tavoite ehkéisti hiilivuotoa
eivit vaarannu.

Ympéristoministerio huomautti, ettd ehdotetun lain 4 a §:n 2 momentissa on tarpeetonta toistoa
ilmaisun laiminly6nnin toistuvuus” osalta, ja sama toisto esiintyy sdédnndskohtaisissa
perusteluissa. Ympéristoministerion kommentti on huomioitu tarkentamalla esitysté téltd osin.

Lausuntopalautteesta valtaosa koski hiilirajamekanismia yleisesti. Lausunnoissa kannatettiin
pyrkimyksid keventdd toimijoihin kohdistuvaa sdédntelyd sekéd sitd, ettei kansallisia
lisévelvoitteita luoda. Useassa lausunnossa korostettiin sitd, ettd yritysten neuvonta sekd
viranomaisten aktiivinen ja ajantasainen tiedottaminen on tarkedd jarjestelman ennakoitavuuden
kannalta. Lausunnoissa korostettiin myos selkeén viranomaisohjeistuksen merkitystd CBAM-
asetukseen liittyvan kansallisen sddntelyn toimeenpanossa.

Niin ikdén hiilirajamekanismiin yleisesti liittyen lausunnoissa tuotiin esiin, ettdi CBAM-
jarjestelmd tuo huomattavia tiedonkeruu- ja raportointivelvoitteita erityisesti kolmansien
maiden toimitusketjuista ja siksi on tdrkedd, etti kansallinen viranomaisohjeistus tukee
ennakoitavuutta ja riskiperusteista valvontaa eikd aiheuta ylimairéistd hallinnollista taakkaa.
Osassa lausunnoista esitettiin huoli siit4, ettd todentajamarkkinoiden nykyinen kehityssuunta on
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epéselvd. Toimivat todentajamarkkinat nihtiin edellytyksena sille, ettd yritykset voivat valttaa
oletusarvojen kayttoa ja niistd seuraavia korkeita kustannuksia.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

1 a §. Mddritelmdt. Pykéldan liséttéisiin tarvittavat maéritelmét. Ehdotetun 1 a §:m 5 kohdan
mukaan toiminnanharjoittajalla tarkoitettaisiin hiilirajamekanismiasetuksen 3 artiklan 31
alakohdassa tarkoitettua henkil6d, joka kiyttdd kolmannessa maassa sijaitsevaa laitosta tai jolla
on méirdysvalta kolmannessa maassa sijaitsevassa laitoksessa, mukaan lukien emoyritys, jolla
on méirdysvalta kolmannessa maassa sijaitsevassa laitoksessa.

Ehdotetun 1 a §:n 6 kohdan mukaan todentajalla tarkoitettaisiin hiilirajamekanismiasetuksen 8
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua akkreditoitua todentajaa. Ehdotetun lain 1 a §:n 7 kohdan
mukaan yhtendiselld massaperusteisella kynnysarvolla tarkoitettaisiin
hiilirajamekanismiasetuksen liitteen VII kohdassa 1 vahvistettua yhtendisti massaperusteista
kynnysarvoa.

Ehdotetun lain 1 a §:n 8 kohdan mukaan tuojalla tarkoitettaisiin hiilirajamekanismiasetuksen 3
artiklan 15 alakohdassa tarkoitetusti joko henkil64, joka antaa tavaroiden vapaaseen liikkeeseen
luovutusta koskevan tulli-ilmoituksen tai delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 175 artiklan 5
kohdan mukaisen péitostilityksen omissa nimissddn ja omaan lukuunsa, tai, jos tulli-
ilmoituksen antaa vélillinen tulliedustaja asetuksen (EU) N:o 952/2013 18 artiklan mukaisesti,
henkil64, jonka lukuun tdllainen ilmoitus annetaan.

Ehdotetun lain 1 a §:n 9 kohdan mukaan hiilen hinta-asiakirjat sertifioivalla riippumattomalla
henkiloll4 tarkoitettaisiin hiilirajamekanismiasetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua hiilen
hinta-asiakirjat sertifioivaa riippumatonta henkil6a.

4 a §. Seuraamusmaksu. Pykdlaan ehdotetaan lisattaviksi uudet 4 ja 5 momentit. Ehdotetun lain
4 a §:n 4 momentin mukaan Tulli voi alentaa seuraamusmaksua 1) jos valtuutettu CBAM-
ilmoittaja ei palauta oikeaa lukumééraa CBAM-todistuksia toiminnanharjoittajan, todentajan tai
hiilen hinta-asiakirjat sertifioivan riippumattoman henkilén antamien virheellisten tietojen
vuoksi; 2) jos tuoja ylittdd yhtendisen massaperusteisen kynnysarvon enintdén 10 prosentilla;
tai 3) hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan 7 a kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Ehdotetun 4 a §:n 5 momentin mukaan seuraamusmaksun alentaminen perustuu
kokonaisarviointiin. Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon laiminlydjén yhteistyohalukkuus ja
toimet laiminlyddyn velvoitteen korjaamiseksi; laiminlyonnin toistuvuus, kesto, vakavuus,
laajuus, tahallisuus ja tuottamuksellisuus sekd laiminlydnnin toistuvuus.

Hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan valtuutettu CBAM-ilmoittaja, joka
ei ole viimeistédén kunkin vuoden 30 pdivana syyskuuta palauttanut edellisend kalenterivuonna
tuotujen tavaroiden tuotesidonnaisia padstdjd vastaavaa lukumiirdd CBAM-todistuksia, on
velvollinen maksamaan seuraamusmaksun. Téllaisen seuraamusmaksun on oltava sama kuin
direktiivin 2003/87/EY 16 artiklan 3 kohdassa sdéddetty liikapéastosakko, sellaisena kuin sitd
sovelletaan tavaroiden tuontivuonna, korotettuna mainitun direktiivin 16 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Téllaista seuraamusta sovelletaan kunkin sellaisen CBAM-todistuksen osalta, jota
valtuutettu CBAM-ilmoittaja ei ole palauttanut.

Hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklan 1 a kohdan mukaan poiketen siitd, miti timén artiklan
1 kohdassa sdddetéén, jos valtuutettu CBAM-ilmoittaja ei palauta oikeaa lukuméaidrda CBAM-
todistuksia kolmannen osapuolen, toisin sanoen toiminnanharjoittajan, todentajan tai 9 artiklan
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2 kohdassa tarkoitetun hiilen hinta-asiakirjat sertifioivan riippumattoman henkilén, antamien
virheellisten tietojen vuoksi, toimivaltainen viranomainen voi alentaa timén artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua seuraamusmaksua. Nidin asetetun seuraamusmaksun on oltava tehokas,
oikeasuhtainen ja varoittava, ja siind on otettava huomioon erityisesti noudattamatta jattdmisen
kesto, vakavuus, laajuus, tahallisuus tai toistuvuus taikka valtuutetun CBAM-ilmoittajan
yhteistydhalukkuus toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaan, jos joku muu henkild kuin
valtuutettu CBAM-ilmoittaja tuo tavaroita unionin tullialueelle noudattamatta timén asetuksen
mukaisia velvoitteita, kyseinen henkil6 on velvollinen maksamaan seuraamusmaksun. Téllaisen
seuraamusmaksun on oltava tehokas, oikeasuhtainen ja varoittava, ja ottaen huomioon
erityisesti noudattamatta jéttdmisen kesto, vakavuus ja laajuus, tahallisuus ja toistuvuus seké
asianomaisen henkilon yhteistyohalukkuus toimivaltaisen viranomaisen kanssa, sen on oltava
madriltddn kolmesta viiteen kertaan suurempi kuin 1 kohdassa tarkoitettu seuraamusmaksu,
sellaisena kuin sitd sovelletaan tavaroiden tuontivuonna, kunkin sellaisen CBAM-todistuksen
osalta, jota henkil0 ei ole palauttanut.

Hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklaan liséttiin uusi 2 a artikla. Sen mukaan edelld olevaa 2
kohtaa sovelletaan my6s muihin tuojiin kuin valtuutettuihin CBAM-ilmoittajiin, jos ne ylittavat
yhtendisen massaperusteisen kynnysarvon. Tdtd varten on otettava huomioon tillaisen tuojan
asianomaisena  kalenterivuonna  tuomien tavaroiden tuotesidonnaiset ~ péa&stot
kokonaisuudessaan. Seuraamusmaksun maksaminen vapauttaa tuojan velvoitteesta antaa
CBAM-ilmoitus ja palauttaa CBAM-todistukset kyseisen tuonnin osalta. Poiketen siitd, mité
tdman kohdan ensimmaisessd alakohdassa sdddetddn, toimivaltainen viranomainen voi alentaa
timin artiklan 2 kohdassa sédéddettyd seuraamusmaksua, jos tuoja ylittdd yhtendisen
massaperusteisen kynnysarvon enintidén 10 prosentilla kyseisestd kynnysarvosta, tai 17 artiklan
7 a kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Téllaisen seuraamusmaksun on oltava tehokas,
oikeasuhtainen ja varoittava, eiki se saa olla alempi kuin 1 kohdassa sdddetty seuraamusmaksu.
Seuraamusmaksun maksaminen vapauttaa tuojan velvoitteesta antaa CBAM-ilmoitus ja
palauttaa CBAM-todistukset kyseisen tuonnin osalta.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan kevaalld 2026.
9 Toimeenpano ja seuranta

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti tammikuussa 2023 hiilirajamekanismin kansallista
toimeenpanoa koskevan tyéryhmén, jonka yhtené tehtdvéni on seurata asetuksen toimeenpanoa
kansallisesti. Tydryhméén osallistuvat tyo- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerio,
valtiovarainministerid, —ulkoministerid, Tulli, Energiavirasto, Energiateollisuus ry,
Kemianteollisuus ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto, Metsdteollisuus ry,
Teknologiateollisuus ry, Suomen huolinta- ja logistiikkaliitto ry, Suomen Yrittdjit,
Elinkeinoeldmén keskusliitto, Keskuskauppakamari ja Teknisen kaupan liitto. Tydryhma seuraa
hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanoa ja vaihtaa tietoa viranomaisten ja sidosryhmien
kesken.

Hiilirajamekanismin artikla 30 velvoittaa komissiota seuraamaan asetuksen vaikutuksia ja
toimivuutta. Komissio tulee artiklan 30 mukaan seuraamaan hiilirajamekanismiasetuksen
vaikutuksia muun muassa hiilivuotoon ja kansainvilisten ilmastotoimien kehitykseen sekd
arvioimaan mahdollisuuksia mekanismin laajentamiselle uusiin tuotteisiin ja teollisuuden
sektoreihin sekd arvioimaan mekanismin hallinnon jarjestdmisti ja kustannuksia.
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Komissio on ilmoittanut, etti se tulee antamaan ehdotuksen hiilirajamekanismiasetuksen
uudistamiseksi vuonna 2027.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Yleisesti hiilirajamekanismiasetuksen suhdetta perustuslakiin (731/1999) sekd perus- ja
ihmisoikeuksiin on arvioitu hiilirajamekanismia koskevassa valtioneuvoston kirjelméassé
eduskunnalle (U 57/2021 vp). FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus
hiilirajamekanismiasetuksen muuttamisesta (EU) 2025/2083 ei tuo olennaisia muutoksia
aiempiin arvioihin.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi laki Euroopan unionin hiilirajamekanismiasetuksen
toimeenpanosta. Ehdotetulla lailla annettaisiin Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevaa
asetusta tdydentdvat valttaméttomét kansalliset sdinnokset, jotka koskevat toimivaltaisen
kansallisen viranomaisen madrddamén seuraamusmaksun alentamista. Lisdksi lakiin tehdédédn
tiettyjd madritelmédllisid tarkennuksia lisddmédlld médritelmit toiminnanharjoittajasta,
todentajasta, yhtendisestd massaperusteisesta kynnysarvosta, tuojasta ja hiilen hinta-asiakirjat
sertifioivasta riippumattomasta henkildsta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi hiilirajamekanimiasetuksen mukaisten CBAM-todistusten
palauttamatta jattdmistd koskevan seuraamusmaksun alentamisesta. Ehdotuksen mukaan edelld
mainituissa, hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklassa sdddetyissé tilanteissa toimivaltainen
viranomainen voisi alentaa seuraamusmaksua, josta sdddetddn Euroopan unionin
hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta annetun lain 4 a §:ssd. Seuraamuksen
madrdytyminen ja seuraamuksen alentaminen perustuu EU-séédntelyyn eiké jétd kansalliselle
sdantelylle lilkkkumavaraa. Ehdotuksessa on huomioitu oikeusturva muutoksenhaun sédtdmisen
myoOta.

Perustuslakivaliokunta on kéytinnossdén edellyttinyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion
madrddmattd jattdmisestd tulee olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jitettava
madradmatti laissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessd. Perustuslakivaliokunta (PeVL 39/2017
vp) on arvioinut verotusmenettelystd annetun lain 32 §:n 3 momenttiin ehdotettua sdannodsti
veronkorotuksen médraamattd jattdmisestd. Perustuslakivaliokunnan mukaan harkinta
veronkorotuksen mairadmatta jattdmisestd on sidottua harkintaa. Siten veronkorotus jitetddn
madradmatta sddnnoksessd tarkoitettujen edellytysten tdyttyessa.

Hiilirajamekanismiasetus on suoraan velvoittavaa lainsdddéntod jdsenmaissa eikéd
lahtokohtaisesti edellytd erillistd lainsdddantdod asetuksen velvoitteiden toimeenpanemiseksi
jisenmaissa.

Edelld  mainituilla  perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld  tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Koska hiilirajamekanismiasetuksessa on sddnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettiviksi lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta annetun lain 1 a
ja 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta
annetun lain (1288/2023) 1 a §:n 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 753/2024, ja

lisdtdan 1 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 753/2024, uusi 5-9 kohta sekd 4 a §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 753/2024, uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti:

la§
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

5) toiminnanharjoittajalla hiilirajamekanismiasetuksen 3 artiklan 31 alakohdassa tarkoitettua
henkilod, joka kayttdd kolmannessa maassa sijaitsevaa laitosta tai jolla on méddrdysvalta
kolmannessa maassa sijaitsevassa laitoksessa, mukaan lukien emoyritys, jolla on méardysvalta
kolmannessa maassa sijaitsevassa laitoksessa;

6) todentajalla hiilirajamekanismiasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua akkreditoitua
todentajaa;

7) yhtendiselld massaperusteisella kynnysarvolla hiilirajamekanismiasetuksen liitteen VII
kohdassa 1 vahvistettua yhtendistd massaperusteista kynnysarvoa;

8) tuojalla hiilirajamekanismiasetuksen 3 artiklan 15 alakohdassa tarkoitettua henkildd, joka
antaa tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevan tulli-ilmoituksen tai Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentéimisestd tiettyjd unionin
tullikoodeksin sddnnodksid koskevien yksityiskohtaisten sééntdjen osalta annetun komission
delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 175 artiklan 5 kohdan mukaisen péétostilityksen omissa
nimissdin ja omaan lukuunsa, ja, jos tulli-ilmoituksen antaa vilillinen tulliedustaja unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 18
artiklan mukaisesti, henkildd, jonka lukuun tillainen ilmoitus annetaan;

9) hiilen hinta-asiakirjat sertifioivalla riippumattomalla henkilélld
hiilirajamekanismiasetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua hiilen hinta-asiakirjat sertifioivaa
riippumatonta henkil64;

4a§

Seuraamusmaksu

Tulli voi alentaa seuraamusmaksua:

1) jos valtuutettu CBAM-ilmoittaja ei palauta oikeaa lukumidirdda CBAM-todistuksia
toiminnanharjoittajan, todentajan tai hiilen hinta-asiakirjat sertifioivan riippumattoman
henkilon antamien virheellisten tietojen vuoksi;

2) jos tuoja ylittdd yhtendisen massaperusteisen kynnysarvon enintddn 10 prosentilla;

3) hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan 7 a kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.
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Seuraamusmaksun alentaminen perustuu kokonaisarviointiin. Arvioinnissa voidaan ottaa
huomioon laiminlydjdn yhteistydohalukkuus ja toimet laiminlyénnin korjaamiseksi,

laiminly6nnin toistuvuus, kesto, vakavuus ja laajuus sekd laiminlyonnin tahallisuus ja
tuottamuksellisuus.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 26.3.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta annetun lain 1 a
ja 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta
annetun lain (1288/2023) 1 a §:n 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 753/2024, ja

lisdtddn 1 a §:34n, sellaisena kuin se on laissa 753/2024, uusi 5-9 kohta sekd 4 a §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 753/2024, uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

la§
Mddritelmdit

Ehdotus
la§
Mddritelmadit
5) toiminnanharjoittajalla

hiilirajamekanismiasetuksen 3 artiklan 31
alakohdassa tarkoitettua henkiléd, joka
kéyttid kolmannessa maassa  sijaitsevaa
laitosta  tai  jolla on  mddrdysvalta

kolmannessa maassa Sijaitsevassa
laitoksessa, mukaan lukien emoyritys, jolla on
mddrdysvalta kolmannessa maassa

sijaitsevassa laitoksessa;,

6) todentajalla hiilirajamekanismiasetuksen
8 artiklan 1  kohdassa tarkoitettua
akkreditoitua todentajaa;

7) yhtendiselld massaperusteisella
kynnysarvolla  hiilirajamekanismiasetuksen
liitteen VII kohdassa 1 vahvistettua yhtendistd
massaperusteista kynnysarvoa;

8) tuojalla hiilirajamekanismiasetuksen 3
artiklan 15 alakohdassa tarkoitettua henkilod,
joka antaa tavaroiden vapaaseen liikkeeseen
luovutusta  koskevan tulli-ilmoituksen tai
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksen (EU) N:o 952/2013
tdydentdimisestd tiettyja unionin
tullikoodeksin sddnnoksid koskevien
Vksityiskohtaisten sddntdjen osalta annetun
komission  delegoidun  asetuksen (EU)
2015/2446 175 artiklan 5 kohdan mukaisen
pddtdstilityksen omissa nimissddn ja omaan
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4a§
Seuraamusmaksu

lukuunsa, ja, jos tulli-ilmoituksen antaa
vdlillinen tulliedustaja unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
952/2013 18 artiklan mukaisesti, henkilod,
Jjonka lukuun tillainen ilmoitus annetaan;

9) hiilen hinta-asiakirjat  sertifioivalla
riippumattomalla henkilolld
hiilirajamekanismiasetuksen 9 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua hiilen hinta-asiakirjat
sertifioivaa riippumatonta henkilod.

4a§
Seuraamusmaksu

Tulli voi alentaa seuraamusmaksua

1) jos valtuutettu CBAM-ilmoittaja ei
palauta  oikeaa  lukumddrdd  CBAM-
todistuksia toiminnanharjoittajan, todentajan
tai  hiilen  hinta-asiakirjat  sertifioivan
riippumattoman henkilon antamien
virheellisten tietojen vuoksi;

2) jos  tuoja  ylittdd  yhtendisen
massaperusteisen kynnysarvon enintddn 10
prosentilla; tai

3) hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan
7 a kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Seuraamusmaksun alentaminen perustuu
kokonaisarviointiin. Arvioinnissa voidaan
ottaa huomioon laiminlyojdn
yhteistyohalukkuus ja toimet laiminlyénnin
korjaamiseksi,  laiminlyénnin  toistuvuus,
kesto, vakavuus ja laajuus sekd laiminlyonnin
tahallisuus ja tuottamuksellisuus.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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