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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 1 luvun 1 §:n ja 3
luvun 5 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kirjanpitolakia ja tilintarkastuslakia.

Esityksen tarkoituksena on panna tdytantoon kestavyysraportointia koskevan muutosdirektiivin
sdaannokset.

Esityksen mukaan kestivyysraportointivelvollisten  piiri  supistuisi nykyisestd ja
raportointivaatimukset kevenisivit aikaisempaa korkeampien kynnysarvojen myota.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.6.2026, mutta niiden sddnndksid voitaisiin
soveltaa jo 1.1.2026 alkaneella ja sen jélkeisillé tilikausilla. Liséksi sellainen yli 500 henked
tyollistévé porssiyritys, joka on julkistanut kestdvyysraportin 1.1.2024 tai sen jélkeen alkaneesta
tilikaudesta, saisi jattda laatimatta ja julkistamatta kestdvyysraportin jo 1.1.2025 tai sen jilkeen
alkaneelta tilikaudesta, jos yritys ei endd kuuluisi raportointivelvollisiin uusien kynnysarvojen
perusteella.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna tdytdntdon direktiivien 2006/43/EY, 2013/34/EU, (EU)
2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tietyistd yritysten
kestidvyysraportointia ja tietyistd yritysten huolellisuusvelvoitetta koskevista vaatimuksista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2026/470, jiljempéna
muutosdirektiivi, kestdvyysraportointia koskevat sddnnokset. Mainittu direktiivi on osa
komission 26.2.2025 julkistamaa ns. Omnibus | -pakettia, joka késitti myos ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien (EU) 2022/2464 ja (EU)
2024/1760 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pdivdmairisti, joista alkaen jdsenvaltioiden
on méaird soveltaa tiettyjd yritysten kestdvyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevia
vaatimuksia, jaljempana lykkdysdirektiivi.

Muutosdirektiivi annettiin 24.2.2026 ja se on julkistettu virallisessa lehdessd 26.2.2026
(direktiivi (EU) 2026/470). Toisaalta lykkéysdirektiivi on jo aiemmin hyviksytty ja se on
julkistettu virallisessa lehdessd 16.4.2025 (direktiivi (EU) 2025/794).

Komissio on korostanut tiedonannossaan “EU:n pitkdn aikavilin kilpailukyky vuoden 2030
jilkeen” (COM(2023) 168 final) sellaisen sdéntelyjarjestelmén térkeyttéd, jolla varmistetaan
tavoitteiden saavuttaminen mahdollisimman véhin kustannuksin. Sen vuoksi komissio on
sitoutunut  jérkeistdméddn  ja  yksinkertaistamaan  EU-lainsddddnndn  siséltdmid
raportointivaatimuksia. Niin ik&dn Mario Draghin kilpailukykyraportti 9.9.2024 kiinnitti
huomiota siihen, ettd nykyiset sddnnokset ovat omiaan rasittamaan suhteettomasti etenkin pk-
yrityksié.

EU-valtiopddmiesten Budapestin julistuksessa (11/2024) pyydettiin komissiota tuomaan
esityksid sddntelyn keventidmisestd. Tahdn vastauksena komissio tdhtdd vuoden 2025
tydohjelmassaan siihen, ettd ennen sen toimikauden loppua vuonna 2029 hallinnollista rasitetta
saadaan vahennettyd yleisesti 25 prosenttia ja pienten ja keskisuurten yritysten osalta 35
prosenttia. Ehdotus on ensimmiinen osa sddntelyn keventdmiseen tdhtddvien
lainsdddantdehdotusten sarjaa.

1.2 Valmistelu

Yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi komissio julkisti 26.2.2025 niin sanotun
Omnibus I -pakettinsa, joka késitti ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivien 2006/43/EY, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse tietyisté yritysten kestdvyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevista
vaatimuksista, COM(2025) 81 final, sekd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi direktiivien (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse pdivimadristd, joista alkaen jdsenvaltioiden on méddrd soveltaa tiettyjd yritysten
kestdvyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevia vaatimuksia COM(2025) 80 final.

Tilinpaatosdirektiivida koskeva muutosdirektiivi annettiin 24.2.2026 ja se on julkistettu
virallisessa lehdessé 26.2.2026 (direktiivi (EU) 2026/470).

Kansallisen tdytdntdonpanon méidrdaika muutosdirektiiville on 19.3.2027 (art. 5.1).



Muutosdirektiivin valmistelusta informoitiin Eduskuntaa 24.4.2025 U-kirjelmélld U 13/2025 vp
vp ja 3.12.2025 jatkokirjelmallda UJ 33/2025 vp, joissa valtioneuvosto kannattaa ehdotuksia
kestavyysraportoinnin keventdmiseksi. Suuri valiokunta yhtyi valtioneuvoston kantoihin
16.5.2025 (SuVL 1/2025 vp) ja 10.12.2025 (SuVL 10/2025 vp).

Hallituksen esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeriossd (hankkeen numero on
TEMO096:00/2025).

Asiassa jérjestettiin lausuntokierros 27.10.—24.11.2025. Kooste lausuntopalautteesta esitetidén
jaksossa 7.

2 Direktiivimuutosten tavoitteet ja pafasiallinen sisdlto
2.1 Johdanto

Tama hallituksen esityksen mukaiset ehdotukset rajautuvat yksinomaan niihin sddnndksiin,
jotka perustuvat muutosdirektiiviin kestdvyysraportoinnin osalta. Ne sddnnokset, jotka koskevat
yritysvastuudirektiivin ~ muuttamista  rajautuvat  tdmdn  kuvauksen  ulkopuolelle;
yritysvastuudirektiivilld tarkoitetaan téssd esityksessd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid (EU) 2024/1760, yritysten kestdvaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta
ja direktiivin (EU) 2019/1937 ja asetuksen (EU) 2023/2859 muuttamisesta.

2.2 Direktiivin tavoitteet

Muutosdirektiivilld pyritddn kohdentamaan raportointivelvollisuus nykyistd suurempikokoisille
yrityksille sekd tekemédn raportoinnista nykyistd helpommin ymmérrettivimpai ja
tehokkaampaa. Niin ikddn muutosdirektiivin tavoitteena on védhentdd myods pk-yritysten
hallinnollista taakkaa rajoittamalla suuryritysten tietopyyntdjd niiden arvoketjuihin kuuluville
pk-yrityksille.

2.3 Péiiasiallinen sisilto
2.3.1 Raportointivelvollisuuden rajoittaminen

Euroopan parlamentin ja neuvoston voimassaoleva direktiivi (EU) 2022/2464, asetuksen (EU)
N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU
muuttamisesta yritysten kestdavyysraportoinnin osalta (jaljempand
kestdvyysraportointidirektiivi) rajaa raportointivelvollisuuden suuryrityksiin. Raportoinnin
aloittivat vuotta 2024 koskeneen tilikauden osalta sellaiset vahintdén 500 henkilod tyollistavit
porssiyritykset, jotka kerryttdvit liikevaihtoa ainakin 50 miljoonaa euroa, tai joiden taseen
loppusumma ylittdd 25 miljoonaa euroa. Toisaalta lykkdysdirektiivin myo6td muiden
kestdavyysraportointivelvollisten osalta raportit laaditaan ensimmaéisen kerran vasta vuotta 2027
koskevasta tilikaudesta; kyse on sellaisista pdrssilistaamattomista véahintdédn 250 henkilod
tyollistavistd suuryrityksistd, joissa liikevaihto tai taseen loppusumma yltdd edelld mainittuihin
raja-arvoihin.

Muutosdirektiivin ~ tdytdntdonpanon mydtd  kynnysarvot nousevat  ja  supistavat
raportointivelvollisten  piirid  huomattavasti. Vaikka kyse on minimidirektiivista,
pysyttdytyminen sen mukaisissa kynnysarvoissa on yhdenmukaista sen kanssa, mitd
pddministeri Orpon hallitusohjelmassa (Vahva ja vilittivd Suomi 20.6.2023, s. 101)
edellytetddn: kansallisessa tdytantoonpanossa tulee vilttdd EU-tason ylittdvaa lisdsdintelya.
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Velvollisuus koskee endd vain sellaisia yrityksié, jotka kerryttivit liikevaihtoa enemmén kuin
450 miljoonaa euroa, ja joiden palveluksessa on enemmaén kuin tuhat henkil6d. Tasekriteeria ei
ole kiytdssd, ja merkitystd vaille jai muutosdirektiivin myo6td myos se, onko yritys porssilistattu
vai ei.

2.3.2 ESRS-standardien mukaisten raportointivaatimusten keventdminen

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 3/34/EU tietyntyyppisten yritysten
vuositilinpdétoksistd, konsernitilinpdatoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (jaljempéna tilinpdcdtosdirektiivi) — sellaisena kuin
se on muutettuna kestévyysraportointidirektiivilli— asetetaan yrityksille kahdensuuntainen
raportointivelvoite olennaisista ESG- eli kestdvyysseikoista, jotka koskevat ympéristod (engl.
environment — E), ihmisoikeuksia ja sosiaalisia ndkdkohtia (engl. social — S) seki yrityshallintoa
(engl. governance — G). Raportoitaviksi tulevat tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan
ymmartidd yhtadltd yrityksen vaikutukset kestdvyysseikkoihin ja toisaalta kestdvyysseikkojen
vaikutukset yrityksen itsensd kehitykseen, tulokseen ja asemaan.

Kestivyystiedot on raportoitava noudattaen eurooppalaisia kestdvyysraportointistandardeja
(ESRS-standardit), jotka komissio hyviksyy delegoiduilla saadoksillaan
kestidvyysraportointidirektiivin - mukaisesti. N&issd ESRS-standardeissa tidsmennetiin
kestdvyystietojen sisdltd ja tarvittaessa rakenne, jota on noudatettava raportoimisessa.

Komissio antoi 31.7.2023 delegoidun asetuksensa (EU) 2023/2772 Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2013/34/EU tdydentéimisestd kestévyysraportointistandardien osalta.
Asetus késitti ensimmdiiset ESRS-standardit, jotka ovat yleisid eli toimialaneutraaleja. Niitd
noudatetaan kestdvyysraportoinnissa riippumatta siitd, milld toimialalla asianomainen
raportointivelvollinen harjoittaa yritystoimintaa.

Tarkoituksena on yksinkertaistaa ja selventdd nykyistdi ESRS-standardistoa hallinnollisen
taakan  keventdmiseksi. Téssd tarkoituksessa komissio on antanut Euroopan
tilinpaatosraportoinnin neuvoa-antavalle ryhmaille (European Financial Reporting Advisory
Group, EFRAG) toimeksiannon laatia luonnoksen tarvittavista muutoksista standardistoon.
EFRAG julkisti 30.7.2025 ehdotuksensa, joka on julkisen kuulemisenmenettelyn kohteena
29.9.2025 asti. Odotettavissa on, ettd Komissio julkistaa uudistetut standardit vuoden 2026
alkupuolella; komission toimivalta on itsendinen siten, ettei uudistuksen edellytyksend ole
muutosdirektiivin hyviaksyminen.!

Aiemmin kestdvyysraportointidirektiivi velvoitti Komission laatimaan yleisten standardien
ohella myds toimialakohtaiset ESRS-standardit raportoimiseksi erityisesti niisté seikoista, jotka
ovat ominaisia yrityksen toimialalle. Ndiden toimialakohtaisten ESRS-standardien laatimisesta
kuitenkin nyt luovuttaisiin muutosdirektiivin myo6té.

2.3.3 Pk-yritysten tiedonantovelvoitteiden rajoittaminen

Porssilistatut pk-yritykset eivédt endd kuuluisi kestdvyysraportointivelvollisiin, kuten edelld
jaksossa 2.3.1 todetaan. Muutosdirektiiviin sisdltyy my0s sdénnos, joka rajoittaa pk-yritysten —

I Komissio on jo 11.7.2025 julkistanut delegoidun asetuksensa, jolla muutettiin edelld mainittua
delegoitua asetusta (EU) 2023/2772. Tama niin kutsuttu quick fix -asetus pysyttia raportointivaatimukset
vuosille 2025 ja 2026 samasisiltdisind kuin vuotta 2024 koskeneet vaatimukset.
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niin porssilistattujen kuin listaamattomien — tiedonantovelvoitteita pankkeja ja muita
finanssimarkkinatoimijoita samoin kuin kestévyysraportointiyrityksid kohtaan. Pk-yrityksilta ei
saisi endd edellyttdd muita kuin sellaisia tietoja, joista sdddetddn erikseen niitd koskevassa
vapaaehtoisessa raportointistandardissa (ns. VSME-standardi). Tiedonantovelvoite on siten
huomattavasti varsinaisia ESRS-standardeja suppeampi.

2.3.4 Vaikutukset luottolaitoksille ja vakuutusyhtiille

Muutosdirektiiviehdotus vaikuttaa porssiyritysten ohella my6s muihin yleisen edun kannalta
merkittéviin yrityksiin eli luottolaitoksiin ja vakuutusyhtidihin. Soveltamisala ei endd huomioisi
erikseen téllaisia toimijoita; niitd koskisivat samat kynnysarvot kuin muitakin yrityksié.

3 Nykytila ja sen arviointi

Voimassaolevan lain nojalla kestidvyysraportointiin velvollisia ovat seuraavat yritykset:

Raportoinnin aikataulu  sekd

Porrastus Raportointivelvolliset : : e
asianomainen saannos
”Ensimmdin | 1) Sellaiset porssilistatut | ¢ Kestévyysraportti laadittava
en aalto” suuryritykset ja muut ensimmdisen kerran 1.1.2024
suuryrityksen kokoiset yleisen alkaneelta tilikaudelta — raportti
(noin 100 edun kannalta merkittiavit yhteisot julkistettava vuonna 2025
yritysti) (so. rahoituslaitokset ja
vakuutusyhtiot), joiden | e Lain 1249/2023
palveluksessa on yli 500 voimaantulosdénnds, 2 mom. 1
henkil6d.? kohta
ii) Edelld mainittujen

oikeushenkildiden konsernit, jos
ne tayttavit 1) kohdan kriteerit ts.
ne ovat suurkonserneja — tdlldin ei
tule laadittavaksi
kestavyysraporttia erikseen
asianomaisesta oikeushenkildsta.

”Toinen e Muut kuin edelld tarkoitetut | ¢ Kestdvyysraportti laadittava
aalto” suuryritykset ja -konsernit, myds ensimmadisen kerran 1.1.2027
osuuskuntamuotoiset (pL alkaneelta tilikaudelta — raportti
(noin 1.200 alkutuotannolliset) sekd julkistettava vuonna 2028
yritystd) luottolaitokset ja vakuutusyhtiot
[ )

2 Suuryrityksend pidetddn yritystd, jossa tayttyy kahtena viimeksi padttyneend tilikautena véhintdan kaksi
seuraavista kriteereisté: palveluksessa >250 henkil64, liikevaihto >50 meur, ja tase >25 meur.
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”Kolmas 1) Porssilistatut pienyritykset’ (pl. | ¢  Kestdvyysraportti laadittava

aalto” mikrokokoiset) ja keskikokoiset* ensimmdisen kerran 1.1.2027

porssilistatut’ yritykset alkaneelta tilikaudelta — raportti
julkistettava vuonna 2028
ii) Pien- ja keskikokoisten

porssilistattujen yritysten | ¢  Porssilistatut yritykset voivat
konsernit, jos ne tdyttivit i) kuitenkin  vapaaharkintaisesti
kohdan kriteerit ts. ne ovat lykdtd  raportointivelvoitteen
pienkonserneja — tdlloin ei tule alkamista kahdella vuodella

laadittavaksi  kestdvyysraporttia
erikseen asianomaisesta pien- tai | e
keskikokoisesta yrityksestd

iii) Luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvaatimuksista  ja
asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o
575/2013 tarkoitettu pienet tai
rakenteeltaan yksinkertaiset
laitokset

iv) Vakuutusyhtidlaissa tarkoitetut
vakuutuskytkdsyhtiot ja
jélleenvakuutuskytkdsyhtio

v) Merimieselidkekassa ja
Maatalousyrittdjien  eldkelaitos
niiden sijoitustoiminnan osalta

Nykytilan arviointi on esitetty jaksossa 5.2.
4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muutosdirektiivin tiytdntoonpano ja siten keventdd suomalaisten
yritysten hallinnollista rasitetta EU-sddddnndn mahdollistamassa méérin. Tavoite vastaa sité,
ettd Petteri Orpon hallitusohjelmassa (Vahva ja vilittivd Suomi 20.6.2023, s. 101) pidetddn
tarpeellisena vilttdd EU-lainsdddannon toimeenpanon yhteydessé kansallista lisdsdéntelya.

3 Pienyrityksend pidetdén yritystd, jossa tdyttyy kahtena viimeksi pdéttyneend tilikautena véhintédn kaksi
seuraavista kriteereisté: palveluksessa >50 henkil64, liikevaihto >15 meur, ja tase >7,5 meur.

4 Keskikokoisena pidetdén yritystéd, joka ei ole mikroyritys eikd pienyritys ja jolla sekd pédttyneelld ettd
sitd vilittomasti edeltdneelld tilikaudella ylittyy enintdén yksi suuryritystd madrittivista raja-arvosta.

3 Porssilistauksella tarkoitetaan sddnneltyd markkinapaikkaa, jollaisena Suomessa toimii Nasdaq Helsinki
Oy (Helsingin porssi).



5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Muutosdirektiivin mukaisesti esityksessd ehdotetaan raportointivelvollisuuden synnyttivien
kynnysarvojen korottamista siten, ettd raportointivelvollisuus kohdentuisi nykyistd suurempiin
yrityksiin. Porssilistauksella ei olisi endd merkitystd velvollisuuden maérittelyssa.

5.2 Paiasialliset vaikutukset
5.2.1 Kestivyysraportointivelvollisten méérian supistuminen

Raportointivelvoite rajataan muutosdirektiivissé vain sellaisiin liikevaihtoa enemmaén kuin 450
miljoonaa euroa kerryttéviin yrityksiin, joiden palveluksessa on enemmaén kuin 1.000 henkilda.
Tdmén myo6td Suomessa raportointivelvollisten yritysten méédrd véhenisi nykylain piiriin
kuuluvasta 1.300 yrityksestd yhteen kymmenesosaan.

5.2.2 Kestdvyystietojen luotettavuus

Direktiiviperusteisen soveltamisalan supistuminen ei rajoita suomalaisten yritysten
kestédvyysraportointia. Sellainenkin yritys, joka ei endd kuuluisi korotettujen kynnysarvojen
myoOtd raportointivelvollisuuden piiriin, voisi oma-aloitteisesti sitoutua julkistamaan
kestdvyystietonsa samassa laajuudessa kuin raportointivelvolliset; tdllaisesta sitoutumisesta
yrityksen hallituksen tulee tehdéd péaétds. Nédin menettelevd velvoitteiden ulkopuolinen yritys
rinnastuisi raportointivelvollisiin kestévyystietoja hyodyntdvien ndkdkulmasta.

Jarjestyksen vuoksi on kuitenkin edellytettédvé, ettd omachtoisesti raportoiva yritys noudattaa
lainsddddnnon velvoitteita tyhjentavisti; ei ole perusteltua sallia sellaisen asiakirjan nimedmista
kestdavyysraportiksi, joka on puutteellinen direktiivin ja kansallisen lain tietovaatimuksiin
ndhden.  Vajavaisen asiakirjan  sisdllyttdiminen hallituksen toimintakertomukseen
“kestdvyysraporttina”  olisi  harhaanjohtavaa. Téllaisen epétoivottavan  kehityksen
ehkdisemiseksi on tarpeen edellyttdd, ettd kestivyysvarmennuskertomus voidaan antaa vain
sellaisesta yrityksen laatimasta asiakirjasta, joka késittdd kestdvyysraportille direktiivissd ja
kansallisessa laissa asetetut vaatimukset. Yritys voi luonnollisesti laatia omaehtoisesti muun
selvityksen kestdvyyteen liittyvistd seikoista, mutta sitd ei voida kutsua méaritelmén mukaiseksi
kestévyysraportiksi eikd siitd voida antaa mééritelméan mukaista
kestavyysvarmennuskertomusta. Ehdotus perustuu tarpeeseen huolehtia kansallisen
lainsddddannon johdonmukaisuudesta.

Edelld  esitetty  koskee  yksinomaan  kestdvyysraportointia.  Jddmiselld  pois
raportointivelvollisten ryhmaésti ei ole vaikutusta yritysten vuosiraportoinnin toiseen osaan eli
tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen siséltovaatimuksiin.

5.2.3 Vaikutukset rahoitusmarkkinatoimijoiden omien tiedonantovelvoitteiden tdyttdmiselle

Kestavyysraportointidirektiivin edellyttdimid ESG-informaatio on keskeinen perusta myos
luottolaitosten, vakuutusyhtididen ja muiden rahoitusmarkkinatoimijoiden omien — niin ikdin
kestivyysraportointidirektiivistd ja muista EU-sdddoksistd juontuvien — velvoitteiden
tayttdmiselle. Muihin merkityksellisiin sddadoksiin kuuluvat esimerkiksi luottolaitosdirektiivi
(2013/36/EU) ja vakavaraisuusasetus ((EU) N:o 575/2013). Néin ollen on odotettavissa, ettd
rahoitusmarkkinatoimijat hankkivat tarvitsemansa tiedot muilla tavoilla, joista aiheutuu
kustannuksia my0s niiden rahoittamille tai vakuutetuille yrityksille. Rahoitusmarkkinatoimija
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voi oma-aloitteisesti edellyttdd esimerkiksi rahoitus- ja vakuutusehdoissaan, ettd sen
asiakasyritykset antavat sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen rahoitusmarkkinatoimijan omien
velvoitteiden tdyttdmiseksi. Vaikka tietojen kysymistd rajoitetaan direktiivissd pk-yritysten
osalta, ei kyseinen rajoitus koske muiden lakiperusteisten velvoitteiden tayttdimiseen tarvittavia
tietoja. Niin ikd4n on mahdollista, ettd sellaiset sijoittajat, jotka ovat kiinnostuneita
vastuullisuuteen  ja  kestdvyyteen  liittyvistd  riskeistd, tulevat edellyttdmédn
kestdvyysinformaatiota ehtona sijoituksilleen sellaisiin arvopapereihin, jotka ovat
kestavyysraportointivelvoitteen ulkopuolisten yritysten liikkeeseen laskemia.

5.3 Muut vaikutukset

Ehdotus ei vaikuta verokertyméédn eikd myoOskéddn aseta uusia velvoitteita Verohallinnolle.
Vaikutusta ei ole mydskddn Patentti- ja rekisterihallitukselle, joka toimii tilinpddtostietojen
rekisteriviranomaisena.

Ehdotus ei sivua kuluttajien asemaa koskevia seikkoja. Kansalaisyhteiskunnan yleisen
tiedonintressin kannalta raportointivelvollisten piirin supistaminen on omiaan vihentdméin
yleisGjulkisuutta kestivyysseikoista siltd osin kuin yritykset eivét niitd julkistaisi oma-
aloitteisesti.

6 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Muutosdirektiivilld muutetaan tilinpdatdsdirektiivid, joka késittad tilinpaétdssadnndston ohella
my0s sddanndkset kestdvyysraportoinnista. Tilinpdatdsdirektiivi on téltd osin minimisdédnnos,
joka sallii jdsenvaltion asettavan kansallisesti direktiivid tiukempia velvoitetta.® Siten
periaatteessa  Suomi  voisi  pitdytyd  kestdvyysraportointidirektiivin  alkuperdisessd
soveltamisalassa  pysyttdmalla nykytasollaan kynnysarvot,  jotka  madrittavit
raportointivelvolliset. Tdm4 kuitenkin asettaisi suomalaisyritykset ETA-alueen kilpailijoitaan
epdedullisempaan asemaan suuremman kustannusrasitteen myoOtd, jos muut jésenvaltiot
hyodyntévit muutosdirektiivin salliman mahdollisuuden kynnysarvojen korottamiseen.

Toisaalta, kuten jaksosta 5.2.2 ilmenee, muutosehdotus ei miltddn osin rajoita
raportointimahdollisuutta. Siten ehdotettujen raja-arvojen ulkopuolellekin jaava yritys saa oma-
aloitteisesti jatkaa kestdvyysraportointia julkistamalla tdtd koskevan ilmoituksen, mutta
ilmoituksensa mydtd sen on tdytettdva raportointivelvoitteet tdysiméadrdisesti.

7 Lausuntopalaute
7.1 Johdanto

Luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 27.10.—24.11.2025, jossa annettiin kaikkiaan 29
lausuntoa, jotka ovat kokonaisuudessaan saatavilla osoitteessa Lausuntopalvelu.fi
(diaarinumero: VN/30542/2025). Jaljempdnd esitetddn tiivistelmd kannanottojen keskeisestd
siséllostd. Tiivistelmd kohdentuu ensisijaisesti niihin seikkoihin, joihin lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota muutosdirektiivin kansallisen tdytdntdonpanon osalta.

6 Poikkeuksena pienyrityksen tilinpdéatosinformaatiota koskevat direktiivivelvoitteet, joista jasenvaltiot
eivdt saa sdétdd ankarammin.



7.2 Annetut lausunnot
7.2.1 Johdanto

Lausunnot saatiin kaikkiaan 29 taholta: Ammattitilintarkastajat — Yrkesrevisorer ry, Autoalan
Keskusliitto ry, Elinkeinoeldmidn keskusliitto EK, Elintarviketeollisuusliitto ry,
Energiateollisuus Oy, Finanssiala, Finanssivalvonta, Finnwatch ry, Fortum Oyj, Kaupan liitto
ry, Keskuskauppakamari, Oikeusministerid, Maatalousyrittdjien elédkelaitos, Metséteollisuus ry,
Mikro- ja yksinyrittdjdt ry, Patentti- ja rekisterihallitus, Senaatti-kiinteistot, Sitowise Oy,
Sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Taloushallintoliitto ry, Suomen Tilintarkastajat ry,
Suomen Yrittdjdt ry, Svenska Handelshogskolan (Kim Ittonen ja Hanna Silvola),
Teknologiateollisuus ry, Tilastokeskus, Valtiovarainministerid, Verohallinto, WWF Suomi ja
Ympéristoministerio.

Seuraavassa esitetddn yhteenvedonomaisesti tiivistettynd ndiden tahojen lausunnoista
jatkovalmistelussa keskeisind pidettyjd ndkokohtia samoin kuin seikkoja, joiden osalta on
muuten ollut tarkoituksenmukaista ottaa kantaa. Siten yhteenvetoa ei ole tarkoitettu
tyhjentévéksi ottaen my6s huomioon, ettd lausunnot ovat kokonaisuudessaan yleisesti néhtévilla
Lausuntopalvelu.fi -sivustolla.

7.2.2 Ministeriot

Ympdristoministerio pitdd yleisesti tirkednd kattavaa vapaaehtoista kestdvyysraportointia ja
sithen kannustamista raportointivelvollisten méirén pienentyessa. Sosiaali- ja terveysministerio
puolestaan pitdd tarpeellisena — raportointikynnyksen korottamista vastaavasti — myos
Merimieseldkekassan ja  Maatalousyrittdjien  elékelaitoksen raportointivelvollisuuden
kumoamista. Oikeusministerio esittdd osaltaan lukuisia lakiteknisid tdsmennys- ja
tdydennysehdotuksia samoin kuin Valtiovarainministerié, joka huomauttaa myo0s, ettei
arvoketjua koskevat tiedonpyyntirajoitukset muutosdirektiivissid ulotu
finanssimarkkinatoimijoiden EU-perusteisten tiedonanto- ja vakavaraisuusvelvoitteiden
tayttimiseen.

7.2.3 Hallintoviranomaiset seka jérjestot ja yritykset

Finanssivalvonta katsoo, ettd sellaista vapaachtoista raporttia, joka ei seké sisdllollisesti ettd
varmennukseltaan vastaa pakollista kestdvyysraporttia, ei tule liittdd toimintakertomukseen;
liséksi virasto ei pidé tarpeellisena sallia uusien sddnnosten soveltamista jo tilivuoteen 2025.
Patentti- ja rekisterihallitus tekee lukuisia seikkaperdisida muutosehdotuksia, etenkin
kestédvyysraportoinnin varmennuksen osalta. Tilastokeskus puolestaan esittdd seurattavaksi pk-
yritysten merkitysté ja tarvittaessa uudelleenarvioitavaksi raportointivelvollisuuden laajuutta.
Verohallinto korostaa osaltaan yleistd tavoitetta edistdd digirakenteista raportointimuotoa.

Kansalais- ja ympiristojarjestot. Mikéli kansallisesti ei laajenneta kestidvyysraportoinnin
soveltamisalaa direktiivimuutoksen mukaisesta, Finnwatch pitaa tirkedna, ettd ulkopuolisten
yritysten mahdollinen vapaaehtoinen ESRS-raportointi vastaa soveltamisalan mukaista. Niin
ikddn WWF Suomi kannattaa ehdotusta toimintatapojen selkeyttimisestd silloin, kun yritys
vapaachtoisesti laatii kestdvyysraportin; toisaalta WWF pitia tarkedna, ettd Pariisin sopimuksen
1,5 asteen tavoite pysytettdisiin laissa.

Elinkeinoelimin jirjestot. Sen varalta, ettd uusien kynnysrajojen ulkopuolelle jaéavit yritykset
haluavat jatkaa raportointia vapaachtoisesti, tdstd vaihtochdosta ei Elinkeinoeldimdn
Keskusliiton mukaan pida tehdd kansallisessa sddntelyssd monimutkaisempaa kuin mitd EU:n
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minimisdédntely edellyttdd; niin ikd4n ei tulisi rajoittaa sopimuskumppaneiden vélistd
tiedonsaantioikeutta ja sopimusvapautta EU:n minimitasoa enempdd. Lisdksi EK pitdd
tarpeellisena VSME-standardeja koskevan varmentamisen sallimista myds muille toimijoille
kuin tilintarkastajille. Niin ikd&n Autoalan keskusliitto katsoo, ettd raportoinnin varmentaminen
on Suomessa liian keskittynyt tilintarkastajille, vaikka muilla toimilla saattaa olla parempi
substanssiosaaminen  erityisalan  kestdvyystiedoista; niille olisi syytd perustaa
toimilupajarjestelmd.  Elintarviketeollisuuden  samoin  kuin  Kaupan  liiton ja
Keskuskauppakamarin (KKK) mukaan olisi tarpeen sallia uusien sdénndsten soveltaminen jo
tilivuonna 2025, jotta sellainen yritys, joka on nykyisin raportointivelvollinen, voisi
keskeytymittd jatkaa raportointiaan vapaaehtoisesti huolimattaa siitd, ettd se jdd uusien
kynnysarvojen ulkopuolelle; lisdksi KKK kannattaa sen mahdollistamista, ettd VSME-
standardin mukaisuuden voisi varmentaa myds muu kuin tilintarkastuslaissa tarkoitettu
kestavyysraportointitarkastaja. Energiateollisuus puolestaan pitdd kyseenalaisena ehdotettua
soveltamista tilivuodelta 2025 sekd esittdd lakiteknisid muutoksia sddnndsluonnoksiin
arvoketjua koskevista tiedonsaantirajoituksista samoin kuin salassapidosta. Finanssialan
huolenaiheina ovat puolestaan muun muassa rajoitukset arvonketjuyrityksille kohdistettavissa
tietopyynndissd: kestdvyystietoja tulisi voida saada ilman, ettd se voisi missdén olosuhteissa
vaikuttaa sopimussuhteen patevyyteen. Metsdteollisuus osaltaan tdhdentdd, ettei lakiesitystd
tule viedd eteenpdin ennen kuin muutosdirektiivi on hyvéksytty. Mikro- ja yksinyrittdjct
huomattavat, ettd arvoketjuun kuuluva mikroyrityksen voi olla erittdin vaikeaa tai jopa
mahdotonta se1V1ttaa mitd tietoja se on velvollinen antamaan ja mista se voisi kieltdytya. Niin
ikdan T eknologiateollisuus korostaa, ettei pk-yrityksille saa syntyé epésuoria velvoitteita, jotka
johtuvat suuryritysten raportointivaatimuksista. Suomen Yrittdjdt paljoksuu osaltaan
lakiluonnoksen kirjoitusasua: muun muassa tulisi selkedmmin kayda ilmi oikeussiéntd, jonka
mukaan ehdotettu sdénnos ei velvoita muita kuin raportointivelvollisia yrityksid julkistamaan
tai toimittamaan mitéédn kestdvyystietoja.

Taloushallinnon ja tilintarkastusalan jarjestot. Ammattitilintarkastajat pitda mahdollisena,
ettd arvoketjuyrityksid koskevan tietopyyntdrajoituksen mydta voidaan joutua tilanteisiin, joissa
kestivyysraportoinnin varmentaja ei voi antaa kertomustaan evidenssin puutteellisuuden
vuoksi. Taas Suomen Taloushallintoliiton huomion kohteena ovat niin sanottua pien- ja
mikroyritysasetusta (1753/2015) noudattavat kirjanpitovelvolliset, jotka ldhtokohtaisesti eivat
laadi toimintakertomusta; ndiden osalta jirjestd pitdd tarpeellisena tdydentdd esitystd sen
selventdmiseksi, ettd vapaachtoisesti laadittava kestdvyysraportti voitaisiin  liittda
toimintakertomuksen sijasta tilinpddtdkseen. Suomen Tilintarkastajien mukaan muiden kuin
direktiiviperustaisten asiakirjojen ja raporttien osalta sdédntelyé ei tulisi laajentaa tarpeettomasti,
vaan jittdd ne sopimusperusteisiksi; lisdksi soveltamisaikataulu on syytd pysyttdd
yhdenmukaisena muutosdirektiivin kanssa.

Yritykset ja muut organisaatiot. Fortum pitdd lausuntopyyntdd ja sen ajankohtaa
kyseenalaisena, tehden myos lukuisia lakiteknisid huomautuksia, jotka asiasisallollisesti ovat
samasisaltoisid kuin Energiateollisuuden esittimait. Senaatti-kiinteistot puolestaan huomauttaa
tarpeesta sddtdd vapaaehtoisesti kestidvyysraportoiville yrityksille siirtymiaika digitaalisen
muotovaatimuksen osalta. Toisaalta Sitowise Oy:n mukaan vapaaehtoisen kestdvyysraportin
varmentajaksi tulisi sallia erityisasiantuntija, esimerkiksi akkreditoitu kestdvyysvarmentaja, jos
tillainen patevyys- ja akkreditointiprosessi kehitetddn. Svenska Handelshogskolan pitaa
osaltaan tirkeéné, ettd vapaaehtoisenkin raportin lukija voi erottaa milloin varmentaja on saman
pitevyyden ja riippumattomuuden omaava toimija kuin lakisddteisessdkin raportoinnissa.
Maatalousyrittdjien  eldkelaitos puolestaan yhtyy edelld esitettyyn Sosiaali- ja
terveysministerion ~ ehdotukseen  kyseistd  laitosta koskevan  raportointivelvoitteen
kumoamisesta.
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7.3 Lausuntopalautteesta juontuvat keskeiset muutokset

Osa lausunnonantajista piti epétarkoituksenmukaisena sallia lakiehdotuksen tarkoittamien
sddnnosten soveltamista jo tilivuodelta 2025, mutta osa oli vastakkaisella kannalla, jotta
sellaisilla raportointivelvollisille, jotka jddvdt uusien raja-arvojen ulkopuolelle, olisi
mahdollisuus jatkaa raportointiaan aikaisempaan tapaan myos vapaachtoisesti. Koska
muutosdirektiivi on hyvéksytty vasta vuonna 2026, lakiehdotusten soveltaminen rajautuu
direktiivin mukaisesti 1.1.2027 ja sen jdlkeen alkaviin tilikausiin.

Arvoketjuyritysten tiedonantorajoitusta on tdsmennetty siten, ettd asianomainen sdinnos
rajautuu lausuntoluonnosta tdsméllisemmin muutosdirektiivissad sdddetylld tavalla. Siten muun
muassa finanssimarkkinatoimijoiden omien tiedonanto- ja vakavaraisuusvelvoitteiden
tarkoittamat seikat, jotka myos ovat EU-perusteisia, eivit olisi tiedonsaantirajoituksen piirissa.

Niin ikd4n ehdotuksia raportointivarmentamisesta on tarkennettu lausuntopalautteen perusteella
siten, ettd kestdvyysvarmentamiseen hyvaksytty tilintarkastaja rinnastetaan
sopimusperusteisten toimeksiantojen osalta tilintarkastajaan sen mukaisine velvoitteineen.
Tédmi ei kuitenkaan tarkoita eksklusiivisuutta: muun kuin kestéivyysraportointia koskevan
varmennustehtdvin — esimerkiksi VSME-perusteisesta seikasta — yrityksen olisi mahdollista
antaa myods muulle taholle, esimerkiksi asianomaiseen toimialaan perehtyneelle
sertifiointilaitokselle.

8 Sddnndskohtaiset perustelut
8.1 Kirjanpitolaki
3 luku — Tilinpéétos ja toimintakertomus

1 a §. Toimintakertomus. Pykdldn 5 momenttia muutetaan vastaamaan muutettua neljattd
alakohtaa tilinpadtosdirektiivin 19.1 artiklassa siten, ettd velvollisuus kestdvyysraportointiin
madrdytyy 19a.1 artiklan ensimmdisen alakohdassa tarkoitetulla tavalla uusien kokorajojen
mukaisesti. Lakiteknisesti kyse on viittaussdénnoksestd. Yrityksen palveluksessa tulisi olla
enemmaén kuin1.000 henkil6d keskim&arin ja sen tulisi kerryttdd liitkevaihtoa yli 450 miljoonaa
euroa. Nama liitkevaihto- ja henkilGstokriteerit maarittivat raportointivelvollisuuden myds
konsernitasolla (29a.1 art. ensimmaéinen alakohta).

Uusi 6 momentti on kansallinen sdéinnds, joka koskee mahdollisen informaation esittdmisté
kestdvyysseikoista sellaisessa yrityksessd, joka ei ole lakiperusteisesti velvollinen
kestavyysraportointiin. Tarkoituksena on selventdd oikeustilaa, jotta toimintakertomuksista
ilmenisi, milloin tietoja kestdvyysseikoista esitetdin muuten kuin 7 luvussa tarkoitetun
kestdvyysraportin muodossa. Siind tapauksessa, ettd tillaista informaatiota esitetdin,
sadnnoksen edellyttiméd nimenomainen lausuma siitd, ettei kyse ole kestdvyysraportista, on
omiaan viahentdmain riskid toimintakertomuksen lukijoiden harhautumisesta ja mahdollisesti
myds viherpesua koskevista aiheettomista epdilyistd. Sanamuotonsa mukaisesti sadnnos koskee
yksinomaan toimintakertomusinformaatiota; yritysten muussa yhteydessd julkistamat tiedot
jaavét soveltamisalan ulkopuolelle.

Jéljempéni tilintarkastuslain 3 lukuun ehdotettavan 5 ¢ §:n myo6td yritys voisi liittdd edelld
tarkoitettuun toimintakertomukseen kestdvyysvarmennustarkastajan lausunnon
kestavyysinformaation validoimiseksi, vaikka kyse ei olekaan kestidvyysraportista. Lausunnon
pyytdmiseen ei kuitenkaan ole velvoitetta, vaan yritys itse pdéttaa sen tarpeellisuudesta. Viitattu
saannosehdotus tilintarkastuslaissa ei myoskéddn estd muun tahon — esimerkiksi kotimaisen tai
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kansainvélisen luokituslaitoksen taikka KR T-auktorisoimattoman HT- tai KHT-tilintarkastajan
— toimimista varmentajana, jos yritys pitéé sitd tarkoituksenmukaisena.

7 luku — Kestavyysraportointi

1 §. Soveltamisala. Pykélén voimassaolevaa [ momenttia tarkennetaan vastaamaan
muutosdirektiivin  raja-arvoja  kestdvyysraportointiyritykselle; ndmd on maééritelty
tilinpadtosdirektiivin 19a.1 artiklassa. Nami liikevaihto- ja henkilOstokriteerit méaarittavat
raportointivelvollisuuden myos konsernitasolla (29a.1 art. ensimmaéinen alakohta). Niin ikéén 2
momenttia selvennetddn 1.4 artiklan edellyttdmaélld tavalla rajaamalla raportointivelvoitteen
ulkopuolelle sijoitusrahastot samoin kuin vaihtoehtoiset sijoitusrahastot. Lisdksi 1 momentissa
tarkoitettua raja-arvokorotusta vastaavasti kumotaan 4 momentin kansalliset siddnnokset
Merimieseldkekassan ja Maatalousyrittédjien elakelaitoksen
kestédvyysraportointivelvollisuudesta niiden sijoitustoiminnan osalta.

Pykéldn uusi 7 momentti kansallisena sddnndksend mahdollistaa my0s sellaiselle yritykselle,
joka ei kuulu direktiivin ja lain tarkoittamiin kestdvyysraportointivelvollisiin oma-aloitteisen
sitoutumisen lain raportointivelvoitteisiin, jotta yritys niin halutessaan voisi rinnastua
tdysimadrdisesti kestdvyysraportointiyrityksiin. Téllainen sitoutuminen olisi asianomaisen
yrityksen omassa pditosvallassa, toteutettavissa esimerkiksi kilpailullisten ja rahoituksen
saatavuuteen liittyvien seikkojen niin vaatiessa.

2 §. Mdidritelmdt. Pykalaa tiydennetddn uusilla 14—16 kohdilla, jotka lakiteknisesti edesauttavat
muutosdirektiiviin perustuvien sddnndsten luettavuutta. Uusia mééritelmid hyddynnetdédn
jiljempéna ehdotettavassalla §:ssd, 19 §:n 8§ momentissa ja 28 §:n 8 momentissa.

11 §. Tiedot arvo- ja toimitusketjusta. Pykélaa tdydennetddn vastaamaan tilinpaéatosdirektiivin
uusia 19a.3:n ja 29a.3 artikloja. Koska ehdotetuilla sdannoksilld ei ole tarkoitettu ylittdd
direktiivin vaatimuksia, niiden tulkinta juontuu mainittuja artikloja koskevasta 12
perustelukappaleesta direktiivin johdanto-osassa.

Kestivyysraportointiyrityksen sopimusperusteinen tiedonsaantioikeus arvoketjunsa yrityksilta
rajoitetaan niin sanotussa vapaachtoisessa raportointistandardissa médriteltyyn informaatioon
(2 mom.). Direktiivin 12 perustelukappaleen mukaisesti oikeutta tulisi hyddyntdd vain siind
maérin kuin se on tarpeen. Erityisesti on térkedd, ettd kestavyysraportomtlyrltykset pyytavat
vidhemmidn tietoja kuin vapaachtoisesti kéytettévissé standardeissa on tdsmennetty, jos ne eivit
tarvitse kaikkia kyseisissé standardeissa olevia tietoja. Rajoituksen vastainen sopimusehto on
patemiton. Siind tapauksessa, ettd kestdvyysraportointiyritys esittdd ad hoc pyynndén muun
tiedon saamiseksi, sen tulee samalla kertoa ketjuyritykselleen timén oikeudesta kieltdytya
tiedon antamisesta (3 mom.).

Komissio sditdd mainitusta standardista myohemmin omalla asetuksellaan. Muutosdirektiivin
mukaisesti ehdotettu helpotus tiedonantovelvoitteisiin koskee enintddn 1.000 henkilod
tyollistavid ketjuyrityksid. Kyse on nimensd mukaisesti vapaaehtoisesta standardista, eikd
ehdotettu sdédnnods — kuten ei direktiivikdan — sinidnsé velvoita ketjuyritystéd standardin mukaisen
raportin  laatimiseen, saati sen sisdllon varmentamiseen. FEri asia on, ettd
kestévyysraportointiyritys voi pyytdd standardin tarkoittamia tietoja 19a.3:n ja 29a.3 artiklojen
mukaisesti.

Rajoitus vaikuttaa myos kestdvyysraportoinnin tietosisaltoon. Siten ehdotetaan mainittuja 19a.3
ja 29a.3 artikloja vastaavasti, ettd rajoitukselle annetaan merkitystd, kun arvioidaan, ovatko
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raportointivaatimukset tiytetty kestdvyysraportissa (4 mom.). Jiljempiana tilintarkastuslain 3
luvun 5a §:n uudeksi 4 momentiksi ehdotettavassa sddnnoksessd huomioidaan tima
tiedonsaantirajoitus my0s laadittaessa varmennuskertomusta kestdvyysraportista.

Pykéldn uusi 5 momentti tismentdd 19a.3 ja 29a.3 artiklan tavoin, ettei rajoitus tietojen
pyytédmiselle arvoketjun yrityksilté estéd kestavyysraportointiyritystd tdyttdmaéstd asianmukaisen
huolellisuuden edellyttimié informointi- tai muita velvoitteita, joista sdddetddn muualla EU:n
sdaadoksissa tai Suomen laissa. Direktiivin 12 perustelukappaleessa titd kuvataan seuraavasti:
Arvoketjurajausta olisi sovellettava ainoastaan tietojen kerddmiseen direktiivissd edellytettya
kestdvyystietojen raportointia varten. Sen ei olisi vaikutettava huolellisuusvelvoiteprosessin
toteuttamista koskeviin unionin vaatimuksiin eikd tietojen kerddmiseen jotakin muuta
tarkoitusta varten, kuten kestidvyysraportointiyrityksen riskinhallintaa varten. Ndin ehdotettu
sddnndés  kohdentuu —  perustanaan olevan artiklan tavoin —  yksinomaan
kestdvyysraportointivelvoitteiden  tdyttdmiseen. Esimerkiksi vakavaraisuussddddnnossi
finanssimarkkinatoimijoilta edellytettyjen tietojen hankkiminen arvoketjun yrityksiltd olisi
edelleen sallittua. Niin ikd&n mainittu perustelukappale korostaa, ettd ei olisi kiellettiva
jakamasta tietoja vapaachtoisesti, kuten tietyn alan yritysten kesken yleisesti jaettavia tietoja.
Toiseksi arvoketjurajauksen ei olisi vaikutettava mihinkéén joko sopimusperusteisesti taikka
muun unionin oikeuden tai kansallisen lainsdddédnnon nojalla mahdollisesti olemassa olevaan
velvoitteeseen toimittaa tietoja, jotka eivit mene vapaaehtoisessa standardissa tdsmennettyja
tietoja pidemmiéille.

Niin ikd4n uusi 6 momentti juontuu tilinpaatdsdirektiivin 19a.3 ja 29a.3 artiklan tarkistuksesta.
Kirjanpitolakia koskeneen aiemman muutoksen 1249/2013 tédytéintoonpanosddnnds sallii
kestavyysraportointiyrityksen jattdvén esittimaéttd arvoketjustaan sellaisen tiedon, jota yritys ei
ole saanut kdyttoonsi toimenpiteistddn huolimatta. Tadma poikkeus on sallittu tilikautena, jona
kestavyysraportointi aloitetaan ja kahtena seuraavana tilikautena. Lisdksi edellytetdédn, ettd
kestévyysraportissa esitetddn peruste, miksei asianomaista tietoa ole saatu, seké ne toimenpiteet,
joiden avulla kestidvyysraportointiyritys suunnittelee saavansa tiedon kayttoonsd
vastaisuudessa. Edelld mainittujen artiklojen mukaisesti momenttia tdydennetddn nyt siten, etté
kolmen tilikauden kuluttua — jos tietoja ei edelleenkddn ole saatavilla —
kestavyysraportointiyritys voisi tukeutua arvioihinsa asianomaisista tiedoista.

11 a §. Salassapito-oikeus. Uusi pykdld on tarpeen tilinpdatospadtosdirektiivin 19a.3 ja 29a.3
artiklan seitseminnen alakohdan tdytintdonpanemiseksi. Artikla mahdollistaa seké
kestdavyysraportointiyrityksen taloudelliselle asemalla erityisen haitallisen tiedon esittimatta
jattamisen samoin kuin EU:n liikesalaisuus- ja EDIRPA-sdddoksiin perustuvan salassapito-
oikeuden pysyttimisen myo0s kestdvyysraportoinnissa.

16 §. Lyhennetty kestdvyysraportti. Pykéld kumotaan tarpeettomana, silld muutosdirektiivilld
yhtdiltd korotetaan kestdvyysraportointivelvollisuuden aikaansaavat raja-arvot siten, ettd pienet
ja keskisuuret yritykset jddvét soveltamisalan ulkopuolelle, ja toisaalta nimenomaisesti
poistetaan tilinpaatosdirektiivistd lainkohdan perustana olleet 19a.6 ja 19a.7 artiklat.

17 §.  Tytdryritystd  koskevan  poikkeusmahdollisuus.  Ehdotettu  pykdld vastaa
tilinpaatosdirektiivin uutta 29a.4a artiklaa, joka sallii konserniin tulleen tai siitd poistuneen
tytiryrityksen jéttdmisen asianomaista tilikautta koskevan konsernikestdvyysraportin
ulkopuolelle. Sdédnnds on omiaan vidhentiméidn hallinnollista taakkaan konsernirakenteen
muuttuessa.

19 §. Konsernikestdvyysraportti. Pykdlan I momentissa raja-arvot konsernikestdvyysraportin
laatimiselle korotetaan muutosdirektiivin edellyttdmélld tavalla tilinpaétosdirektiivin 29a.1
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artiklan mukaisiksi. Pykilddn myds lisdtdan tilinpdédtosdirektiivin 29a.7a artiklan mukaisesti
uusi 8§ momentti, joka koskee 2 §:n 16 kohdassa tarkoitettua holdingyritysté, joka on mééritelty
tilinpaatosdirektiivin 2 artiklassa (15 kohta). Téllaisen yrityksen ei ole tarpeen laatia alaisistaan
tytaryrityksistd konsernikestdvyysraporttia, jos tytdryritykset ovat liiketoimintamalleiltaan ja
toiminnoiltaan toisistaan riippumattomia.

20 §. Mddrdysvallassa olevaa emoyritystd koskeva poikkeus. Pykéldn I momenttia muutetaan
ulottamalla sen sallima helpotus myds sellaiseen suurikokoiseen porssilistattuun
emoyritykseen, joka on  itse  toisen  yrityksen = mé&érdysvallassa. Talloin
konsernikestavyysraportin laatimisvelvollisuus kohdentuu vain viimeksi mainittuun yritykseen.
Muutos perustuu tilinpadtosdirektiivin 19a.10 artiklaan.

22 §. Kestdvyysraportin ja toimintakertomuksen digitaalisuus. Pykdlaa tiydennetdén uudella 3
momentilla, joka tismentda tilinpdétosdirektiivin uudistetun 29d.1 ja 29d.2 artiklan mukaisesti,
ettd XBRL-merkinnét tulevat liséttiviksi digitaaliseen kestdvyysraporttiin vasta, kun Komissio
on erikseen sddtdnyt, miten merkinndt on tehtéva.

27 §. Vastuu kestivyysraportista ja konsernikestdvyysraportista. Pykédlin 1 momenttia
muutetaan tilinpdatosdirektiivin 33.1 artiklan ensimmaéisen alakohdan mukaisesti siten, ettd
yrityksen vastuu ulottuu my0s kestdvyysraportin ja toimintakertomuksen laatimiseen
digitaalisesti. Toisaalta mainitun artiklan toisen alakohdan tavoin pykildn uusi 2 momentti
poissulkee vastuun digitaalisen muodossa esitettdvien tietojen sisdllostd, koska esimerkiksi
hallitus ei voine todentaa kéytdnndssd, onko tiedot varustettu XBRL-merkinndin siten kuin
komission asetuksella sdddetain.

28 §. ETA-alueen ulkopuoliseen mddrdysvaltaan perustuva raportointivelvollisuus. Pykélan 1
momentin 1 kohta ja 2 momentin 1 kohta kisittavét tilinpaatosdirektiivin 40a.1 artiklan toisen
ja neljannen alakohdan edellyttimat tismennykset.

8.2 Tilintarkastuslaki
1 Iuku — Yleiset sdinnokset

1 §. Soveltamisala. Voimassaoleva 4 momentti koskee tilintarkastajan ominaisuudessa
harjoitettua muuta toimintaa. Sadnnosti tdydennetddn samasiséltoisesti
kestavyysraportointitarkastajan muiden kuin kestdvyysraportoinnin varmentamista koskevien
toimeksiantojen suorittamisesta, kuten VSME-standardin mukaisen raportin tai tiedon
varmentamisesta. Ndmé toimet ovat sopimuksenvaraisia. Téllaisen tehtdvén suorittamisesta
kestévyysraportointitarkastaja ei — kuten ei myoskéén tilintarkastaja — olisi 10 luvun 9 a §:ssé
sdddetyn vahingonkorvausvastuun eikd mainitun luvun 10 §:ssd sdddetyn rikosvastuun alainen
vaan vastuu olisi sopimusperusteinen. Tdydennys ei tarkoita, etteikd sanottua varmennustointa
olisi mahdollista antaa muun tahon tehtdvidksi, esimerkiksi asianomaiseen toimialaan
perehtyneelle sertifiointilaitokselle.

3 luku — Tilintarkastuksen ja kestivyysraportointivarmentamisen sisalto

5 a §. Kestdvyysraportoinnin varmennuskertomus. Pykélan 4 momenttia tiydennetién toisella
virkkeelld, joka perustuu tilinpddtosdirektiivin  34.2a  artiklaan. Sen mukaisesti
kestédvyysraportointitarkastajan on otettava huomioon, miti kirjanpitolain 7 luvun 11 §:n 2
momentissa sdddetddn kestdvyysraportointiyrityksen velvollisuudesta pidattdytyd kysymaésta
muita kuin mainitussa momentissa tarkoitettuja tietoja arvoketjuunsa kuuluvalta yritykselta,
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jossa viimeksi pédttyneelld tilikaudella on ollut palveluksessa enintdin 1 000 henked
keskimddrin. Koska mainittu sdénnds rajoittaa kestdvyysraportin laatimista, se rajoittaa myos
kestdavyysraportoinnin varmentamisen ulottuvuutta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 30.6.2026, ja etti niitd noudatettaisiin 1.7.2026 ja sen
jélkeen alkavina tilikausina.

Lainmuutosta voitaisiin soveltaa myos jo tilikaudella, joka on alkanut ennen lain voimaantuloa
1.1.2026 tai sen jalkeen. Tdma on muutosdirektiivin tarkoituksen mukaista, vaikka direktiivissa
ei sdddetd siitd erikseen, vaan edellytetddn jédsenvaltioiden panevan direktiivivelvoitteet
voimaan viimeistddn 19.3.2027 (art. 5.1). Sdénnds on tarpeen, jotta véltettdisiin tilanne, jossa
muutosdirektiivin tarkoittama oikeushenkild olisi velvollinen laatimaan kestdvyysraportin
tilivuodelta 2026 direktiivin tavoitteen vastaisesti. Ehdotuksen sanamuodon nojalla tillainen
takautuva soveltaminen olisi kuitenkin oikeushenkilon itsensd péétettdvissé, jottei estettdisi
tilivuotta 2026 koskevan raportin laatimista vapaaechtoisesti siithen halukkailta. Vastaavalla
tavalla on sdddetty muun muassa kirjanpitolain muuttamista koskevissa laeissa 991/2024,
605/2024 ja 1249/2023.

Yli 500 henkilod ty6llistdneet suuret poOrssiyhtiot ovat olleet velvollisia julkistamaan
kestévyysraportin jo tilikaudesta 2024 alkaen. Osa on kuitenkin kooltaan sellaisia, ettd ne jaavét
uusien kynnysarvojen alapuolelle — liikevaihto ei ylitd 450 miljoonan euron tai tyontekijaméaara
1000 henkilon rajaa — eivitkd siten kuuluisi endd kestdvyysraportointiyritysten joukkoon.
Samalla  mahdollinen = maéairdys  kestdvyysraportoinnin ~ varmentajan  valinnasta
yhtigjarjestyksessd jdd vaikutuksettomaksi, koska tdllaisella porssiyhtiolld ei endd ole
lakisddteistd velvoitetta raportointiin. Toisaalta, vaikkei siihen olisi endd lakiperusteista
velvoitetta, yritys voisi niin halutessaan jatkaa raportointia omaehtoisesti edelld kirjanpitolain 7
luvun 1 §n 7 momentin tarkoittamalla tavalla, jolloin yritys rinnastuu tdysimiérdisesti
raportointivelvollisiin.

Erikseen ehdotetaan sdddettdvéksi tilintarkastusdirektiivin uuden 45.5b artiklan mukaisesti, etta
31.12.2030 padttyvina siirtymikautena kestédvyysraportoinnista voi antaa
varmennuskertomuksen myos ETA:n ulkopuolinen tilintarkastusyhteiso ja tilintarkastaja, jos se
on esittdnyt Tilintarkastusvalvonnalle artiklassa edellytetyt tiedot ja selvitykset.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Lakiehdotus ei vaikuta perusoikeuksiin eika se késitd muitakaan seikkoja, joiden toteuttamiselle
perustuslaillisilla ndkokohdilla olisi merkitysta.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.
Ponsi

Koska muutosdirektiivissd on sddnndksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tiyténtoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kirjanpitolain (1336/1997) 7 luvun 1 §:n 4 momentti ja 16 §, sellaisina kuin ne ovat
laissa 1249/2023,

muutetaan 3 luvun 1 a §:n 5 momentin johdantokappale sekd 7 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentti,
19 §:n 1 momentti, 20 §:n 1 momentin johdantokappale, 27 § sekd 28 §:n 1 momentti, 2
momentin johdantokappale ja 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 1 a §:n 5 momentin
johdantokappale sekd 7 luvun 1 §:n 2 momentti, 19 §:n 1 momentti, 20 §:n 1 momentin
johdantokappale, 27 § sekd 28 §:n 1 momentti, 2 momentin johdantokappale ja 1 kohta laissa
1249/2023, 7 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 605/2024 ja 7 luvun 2 §:n 13 kohta laissa 991/2024,
sekd

lisdtddn 3 luvun 1 a §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 1620/2015 ja 1249/2023, uusi 6
momentti sekd 7 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1249/2023 ja 605/2024, uusi 7
momentti, 2 §:44n , sellaisena kuin se on laeissa 1249/2023 ja 991/2024, uusi 14—16 kohta, 11
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 1249/2023, uusi 2—6 momentti, lukuun uusi 11 a §, 17 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 1249/2023, 605/2024 ja 991/2024, uusi 5 momentti, 19 §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 1249/2023, uusi 8 momentti, 22 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1249/2023, uusi 3 momentti ja 28 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1249/2023, uusi 8 momentti
seuraavasti:

3 luku
Tilinpéitos ja toimintakertomus
lag§
Toimintakertomus

Jaljempénd 7 luvun 2 §:n 9 kohdassa tarkoitetun kestdvyysraportointiyrityksen on esitettava
toimintakertomuksessa:

Jos muun yrityksen kuin kestdvyysraportointiyrityksen toimintakertomukseen siséllytetdén
tietoja 7 luvun 2 §:n 10 kohdassa tarkoitetuista kestidvyysseikoista, toimintakertomuksessa on
ndiden tietojen yhteydessd selkedsti ilmoitettava, etteivit ne muodosta laissa tarkoitettua
kestédvyysraporttia. Jos kestidvyysraportointitarkastaja on antanut tiedoista tilintarkastuslain
(1141/2015) 3 Iuvun 5 c §:ssé tarkoitetun lausunnon, se on liitettdva toimintakertomukseen. Sen
estdmattd, mitd tdssd momentissa sdddetddn, muu yritys kuin kestdvyysraportointiyritys voi
sitoutua kestdvyysraportin laatimiseen tdmin lain 7 luvun 1 §:n 7 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

7 luku

Kestiivyysraportti
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1§
Soveltamisala

Tamén luvun sddnndksid sovelletaan sellaiseen yritykseen ja konsernin emoyritykseen, jossa
viimeksi pdittyneelld ja sitd edeltéineelld tilikaudella on ollut palveluksessa keskimiérin
enemmaén kuin 1 000 henked ja liitkevaihtoa on kertynyt enemmaén kuin 450 miljoonaa euroa.
Emoyritys, joka laatii konsernikestdvyysraportin, ei ole velvollinen laatimaan
kestévyysraporttia erikseen omasta toiminnastaan.

Yritykselld tarkoitetaan tdssd luvussa osakeyhtiditd ja osuuskuntia sekd muita
tilinpaétdsdirektiivin soveltamisalaan kuuluvia oikeushenkilditd lukuun ottamatta kestdavyyteen
liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/2088 2 artiklan 12 alakohdan b alakohdassa tarkoitettua
vaihtoehtoista sijoitusrahastoa ja f alakohdassa tarkoitettua sijoitusrahastoa.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu yritys voi hallituksen tai vastaavan toimielimen
padtokselld sitoutua 2 §mn 7 kohdassa tarkoitettuun kestdvyysraportointiin ja saattamaan
kestdvyysraporttinsa varmennettavaksi tilintarkastuslain mukaisesti sekd noudattamaan miti
tidssd luvussa ja muualla laissa sdddetddn kestdvyysraportointiyrityksestd. Téllaista yritystd
pidetdédn 2 §:n 9 momentissa tarkoitettuna kestdvyysraportointiyrityksend ja siihen sovelletaan,
mitd 27 §:ssd sdddetddn vastuusta. Téssd momentissa tarkoitettu yritys voi olla my6s muu kuin
2 momentissa tarkoitettu oikeushenkild.

238
Mddritelmdit

Téssa luvussa tarkoitetaan:

13) ESAP-asetuksella rahoituspalvelujen, pddomamarkkinoiden ja kestivyyden kannalta
merkityksellisiin  julkisesti saatavilla oleviin tietoihin keskitetyn pédsyn tarjoavan
eurooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen perustamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2023/2859;

14)  liikesalaisuusdirektiivilld  julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon
(liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kéytolta ja ilmaisemiselta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivida (EU) 2016/943;

15) EDIRPA-asetuksella vilineen perustamisesta Euroopan puolustusteollisuuden
vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten hankintojen avulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2023/2418 (EDIRPA);

16) holdingyritykselld oikeushenkildd, jonka ainoana tarkoituksena on tavoitella voittoa
hankkimalla osuuksia muista yrityksistd ja niiden hallinnoimisella osallistumatta vilittomasti
tai vélillisesti johtamiseen muutoin kuin omistajaoikeuksia kayttamalla.

11§

Tiedot arvo- ja toimitusketjusta

Kestivyysraportointiyrityksen arvoketjuun kuuluva yritys, joka on tydllistinyt keskimdirin
enintddn 1 000 henkilod viimeksi pééttyneelld  tilikaudella, voi ilmoittaa
kestédvyysraportointiyritykselle, ettei se anna muita kuin sellaisia tietoja, joista sdddetidin
tilinpaatosdirektiivin 29 ca artiklaan perustuvissa raportointistandardeissa.
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Kestivyysraportointiyritys ei saa sopimuksella tai muulla jérjestelylld velvoittaa arvoketjuunsa
kuuluvaa yritystd antamaan muita kuin edella tarkoitettuja tietoja kestdvyysraportointia varten.

Edelld 2 momentissa sdddetyn vastainen ehto on patemiton. Jos kestidvyysraportointiyritys
pyytdd arvoketjuunsa kuuluvalta yritykseltd muita kuin mainitussa momentissa tarkoitettuja
tietoja, ne on yksilditdvd pyynndsséd ja samalla ilmoitettava, ettd yritykselld on oikeus olla
antamatta asianomaisia tietoja.

Kestivyysraportointiyrityksen kestdvyysraportti tiyttdd raportointia koskevat vaatimukset 2
momentissa tarkoitettua yritystd koskevien tietojen osalta. Kestdvyysraportointiyritys ei ole
velvollinen tarkastamaan 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen todenperdisyyttd, ellei sitd ole
perusteltua aihetta epailla.

Edell4 tassd pykéldssd sdddetty ei rajoita tietojen pyytdmistd Euroopan unionin tai Suomen
lainsddddnnossd asianmukaisesta huolellisuudesta tai muutoin sdéddettyjen velvoitteiden
tayttamiseksi.

Jollei kestavyysraportointiyritys saa arvoketjuaan koskevaa tietoa kdyttoonsd muusta kuin 2
momentissa tarkoitetusta syysté, se on esitettdva kestdvyysraportissa selvitys toteuttamistaan
toimenpiteistd tiedon saamiseksi sekd syistd, jonka vuoksi tietoa ei ole saatu ja
suunnittelemistaan toimenpiteisti tiedon hankkimiseksi vastaisuudessa. Mitd tdssd momentissa
sdddetdén, koskee ensimmdistd kolmea tilikautta, joilta kestdvyysraportti on laadittava. Jos
neljannelld tai myohemmailld tilikaudella ei saada edelld tarkoitettua tietoa
kestavyysraportointiyrityksen kayttoon, kestdvyysraportissa voidaan kiyttdd arviota puuttuvan
tiedon sijasta.

11a§
Salassapito-oikeus

Jos 3-8 §:ssd  tarkoitetun tiedon  julkistaminen olisi erityisen haitallista
kestidvyysraportointiyrityksen taloudelliselle asemalle, tieto saadaan jattdd esittimatta
kestivyysraportissa edellyttden, etta:

1) tdmé ei vaaranna riittdvén ja tasapuolisen kuvan saamista kestdvyysraportointiyrityksen
kehityksesti, tuloksesta ja taloudellisesta asemasta tai sen olennaisista riskeisté tai vaikutuksista
kestavyysseikkoihin;

2) tietoa ei ole mahdollista siséllyttdd yhdisteltynd muihin tietoihin tai muutoin esittda tavalla,
joka ei merkittdvisti vaaranna kestdvyysraportointiyrityksen taloudellista asemaa;

3) tdstd ilmoitetaan kestdvyysraportissa; ja

4) kestidvyysraportointiyritys arvioi kunkin tilikauden pééttyessd, onko julkistamatta
jattdminen edelleen perusteltua.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdén, kestdvyysraportissa saadaan jattdd julkistamatta
tieto, joka koskee kestdvyysraportointiyrityksen henkistd pdfdomaa, immateriaalioikeuksia,
tietotaitoa tai liikesalaisuusdirektiivin 2 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettua liikesalaisuutta, jos
kestivyysraportissa ilmoitetaan menettelystd ja kestdvyysraportointiyritys arvioi kunkin
tilikauden péattyessd, onko tiedon julkistamatta jattdminen edelleen perusteltua. Mitd téssd
momentissa sidddetdin, koskee myds EDIRPA-asetuksen 2 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettua
turvallisuusluokiteltua tietoa sekd muuta tietoa, jonka luvaton késitteleminen tai julkistaminen
on kielletty lailla tai Euroopan unionin séddokselld luonnollisen henkild yksityisyyden tai
turvallisuuden suojelemiseksi taikka oikeushenkilon suojaamiseksi.

17 §

Tytaryritystd koskeva poikkeusmahdollisuus



Jos tytdryritys on tullut emoyrityksen méadrdysvaltaan tai poistunut siitd tilikauden aikana,
emoyritys  voi  jattdd  tytiryrityksen tiedot asianomaista tilikautta  koskevan
konsernikestdvyysraportin ulkopuolelle. Tiedot on kuitenkin esitettdvéd raportissa, jos jokin
tapahtuma  tytdryrityksessd on  ollut  merkityksellinen konsernin  vaikutuksille
kestévyysseikkoihin tai niistd aiheutuviin riskeihin taikka mahdollisuuksiin konsernissa.

19§
Konsernikestdvyysraportti

Jos konsernilla on viimeksi paittyneelld ja sitd edeltineelld tilikaudella ollut palveluksessa
keskiméérin enemmén kuin 1 000 henked ja liikevaihtoa on kertynyt enemmén kuin 450
miljoonaa euroa, konsernin toimintakertomukseen on sisdllytettivd erillisend osiona
kestavyysraportti konsernin toiminnasta (konsernikestdvyysraportti), jossa on esitettava tiedot,
jotka ovat tarpeen, jotta voidaan ymmaértéa:

1) konsernin vaikutukset kestdvyysseikkoihin;

2) miten kestévyysseikat vaikuttavat konsernin kehitykseen, tulokseen ja asemaan.

Holdingyrityksen ei tarvitse laatia eikd sisdllyttid konserninsa toimintakertomukseen
konsernikestavyysraporttia, jos tytdryritysten liiketoimintamallit ja toiminnot ovat toisistaan
riippumattomia.

20§
Mddrdysvallassa olevaa emoyritystd koskeva poikkeus

Jos emoyritys kuuluu toisen yrityksen miérdysvaltaan, emoyrityksen ei ole tarpeen laatia
konsernikestavyysraporttia edellyttden, ettd toimintakertomuksessa esitetdan:

22§

Kestdavyysraportin ja toimintakertomuksen digitaalisuus

Kestivyysraportointiyritys on velvollinen tekemiidn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
merkinndt, kun niiden sisillostd ja muodosta on sdéddetty Euroopan unionin lainsdddannossa.
Mitd tdssd momentissa sdddetddn, koskee myds toimintakertomusta konsernista ja
konsernikestdvyysraporttia.

27§
Vastuu kestdvyysraportista ja konsernikestdvyysraportista

Edelld 3 luvun 7 a §:ssé sdéddetty koskee my0s varmistumista siité, ettd kestdvyysraportti ja
konsernikestavyysraportti laaditaan ja julkistetaan:

1) noudattaen timén luvun sddnndksia ja raportointistandardeja; ja

2) sihkoisessi XHTML-muodossa ja varustettuina XBRL-tunnisteilla ESEF-asetuksen
mukaisesti.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estiméttd, vastuu ei koske tietojen esittdmistd 2 kohdassa
tarkoitetussa sdhkdisessd muodossa.
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28 §
ETA-alueen ulkopuoliseen mddrdysvaltaan perustuva raportointivelvollisuus

Mitd edelld tdssé luvussa sdddetddn kestdvyysraportoinnista, sovelletaan myos:

1) ETA-alueen ulkopuoliseen yritykseen, jolla on méérdysvalta 1 §mn 2 momentissa
tarkoitetussa oikeushenkildssé, jos timén oikeushenkilon liikevaihto oli yli 200 miljoonaa euroa
viimeksi pdéttynyttd edeltineelld tilikaudella;

2) muuhun kuin 1 kohdassa tarkoitettuun ETA-alueen ulkopuoliseen yritykseen, jonka
Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen liikevaihto oli yli 200 miljoonaa euroa viimeksi paéttynytta
edeltdneelld tilikaudella.

Edelld 1 momentissa sdddettya ei kuitenkaan sovelleta ET A-alueen ulkopuoliseen yritykseen,
jos sen liikevaihto konserniyrityksineen ETA-alueelta oli kummallakin kahdella viimeksi
paittyneelld tilikaudella:

1) enintdén 450 miljoonaa euroa; tai

Edelld tdssd pykaldssd sdddetyn estdmittd sellaisessa ETA-alueen ulkopuolisessa
holdingyrityksessd, jonka tytdryritysten liiketoimintamallit ja toiminnot ovat toistaan
riippumattomia, kestidvyysraportti saadaan jittad laatimatta ja julkistamatta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Sitd sovelletaan 1 pdivana heindkuuta 2026 ja sen
jélkeen alkaviin tilikausiin.

Lakia voidaan soveltaa my0s tilikaudella, joka on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa, jos
tilikausi on alkanut 1 pdivind tammikuuta 2026 tai sen jdlkeen. Yritys, joka on julkistanut
kestavyysraportin tai konsernikestdvyysraportin 1 pdivand tammikuuta 2024 tai sen jidlkeen
alkaneesta tilikaudesta, ei ole endé velvollinen kestidvyysraportointiin, jos se ei ylitd 7 luvun 1
§:n 1 momentissa sdddettyjd raja-arvoja.
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Laki

tilintarkastuslain 1 luvun 1 §:n ja 3 luvun 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tilintarkastuslain (1141/2015) 1 luvun 1 §:n 4 momentti ja 3 luvun 5 a §:n 4
momentti, sellaisina kuin ne ovat, ensin mainittu laissa 622/2016 ja viimeksi mainittu laissa
1250/2023, seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tilintarkastajan tdssd ominaisuudessaan harjoittamaan muuhun kuin 1, 2 tai 3 momentissa
tarkoitettuun toimintaan sovelletaan 4 luvun 1-3 ja 8 §:44, 7 ja 8 lukua, 9 luvun 1 §:44, 10 luvun
1-4, 7 ja 8 §:44 ja 11 luvun 1 §:84. Kestidvyysraportointitarkastajan tdssd ominaisuudessa
harjoittamaan muuhun kuin 7 ja 8 momentissa tarkoitettuun toimintaan sovelletaan 4 luvun 1—
3 ja 8 a §:44 lukuun ottamatta siind viitattua 6 ja 7 §:44, 7 luvun 10 §:44, 8 luvun 9 §:44, 9 luvun
1§:44,10luvun 1,2,3 a,7ja 8 §:d4dja 11 luvun 1 §:44.

3 luku
Tilintarkastuksen ja Kestivyysraportointivarmentamisen sis:ilto
5a§

Kestdvyysraportoinnin varmennuskertomus

Kestivyysraportointitarkastajan on suoritettava toimeksiantonsa siten, ettd 2 momentissa
tarkoitettu lausunto esitetddn ainakin tilinpdatosdirektiivin 34 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan a a alakohdassa tarkoitetulla tavalla rajoitetun varmuuden antavana johtopaitoksené
siitd, ettei ole havaittu mitddn seikkaa, jonka perusteella voitaisiin péételld, etta
kestévyysraportointi on oleellisesti virheellinen. Lausuntoa laadittaessa on otettava huomioon,
mitd kirjanpitolain 7 luvun 11 §:n 2 momentissa sdddetddn kestdvyysraportointiyrityksen
arvoketjuun kuuluvan yrityksen oikeudesta pidittdytyd antamasta muita kuin mainitussa
momentissa tarkoitettuja tietoja, jos yritykselld on ollut palveluksessaan keskiméirin enintién
1 000 henked viimeksi paittyneelld tilikaudella.



Tama laki tulee voimaan pdivéni kuuta 20 . Sitd sovelletaan 1 pdivana heindkuuta 2026 ja sen
jélkeen alkaviin tilikausiin.

Lakia voidaan soveltaa myos tilikaudella, joka on alkanut ennen timén lain voimaantuloa, jos
tilikausi on alkanut 1 paivana tammikuuta 2026 tai sen jilkeen.

Sen estimattd, mitd muualla laissa sdddetddn, 3 luvun 5 a §:ssd tarkoitetun
kestévyysraportoinnin varmennuskertomuksen voi antaa viimeistddn 31 pédivénd joulukuuta
2030 paattyviltd tilikausilta sellainen ETA:n ulkopuolinen tilintarkastusyhteisé tai
tilintarkastaja, joka on ilmoittautunut Tilintarkastusvalvonnalle merkittavaksi 6 luvun 9 §:ssé
tarkoitettuun rekisteriin viliaikaisesti. Rekisterdinnin edellytyksend on, ettd ilmoituksessa
esitetddn ETA:n ulkopuolisesta tilintarkastusyhteisdsté tai tilintarkastajasta:

1) nimi ja postiosoite seké oikeushenkil6llisyyden muoto;

2) vakuutus siitd, ettd ETA:n ulkopuolisella tilintarkastusyhteisolla tai tilintarkastajalla, joka
allekirjoittaa varmennuskertomuksen, on riittivd osaaminen kestdvyysraportoinnista ja
kestdvyysraportoinnin varmentamisesta;

3) kuvaus 2 kohdassa tarkoitetusta osaamisesta ja selvitys siitd, miten se on hankittu;

4) tieto tilintarkastusyhteisdjen muodostamasta ketjusta, johon ETA:n ulkopuolinen
tilintarkastusyhteiso tai tilintarkastaja kuuluu;

5) tieto standardeista ja riippumattomuusvaatimuksista, joita noudatetaan varmentamisessa;

6) kuvaus sisdisen valvonnan menettelyistd;

7) tieto siitd, milloin laadunvalvonnallinen tarkastus kestdvyysvarmentamisessa
noudatettavista toimintatavoista on viimeksi toteutettu, ja tieto timén tarkastuksen tulemista.

Helsingissd 26.3.2026

Padministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Matias Marttinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kirjanpitolain (1336/1997) 7 luvun 1 §:n 4 momentti ja 16 §, sellaisina kuin ne ovat
laissa 1249/2023,

muutetaan 3 luvun 1 a §:n 5 momentin johdantokappale sekd 7 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentti,
19 §:n 1 momentti, 20 §:n 1 momentin johdantokappale, 27 § sekd 28 §:n 1 momentti, 2
momentin johdantokappale ja 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 1 a §:n 5 momentin
johdantokappale sekd 7 luvun 1 §:n 2 momentti, 19 §:n 1 momentti, 20 §:n 1 momentin
johdantokappale, 27 § sekd 28 §:n 1 momentti, 2 momentin johdantokappale ja 1 kohta laissa
1249/2023, 7 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 605/2024 ja 7 luvun 2 §:n 13 kohta laissa 991/2024,
seka

lisdtddn 3 luvun 1 a §:34n, sellaisena kuin se on laeissa 1620/2015 ja 1249/2023, uusi 6
momentti sekd 7 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1249/2023 ja 605/2024, uusi 7
momentti, 2 §:44n , sellaisena kuin se on laeissa 1249/2023 ja 991/2024, uusi 14-16 kohta, 11
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 1249/2023, uusi 2—6 momentti, lukuun uusi 11 a §, 17 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 1249/2023, 605/2024 ja 991/2024, uusi 5 momentti, 19 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 1249/2023, uusi 8 momentti, 22 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1249/2023, uusi 3 momentti ja 28 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1249/2023, uusi 8 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3 luku 3 luku
Tilinpiétos ja toimintakertomus Tilinpiatos ja toimintakertomus
lag§ lag§
Toimintakertomus Toimintakertomus

Suuryrityksen, pdorssilistatun pienyrityksen — Jdljempdnd 7 luvun 2 §$:n 9 kohdassa
ja porssilistatun keskikokoisen yrityksen on tarkoitetun kestdvyysraportointiyrityksen on
esitettdva toimintakertomuksessa: esitettdva toimintakertomuksessa:

Jos muun yrityksen kuin
kestdvyysraportointiyrityksen
toimintakertomukseen sisdllytetidn tietoja 7
luvun 2 §:n 10 kohdassa tarkoitetuista
kestdvyysseikoista, toimintakertomuksessa on
ndiden  tietojen  yhteydessd  selkedsti
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Voimassa oleva laki

7 luku
Kestivyysraportti
1§
Soveltamisala

sovelletaan
suurkonsernin

Tdmin luvun sddnnoksiad
suuryritykseen,

emoyritykseen, porssilistattuun
pienyritykseen ja porssilistattuun
keskikokoiseen yritykseen. Emoyritys, joka

laatii  konsernikestdvyysraportin, ei ole
velvollinen laatimaan kestidvyysraporttia
erikseen omasta toiminnastaan.

Yritykselld tarkoitetaan tdssd luvussa

osakeyhtioitd ja osuuskuntia sekd muita
tilinpaatosdirektiivin soveltamisalaan
kuuluvia oikeushenkil6itd.

Ehdotus

ilmoitettava, etteivit ne muodosta laissa
tarkoitettua kestdvyysraporttia. Jos
kestdvyysraportointitarkastaja on antanut
tiedoista tilintarkastuslain (1141/2015) 3
luvun 5 ¢ §:ssd tarkoitetun lausunnon, se on
liitettdvd toimintakertomukseen. Sen
estdmdttd, mitd tdssd momentissa sdddetddn,
muu yritys kuin kestdvyysraportointiyritys voi
sitoutua kestdvyysraportin laatimiseen timdn
lain 7 luvun 1 §:n 7 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

7 luku
Kestivyysraportti
1§
Soveltamisala

Tdmén luvun sédnndksid sovelletaan
sellaiseen yritykseen  ja konsernin
emoyritykseen, jossa viimeksi pddttyneelld ja
sitd  edeltineelld tilikaudella on ollut

palveluksessa keskimddrin enemmdn kuin
1000 henked ja liikevaihtoa on kertynyt
enemmdn kuin 450 miljoonaa euroa.
Emoyritys, joka laatii
konsernikestdvyysraportin, ei ole velvollinen
laatimaan kestdvyysraporttia erikseen omasta
toiminnastaan.

Yritykselld tarkoitetaan tdssd luvussa
osakeyhti6itd ja osuuskuntia sekd muita
tilinpaatosdirektiivin soveltamisalaan
kuuluvia oikeushenkilditd lukuun ottamatta
kestdvyyteen liittyvien tietojen antamisesta
rahoituspalvelusektorilla annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/2088 2 artiklan 12 alakohdan b
alakohdassa  tarkoitettua  vaihtoehtoista
sijoitusrahastoa ja f alakohdassa tarkoitettua
sijoitusrahastoa.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu yritys voi
hallituksen  tai  vastaavan  toimielimen
pddtokselld sitoutua 2 §:n 7 kohdassa
tarkoitettuun  kestdvyysraportointiin - ja
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Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:

13) ESAP-asetuksella rahoituspalvelujen,
pddomamarkkinoiden ja kestidvyyden
kannalta merkityksellisiin julkisesti saatavilla
oleviin tietoihin keskitetyn pdisyn tarjoavan
eurooppalaisen  keskitetyn  yhteyspisteen
perustamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2023/2859.

Ehdotus

saattamaan kestdvyysraporttinsa
varmennettavaksi tilintarkastuslain
mukaisesti sekd noudattamaan mitd tdssd
luvussa  ja muualla laissa  sdddetddn
kestdvyysraportointiyrityksestd. Tdllaista
yritystd  pidetidn 2 §:n 9 momentissa
tarkoitettuna  kestdvyysraportointiyrityksend
Jja sithen sovelletaan, mitd 27 §:ssd sdddetddn
vastuusta. Tdassd momentissa tarkoitettu yritys
voi olla myés muu kuin 2 momentissa
tarkoitettu oikeushenkilo.

23§
Mddritelmdit

Tésséd luvussa tarkoitetaan:

13) ESAP-asetuksella rahoituspalvelujen,
paddomamarkkinoiden ja kestédvyyden
kannalta merkityksellisiin julkisesti saatavilla
oleviin tietoihin keskitetyn pdisyn tarjoavan
eurooppalaisen  keskitetyn  yhteyspisteen
perustamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2023/2859;

14)
Julkistamattoman

litkesalaisuusdirektiivillii

taitotiedon ja
liitketoimintatiedon (litkesalaisuuksien)
suojaamisesta laittomalta hankinnalta,
kéytoltd ja ilmaisemiselta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivii (EU)
2016/943;

15) EDIRPA-asetuksella vdlineen
perustamisesta Euroopan
puolustusteollisuuden vahvistamiseksi
yvhteistoiminnallisten  hankintojen  avulla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2023/2418 (EDIRPA),

16)  holdingyritykselld  oikeushenkilod,
jonka ainoana tarkoituksena on tavoitella
voittoa  hankkimalla  osuuksia  muista
yrityksistd  ja  niiden  hallinnoimisella
osallistumatta vdlittomdsti tai valillisesti
Jjohtamiseen muutoin kuin omistajaoikeuksia
kéyttamalld.
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Voimassa oleva laki

11§

Tiedot arvo- ja toimitusketjusta

Ehdotus

11§

Tiedot arvo- ja toimitusketjusta

Kestdvyysraportointiyrityksen arvoketjuun
kuuluva  yritys, joka on  tyollistinyt
keskimddrin enintddn 1 000 henkiléd viimeksi
pddttyneelld  tilikaudella, voi ilmoittaa
kestdvyysraportointiyritykselle, ettei se anna
muita kuin sellaisia tietoja, joista sdddetddn
tilinpddtosdirektiivin -~ 29  ca  artiklaan
perustuvissa raportointistandardeissa.
Kestdvyysraportointiyritys el saa
sopimuksella  tai  muulla  jdirjestelylld
velvoittaa arvoketjuunsa kuuluvaa yritystd
antamaan muita kuin edelld tarkoitettuja
tietoja kestdvyysraportointia varten.

Edelld 2 momentissa sdddetyn vastainen
ehto on pdtemdton. Jos
kestdvyysraportointiyritys pyytda
arvoketjiuunsa kuuluvalta yritykseltd muita
kuin mainitussa momentissa tarkoitettuja
tietoja, ne on yksiloitivi pyynnossd ja
samalla ilmoitettava, ettd yritykselld on
oikeus olla antamatta asianomaisia tietoja.

Kestdvyysraportointiyrityksen
kestdvyysraportti tayttad raportointia
koskevat  vaatimukset 2 momentissa
tarkoitettua yritystd koskevien tietojen osalta.
Kestdivyysraportointiyritys ei ole velvollinen
tarkastamaan 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen todenperdisyyttd, ellei sitd ole
perusteltua aihetta epdilld.

Edelli tdssd pykdldssd sdddetty ei rajoita
tietojen pyytamistd Euroopan unionin tai
Suomen lainsddddnnéssd  asianmukaisesta
huolellisuudesta tai muutoin sdddettyjen
velvoitteiden tdyttamiseksi.

Jollei  kestivyysraportointiyritys  saa
arvoketjiuaan koskevaa tietoa kdyttéonsd
muusta kuin 2 momentissa tarkoitetusta
syystd, se on esitettivd kestdivyysraportissa
selvitys toteuttamistaan toimenpiteistd tiedon
saamiseksi sekd syistd, jonka vuoksi tietoa ei
ole saatu ja suunnittelemistaan toimenpiteistd
tiedon hankkimiseksi vastaisuudessa. Mitd
tissd  momentissa  sdddetddn,  koskee
ensimmdistd  kolmea  tilikautta,  joilta
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

kestdvyysraportti  on  laadittava.  Jos
neljdnnelld tai myéhemmdlld tilikaudella ei
saada edelld tarkoitettua tietoa
kestdvyysraportointiyrityksen kdyttéon,
kestdvyysraportissa voidaan kéyttdid arviota
puuttuvan tiedon sijasta.

1la$§
Salassapito-oikeus

Jos 3-8 §$:ssd tarkoitetun  tiedon
Julkistaminen  olisi  erityisen  haitallista
kestdvyysraportointiyrityksen taloudelliselle
asemalle, tieto saadaan jdttdd esittdmdttd
kestdvyysraportissa edellyttien, ettd:

1) timd ei vaaranna riittdvin ja
tasapuolisen kuvan saamista
kestdavyysraportointiyrityksen  kehityksestd,
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta tai sen
olennaisista  riskeistd  tai  vaikutuksista
kestdvyysseikkoihin;

2) tietoa ei ole mahdollista sisdllyttdd
vhdisteltynd muihin tietoihin tai muutoin
esittdd tavalla, joka ei merkittdvdsti vaaranna
kestdvyysraportointiyrityksen  taloudellista
asemaa;

3) tastd ilmoitetaan kestdvyysraportissa, ja

4) kestdvyysraportointiyritys arvioi kunkin
tilikauden pddttyessd, onko julkistamatta
Jéttaminen edelleen perusteltua.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn,

kestdvyysraportissa saadaan jattdd
Julkistamatta tieto, Jjoka koskee
kestdvyysraportointiyrityksen henkistd

pddomaa, immateriaalioikeuksia, tietotaitoa
tai litkesalaisuusdirektiivin 2 artiklan 1
alakohdassa tarkoitettua liikesalaisuutta, jos
kestdvyysraportissa ilmoitetaan menettelystd
ja kestdvyysraportointiyritys arvioi kunkin
tilikauden  pddttyessd, onko tiedon
Julkistamatta jdttiminen edelleen perusteltua.
Mitd tdssd momentissa sdddetddn, koskee
myos EDIRPA-asetuksen 2 artiklan 7
alakohdassa tarkoitettua
turvallisuusluokiteltua tietoa sekd muuta
tietoa, jonka Iuvaton kdsitteleminen tai
Julkistaminen on kielletty lailla tai Euroopan
unionin sdddokselld luonnollisen henkilo

28



Voimassa oleva laki

16§
Lyhennetty kestivyysraportti

Poiketen siitd, mitd edelld tdssd luvussa
sdddetdcdn, pieni  ja keskikokoinen
kestdvyysraportointiyritys saa laatia
lyhennetyn kestdvyysraportin. Lyhennetyssd
kestdvyysraportissa on esitettivd kuitenkin
vdhintddn seuraavat tiedot:

1) tiivistelmd litketoimintamallista ja -
strategiasta;

2) kuvaus kestivyysseikkoihin liittyvistd
toimintaperiaatteista,

3) selvitys merkittdvimmistd
kestdvyysraportointiyrityksen tosiasiallisista
tai mahdollisista haittavaikutuksista
kestdvyysseikkoihin,

4) 3 kohdassa tarkoitettujen vaikutusten
tunnistamiseksi, seuraamiseksi,
ehkdisemiseksi, lieventdamiseksi tai
korjaamiseksi toteutetut toimet,

5) selvitys merkittdvimmistd

kestdvyysseikkoihin liittyvistd riskeistd sekd
siitd, miten kestdvyysraportointiyritys
hallitsee nditd riskejd;

6) tiedot keskeisistd indikaattoreista, jotka
ovat tarpeen 1-5 kohdassa tarkoitettujen
tietojen esittamiseksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myés:

1) vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1
kohdan 145 alakohdassa tarkoitettua pientd
tai rakenteeltaan yksinkertaista laitosta;

2) vakuutusyhtiélain 1 luvun 3 ¢ §.:ssd
tarkoitettua vakuutuskytkosyhtiotd ja
mainitun  luvun 4 §:ssd  tarkoitettua
Jélleenvakuutuskytkosyhtiotd.

Lyhennetty kestivyysraportti on laadittava
pientd ja keskikokoista
kestdvyysraportointiyritystd koskevan
kestdvyysraportointistandardin mukaisesti.

Jos 1 momentissa sdddetty
tiedonantovelvollisuus on ristiriidassa 3

Ehdotus

yksityisyyden tai turvallisuuden
suojelemiseksi taikka oikeushenkilon
suojaamiseksi.

(16 § kumotaan)
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momentissa tarkoitetun raportointistandardin
kanssa, noudatetaan mainittua
kestdvyysraportointistandardia.

17 §

Tytdryritystd koskeva poikkeusmahdollisuus

19 §
Konsernikestdvyysraportti

Suurkonsernia koskevaan
toimintakertomukseen  on  sisdllytettava
erillisend osiona kestédvyysraportti konsernin
toiminnasta (konsernikestdvyysraportti), jossa
on esitettdva tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta
voidaan ymmaértaa:

1) konsernin vaikutukset
kestavyysseikkoihin;
2) miten kestdvyysseikat vaikuttavat

konsernin kehitykseen, tulokseen ja asemaan.

Ehdotus

17 §

Tytdryritystd koskeva poikkeusmahdollisuus

Jos tdryritys on  tullut  emoyrityksen
mddrdysvaltaan tai poistunut siitd tilikauden
aikana, emoyritys voi jdttad tytdryrityksen
tiedot asianomaista  tilikautta koskevan
konsernikestdvyysraportin ulkopuolelle.
Tiedot on kuitenkin esitettdvd raportissa, jos
jokin tapahtuma tytdryrityksessd on ollut
merkityksellinen  konsernin  vaikutuksille
kestdvyysseikkoihin tai niistd aiheutuviin
riskeihin taikka mahdollisuuksiin
konsernissa.

19§

Konsernikestdvyysraportti

Jos konsernilla on viimeksi pddttyneelld ja
sitd edeltdneelld tilikaudella ollut
palveluksessa keskimddrin enemmdn kuin
1000 henked ja liikevaihtoa on kertynyt
enemmdn kuin 450 miljoonaa euroa,
konsernin toimintakertomukseen on
sisdllytettava erillisend osiona
kestdvyysraportti  konsernin  toiminnasta
(konsernikestdivyysraportti), jossa on
esitettdvd tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta
voidaan ymmaértaa:

1) konsernin vaikutukset
kestdvyysseikkoihin;
2) miten kestdvyysseikat vaikuttavat

konsernin kehitykseen, tulokseen ja asemaan.

Holdingyrityksen ei tarvitse laatia eikd
sisdllyttdd konserninsa toimintakertomukseen
konsernikestivyysraporttia, jos tytdryritysten
litketoimintamallit  ja  toiminnot  ovat
toisistaan riippumattomia.
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20 §

Mddrdysvallassa olevaa emoyritystd koskeva
poikkeus

Jos muu emoyritys kuin porssilistattu
suuryritys ~ kuuluu  toisen  yrityksen
midrdysvaltaan, emoyrityksen ei ole tarpeen
laatia konsernikestévyysraporttia edellyttéen,
ettd toimintakertomuksessa esitetddn:

22§

Kestdivyysraportin ja toimintakertomuksen
digitaalisuus

27§

Vastuu kestivyysraportista ja
konsernikestdvyysraportista

Mitéd 3 luvun 7 a §:ssé sdddetddn vastuusta,
koskee myds tdssd luvussa tarkoitettua
kestdvyysraporttia ja
konsernikestavyysraporttia.

Ehdotus

20 §

Mddrdysvallassa olevaa emoyritystd koskeva
poikkeus

Jos emoyritys kuuluu toisen yrityksen
médrdysvaltaan, emoyrityksen ei ole tarpeen
laatia konsernikestévyysraporttia edellyttien,
ettd toimintakertomuksessa esitetddn:

22§

Kestdvyysraportin ja toimintakertomuksen
digitaalisuus

Kestdvyysraportointiyritys on velvollinen
tekemddn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
merkinndt, kun niiden sisdllostd ja muodosta
on sdddetty Euroopan unionin
lainsddddnnossd. Mitd tdssd momentissa
sdddetddn, koskee myds toimintakertomusta
konsernista ja konsernikestdvyysraporttia.

27§

Vastuu kestivyysraportista ja
konsernikestdvyysraportista

Edelld 3 luvun 7 a §:ssd sdddetty koskee

myos varmistumista siita, ettda
kestdvyysraportti ja
konsernikestivyysraportti  laaditaan  ja
Julkistetaan:

1) noudattaen tamdn luvun sddnnoksid ja
raportointistandardeja; ja

2) sdhkoisessdi  XHTML-muodossa  ja
varustettuina ~ XBRL-tunnisteilla ~ ESEF-
asetuksen mukaisesti.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estimdittd,
vastuu ei koske tietojen esittamistd 2 kohdassa
tarkoitetussa sdhkoisessd muodossa.
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28§

ETA-alueen ulkopuoliseen mddrdysvaltaan
perustuva raportointivelvollisuus

Mitd edelld tdssd luvussa sdddetddn
kestévyysraportoinnista, sovelletaan myos:

1) ETA-alueen ulkopuoliseen yritykseen,
jolla on madrdysvalta 1 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa oikeushenkilossa;

2) muuhun kuin 1 kohdassa tarkoitettuun
ETA-alueen ulkopuoliseen yritykseen, jonka
Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen liikevaihto
oli yli 40 miljoonaa euroa viimeksi
paittynyttd edeltineelld tilikaudella.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan
sovelleta ETA-alueen ulkopuoliseen
yritykseen, jos sen litkevaihto
konserniyrityksineen oli kahdelta viimeksi
paittyneend tilikaudelta:

1) yhteensd enintdén 150 miljoonaa euroa;
tai

Ehdotus

28§

ETA-alueen ulkopuoliseen mddrdysvaltaan
perustuva raportointivelvollisuus

Mitd edelld tdssd luvussa sdddetddn
kestévyysraportoinnista, sovelletaan myos:

1) ETA-alueen ulkopuoliseen yritykseen,
jolla on madrdysvalta 1 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa oikeushenkilossd, jos tdmdn
oikeushenkilon liikevaihto oli yli 200
miljoonaa  euroa  viimeksi  pddttynyttd
edeltdneelld tilikaudella;

2) muuhun kuin 1 kohdassa tarkoitettuun
ETA-alueen ulkopuoliseen yritykseen, jonka
Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen liikevaihto
oli yli 200 miljoonaa euroa viimeksi
paattynyttd edeltineelld tilikaudella.

Edelli 1 momentissa sdddettyd ei
kuitenkaan sovelleta ETA-alueen
ulkopuoliseen yritykseen, jos sen liikevaihto
konserniyrityksineen  ETA-alueelta oli
kummallakin kahdella viimeksi paittyneelld
tilikaudella:

1) enintédn 450 miljoonaa euroa; tai

Edelld tdssa pykdldssd sdddetyn estdmdttd
sellaisessa ~ ETA-alueen  ulkopuolisessa
holdingyrityksessd,  jonka  tytdryritysten
litketoimintamallit ja toiminnot ovat toistaan
riippumattomia, kestdvyysraportti saadaan
Jjattdd laatimatta ja julkistamatta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Sitd sovelletaan 1 pdivind heindkuuta 2026 ja
sen jdlkeen alkaviin tilikausiin.

Lakia voidaan soveltaa myods tilikaudella,
joka on alkanut ennen timdn lain
voimaantuloa, jos tilikausi on alkanut 1
pdivind tammikuuta 2026 tai sen jdlkeen.
Yritys, joka on julkistanut kestivyysraportin
tai  konsernikestdivyysraportin 1 pdivind
tammikuuta 2024 tai sen jdilkeen alkaneesta
tilikaudesta, ei ole endd velvollinen
kestdvyysraportointiin, jos se ei ylitd 7 luvun
1 §:n 1 momentissa sdddettyjd raja-arvoja.
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tilintarkastuslain 1 luvun 1 §:n ja 3 luvun 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tilintarkastuslain (1141/2015) 1 luvun 1 §:n 4 momentti ja 3 luvun 5 a §:n 4
momentti, sellaisina kuin ne ovat, ensin mainittu laissa 622/2016 ja viimeksi mainittu laissa

1250/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tilintarkastajan tdssd ominaisuudessaan
harjoittamaan muuhun kuin 1, 2 tai 3
momentissa tarkoitettuun toimintaan
sovelletaan 4 luvun 1-3 ja 8 §:44, 7 ja 8 lukua,
9 luvun 1 §:34, 10 luvun 1-4, 7ja 8 §:ddja 11
luvun 1 §:44.

3 luku
Tilintarkastuksen ja
kestiavyysraportointivarmentamisen
sisilto

5a§

Kestdvyysraportoinnin varmennuskertomus

Ehdotus
1 Iuku
Yleiset sidnnokset
1§
Soveltamisala
Tilintarkastajan tdssd ominaisuudessaan

harjoittamaan muuhun kuin 1, 2 tai 3
momentissa tarkoitettuun toimintaan
sovelletaan 4 luvun 1-3 ja 8 §:44, 7 ja 8 lukua,
9 luvun 1 §:34, 10 luvun 1-4, 7ja 8 §:ddja 11
luvun 1 §:34. Kestdvyysraportointitarkastajan
tdssd ominaisuudessa harjoittamaan muuhun
kuin 7 ja 8 momentissa tarkoitettuun
toimintaan sovelletaan 4 luvun 1-3 ja 8 a §:dd
lukuun ottamatta siind viitattua 6 ja 7 §:dd, 7
luvun 10 §:dd, 8 luvun 9 §:dd, 9 luvun 1 §:dd,
10 luvun 1, 2, 3 a, 7 ja 8 §:dd ja 11 luvun 1

3 luku
Tilintarkastuksen ja
kestiavyysraportointivarmentamisen
sisilto

5a8

Kestdvyysraportoinnin varmennuskertomus



Voimassa oleva laki

Kestivyysraportointitarkastajan on
suoritettava toimeksiantonsa siten, ettd 2
momentin tarkoittama lausunto esitetddn
ainakin tilinpaatosdirektiivin 34 artiklan 1
kohdan toisen alakohdan a a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla rajoitetun varmuuden
antavana johtopaitoksend siitd, ettei ole
havaittu mitdén seikkaa, jonka perusteella
voitaisiin péételld, ettd kestivyysraportointi
on oleellisesti virheellinen.

Ehdotus

Kestdvyysraportointitarkastajan on
suoritettava toimeksiantonsa siten, ettd 2
momentissa tarkoitettu lausunto esitetddn
ainakin tilinpaatosdirektiivin 34 artiklan 1
kohdan toisen alakohdan a a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla rajoitetun varmuuden
antavana johtopaitoksend siitd, ettei ole
havaittu mitdén seikkaa, jonka perusteella
voitaisiin péételld, ettd kestdvyysraportointi
on oleellisesti virheellinen. Lausuntoa
laadittaessa on otettava huomioon, mitd
kirjanpitolain 7 luvun 11 §:n 2 momentissa
sdddetddn kestdvyysraportointiyrityksen
arvoketjuun kuuluvan yrityksen oikeudesta
piddttdytyd antamasta muita kuin mainitussa
momentissa  tarkoitettuja  tietoja,  jos
yritykselli  on  ollut  palveluksessaan
keskimddrin enintddn 1 000 henked viimeksi
pddttyneelld tilikaudella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Sitd sovelletaan 1 pdivind heindkuuta 2026 ja
sen jdlkeen alkaviin tilikausiin.

Lakia voidaan soveltaa myos tilikaudella,
joka on alkanut ennen tdmdn lain
voimaantuloa, jos tilikausi on alkanut 1
pdivind tammikuuta 2026 tai sen jilkeen.

Sen estamdttd, mitd muualla laissa
sdddetddn, 3 luvun 5 a §:ssd tarkoitetun
kestdvyysraportoinnin
varmennuskertomuksen voi antaa viimeistddn
31 pdivind joulukuuta 2030 pddttyviltd
tilikausilta sellainen ETA:n ulkopuolinen
tilintarkastusyhteiso tai tilintarkastaja, joka
on ilmoittautunut Tilintarkastusvalvonnalle
merkittdviksi 6 luvun 9 §:ssd tarkoitettuun
rekisteriin  vdliaikaisesti.  Rekisteroinnin
edellytyksend on, ettd ilmoituksessa esitetddn
ETA:n ulkopuolisesta tilintarkastusyhteisostd
tai tilintarkastajasta:

1) nimi Jja postiosoite
oikeushenkilollisyyden muoto;

2) vakuutus siitd, ettd ETA:n ulkopuolisella
tilintarkastusyhteisolld tai tilintarkastajalla,
Jjoka allekirjoittaa varmennuskertomuksen, on

sekd
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Ehdotus

riittdvd osaaminen kestdvyysraportoinnista ja
kestdvyysraportoinnin varmentamisesta,

3) kuvaus 2 kohdassa tarkoitetusta
osaamisesta ja selvitys siitd, miten se on
hankittu;

4) tieto tilintarkastusyhteisdjen
muodostamasta  ketjusta, johon ETA:n
ulkopuolinen tilintarkastusyhteiso tai
tilintarkastaja kuuluu;

5) tieto standardeista ja
riippumattomuusvaatimuksista, Joita

noudatetaan varmentamisessa;
6) kuvaus sisdisen valvonnan menettelyistd,
7) tieto siitd, milloin laadunvalvonnallinen
tarkastus kestdvyysvarmentamisessa
noudatettavista toimintatavoista on viimeksi
toteutettu, ja tieto timdn tarkastuksen
tulemista.
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