HE 46/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tekijéinoikeuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tekijanoikeuslakia. Esityksen mukaan lakiin lisdttdisiin
sadannokset yleisissa kirjastoissa ja korkeakoulujen kirjastoissa tapahtuvan e-kirjojen ja e-déni-
kirjojen yleisolle vélittimisen korvaamisesta. Kyseessd olisi korvaus e-kirjan ja e-aédnikirjan
kirjastokdytostd. Korvausta hallinnoisivat samat opetus- ja kulttuuriministerion hyviksymét yh-
teishallinnointiorganisaatiot, jotka nykydén hallinnoivat painetuista kirjoista ja dénikirjoista
maksettavaa lainauskorvausta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kirjankustannustoiminnan digitalisoitumisen seurauksena on kirjallisten teosten kirjastokay-
tossé painettujen teoskappaleiden ja dénikirjojen tallennekappaleiden lainaamisen ohessa yleis-
tynyt digitaalisessa muodossa olevien kirjojen ja &anikirjojen verkon vilitykselld tapahtuva
asiakaskéytto. Kirjastoissa kéytettéviin e-aineistoihin kuuluvat e-kirjat, e-lehdet ja e-dénikirjat.
Kirjastoissa asiakkaille tarjottavat e-aineistot voivat olla ladattavia tai striimattavia.

E-aineistojen kdyttokerrat yleisissd kirjastoissa ovat viime vuosina olleet voimakkaassa kas-
vussa ja my0s tulevaisuudessa e-aineistojen kdyttoméairien voidaan arvioida kasvavan. Uusim-
pien kirjastotilastojen mukaan e-kirjojen ja e-dédnikirjojen kirjastokdytté vuonna 2022 on kui-
tenkin pysynyt edeltidvien kahden vuoden tasolla. Viime vuosina kehitystyon kohteena on ollut
kuntien yhteinen e-kirjasto, joka tarjoaisi kirjastojen e-aineistot kayttijille keskitetysti, nykyisti
helpommin ja yhdenvertaisemmin.

Kirjastoaineiston asiakaskaytossé tapahtuneella muutoksella on selvid seurauksia tekijoille, silld
kirjojen lainaamisesta tekijoille maksettava lainauskorvaus ei koske kirjastojen vélittdmien e-
aineistojen kayttoa.

Vuokraus- ja lainausdirektiivin (2006/115/EY), jota kasitellddn jaksossa 2.1, edellyttdmait sdén-
nokset teoskappaleiden lainaamisesta ja siitd maksettavasta korvauksesta sisiltyvét tekijanoi-
keuslain (404/1961) 19 §:44n. Lainauskorvausta hallinnoivasta organisaatiosta sdfdetdin teki-
janoikeuslain 19 a §:ssd.

Euroopan unionin tuomioistuin on kahdessa tapauksessa (C-174/15 ja C-263/18) arvioinut
vuokraus- ja lainausdirektiivid e-aineistojen kirjastokdyton nakokulmasta. Paatokset ovat kes-
kenddn ristiriitaisia. Direktiivi ja edelld mainitut tuomioistuimen ratkaisut eivit edellyta teki-
joille maksettavaa korvausta e-aineistojen kirjastokaytostd. Kirjastojen asiakaskdyton siirtyessi
yhéd enemmén e-aineistoihin, jolloin teosten tekijdiden lainauskorvaukset pienenevét, on perus-
teltua ja kohtuullista ulottaa vastaava korvaus myds e-kirjojen ja e-danikirjojen kayttdmiseen.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan: “Toteutetaan e-kirjojen lainauskor-
vaus seki edistetddn kansallisen e-Kirjaston perustamista.”

1.2 Valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti toukokuussa 2022 selvityshenkiloksi hovioikeudenneuvos
Kristiina Harengon, jonka tehtdvéana oli selvittdd yleisten kirjastojen e-aineistojen kayttod ja
kdyton korvaamista. E-aineistojen kirjastokdyton korvaamista koskeva selvitys (2022:41)" jul-
kaistiin 19.10.2022. Lausuntokierros selvityksestd toteutettiin Lausuntopalvelu.fi:ssé.

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa virkatyoné. Valmistelussa on
mahdollisuuksien mukaan hyodynnetty Harengon selvitysta ja sithen keréttya tietoa.

! https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164387
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vuokraus- ja lainausdirektiivi

Sadnnokset levitysoikeuden raukeamisesta ja lainauskorvauksesta sisdltyvét tekijénoikeuslain
19 §:44n. Sadntely perustuu direktiiviin vuokraus- ja lainausoikeuksista seka tietyistd 1dhioi-
keuksista henkisen omaisuuden alalla 92/100/ETY, kodifioitu 2006/115/EY, jiljempénd vuok-
raus- ja lainausdirektiivi.

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan tekijan ja muun oikeudenhaltijan yksinoikeus alkupe-
rdiskappaleiden ja kopioiden vuokraukseen ja lainaukseen ei sammu kohteiden myynnin tai
muun levityksen johdosta.

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan “’lainauksella” tarkoitetaan saataville saat-
tamista rajoitetuksi ajaksi ilman suoraa tai vélillistd taloudellista tai kaupallista etua, kun se
tapahtuu yleisolle avointen laitosten valityksell.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan yksinoikeus sallia tai kieltdd vuokraus tai lainaus kuuluu
seuraaville: a) tekijdlle timédn teoksen alkuperdiskappaleen ja kopioiden osalta; b) esittdjille
tdman esitysten tallennusten osalta; c) dénitteen tuottajalle timén dénitteiden osalta; ja d) elo-
kuvan ensimméisen tallennuksen tuottajalle elokuvan alkuperdiskappaleen ja kopioiden osalta.

Saman artiklan 2 kohdan mukaan direktiivi ei koske arkkitehtonisten tai taideteollisten teosten
vuokraus- ja lainausoikeuksia. Artiklan 3 kohdan mukaan edelld 1 kohdassa tarkoitetut oikeudet
voidaan siirtdd tai luovuttaa taikka niihin voidaan antaa sopimukseen perustuva kayttdlupa.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat poiketa 1 artiklassa sadédetysta yk-
sinoikeudesta lainata yleisolle, jos ainakin tekijit saavat korvauksen tésti lainauksesta. Jasen-
valtiot voivat vapaasti vahvistaa timén korvauksen ottaen huomioon kulttuurin edistdmisté kos-
kevat tavoitteensa. Mainitun artiklan 2 kohdassa sdddetéén, etté jos jasenvaltiot eivit sovella 1
artiklassa sdddettyd yksinoikeutta dénitteisiin, elokuviin ja tietokoneohjelmiin, niiden on otet-
tava kdyttoon ainakin tekijoille maksettava korvaus. Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voi-
vat vapauttaa tietyt laitosten ryhmét 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun korvauksen maksamisesta.

Direktiivin johdanto-osan 12 perustelukappaleen mukaan on tarpeen ottaa kayttoon jarjestelma,
jolla taataan luovuttamaton, kohtuullinen korvaus tekijoille ja esittéjille, joiden on voitava antaa
tdma oikeus heitd edustavien yhteisvalvontajérjestdjen hallinnoitavaksi.

Johdanto-osan 13 perustelukappaleen mukaan kohtuullinen korvaus voidaan maksaa yhtena tai
useampana erdnd milloin tahansa sopimusta tehtdessa tai sen jalkeen. Siind olisi otettava huo-
mioon asianomaisten tekijoiden ja esittdjien panoksen merkitys dénitteelle tai elokuvalle.

Johdanto-osan 14 perustelukappaleen mukaan on myds tarpeen suojata ainakin tekijéiden oi-
keuksia yleisolle lainauksen osalta sddtimalla erityisestd jarjestelméastd. Kaikkien toimenpitei-
den, jotka poikkeavat yksinoikeudesta lainata yleisdlle, olisi kuitenkin oltava sopusoinnussa
erityisesti perustamissopimuksen 12 artiklan kanssa (nykyisin Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 18 artikla). Mainitussa artiklassa kielletdén kaikki kansalaisuuteen perus-
tuva syrjintd. Tastd johtuu, ettd jasenvaltioista perdisin olevia tekijoité ei saa syrjid kansallisuu-
den perusteella. Korvauksen ei tarvitse olla luonteeltaan tekijanoikeudellinen (HE 287/1994 vp
s. 36).



2.2 Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskiytinto

Euroopan unionin tuomioistuin on antanut kaksi ratkaisua, jotka liittyvét e-aineistoja koskevaan
Euroopan unionin oikeuden tulkintaan. Ensimméisesséd oli kysymys siité, soveltuuko vuokraus-
ja lainausdirektiivin lainauksen késite my6s e-kirjoihin. Toisessa arvioitiin sitd, kuuluuko kay-
tettyj en e-kirjojen myynti levitysoikeuden vai yleisolle vélittimisti koskevan oikeuden piiriin.

Tapauksessa C-174/15 Vereniging Openbare Bibliotheken antamassaan ratkaisussa
(10.11.2016) unionin tuomioistuin katsoi, ettd direktiivin 2006/115 (kodifioitu vuokraus- ja lai-
nausdirektiivi) 1 artiklan 2 kohtaa, 2 artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja 6 artiklan 1 kohtaa on
tulkittava siten, ettd kyseisissd sadnnoksissa tarkoitettu késite ”lainaus” kattaa kirjan digitaalisen
kappaleen lainauksen, kun lainaus toteutetaan asettamalla kyseinen kappale yleisen kirjaston
palvelimelle siten, ettd kdyttdjd voi lataamalla tuon kappaleen omalle tietokoneelleen valmistaa
siitd kappaleen, kun otetaan huomioon, ettd laina-aikana voidaan ladata vain yksi kappale ja
ettei kyseisen kiyttdjan lataama kappale ole endd kiytettivissd laina-ajan péétyttyd (tuomion
kohta 54).

Tuomioistuin totesi, ettd vuokraus- ja lainausdirektiivin 6 artiklan 1 kohtaa, joka on poikkeus
direktiivin 1 artiklassa sdédetystd yksinomaisesta lainausoikeudesta, on unionin tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan sovellettava suppeasti, mutta tulkinnalla on kuitenkin
voitava taata se, ettd poikkeuksen tehokas vaikutus sdilyy ja ettd sen tavoitteita noudatetaan
(kohta 50).

Tapauksessa C-263/18 Nederlands Uigeversverbond ja Groep algemene Uitgevers unionin tuo-
mioistuimen 19.12.2019 suuren jaoston kokoonpanossa annettu ratkaisu koski “kéytettyjen” e

kirjojen virtuaalimarkkinoita. Kysymys oli siitd, kuuluuko e-kirjan toimittaminen latauksen
kautta pysyvddn kayttoon tietoyhteiskuntadirektiivin 3 artiklan 1 kohdassa olevan késitteen
’yleisolle vélittdminen” vai kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa olevan kisitteen “ylei-
sOlle levitys” alaan.

Ratkaisussaan tuomioistuin katsoi, ettd e-kirjan toimittaminen yleisolle latauksen kautta pysy-
vaidn kayttoon kuuluu tietoyhteiskuntadirektiivin 3 artiklan 1 kohdassa olevan késitteen “ylei-
solle vélittdiminen” alaan ja erityisesti samassa sddnnoksessé olevan késitteen [tekijoiden] te-
osten saattaminen yleisOn saataviin siten, ettd yleisoon kuuluvilla henkil5illd on mahdollisuus
saada teokset saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana” alaan.

Euroopan unionin tuomioistuin on ensimmaéisessé ratkaisussa (C-174/15) katsonut, ettéd digitaa-
listen kappaleiden lainaukseen voitaisiin soveltaa vuokraus- ja lainausdirektiivissd sallittua
poikkeusta tekijan yksinoikeudesta mairitd teoksen lainauksesta yleisdlle niisséd tapauksissa,
joissa lainaus voidaan rinnastaa painetun kirjan lainaukseen. Painetun kirjan lainaamiseen voi-
daan rinnastaa lainaus, jossa e-kirja on kerrallaan yhden lainaajan kaytettdvissa. Poikkeus ei voi
koskea laittomasta lahteestd olevia teoksen digitaalisia kappaleita. Ratkaisun mukaan jasenval-
tiot voivat kuitenkin antaa vahvempaa suojaa tekijoille eli asettaa lisdedellytyksid lainauksen
sallimiselle.

Myoéhemmaéssd suuren jaoston kokoonpanossa annetussa ratkaisussa asiassa C-263/18 unionin
tuomioistuin totesi mm. seuraavaa: tulkittavien sddnndsten sanamuodon perusteella ei voida
madrittdd, merkitseeko e-kirjan toimittaminen latauksen kautta pysyvddn kiyttoon tietoyhteis-
kuntadirektiivissd tarkoitettua yleisolle valittdmistd vai levitystd vaan tulkinnassa on otettava
huomioon direktiivin tavoite ja asiayhteys, jossa se on annettu; WIPOn tekijénoikeussopimuk-
sessa oleva vaatimus alustalle tallennetuista teosten kopioista koskee 6 ja 7 artikloja eli muuta-
kin levitystd kuin vuokrausta; tietoyhteiskuntadirektiivin paétavoitteena on suojan saattaminen
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korkealle tasolle tekijoiden hyvéksi, mikd mahdollistaa sen, ettd ndmé saavat teostensa kaytosta
asianmukaisen korvauksen erityisesti silloin, kun teoksia vilitetdén yleisolle; oikeuksien sam-
muminen ei koske palveluja eikd varsinkaan suorakiyttopalveluja, vaan se koskee yksinomaan
aineelliseen tuotteeseen sisillytettyjen teosten levitystd; kirjan toimittaminen aineellisella alus-
talla ja e-kirjan toimittaminen eivét ole taloudellisesta ja toiminnallisesta ndkdkulmasta toisiinsa
verrattavissa.

Jalkimmainen ratkaisu asettaa tuomioistuimen perustelut ja johtopéaatokset asiassa C-174/15 ky-
seenalaisiksi. Asiassa C-263/18 annettu ratkaisu tukee vahvasti tulkintaa, jonka mukaan e-ai-
neistojen kirjastokdyttd ei voi kuulua lainausta koskevan poikkeuksen piiriin, koska kysymys
on yleisolle vilittimistd koskevan oikeuden piiriin kuuluvasta toiminnasta ja lainausta koskeva
poikkeus perustuu levitysoikeuden raukeamiseen eli sammumiseen. Yleisolle vélittdmistd kos-
keva oikeus ei raukea. Tétd pdédtelmad tukee unionin tuomioistuimen jalkimmaisessa ratkaisussa
viittaama tietoyhteiskuntadirektiivin johdanto-osan 40 perustelulause, jonka mukaan jasenval-
tiot voivat séétdd poikkeuksesta tai rajoituksesta tiettyjen yleishyodyllisten laitosten, kuten ylei-
sOlle avointen kirjastojen ja vastaavien laitosten seké arkistojen eduksi. Tama olisi kuitenkin
rajoitettava tiettyihin kappaleen valmistamista koskevan oikeuden piiriin kuuluviin erityista-
pauksiin. Suojattujen teosten tai muun suojatun aineiston suorakayttotoimituksen yhteydessa
tapahtuvan kéyton ei ole tarkoitus kuulua téllaisen poikkeuksen tai rajoituksen piiriin. Téata [tie-
toyhteiskunta]direktiivié olisi sovellettava rajoittamatta jasenvaltioiden mahdollisuutta poiketa
yksinomaisesta julkisesta lainausoikeudesta direktiivin 92/100/ETY 5 artiklan (huom. kodifioi-
dun vuokraus- ja lainausdirektiivin 6 artikla) mukaisesti. Sen vuoksi olisi edistettdva erityisia
sopimuksia tai lisenssejd, joilla suositaan tasapuolisesti téllaisia laitoksia ja niiden harjoittaman
levityksen tavoitteita.

Unionin tuomioistuimen ratkaisujen perusteella on katsottava, ettd e-kirjojen ja muiden e-ai-
neistojen antaminen kirjaston asiakkaiden kdyttoon rajoitetuksi ajaksi kuuluu tekijéiden ja mui-
den oikeudenhaltijoiden yleisolle vilittimistd koskevan yksinoikeuden piiriin. Korvaus ei siten
voi e-aineistojen osalta perustua levitysoikeuden raukeamiseen pohjautuvaan lainausoikeutta
koskevaan rajoitukseen.

2.3 Teosten lainaaminen ja lainauskorvaus tekijinoikeuslaissa

Tekijanoikeuslain 2 §:n mukaan tekijélla on yksinomainen oikeus muun ohella mairéta teoksen
kappaleen tarjoamisesta lainattavaksi tai muulla tavoin levitettdvaksi. Tata tekijan yksinomaista
oikeutta on kuitenkin rajoitettu tekijdnoikeuslain 19 §:ssd. Sen 1 momentissa sdddetdén levitys-
oikeuden raukeamisesta, kun teoksen kappale on ensimmaéisen kerran myyty ETA-alueella (ns.
alueellinen raukeaminen). Pykdldn 3 momentin mukaan levitysoikeuden raukeaminen ei koske
momentissa lueteltujen teosten lainaamista yleisolle. Pykdldan 4 momenttiin sisiltyy lainauskor-
vausta koskevat sdannokset. Pykdldn 5 momentissa sdddetddn levitysoikeuden raukeamisesta
niissé tapauksissa, kun teos on ensimmadisen kerran myyty ETA-alueen ulkopuolella (ns. kan-
sainvilinen raukeaminen).

Kirjastojen oikeus lainata teoksia yleisolle ilman oikeudenhaltijan suostumusta perustuu teki-
janoikeuslain 19 §:n 1 ja 5 momenteissa sdddettyyn levitysoikeuden raukeamiseen eli sammu-
miseen. Kun kirjasto on hankkinut oikeudenhaltijan (tekijan/kustantajan) suostumuksella
myyntiin tarjotun kappaleen, se ei endd tarvitse oikeudenhaltijalta lupaa kyseisen kappaleen lai-
naukseen. Pykéldn 3 momentin nojalla elokuvateoksen ja tietokoneella luettavassa muodossa
olevan tietokoneohjelman kappaleen levitysoikeus ei kuitenkaan raukea lainausoikeuden osalta.
Niin ollen kirjastot voivat lainata vapaasti vain hankkimiaan painettuja kirjoja ja musiikkidanit-
teitd. Riittdvad on kirjan tai dénilevyn ostaminen. Sen sijaan elokuvien ja tietokoneohjelmien



lainaukseen kirjastojen on tekijdnoikeuslain mukaan hankittava oikeudenhaltijalta luvat ja lai-
naus on sallittua vain oikeudenhaltijan ja kirjaston vélilld sovituilla lisenssiehdoilla. Téllaisten
teosten oikeudenhaltijat voivat my0s kieltda teostensa lainauksen.

Esittavien taiteilijoiden oikeuksista on sdénnokset tekijanoikeuslain 45 §:ssé, joka siséltyy lain
lahioikeuksia koskevaan 5 lukuun. Mainitussa pykéldssi on viittaussdannokset 19 §:n 1,2 ja 5
momenttiin, mutta ei lainauskorvausta koskevaan 4 momenttiin. Lainauskorvaukseen oikeutet-
tuja ovat siten tekijénoikeuslain perusteella ainoastaan tekijét.

Lainauskorvausta koskeviin tekijdnoikeuslain sddnndksiin ei esitetd muutoksia.
2.4 E-aineistot ja niiden kiyton korvaaminen

Tekijénoikeuslaissa ei ole tilld hetkelld erityisid sddnnoksié e-aineistojen kirjastokdytostad eikd
sen korvaamisesta. E-aineistojen kirjastokdyttd perustuu lisensointiin eli oikeudenhaltijoiden
myoOntamiin kayttolupiin. Kustantajat tai valittdjat sopivat kirjastojen kanssa korvauksesta ja
kayton muista ehdoista. Tekijoiden ja dédnikirjan lukijoiden palkkio (rojalti tai kertakorvaus)
riippuu heidén ja kustantajien vilisistd oikeuksien luovutussopimuksista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uuteen 38 a §:44n sddnnoksid korvauksesta e-kirjojen ja e-
adnikirjojen kirjastokdytostd. Mainituilla e-aineistoilla tarkoitetaan aineettomassa muodossa
olevia teosten digitaalisia kappaleita tai kopioita, joita kdytetddn digitaalisessa muodossa tieto-
verkkojen vilitykselld. E-kirjat ja e-dédnikirjat voivat olla tallennettuina esimerkiksi palveli-
milla, jotka ovat kirjastojen ylldpitdjien suorassa hallinnassa tai palveluntarjoajan hallinnassa ja
sopimuksella kirjaston asiakkaiden kéytettdvissa. Tdllaisten aineistojen kaytto tietoverkon véli-
tykselld on tekijédnoikeuslain 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettua teoksen vélittdmista ylei-
sOlle johtimitse tai johtimitta siten, ettd yleis6on kuuluvilla henkildilld on mahdollisuus saada
teos saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana.

Kun kéyttijé (kirjaston asiakas) lataa pédtelaitteella teoksen palvelimelta tai suoratoistaa teosta,
laitteeseen syntyy teoksesta digitaalinen kappale (kopio) tai suoratoistossa tilapdinen kappale.
Teos on péitelaitteella asiakkaan kéytettavissad palvelun kéyttoehtojen mukaisesti rajatun ajan.
Oikeudellisesti kysymys on kéyttdjélle annettavasta ajallisesti rajoitetusta vastikkeettomasta
kayttooikeudesta. Tekijanoikeudellisesti kysymys ei ole teoskappaleen lainaamisesta, silla te-
oksen fyysisté kappaletta ei luovuteta kirjaston asiakkaalle eikd asiakas palauta saamaansa kap-
paletta laina-ajan paittyessd. Asiakkaan mahdollisuus kéyttda teosta paittyy, kun ajallisesti
madritelty kayttdoikeus lakkaa.

E-kirjoilla ja e-dénikirjoilla ei ehdotetussa pykéldssé tarkoiteta fyysiselle alustalle (esim. cd-
levy, ssd-levy, muu kiintolevy) tallennettuja teoksia, joita voitaisiin levittdd edelleen fyysisina
kappaleina ja jotka olisivat tallenteelta kdytettédvissd. Fyysisini tallenteina levitettdvit teoskap-
paleet kuuluvat levitysoikeuden piiriin ja niitd on mahdollista esimerkiksi lainata. Téllin ylei-
sistd kirjastoista tai korkeakoulukirjastoista tapahtuvaan lainaukseen sovelletaan 19 §:n 4 mo-
mentin sddnndksid lainauskorvauksesta.

Vuonna 2023 korvaus e-aineistojen kirjastokaytdstd on toteutettu opetus- ja kulttuuriministerion
padtoksella (Lainauskorvausta hallinnoivan jirjeston hyvéksyminen; 19 a §; pddtoksen
VN/2168/2021-OKM-4 tdydennys (2023); VN/2168/2021-OKM-9). Hyviksymispadtoksen
tdydennykseen, jossa on yksinkertaisuuden vuoksi kéytetty ilmaisuja “e-lainaaminen” ja “’e-lai-
nauskorvaus”, sisdllytettiin selvityshenkilo Kristiina Harengon selvityksen suuntaviivojen mu-
kainen ratkaisu, jolla samalla testattiin timén hallituksen esityksen valmistelussa eteen tulevien
kysymysten mahdollisia ratkaisuja.



Mainitun paitoksen keskeiset elementit (ehdot e-lainauskorvauksen maksamiselle vuonna
2023) ovat: 1) e-lainauskorvausta maksetaan vain rajatun kayttdoikeuden piirissd olevien e-kir-
jojen ja e-dénikirjojen e-lainaamisesta yleisisti kirjastoista; 2) e-lainauskorvausta maksetaan te-
osten tekijdille, ei e-ddnikirjojen lukijoille; 3) e-lainauskorvausta ei makseta korkeakouluista
tapahtuvasta e-lainaamisesta; 4) korvauksen perusteena olevalla e-lainauksella tarkoitetaan e-
kirjan ja e-dénikirjan saattamista rajatulle méaérélle yleisen kirjaston asiakkaita kéytettdavaksi
madrdajaksi vastikkeetta; 5) kdyttooikeuden tulee perustua kirjaston ja oikeudenhaltijan (kus-
tantajan) véliseen lisenssi- tai hankintasopimukseen ja kdyton tulee tapahtua lisenssiehtojen mu-
kaisesti; 6) e-kirjaa ja e-dénikirjaa kédsitellddn yhdenvertaisesti jaettaessa e-lainauskorvaukset
jérjestdjen edustamien teoslajien kesken ja tilitettdessé korvaukset tekijoille. Lisaksi tdydentd-
van paiatoksen ehtona on, ettd jarjestot sitoutuvat noudattamaan sekd hyviksymispaatoksessi
ettd tiydentdvissd padtoksessd olevia ehtoja.

2.5 Lainauskorvauksen hallinnointi

Saanndkset lainauskorvausta hallinnoivasta organisaatiosta sisdltyvit tekijanoikeuslain 19 a
§:44n. Naitd sddnnoksid sovellettaisiin myds uuteen e-kirjojen ja e-dénikirjojen kirjastokdyton
korvaukseen ja sen hallinnointiin. Soveltaminen ei edellytd muutoksia 19 a §:ssé kéytettyyn
terminologiaan.

Korvaus 19 §:n 4 momentissa tarkoitetusta lainaamisesta alkuperdiselle tekijille suoritetaan
opetus- ja kulttuuriministerion hyviksyman, kyseiseen tarkoitukseen kéytettyjen teosten teki-
joitd edustavan yhteishallinnointiorganisaation vélitykselld. Organisaatioita voidaan hyviksya
useita, jos tekijoiden edustavuutta ei voida muuten saavuttaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio hyvédksyy yhteishallinnointiorganisaation hakemuksesta mééra-
ajaksi, enintdéin viideksi vuodeksi kerrallaan. Hyvéksyttivén organisaation tulee olla vakava-
rainen ja silld tulee olla valmius ja kyky hoitaa asioita hyviksymispaatoksen mukaisesti. Orga-
nisaation tulee vuosittain antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle selvitys hyviksymispaatoksen
nojalla tekemistddn toimista. Organisaation tai organisaatioiden yhdessid tulee edustaa merkit-
tidvad osaa niisté eri alojen teosten tekijoistd, joiden teoksia kdytetdén 19 §:n 1 momentin nojalla
siltd osin kuin kysymys on teoskappaleen lainaamisesta yleisolle. Hyviksyminen voidaan pe-
ruuttaa, jos organisaatio hyviksymispditostd ja sen ehtoja rikkomalla syyllistyy vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin ja jolleivét organisaatiolle annetut huomautukset
ja varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Tekijénoikeuslain 19 a §:ssi tarkoitettuina opetus- ja kulttuuriministerion hyviaksyminé organi-
saatioina lainauskorvauksen séédtdmisesté ldhtien toimineet Kopiosto ry kuvataiteellisten teosten
ja valokuvateosten tekijoiden osalta, Sanasto ry kirjallisten teosten tekijoiden osalta ja Sdveltd-
jain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry luovan sdveltaiteen alan teosten tekijoiden osalta. Voi-
massa oleva paatds koskee vuosia 2022—2026. Edella jaksossa 2.4 kerrotun mukaisesti paatosta
tdydennettiin maaliskuussa 2023 e-lainauskorvauksen hoitamiseksi vuonna 2023.

Lainauskorvausta hallinnoivien yhteishallinnointijérjestdjen kerddmien tietojen mukaan vuonna
2022 yleisisti kirjastoista tehtiin 517 226 e-kirjalainausta ja 859 008 e-aénikirjalainausta. Yh-
teensd e-lainaustapahtumia vuonna 2022 oli 1 376 234. Vuoden 2023 e-lainauskorvauksena
maksettiin yhteensd 539 000 euroa (sisédltdd arvonlisdveroa 10%).

E-aineistojen kirjastokdyton korvaus maksettaisiin edellisen vuoden kéayttotietojen perusteella.
Tama vastaa lainauskorvauksen maksamisessa noudatettua kaytantoa.



Lainauskorvausta hallinnoiviin yhteishallinnointiorganisaatioihin sovelletaan tekijanoikeuslain
liséksi my0s tekijdnoikeuden yhteishallinnoinnista annettua lakia (1494/2016). Yhteishallin-
nointilaki siséltdd sddnnokset muun muassa oikeudenhaltijoiden oikeuksista, jdsenten oikeuk-
sista, padtosvallasta ja etujen valvonnasta yhteishallinnointiorganisaatiossa, tekijanoikeuskor-
vausten hallinnoinnista sekd oikeuksien hallinnoinnista toisen yhteishallinnointiorganisaation
puolesta. Laki siséltdd sddnnokset myods avoimuudesta ja tiedonantovelvollisuudesta sekd oi-
keuksien kéyton raportoinnista.

2.6 E-kirjojen ja e-dénikirjojen talous

Suomen Kustannusyhdistyksen tilastojen Kustannusalan tilastot (kustantajat.fi)*> mukaan &ini-
kirjojen vuosimyynti on kasvanut n. 6,4 miljoonasta eurosta (2018) n. 38,9 miljoonaan euroon
(2022). Sahkokirjojen vuosimyynti on puolestaan kasvanut n. 3 miljoonasta eurosta (2018) n.
6,6 miljoonaan euroon (2022); vuonna 2021 vuosimyynti oli 7 miljoonan euron tasolla.

Kustannusyhdistyksen verkkosivujen (ddnikirjan talous)® mukaan danikirjojen ansaintalogiikan
muutos koskee koko kirjan arvoketjua. Arvoketju ja sen muutokset ulottuvat tekijéiden (kirjai-
lija, kddntdjd, muut tekijat) lisdksi myos kustantajaan ja myyjdan. Kustantajan kirjasta saama
keskihinta on painetusta kirjasta 10,45 euroa ja lukuaikapalvelun kautta kéytetysti dédnikirjasta
2,46 euroa. Tuloilla katetaan mm. tekijanpalkkiot seka kirjan tuotantoon, markkinointiin ja lo-
gistiikkaan liittyvat kulut ja henkilostomenot. Kustantajien kirjailijoille maksamien tekijanoi-
keuspalkkioiden prosentit ovat Kustannusyhdistyksen mukaan painetusta teoksesta ja déanikir-
jasta samat tai samaa suuruusluokkaa. Muutokset tekijanoikeustuloissa johtuvat ndin ollen
markkinoilta saatavan korvauksen muuttumisesta.

Suomen Kirjailijaliiton tekijanpalkkioselvityksen 2022* mukaan, jossa selvitettiin liiton jdse-
nille maksettuja palkkioita vuoden 2021 kirjamyynneistd, dénikirjasta kirjailijalle maksettava
palkkio oli ldhes 80 % vahemmain kuin vastaavan painetun kirjan tuotto, eli keskimdérin 0,71
euroa teokselta. Painettu kovakantinen kirja tuotti kirjailijalle vuonna 2021 keskiméérin 3,31
euroa myydyltd kappaleelta. Selvityksen mukaan painetun kirjan palkkiotasot olivat melko va-
kiintuneita, kun taas dénikirjojen prosentit vaihtelivat 11 prosentista 30:een, jopa 50 prosenttiin.
Keskiméardinen sdhkdkirjan palkkio tekijille oli selvityksen mukaan 1,16 euroa.

Tekija saa korvauksen painetun kirjan myynnistd vain kerran, vaikka kirjan lainaisi ja lukisi
useampi henkil6. E-kirjojen ja e-ddnikirjojen kirjastokdytossd voidaan kdyton ja kayttdjien
médrd ottaa paremmin huomioon lisenssien hinnassa. Erityisesti perinteiselld lainauskorvauk-
sella mutta my0s uudella e-kirjojen ja e-dénikirjojen kirjastokdyton korvauksella on ndin ollen
taloudellista merkitysté tekijoille.

2 https://tilastointi.kustantajat.fi/vuositilasto/sahkoisten-julkaisujen-myynti-yhteens%C3%A4/2022

3 https://kustantajat.fi/tietoa-kustannusalasta/digikirjat/aanikirjan-talous

4 https://kirjailijaliitto.fi/uutiset/aanikirjapalkkio-80-pienempi-kuin-palkkio-painetusta-kirjasta-kirjaili-

jaliitto-selvitti-kirjailijoille-vuonna-202 1 -maksettuja-tekijanpalkkioita/
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3 Tavoitteet

Ehdotettavalla tekijanoikeuslain muutoksella toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman kirjausta: “Toteutetaan e-kirjojen lainauskorvaus seké edistetdén kansallisen
e-Kirjaston perustamista.”

Kirjastoissa tarjotaan nykyisin asiakkaiden kdytettédvaksi painettujen kirjojen liséksi enenevissé
miirin myds e-kirjoja ja e-ddnikirjoja. Adnikirjoissa on siirrytty kiiytdnnossi kokonaan fyysis-
ten tallenteiden lainaamisesta e-dédnikirjojen kéyttimiseen. Koska sdhkoisessd muodossa ole-
vien aineistojen kaytto ei ole tekijanoikeudellista lainaamista, painettujen kirjojen ja perinteis-
ten ddnikirjojen kirjastokdytostd maksettava lainauskorvaus jié kirjojen tekijoiltd saamatta.

Ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa tekijoille nykyistd lainauskorvausta vastaava korvaus
kirjojen ja ddnikirjojen sdhkoisessd muodossa tapahtuvasta kirjastokaytosta.

Kuntien yhteinen e-kirjastohanke koskee erityisesti e-kirjojen ja e-dénikirjojen kirjastokdyton
mahdollistamista. Niin ollen korvausta ei ole tdssé vaiheessa perusteltua ulottaa musiikkidénit-
teiden mahdollisen séhkoisen kdyton korvaamiseen. Lainauskorvaus maksetaan edelleen fyy-
sisten ddnilevyjen kirjastolainaamisesta sévellysteosten tekijoille.

E-lehtien, kuten muunkin e-aineiston kirjastokaytto, edellyttdé aina oikeudenhaltijoiden lupaa.
Koska lainauskorvaus ei koske painettujen lehtien kirjastolainaamista, mydskaan e-lehtien kir-
jastokayttod ei ehdoteta korvattavaksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Uuden e-kirjoja ja e-ddnikirjoja koskevan korvauksen piirissa olisivat nykyisen lainauskorvauk-
sen piirissd olevia kirjoja ja dénikirjoja vastaavat e-kirjat ja e-dénikirjat ja niihin siséltyvét te-
okset ja tekijét silld poikkeuksella, ettd uusi korvaus ehdotetaan maksettavaksi myos e-danikir-
jojen lukijoille. Tamé laajennus ehdotetaan tehtavaksi dénikirjojen suosion réjéhdysméisen kas-
vun vuoksi. Liséksi ehdotetun laajennuksen perusteena on, ettd dénikirjoja ei olisi olemassa ja
kirjastokaytossé ilman teoksen suullista esitysti ja teoksen 1uk1] an panostusta. Korvauksen pii-
rissé olisivat my0s alun perin sdhkoéiseen muotoon tehdyt e-kirjat.

Korvauksen piirissd olevat suojankohteet ja oikeudenhaltijat mainittaisiin ehdotetussa pyka-
lassa.

Korvaus koskisi sekd yleisissé kirjastoissa ettd korkeakoulukirjastoissa tapahtuvaa e-kirjojen ja
e-aanikirjojen kayttod. Korkeakoulukirjastoissa aineistot hankitaan usein verkkokirjahyllypal-
velun muodossa eikd yksittdisten teosten nimikkeind. E-kirjan tai e-ddnikirjan kaytto verkko-
hyllypalvelussa ei kuuluisi korvauksen piiriin. Asiaa késitellddn sddnndskohtaisissa peruste-
luissa (jakso 7).

Uusi korvaus ei koskisi musiikin eli sdvellysteoksia sisdltdvien ddnitallenteiden sdahkdistd kéyt-
tdmistd kirjastoissa. Tdma olisi yhdenmukainen ratkaisu kuntien yhteisen e-kirjaston, johon
myos hallitusohjelmassa viitataan, kehittimisperiaatteiden kanssa.

E-kirjan ja e-dédnikirjan kdyttaminen kirjastossa edellyttdd kustantajan tai muun teoksen oikeu-
denhaltijan lupaa, lisenssid. Nyt ehdotettava korvaus ei néin ollen perustu tekijénoikeuden ra-
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joituksen nojalla tapahtuvan kdyton korvaamiseen, vaan on tekijédnoikeuteen perustumaton kor-
vaus, jolla on tarkoitus korvata tekijoille lainauskorvauksen vihenemistd siirryttdessé teoskap-
paleiden lainaamisesta kirjojen ja danikirjojen sdhkdiseen kiyttdmiseen kirjastoissa.

Tekijanoikeuslain 19 §:ssd sdddetyn tekijanoikeudellisen lainauskorvausoikeuden tavoin myos
uusi e-kirjojen ja e-dénikirjojen kirjastokdyton korvausoikeus olisi luovuttamaton. Oikeus kor-
vaukseen kuuluisi vain teoksen tekijalle ja tekijan perillisille.

Korvausta hallinnoimaan hyvéksyttavit yhteishallinnointiorganisaatiot soveltaisivat korvauk-
sen jakamisessa ja tilittdmisessé teosten tekijoille kdytdnndssi samoja periaatteita kuin perintei-
sen lainauskorvauksen jakamisessa ja tilittdmisessd. Korvaukseen olisivat oikeutettuja myds
muiden maiden tekijét kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamista koskevan Bernin yleisso-
pimuksen kansallisen kohtelun periaatteen ja Euroopan unionin syrjiméttomyysperiaatteen mu-
kaisesti.

Kirjallisten teosten lukijoiden osalta korvauksen alueellinen soveltaminen tapahtuisi esittdvien
taiteilijoiden, dénitteiden valmistajien sekd radioyritysten suojaamisesta tehdyn Rooman yleis-
sopimuksen mukaisesti. Sopimuksen mukaan kansallisen kohtelun velvoite ei ulotu sellaiseen
kansallisessa laissa myOnnettyyn suojaan, joka ylittdd Rooman sopimuksen mukaisen suojan
laajuuden tai tason. Nyt ehdotettava korvausoikeus on sopimuksen ylittivda suojaa. Euroopan
unionin osalta soveltaminen mééraytyisi kuitenkin unionin syrjiméttdmyysperiaatteen mukai-
sesti, ja korvaukseen olisivat oikeutettuja Euroopan talousalueen maiden lukijat.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Valtion talousarvioon otettavasta mairdrahasta maksettaisiin korvausta kirjastokdytosta e-kir-
jojen ja e-ddnikirjojen tekijdille nykyistd lainauskorvausta vastaavassa laajuudessa, musiikki-
danitteitd lukuun ottamatta. Liséksi korvausta maksettaisiin e-ddnikirjojen lukijoille eli kirjal-
listen teosten suullisten esitysten esittédjille. Korvausta maksettaisiin vain pykéldssid mainituille
oikeudenhaltijoille: e-kirjaan tai e-dédnikirjaan sisdltyvdan 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun kirjal-
lisen teoksen, sévellysteoksen (nuotti, sanoitus, soiva muoto), valokuvateoksen ja muun kuva-
taiteen teoksen tekijoille seka kirjallisen teoksen suullisille esittdjille.

Korvauksen piirissé eivét olisi mahdolliset muut kirjastoissa sdhkoisessd muodossa asiakkaiden
kéytettidvissa olevat aineistolajit kuten musiikki, lehdet sekd elokuvat tai muut audiovisuaaliset
aineistot. Korvauksen piiriin ei kuuluisi myoskain edelld mainittujen aineistolajien e-kirjoihin
mahdollisesti sisdltyvi, usein multimediallinen e-kirjan kokonaisuutta rikastava ja tiydentavi
kiytto.

Rajoittamalla korvaus e-kirjoihin ja e-dénikirjoihin ja pykaldssa tarkasti méériteltyihin teosla-
jeihin edistetddn osaltaan kuntien yhteisen e-kirjaston muodostamisen periaatteita kirjastokayt-
toon hankittavien aineistojen osalta. Korvaus myos kohdistetaan sellaiseen kirjaston asiakkai-
den kannalta olennaiseen e-aineistoon, jota kdytetdin merkittdvassd méérin.

Soveltamisalan tarkalla méérittelylld varmistetaan uusien sddnndsten toimivuus kdytdnnossi:
e-kirjoihin sisdltyvit merkitykselliset teoslajit ja teosten tekijat on mahdollista tunnistaa ja kor-
vaus voidaan kaytGstd saatavien tietojen perusteella tilittdd néille tekijoille mahdollisimman tar-
kasti.

E-aineistojen kirjastokdyton korvaus ja sithen kdytettivd médrdrahan kokonaisuus mitoitetaan
vastaamaan perinteisesti lainaamisesta tekijoille maksettavaa lainakohtaista korvausta. Koko-
naisuutena e-aineistojen kirjastokdyton korvauksen tulisi seurata e-aineistojen kirjastokayttod
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ja siind tapahtuvaa kehitysti. Kuntien yhteisen e-kirjaston aineistojen hankinnat ja hankintoihin
kéytettdvissd olevien maérdrahojen kehitys tulevat osaltaan vaikuttamaan e-aineistojen kirjas-
tokdytostd maksettavan korvauksen kokonaisméérddan ja méadriarahatarpeeseen.

Ministerié vahvistaa korvauksen suuruuden korvausta hallinnoivien organisaatioiden esityk-
sestd, joka puolestaan perustuu kéyttotietoihin. Uuden korvauksen toimivuus, toisin sanoen kor-
vauksen hallinnointi hyviksytyissd yhteishallinnointiorganisaatioissa ja kohdentuminen teki-
joille, joiden teoksia sisdltyy kirjastoissa kdytettyihin e-kirjoihin ja e-danikirjoihin, edellyttaa
tasmallistd kdyton raportoimista ja korvauksen kohdentumisen kannalta relevanttien teos- ja te-
kijatietojen selvittdmistd. Vastaavat tiedot tarvitaan myo6s e-ddnikirjojen lukijoiden osalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

E-kirjojen ja e-dénikirjojen kéyttd kirjastoissa edellyttdd aina sopimista oikeudenhaltijoiden
kanssa. Téllainen lisensioitu kirjastokaytto ei ole tekijanoikeudellista lainaamista, vaan kaytto
perustuu oikeudenhaltijoilta saatuun kdyttdoikeuteen. Hallitusohjelman mukaisesti e-kirjojen
kirjastokaytostd halutaan maksaa tekijoille korvausta.

Hallituksen esityksessd korvaus ehdotetaan toteutettavaksi uudessa 38 a §:ssd sdddettavilld
saannoksilld. Korvauksen kdytdnndn toteuttamisen ja hallinnoinnin osalta e-aineistojen kirjas-
tokdytostd maksettava korvaus rinnastettaisiin perinteiseen lainauskorvaukseen, josta sdddetdan
19 §:ssd ja jonka hallinnoinnista sdddetdan 19 a §:ssd. Korvauksen hallinnointia koskevat sdan-
nokset toteutettaisiin viittaussadnnoksella.

E-kirjojen ja e-dénikirjojen kirjastokdyttd tarkoittaa kéytdnnossd aineiston lisenssiehtojen mu-
kaisesti tapahtuvaa teosten vélittimista yleisolle tietoverkon vélitykselld. Koska oikeus valittaa
teoksia yleisolle digitaalisessa muodossa tietoverkon vilitykselld ei raukea, ei ole muuta oikeu-
dellista vaihtoehtoa toteuttaa korvaus tekijdnoikeuslaissa. Sdénnoksia ei voida siséllyttda teki-
janoikeuslain 2 lukuun, joka koskee tekijédnoikeuden rajoituksia ja sopimuslisenssia.

Sen sijaan e-aineistojen kirjastokdyton korvauksen kéytéinnon toteuttaminen on mahdollista hoi-
taa perinteisen lainauskorvauksen yhteydessa ja sen kanssa yhdenmukaisin jako- ja tilitysperus-
tein viittaamalla 19 a §:n (korvausta hallinnoiva organisaatio) soveltamiseen.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Johdanto

Kansainvalisesti lainauskorvausjirjestelma on voimassa 33 valtiossa. Euroopan unionissa oi-
keudesta lainauskorvaukseen on sdddetty vuokraus- ja lainausdirektiivilld vuonna 1992. Euroo-
pan ulkopuolisissa valtioissa lainauskorvausjérjestelmé on Uudessa-Seelannissa, Australiassa,
Kanadassa ja Israelissa. Lainauskorvauksella pyritddn kompensoimaan sitd haittaa, joka vastik-
keettomasta yleishyodyllisestd kirjastoista tapahtuvasta teosten lainaamisesta aiheutuu teki-
joille. Yleensi lainauskorvauksen maksaa valtio. Lainauskorvausjérjestelmén taustalla on peri-
aate, jonka mukaan teoksen jokaisesta tekijanoikeudellisesti merkityksellisestd kdytostd tulee
maksaa korvaus.

Kansainviliseen tekijanoikeudelliseen sopimusjarjestelméén ei sisélly lainauskorvausta koske-
via méérdyksid. EU:n jdsenvaltioissa lainauskorvausjirjestelmé perustuu vuokraus- ja lainaus-
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direktiiviin, jossa valtioille on jétetty paljon harkintavaltaa sen suhteen, miten jarjestelma toteu-
tetaan. Vuokraus- ja lainausdirektiivi koskee vain painettujen aineistojen lainausta. E-aineisto-
jen osalta sdéntelyéd ei ole. Kansallisesti e-aineistojen kirjastokdytostd maksetaan korvauksia
joissakin maissa. E-aineistojen kirjastokdytOstd saatetaan ndissd maissa kayttdad myos ilmaisua
“e-lainaus” tai e-aineistojen lainaaminen”.

Ruotsi

Ruotsissa lainauskorvauksessa korostuvat kansallisen kulttuurituen piirteet. Lainauskorvausta
maksetaan korvaukseksi siitd, ettd tekijoiden teokset ovat vapaasti lainattavissa (Forordning
(1962:652) om Sveriges forfattarfond). Jarjestelmén tavoitteena on edistdé kirjallisuuden kehi-
tystd seké tukea ja parantaa kirjailijoiden taloudellisia oloja maksamalla heille korvauksia siité,
ettd kirjailijoiden teoksia on saatavilla kirjastossa.

Kirjailijat saavat painetuista kirjoista sekd rojalteja ettd lainauskorvausta. Korvausta maksetaan
ruotsiksi kirjoitetuista kirjoista tai kirjoista, jotka on kirjoittanut Ruotsissa vakituisesti asuva
kirjailija. Kééntéjille maksetaan korvausta sekd kaédnnoksisté ruotsiksi ettd kddnnoksistd ruot-
sista muille kielille.

E-aineistojen osalta ei makseta lainauskorvausta, mutta kustantajat maksavat kirjastojen lisens-
simaksuista osan tekijoille.

Tanska

Tanskan lainauskorvausjérjestelméissé korostuvat kulttuurituen piirteet. Lainauskorvaus perus-
tuu erddnlaiseen pistejérjestelméén, jossa keskeistd on teosten saataville saattaminen kirjas-
toissa. Lainamaérien sijaan huomioidaan se, kuinka monta kappaletta teosta on kirjastojen ko-
koelmissa. Lainauskorvauksella ei ole ehdotonta yldrajaa, vaan korvaus alenee asteittain. Jar-
jestelmd mahdollistaa hyvin suuret tekijdkohtaiset vuotuiset lainauskorvaukset. Tanskassa lai-
nauskorvausméaériaraha on 24 miljoonaa euroa eli kaksinkertainen Suomeen verrattuna.

Kustantajat lisensioivat e-kirjoja ja e-dédnikirjoja kirjastoille lainattavaksi. Vuoden 2018 alusta
lukien tekijét ovat olleet oikeutettuja korvaukseen painettujen kirjojen lisdksi myds e-kirjoista
ja e-ddnikirjoista, jotka on julkaistu tanskan kielell4 ja jotka lainataan Tanskan yleisista kirjas-
toista tai koulujen kirjastoista, sekd musiikista ja kuvataiteen tuotteista, joita lainataan Tanskan
yleisisti kirjastoista. E-kirjojen ja e-dénikirjojen korvauksen midraytymiseen vaikuttaa myds
kayton madrd. Kuvataiteen tuotteita ovat alkuperdiset taideteokset, graafiset tyot ja valokuvat.
Korvaukset maksetaan valtion varoista.

Alankomaat

Alankomaissa painettujen aineistojen lainauskorvaus on ollut puhtaasti tekijanoikeudellinen
korvaus, jota on maksettu myds ETA-maiden ulkopuolelle. Lainauskorvauksia hallinnoi tehta-
véd varten perustettu Sticting Leenrecht -niminen organisaatio, joka edustaa laajasti eri oikeu-
denhaltijaryhmid. Se perii lainauskorvaukset suoraan kirjastoilta niiden lainausméérien perus-
teella ja tilittdd kerdtyn summan neuvoteltujen jakosuhteiden mukaan oikeudenhaltijoiden jéar-
jestoille, jotka tilittdvat korvaukset edelleen oikeudenhaltijoille. Lainauskorvausta maksetaan
my0s kustantajille ja muille tuottajille.

E-aineistojen lainauksesta ei ole erityistd sééntelyéd. E-kirjojen lainaus kuuluu oikeudenhaltijoi-
den yksinoikeuden piiriin. Kirjastot pyrkivét aluksi siihen, ettd e-aineistoihin sovellettaisiin sa-
moja periaatteita kuin painettuihin aineistoihin. Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-
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174/15 antamaa ratkaisua ei kuitenkaan saatettu osaksi lainsdddéantod kustantajien vastustuksen
vuoksi. Sen vuoksi on luotu hybridimalli, jossa kustantajat myontévit lupia e-aineistojen lai-
naukseen parhaaksi katsomillaan ehdoilla ja neuvottelevat lainauksesta maksettavan korvauk-
sen. Tdmén korvauksen maksaa kansalliskirjaston alainen e-kirjastopalvelu, ja puolet siité tili-
tetddn yhteishallinnointijarjestdjen kautta tekijoille, puolet suoraan kustantajalle. Kansalliskir-
jaston alaisen e-kirjastopalvelun méérarahoja on kasvatettu lisikorvausten maksamiseksi teki-
joille. Korvausjérjestelméé sovelletaan vain hollanninkielisten e-kirjojen lainaukseen. E-déni-
kirjojen osalta vastaavaa sopimusta korvauksista ei ole tehty.

Yhdistynyt kuningaskunta

Lainauskorvausta maksetaan jirjestelméén kirjautuneille ETA-maiden kansalaisille. E-aineis-
tojen lainauskorvauksesta on sdddetty laissa.

Vuonna 2010 lakiin siséltyva poikkeus yksinomaisesta lainausoikeudesta ulotettiin koskemaan
kirjastojen tiloissa tapahtuvaa e-kirjojen lainaamista esimerkiksi omalle lukulaitteelle. Kirjastot
eivit kuitenkaan kdytdnnossa tarjonneet téllaista palvelua.

Keskustelu lainauskorvauksen ulottamisesta e-aineistoihin ja sitd koskevat vaatimukset kasvoi-
vat unionin tuomioistuimen ratkaisun C-174/15 my6td, jonka katsottiin poistavan viimeiset es-
teet lainauskorvauksen ulottamiselle e-aineistoihin.

Vuonna 2017 sdédettiin Digital Economy Act, jonka perusteella erditd muita lakeja muutettiin
niin, ettd lainauskorvaus ulotettiin koskemaan myos kirjastojen ulkopuolelle tapahtuvaa e-lai-
naamista. E-lainaamista koskevan muutossdédnnoksen antamisen jdlkeen lainauskorvauslain
(Public Lending Right Act 1979) ja tekijanoikeus-, mallioikeus- ja patenttilain (Copyright, De-
signs and Patents Act 1988) lainaamista koskevia sddnnoksid muutettiin. Lainaamisen kisite
madriteltiin siten, ettd se kasittia saataville saattamisen yleisoon kuuluvalle henkil6lle kaytetta-
viksi rajoitetuksi ajaksi kirjaston ulkopuolella mukaan lukien yleisdlle vilittdmisen sahkoisesti
muualle kuin kirjaston tiloihin. Lainmuutoksella ei ole puututtu oikeudenhaltijan yksinoikeu-
teen madratd lainauksesta, vaan lainauskorvaus e-kirjoista ja e-dédnikirjoista koskee vain han-
kinta- tai lisenssiehtojen mukaisesti lainattavia teoksia. Uudistus on tullut voimaan 1.7.2018 ja
ensimmaiset lainauskorvaukset e-kirjoista ja e-dédnikirjoista on maksettu tekijoille tammikuussa
2020. E-lainaamisen osuus kaikista lainoista on pieni.

Kanada

Kanadassa lainauskorvaukset ovat luonteeltaan kulttuuritukea. Kanadalaisille tai Kanadassa va-
kituisesti asuville tekijoille suoritettavat korvaukset eivét perustu lainausméériin, vaan kirjas-
toista saatavilla olevien nimekkeiden méérdin. Liséksi teoskohtaisen korvauksen méadrdytymi-
seen sovelletaan lisdperusteita, kuten aika, jonka tietty teos on ollut jarjestelméin piirissa.

Kanadassa e-kirjat on siséllytty lainauskorvauksen (public lending right, PLR) piiriin vuonna
2016. Tekijoille kertyy korvauksia e-kirjojen saatavilla olosta tietyissad otannalla valituissa kir-
jastoissa. Lainauskorvausjérjestelméé koskevat paitokset tekee lainauskorvauskomissio (PLR
Commission), joka toimii Kanadan taideneuvoston (Canada Council of Arts) alaisuudessa. Se
padttdd muun muassa siitd, mitka tekijaryhmat ja teoslajit ovat oikeutettuja lainauskorvaukseen
sekd lainauskorvauksen tilitysperusteista. Jarjestelmdan muuttaminen ei edellytd lainsdadanto-
toimia. E-kirjojen mukaan ottamista koskeva péétds on saanut jatkoa vuonna 2019, jolloin myds
adnikirjat paatettiin siséllyttdd lainauskorvaukseen oikeutettujen julkaisumuotojen joukkoon.
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Yhteenveto

Misséén edelld mainituista valtioista ei ole rajoitettu oikeudenhaltijan yksinoikeutta maérété e-
aineistojen kirjastokdytostd. Kéytdnnossd kustantajat méardavét ne ehdot, joilla e-kirjat ja e-
adnikirjat ovat kirjastojen kaytettavissi. Jarjestelmén luonne kulttuuritukena korostuu useissa
maissa, kuten Ruotsissa, Tanskassa, Alankomaissa ja Kanadassa. Alankomaissa lainauskor-
vauksen kulttuuritukipiirteet koskevat vain e-kirjoja. Sen sijaan painettujen kirjojen lainauskor-
vaus ndhddin luonteeltaan puhtaasti tekijdnoikeudellisena korvauksena.

Lainsdddannossa asia on ratkaistu vain Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Sielldkdén oikeuden-
haltijoiden oikeutta mééritd e-kirjojen ja e-dénikirjojen kirjastokdytostd ei ole rajoitettu. Lai-
nauskorvaus koskee vain sellaisia e-aineistoja, joita kdytetdan oikeudenhaltijoiden kanssa sovi-
tuilla hankinta- tai lisenssiehdoilla.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksesta jérjestettiin 15.9.2023 Teams-kuuleminen, johon oli kutsuttu
asian kannalta keskeiset sidosryhmit. Kutsu kohdennettiin niille sidosryhmille, jotka olivat
aiemmassa valmisteluvaiheessa lausuneet asiaa koskevasta taustaselvityksestd. Kuulemiseen
osallistui 23 oikeudenhaltijoita ja kirjastoja edustavaa organisaatiota.

Kuulemiseen osallistuneille varattiin tilaisuus toimittaa kirjallinen lausuntonsa esitysluonnok-
sesta. Ministeriolle toimitettiin 12 kirjallista lausuntoa. Erillistd lausuntokierrosta ei jarjestetty.

Esityksen perusteluihin tehtiin kuulemisen ja lausuntojen perusteella joitakin tdsmennyksia.
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

38 a §. Korvaus e-kirjan tai e-ddnikirjan kirjastokdytostd. Pykalan 1 momentissa sdddettiisiin
e-kirjaan tai e-ddnikirjaan siséltyvén teoksen tekijén oikeudesta korvaukseen, kun kirjaston ko-
koelmaan kuuluva e-kirja tai e-dénikirja vélitetddn sdhkoisesti kirjaston asiakkaalle rajoitetuksi
ajaksi kaytettiaviksi. Tekijanoikeudellisesti kyse on lain 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tusta pyynnostd tapahtuvasta vélittdmisestd (teoksen vilittdminen siten, ettd yleisoon kuuluvilla
henkil6illd on mahdollisuus saada teos saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitse-
manaan aikana).

Pykildn 1 momentissa tarkoitetusta yleisolle valittimisestd on kyse silloin, kun e-kirja tai e-
adnikirja kuuluu kirjaston kokoelmiin, aineisto vélitetddn kirjaston asiakkaalle kustantajan tai
muun oikeudenhaltijan kanssa sovituilla ehdoilla ja aineisto on asiakkaan kéytettdvissa rajoite-
tun ajan.

E-kirjan ja e-dédnikirjan katsotaan siséltyvéan kirjaston kokoelmiin, kun kirjasto on hankkinut
kirjan kustantajan tai muun kirjanvalittdjin kanssa tehdylld sopimuksella, jossa on sovittu kir-
jastokédyton ehdot ja korvaus. Nidin hankitun aineiston vélittiminen kirjaston asiakkaille voi ta-
pahtua kirjaston omassa tai useamman kirjaston yhteisessi palvelussa tai esimerkiksi kuntien
yhteisessa e-kirjastossa. Kirjaston asiakkaalle e-kirja ja e-ddnikirja toimitetaan kirjaston hallin-
nassa olevan esitysalustan kautta, johon aineisto on siirretty aineiston valittdjan siséltdalustalta.

Kirjastolisenssien ehdot (esim. yhtdaikaisten kayttdjien méiérd) vaikuttavat e-aineiston kaytto-

tapahtumien mééréddn ja tdmén pykaldn mukaisesti tekijoille maksettaviin korvauksiin. Kor-
vaukseen oikeutettuja e-aineiston kdyttdtapahtumia olisivat todennettavissa olevat kdytot, joissa
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lisenssiehtojen mukaisesti e-kirja tai e-dénikirja on ollut kédytettdvissd rajoitetun ajan, ts. mah-
dollisuus kiyttdd teosta loppuu ennalta mééritellyn ajan jilkeen. Uusi rajattu kéyttoaika on uusi
perinteisté lainausta vastaava kéyttotapahtuma. Tdma tulisi ottaa huomioon myos kayttdtapah-
tumien asianmukaisessa tilastoinnissa.

Pykélédn soveltamisalaan ei kuuluisi ns. verkkokirjahyllypalvelun kaytto kirjastoissa. Verkko-
kirjahylly on kaupallinen palvelu, jossa organisaatiokdyttijien henkildstolle tai muulle henkil6-
piirille (esim. korkeakoulun opiskelijat) kiytettdviksi on tarjolla laaja, palveluntarjoajan ennalta
madrittelema teosrepertuaari. Jos kirjasto hankkii asiakaskunnalleen lisenssin tillaisen verkko-
kirjahyllypalvelun sisdllon kdyttoon, tietyn e-kirjan tai e-dénikirjan kiyttooikeudesta kirjastossa
ei ole sovittu pykéléssa tarkoitetulla tavalla eiki e-kirja tai e-dédnikirja ole kirjaston kokoelmissa.

Korvauksen soveltamisala rajoitettaisiin e-kirjoihin ja e-dédnikirjoihin sisiltyviin teoksiin ja nii-
den oikeudenhaltijoihin. E-kirjaa tai e-dénikirjaa ei pykéldssd kuitenkaan méadriteltdisi. Pyka-
lassd nimenomaisesti luetellut e-kirjaan tai e-dénikirjaan siséltyvét teoslajit kuitenkin ohjaavat
sithen tulkintaan, ettd sddnndksen soveltamisalaan kuuluvat painettuihin kirjoihin ja fyysisille
tallenteille tallennettuihin &énikirjoihin verrattavat digitaaliset kirjalliset sisdllot, mukaan lukien
kirjan kuvitus ja kirjaan sisdltyvét valokuvat.

Pykélén 1 momentin 1 virkkeen mukaan oikeus korvaukseen olisi 1 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun kirjallisen teoksen, sévellysteoksen (nuotti, sanoitus, soiva muoto), valokuvateoksen ja
muun kuvataiteen teoksen tekijilld sekd kirjallisen teoksen suullisella esittéjalla. Myos kirjan
kaantdjad pidetddn yhtend tekijand. Nykyiseen lainauskorvaukseen verrattuna korvaukseen oi-
keutettujen oikeudenhaltijoiden joukkoon lisitdédn dénikirjan lukija. Lainmuutoksen jélkeen lu-
kijalla olisi oikeus korvaukseen e-dénikirjan kirjastokdytostd mutta ei ddnikirjojen kappaleiden
lainaamisesta. Oikeustilaa perinteisen lainauskorvauksen osalta ei ole tarvetta muuttaa, koska
adnikirjojen lainaaminen kirjastoista tallenteina on siirtymésséd sédhkdiseen e-ddnikirjan muo-
dossa tapahtuvaan kayttoon.

Uuden korvauksen piiriin ei sisadllytettdisi danitteiden kayttoa e-ddnikirjoja laajemmin. Ratkaisu
perustuu kuntien yhteisen e-kirjaston muodostamisperiaatteisiin. Niissd toiminta keskittyy e-
kirjoihin ja e-dénikirjoihin. Musiikin sdhkoisen tarjonnan ei voida mydskiin katsoa olevan kir-
jastopalveluiden keski0ssd, vaan julkinen talous huomioon ottaen aineistojen hankintamééréra-
hojen kéyttod lienee tarkoituksenmukaisinta nykytilanteessa ohjata kirjallisiin aineistoihin.

E-kirjan tai e-ddnikirjan kaytto kirjastoissa edellyttdd aina tekijalta tai kustantajalta saatua kayt-
tolupaa, lisenssid. Teoskappaleiden eli painettujen kirjojen ja dénikirjojen edelleen levittiminen
ja niin my0s niiden lainaaminen kirjastoista on tekijanoikeuslain mukaan sallittua, jos kyseinen
teoskappale on tekijan suostumuksella ensimmaéisen kerran myyty tai muutoin pysyvisti luovu-
tettu Euroopan talousalueella. Oikeus vilittid teos sdhkdisessd muodossa yleisolle ei sen sijaan
teoskappaleiden levitysoikeuden tavoin raukea, vaan teoksen vilittdminen sahkoisesti esimer-
kiksi kirjastojen asiakkaille edellyttdd aina oikeudenhaltijan luvan.

Pykélén 1 momentin 2 virkkeen mukaan tekijdlla ja esittdjalld olisi oikeus korvaukseen sen es-
tdmattd, mitd hdnen ja e-kirjan tai e-dénikirjan kustantajan tai muun oikeudenhaltijan vililld on
sovittu teoksen kirjastossa tapahtuvasta kdytostd maksettavasta korvauksesta.

Pykalan 2 momentin mukaan korvaus maksettaisiin valtion talousarvioon otettavasta méiréra-
hasta. Perinteiseen 19 §:n 4 momentissa sdédettyyn lainauskorvaukseen, johon kéytetéédn valtion
talousarviossa olevaa méidrdrahaa, timi nimenomainen sdannos ei kuitenkaan vaikuttaisi, vaan
kéytdnnossd molempiin pykaliin perustuvat korvaukset maksettaisiin valtion talousarvion maa-
rdrahasta.
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Momentin loppuosan virkkeet vastaisivat 19 §:n 4 momentin loppuosaa. Korvausta tulisi vaatia
todisteellisesti kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paittymisesté, jona oikeus kor-
vaukseen on syntynyt. Muussa tapauksessa oikeus korvaukseen raukeaa. Pykildn 1 momentissa
tarkoitettuun oikeuteen sovellettaisiin myos 41 §:44, joka koskee tekijdnoikeuden siirtymista
tekijan kuollessa. Lopuksi sdéddettdisiin perinteisen lainauskorvauksen tavoin, ettd oikeustoimi,
jolla tekija tai kirjallisen teoksen suullinen esittdja luovuttaa oikeutensa 1 momentissa tarkoitet-
tuun korvaukseen, on mititon. Kysymys on itsestddn vaikuttavasta pateméttomyydestd, eiké
tillaiseen péatemittomyyteen tarvitse erikseen vedota. Téllaisella sopimusehdolla ei siten ole
sopimusehdon mukaisia oikeusvaikutuksia.

Pykilin 3 momentissa sééddettdisiin viittaussddnnokselld 19 a §:n soveltamisesta kirjastokaytto-
korvausta hallinnoivaan yhteishallinnointiorganisaatioon. Tarkoitus on, ettd korvausta e-kirjo-
jen ja e-ddnikirjojen kirjastokdytosta hallinnoitaisiin samalla tavalla ja samoissa opetus- ja kult-
tuuriministerion hyvaksymissd yhteishallinnointiorganisaatioissa kuin painettujen aineistojen
lainauksesta maksettavaa lainauskorvausta.

Korvausta hallinnoivat organisaatiot soveltaisivat korvauksen jakamisessa ja tilittdmisessa te-
kijdille samoja periaatteita kuin perinteisen lainauskorvauksen jakamisessa ja tilittdmisessa.
Korvauksia esimerkiksi tilitettdisiin samoille oikeudenhaltijaryhmille kuin perinteisté lainaus-
korvausta ja myds muiden maiden tekijoille.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2024.

Lain voimaantulosdénnoksessd korvausta 38 a §:ssé tarkoitetusta teoksen ja kirjallisen teoksen
suullisen esityksen kdytostd ehdotetaan maksettavaksi lain voimaantulon jélkeen tapahtuvasta
38 a §:ssi tarkoitetusta kaytosta.

9 Toimeenpano ja seuranta

Korvauksien hallinnointi ja tilittiminen tekijdille olisi tarkoituksenmukaisinta hoitaa samoissa
yhteishallinnointiorganisaatioissa, jotka on 19 a §:n mukaisesti hyviksytty hallinnoimaan pe-
rinteisid 19 §:n 4 momentin mukaisia lainauskorvauksia. Hyvidksymispaitos laajennettaisiin
kattamaan my®os uuden korvauksen hallinnointi. Hyvaksymispadtokselld ja sithen sisillytetta-
villd ehdoilla voidaan tarvittaessa ohjata organisaatioiden toimintaa korvausten hallinnoinnissa.
Seuranta tapahtuu vuositasolla organisaatioiden raportoinnin kautta. Tarvittaessa voidaan to-
teuttaa myo6s muunlaista seurantaa sekd e-aineistojen kirjastokdyton kehityksen ja korvausjér-
jestelmin kokonaisuuden, perinteinen lainauskorvaus mukaan lukien, tarkastelua.

Kuntien yhteisen e-kirjaston toimeenpano vaikuttaa keskeisesti uuteen korvaukseen ja maéré-
rahatarpeisiin. Néin ollen vuoropuhelu ja yhteistyo e-kirjaston kehittéjien ja yllapitdjien kanssa
on keskeinen osa jirjestelmén toimivuuden seuraamista ja varmistamista.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen siséltyy hallitusohjelman mukaisesti ehdotus 1 mil-
joonan euron lisddmisestd momentille 29.80.41 (erdit kayttdoikeuskorvaukset) e-lainauskor-
vaukseen ja sen jéirjestimiseen. Momentti sisdltds médrdrahan suojattujen teosten tekijoille
maksettavaan lainauskorvaukseen ja sen jarjestdmisestd aiheutuvien menojen maksamiseen.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys
11.1 Tekijinoikeus

Tekijanoikeus luetaan perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan piiriin kuuluviin varal-
lisuusarvoisiin immateriaalioikeuksiin. (HE 309/1993 vp, s. 62, PeVL 1/1995 vp, s. 1). Tama
koskee perustuslakivaliokunnan mukaan ennen muuta tekijdnoikeuteen siséltyvié taloudellisia
oikeuksia (PeVL 28/2004 vp, s. 4), kuten oikeutta méératd teoksen kaupallisesta tai muusta ta-
loudellisesti merkityksellisestd kaytosta.

Tekijanoikeuslainsdddanto sadntelee keskeisesti tekijanoikeuden haltijan ja muiden henkildiden
vilisid suhteita. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd tdllaisessa asetelmassa on tarkedsd, ettd
lainsdddannossa tulevat tasapainoisella tavalla huomioon otetuiksi kaikki sééntelyn kannalta
merkitykselliset perusoikeudet. Sdéntely ei saa esimerkiksi johtaa sen enempii tekijdnoikeuden
haltijoiden kuin teosten kiyttdjienkdan oikeuksien kohtuuttomaan rajoittamiseen. (PeVL 7/2005
vp, S. 2)

11.2 Sananvapaus

Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisiltyy oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdin ennakolta estdmatta.
Tarkempia sddnnoksid sananvapauden kdyttdmisestd annetaan lailla.

Mainittu perustuslain pykéla sisidltid muun muassa sananvapautta koskevan yleislausekkeen,
sadannoksen sananvapauteen luettavista oikeuksista ja kiellon estéé ennakolta ndiden oikeuksien
kiyttamistd. Lisdksi se sisdltdd vaatimuksen, ettd sananvapauden kdyton sdédntely toteutetaan
lailla.

Sananvapauden keskeisend tarkoituksena on taata demokraattisen yhteiskunnan edellytyksena
oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu, joukkotiedotuksen vapaa kehitys
ja moniarvoisuus sekd mahdollisuus vallankdyton julkiseen kritiikkiin (PeVL 16/2013 vp, s. 2,
PeVL 26/2002 vp, s. 2). Sananvapauden perustuslain mukaisen suojan piiriin kuuluvat tiedot,
mielipiteet ja muut viestit niiden siséllosté riippumatta (HE 309/1993 vp, s. 56).

Sananvapaus ymmarretddn perustuslaissa laajasti ja vélineneutraalina (PeVL 9/2004 vp, s. 3,
PeVL 60/2001 vp, s. 2). Sananvapaus antaa yleisesti turvaa erilaisille luovan toiminnan ja it-
seilmaisun muodoille (HE 309/1993 vp, s. 56).

Ehdotuksen suhdetta sananvapauteen késitell4dén jaksossa 11.4.
11.3 Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus on tur-
vattu. Tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaudella luodaan edellytykset kulttuurin kehi-
tykselle.

Perustuslain 16 § edellyttad, ettd tieteen suuntautumisen tulee toteutua ensisijaisesti tieteellisen
yhteison itsenséd harjoittaman tieteen kritiikin kautta. Myo0s taiteessa tulee vallita ilmaisun ja
menetelmien vapaus, joka osaltaan edistéid ja monipuolistaa yhteiskunnallista keskustelua. (HE
309/1993, s. 64).

Ehdotuksen suhdetta sivistyksellisiin oikeuksiin késitelldin jaksossa 11.4.
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11.4 Korvaus e-kirjojen ja e-diinikirjojen Kkirjastokaytosti

E-kirjan ja e-dénikirjan tekijoille ja kirjallisen teoksen suulliselle esittdjdlle ehdotettava oikeus
korvaukseen yleisestd kirjastossa tai korkeakoulukirjastossa tapahtuvasta e-aineiston kaytosta
ei perustu tekijdnoikeuteen eiké niin ollen rajoita tekijanoikeutta suhteessa kirjastoon tai teok-
sen kdyttdjaan. Ndin ollen uudella korvausoikeudella ei ole vaikutusta tekijanoikeuteen.

Kahden sihkdisiin eli e-aineistoihin liittyvdn Euroopan unionin tuomioistuimen oikeustapauk-
sen pohjalta, joita on selostettu jaksossa 2.2, on paiteltivissd, ettd vuokraus- ja lainausdirektiivi
tai kansainviliset tekijanoikeussopimukset eivit velvoita tekijoille maksettavaan korvaukseen,
kun e-kirjan tai e-dénikirjan kaytto kirjastoissa edellyttdd oikeudenhaltijan (tekijd, kustantaja)
lupaa.

Ehdotetun 38 a §:n mukaan e-kirjaan ja e-dénikirjaan siséltyvén teoksen tekijalla olisi oikeus
korvaukseen, kun e-kirja tai e-dénikirja vélitetddn kirjaston asiakkaalle. Teoksen vélittiminen
asiakkaalle tapahtuu tietoverkon viélitykselld sdhkdisessd muodossa ja edellyttdd tekijén tai
muun oikeudenhaltijan kuten kustantajan luvan.

Teoksen vilittdmisessé asiakkaalle tietoverkon vélitykselld ei kyse ole teoskappaleen lainauk-
sesta, joka lain mukaan voi tapahtua kirjastossa ilman tekijén lupaa (levitysoikeuden raukeami-
nen) ja josta vuokraus- ja lainausdirektiivin ja tekijanoikeuslain mukaan on tekijilla oikeus kor-
vaukseen, vaan kyse on teoksen vilittimisestd yleisolle tekijanoikeuslain 2 §:n 3 momentin 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tekijan oikeus médrata teoksen vélittdmisesta yleisolle ei raukea,
vaan e-kirjan ja e-ddnikirjan kaytto kirjastossa (yleisolle vélittiminen) edellyttda tekijan tai kus-
tantajan lupaa. Siten tillaisesta kirjastokdytostd ehdotettu korvaus ei ole korvausta teoksen te-
kijanoikeudellisesti merkityksellisestd kédyttimisestd. Kyseessd on sui generis -korvausoikeus,
joka eroaa perinteisestd lainauskorvausoikeudesta.

Lisensiointiin perustuvalla e-kirjojen ja e-ddnikirjojen kirjastokéaytolla ei ole vaikutusta tekijoi-
den oikeuksiin. Sen sijaan ilman tekijoilta tai kustantajilta saatua lupaa mainittujen aineistojen
kaytto kirjastoissa merkitsisi tekijdnoikeuden loukkausta.

Ehdotetussa 38 a §:ssd oikeus korvaukseen ehdotetaan rajattavaksi ainoastaan e-kirjoihin ja e-
jonka mukaan “toteutetaan e-kirjojen lainauskorvaus” ja johon samassa virkkeessd yhdistetdan
”sekd edistetddn kansallisen e-Kirjaston perustamista” (e-kirjastohankkeessa kdytetdédn ilmaisua
kuntien yhteinen e-kirjasto), tukee ja ohjaa uuden korvausoikeuden rajaamista esitetylld tavalla
e-kirjoihin ja e-dénikirjoihin seka niihin sisdltyviin teoksiin. E-kirjat ja e-dénikirjat ovat kuntien
yhteisen e-kirjaston asiakkaiden kayttoon tulevat aineistolajit.

Koska nykyinen painettujen teosten kirjastolainaamisesta maksettava lainauskorvaus koskee
paitsi yleisisté kirjastoista myos korkeakoulukirjastoista tapahtuvaa lainaamista, myds e-kirjo-
jen ja e-dénikirjojen kirjastokdyton korvaus ehdotetaan ulotettavaksi myods korkeakoulukirjas-
toista tapahtuvaan mainittujen e-aineistojen kirjastokayttoon. Télla lainsdddantoratkaisulla kir-
jastolainaamisen kannalta merkityksellinen kirjastokentti ja kirjastoissa tapahtuva e-kirjojen ja
e-aanikirjojen kdyttdminen olisi korvauksen soveltamisalassa. Samalla toteutuisi myos kaikkien
kirjastokdytossd olevien e-kirjojen ja e-dénikirjojen tekijoiden seka kirjallisten teosten suullis-
ten esittdjien (lukijat) keskindinen yhdenvertaisuus.

Ehdotettu korvaus e-kirjan tai e-danikirjan kirjastokdytostd on luonteeltaan julkisoikeudellinen
varallisuusetuus, jonka suuruus ja jatkuvuus ovat riippuvaisia valtion talousarviossa osoitetusta
madrarahasta.
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Valtion talousarviossa perinteisen lainauskorvauksen hoitamiseen osoitettu summa jaetaan te-
kijoille lainauskertojen méaran perusteella korvauksena siitd, ettd tekijén teosta lainataan ylei-
sistd kirjastoista ja korkeakoulukirjastoista. Lainauskorvaus on taloudellinen etuus, jonka suu-
ruus vaihtelee talousarviossa osoitetun summan ja lainauskertojen perusteella.

E-aineiston kirjastokdyton korvauksen maksamiseen kéytettdvin méadrdrahan suuruus mitoite-
taan perinteisen lainauskorvauksen tasoon teoskappaleiden lainaamisesta ja e-kirjojen ja e-da-
nikirjojen kirjastokdytostd saatavien tietojen pohjalta.

Useimmista tekijanoikeuteen ja tekijanoikeuslakiin perustuvista taloudellisista etuuksista lai-
nauskorvaus ja e-aineistojen kirjastokdyton korvaus eroavat siten, ettd tekija ei voi sopimalla
vaikuttaa korvauksen suuruuteen, vaan korvauksen olemassaolo ja suuruus on riippuvainen val-
tion talousarviosta. Oikeutta lainauskorvaukseen tai e-aineistojen kirjastokdyton korvaukseen
ei ole myoskdin tarkoitettu taloudellisen vaihdannan vilineeksi eika tekijénoikeuksiin perustu-
van teollisuuden tulojen perustaksi. Perinteisen lainauskorvauksen tapaan uusi oikeus korvauk-
seen ei olisi luovutuskelpoinen. Mahdollisten korvausoikeuden luovutusta koskevien sopimus-
ten mitdtoimiselld korostetaan lainauskorvausoikeuden ja e-aineistojen kirjastokdytdn korvaus-
oikeuden merkitystd teoksen alkuperiiselle tekijélle ja hdnen perillisilleen kuuluvana yksilon
varallisuusetuutena.

E-kirjojen ja e-dédnikirjojen kirjastokdytostd maksettava korvaus ei edelld esitetyn mukaisesti
perustu tekijanoikeuteen ja tekijanoikeuden kéyttimiseen vaan on luonteeltaan lahinna kulttuu-
ritukea. Korvauksen tavoitteena on paitsi vahvistaa kirjallisuuden alan tekijoiden ja dénikirjan
lukijoiden ansaintaa myo0s lisdtd e-kirjojen ja e-dédnikirjojen kéyttda kirjastoissa.

Uusi korvausoikeus ei vaikuta oikeudenhaltijoiden (kustantajien) mahdollisuuteen méairitelld e-
aineistojen kirjastokéyton ehtoja ja korvauksia kirjastokdyton lisensseistd sovittaessa. Kustan-
taja sopii tekijan kanssa teoksen julkaisemisesta ja valittimisesta yleisolle sekd sopimuksen mu-
kaisista korvauksista. Uuden tekijoille maksettavan korvauksen ei tulisi myoskéén vaikuttaa te-
kijoiden ja kustantajien keskindisiin sopimuksiin sopimusten ehtoja huonontavasti.

Uudella korvausoikeudella voi olla myonteinen vaikutus siihen, etté korvauksen piiriin kuuluvia
e-aineistoja hankitaan ja lisensioidaan kirjastojen kdyttoon entistd enemmaén. Korvausoikeuden,
jolla ei korvata e-aineistojen tekijanoikeuden kdyttdmistd vaan tuetaan tekijoitd ja heiddn an-
saintaansa, voidaan arvioida vaikuttavan myonteisesti paitsi tekijoiden tulonmuodostukseen,
my0s e-aineistojen kdyton lisddntymiseen ja sitd myoten tiedon levidmiseen ja sananvapauden
ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen seké yleisten kirjastojen ettd korkeakoulukirjasto-
jen toiminnan kautta.

Ehdotetun uuden korvausoikeuden voidaan arvioida lisddvén seki perustuslain 12 §:ssi turva-
tun sananvapauden ettd 16 §:n 3 momentissa turvattujen sivistyksellisten oikeuksien toteutu-
mista.

Tekijénoikeuslain 19 §:ssd tarkoitetun lainauskorvausoikeuden tavoin myds uusi e-kirjojen ja
e-ddnikirjojen kirjastokdyton korvaamista koskeva oikeus olisi luovuttamaton. Pykéldssi sda-
dettdisiin, ettd oikeus e-kirjojen ja e-déanikirjojen kirjastokdyton korvaukseen kuuluu vain teok-
sen tekijalle ja tekijan perillisille. Yksilon julkisoikeudellisena varallisuusetuutena oikeus tdhin
korvaukseen ei ole samalla tavoin perustuslain 15 §:n turvaamaan omaisuuden suojan piirissa
kuin tekijénoikeuden tuottamat taloudelliset oikeudet ja niiden luovutukset.
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Koska uudessa korvausoikeudessa ei ole kyse tekijdnoikeuteen perustuvasta oikeudesta, tété
oikeutta ei ole voinut mydskddn ennen oikeudesta sdédtdmistd luovuttaa esimerkiksi tekijénoi-
keuden kokonaisluovutuksessa. Mahdollisesta oikeuden luovutuksesta ennen oikeuden lisda-
misté lakiin ei siten ole tarvetta erikseen siétéa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétamisjéarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tekijinoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tekijanoikeuslakiin (404/1961) uusi 38 a § seuraavasti:

38a§
Korvaus e-kirjan ja e-ddnikirjan kirjastokdytostd

Kun yleinen kirjasto tai korkeakoulukirjasto valittda kustantajan tai muun oikeudenhaltijan
kanssa sovituilla ehdoilla kirjaston kokoelmaan kuuluvan e-kirjan tai e-dénikirjan yleisolle si-
ten, ettd yleisoon kuuluvilla henkil6illa on mahdollisuus saada e-kirja tai e-dénikirja saataviinsa
itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana kéytettavéksi rajoitetuksi ajaksi, e-kir-
jaan tai e-ddnikirjaan sisdltyvian 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun kirjallisen teoksen, sidvellyste-
oksen, valokuvateoksen ja muun kuvataiteen teoksen tekijéllé ja kirjallisen teoksen suullisella
esittdjalla on oikeus saada tdstd kaytosta korvaus. Tekijalld ja esittdjalld on oikeus korvaukseen
sen estimaittd, mitd hdnen ja e-kirjan tai e-ddnikirjan kustantajan tai muun oikeudenhaltijan va-
lilla on sovittu teoksen kirjastossa tapahtuvasta kdytdstd maksettavasta korvauksesta.

Korvaus maksetaan valtion talousarvioon otettavasta miirirahasta. Oikeus korvaukseen rau-
keaa, jollei korvausta vaadita todisteellisesti kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paat-
tymisestd, jona oikeus korvaukseen on syntynyt. Edelld 1 momentissa tarkoitettuun oikeuteen
sovelletaan 41 §:44. Oikeustoimi, jolla tekija tai kirjallisen teoksen suullinen esittdja luovuttaa
oikeutensa 1 momentissa tarkoitettuun korvaukseen, on mitaton.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu korvaus maksetaan 19 a §:ssé tarkoitetun yhteishallinnointi-
organisaation vélityksella.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Korvausta 38 a §:ssé tarkoitetusta teoksen ja kirjallisen teoksen suullisen esityksen kaytosta
voidaan suorittaa vain lain voimaantulon jalkeen tapahtuvasta kaytosta.

Helsingissd 9.10.2023

Paidministeri

Petteri Orpo

Tiede- ja kulttuuriministeri Sari Multala
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