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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi suurten konsernien vihimmaisverosta annetun lain
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 196/2025 vp) tiydentimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on tdydentdd hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi suurten
konsernien vahimmaisverosta annetun lain muuttamisesta (HE 196/2025 vp) lisddamalld suurten
konsernien vahimmaisverosta annettuun lakiin sddnnokset rinnakkaisjarjestelmééd koskevasta
olettamaséannostd, ylintd emoyksikkod koskevasta olettamasédénnosté ja substanssiperusteisia
verokannustimia koskevasta olettamasdannostd. Liséksi verotuksen maakohtaista raportointia
koskevan siirtymékauden olettamasdéinndksen soveltamisaikaa pidennettdisiin yhdelld
vuodella.

Ehdotukset perustuvat minimiverodirektiivin olettamasidénnoksid koskevaan 32 artiklaan ja
tammikuussa 2026 OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen (Inclusive Framework)
julkaisemaan niin sanottuun rinnakkaismallipakettiin.

Rinnakkaismallipakettiin siséltyvilld olettamasdénndksilli arvioidaan olevan merkittdvid
vaikutuksia globaalin minimiverojarjestelmén toimintaan. Suomen kannalta vaikutusten
arvioidaan kuitenkin olevan ldhinnd vélillisid eikd Suomessa maksuun pantavan
tdydennysveron méérin arvioida alentuvan merkittévasti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja viimeistdén 31.3.2026. Lakia
sovellettaisiin ensimmaéisen kerran 1.1.2026 ja sen jilkeen alkaviin tilikausiin.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esityksessd HE 196/2025 vp todettiin, ettd suurten konsernien vihimmaisverosta
annettua lakia (1308/2023, jaljempéana minimiverolaki) ehdotetaan muutettavaksi muun muassa
lisddmaélld sithen OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen (OECD/G20 Inclusive
Framework on BEPS, myohemmin myds “Inclusive Framework™ tai ”IF”) 2024 ja 2025
julkaisemista soveltamisohjeista uusiksi verotussddnnoiksi katsottavat osat sekd hyvin
tulkinnallisia kohtia koskevat selvennykset.

Esityksen antamisen jidlkeen OECD:n ja G20-maiden osallistava kehys on 5.1.2026 julkaissut
niin sanotun rinnakkaismallipaketin (Side-by-Side Package).! Tammikuun alussa 2026
Inclusive Framework -jdsenid oli 147, joista kaikki olivat mukana rinnakkaismallipakettia
koskevassa kannanotossa. EU-jésenvaltiot liittyivédt kannanottoon lukuun ottamatta Kyprosta,
joka ei ole mukana Inclusive Framework -kokoonpanossa (Kypros kuitenkin ilmoitti erikseen
tukevansa hanketta?). Aiheeseen liittyvdd valtiovarainministerion selvitystd on kaisitelty
eduskunnan valtiovarainvaliokunnassa marraskuussa 2025 (O 53/2025 vp).

Osallistavan kehyksen julkaisu siséltdd rinnakkaismallipakettia koskevan johdannon lisdksi
soveltamisohjeet  yksinkertaistettua  tosiasiallisen  verotason laskentaa  koskevasta
olettamasédnnoksesté (Simplified ETR Safe Harbour), verotuksen maakohtaista raportointia
koskevan siirtymékauden olettamasdénndksen pidentimisestd (Extension of the Transitional
CbCR Safe Harbour), substanssiperusteisia verokannustimia koskevasta olettamasdinnosta
(Substance-based Tax Incentive Safe Harbour) ja rinnakkaismallista (Side-by-Side System),
johon sisdltyy rinnakkaisjéarjestelmai koskeva olettamasdannos (Side-by-Side Safe Harbour) ja
ylintd emoyksikkoé koskeva olettamasdannds (UPE Safe Harbour).

Soveltamisohjeiden mukaan olettamasdéntojd on tarkoitus soveltaa padosin 1.1.2026 alkaviin
tilikausiin. Yksinkertaistettua efektiivisen verotason laskentaa koskevaa olettamasédénnosté on
tarkoitus soveltaa 1.1.2027 alkaviin tilikausiin, mutta valtioilla on myds mahdollisuus ottaa ne
kéyttoon aiemmin 1.1.2026 alkavilta tilikausilta tietyin rajoituksin.

Hallituksen esitystd HE 196/2025 vp esitetdédn tdydennettdvéksi lisdédmaélld minimiverolain 9
lukuun sddnnokset rinnakkaisjirjestelmédd koskevasta olettamasdénnostd, ylintd emoyksikkod
koskevasta olettamasddnnodstd ja  substanssiperusteisia verokannustimia koskevasta
olettamasddnnosta. Lisdksi 10 luvun 6 §:44n tehtdvilld muutoksella pidennettéisiin verotuksen
maakohtaista raportointia koskevan siirtymékauden olettamaséénnoksen soveltamisaikaa.

Yksinkertaistettua tosiasiallisen verotason laskentaa koskevasta olettamasddnnoksestd on
tarkoitus antaa erillinen hallituksen esitys vuoden 2026 aikana.

"' OECD (2026), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base
Erosion Model Rules (Pillar Two), Side-by-Side Package: Inclusive Framework on BEPS, OECD,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policysub-issues/global-minimum-tax/side-by-side-
package.pdf.

2 https://www.gov.cy/mof/en/uncategorized/minister-of-finance-press-release-on-the-side-by-side-
package-approved-by-the-oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-on-january-5th-2026-2/
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1.2 Valmistelu
EU-sddadoksen valmistelu

Minimiverolailla on pantu toimeen neuvoston direktiivi (EU) 2022/2523 (jatkossa
minimiverodirektiivi). Esitys ei perustu uuteen EU-sédédokseen, vaan tdydentdd olemassa olevan
sdddoksen tdytdntdOnpanoa. Minimiverodirektiivin valmistelu on kuvattu hallituksen
esityksessd HE 77/2023 vp.

Soveltamisohjeet on toteutettu olettamasdintoja (Safe Harbours) lisddmalld tai muuttamalla.
Olettamasiint6jen osalta minimiverodirektiivin 32 artiklassa viitataan suoraan kansainvilisesti
hyviksyttyihin sdintoihin, joihin kaikki jasenvaltiot ovat antaneet suostumuksensa; tillaisten
sdantdjen kansallinen kiyttoonotto on siten osa direktiivin tiytdntdonpanoa. EU-sdddoksen
tavoitteita ja pddasiallista siséltdéd on kuvattu hallituksen esityksessd HE 196/2025 vp.

Komissio on 12.1.2026 julkaissut Euroopan unionin virallisessa lehdessd tiedonannon
(C/2026/253), jossa komissio tunnustaa OECD:n osallistavan kehyksen puitteissa 5.1.2026
hyviksytyn sopimuksen olettamaséannoisti ja vahvistaa sen soveltamisen neuvoston direktiivin
(EU) 2022/2523 yhteydessa.

Lisdksi Euroopan unionin Talous- ja rahoitusasioiden neuvoston kokouksessa 12.12.2025 viisi
EU-jasenvaltiota (Viro, Latvia, Liettua, Malta ja Slovakia) antoi lausuman, jossa vaadittiin, ettd
direktiivin 50 artiklassa sdédettyd poikkeusta jatkettaisiin ja komission vastauksen mukaan asiaa
tultaisiin arvioimaan mydhemmin.?

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Esitysluonnos on ollut lausuttavana 23.1.—
4.2.2026.

Esitysluonnoksen lausuntoaika on pddsdantdistd kuutta viikkoa lyhyempi, koska kyse on
sellaisen EU-sdddoksen tidytdntoonpanosta, johon ei liity kansallista liikkumavaraa. Asia on
arvioitu myds poikkeuksellisen kiireelliseksi, silld ehdotettujen sdédnndsten on tarkoitus soveltua
jo kdynnissi oleviin tilikausiin. Ehdotuksilla voi olla vaikutusta konsernissa perittdvin veron
maérddn, mikéli jokin ehdotetuista olettamasdénnoksistd soveltuu. Esimerkiksi verovelvollisten
veroja koskevaan tilinpaétdsraportointiin (IAS 12) vaikuttaa se, milloin verolaki on sdédetty tai
kaytdnnossé hyvéksytty. Mahdollisimman nopea tadytdntdonpanoaikataulu olisi siten oikeustilaa
selkeyttivii ja verovelvollisten edun mukaista.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM002:00/2026.

2 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
2.1 Keskeiset ehdotukset

Direktiivin tarkoituksen (yhdenmukaisuus kansainvilisen minimiverohankkeen kanssa)
toteuttamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd Suomen minimiverolaki katsotaan GloBE-

3 Ks. Viron valtiovarainministerion tiedote: https://www.fin.ee/uudised/eesti-koos-balti-riikide-malta-
ja-slovakkiaga-kutsub-eli-ules-maksureegleid-lihtsustama
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mallisddnnodissd  tarkoitetuiksi ehdot tdyttdviksi sddnndiksi, Inclusive Frameworkin
tammikuussa 2026 julkaisemat olettamasddnnét (pois lukien yksinkertaistettua tosiasiallisen
verotason laskentaa koskeva olettamasdannods) ehdotetaan sdddettiviksi kotimaiseen lakiin.

Koska kyse olisi minimiverodirektiivin 32 artiklassa tarkoitetuista olettamasédénnoista,
sadnndsten implementointiin ei liity kansallista liikkumavaraa.

Ehdotetut muutokset sisdltyisivdt minimiverolain lukuihin 9 ja 10. Lukuun 9 ehdotetaan
lisattavaksi sddnnokset rinnakkaisjirjestelmdd ja ylintd emoyksikkoéd koskevista
olettamasédnnodistd. Osallistavan kehyksen 5.1.2026 julkaiseman paketin johdannon
kappaleessa 9 todetaan, ettd vaikka osallistava kehys pitdd common approach -ldhestymiseen
perustuvaa globaalia minimiverosaédntelyd ensisijaisena menetelméni turvata minimiverotus,
osallistava kehys tunnistaa my0s sen, etti jotkin lainkdyttdalueet ovat voineet jo ottaa kayttoon
verolainsdddantdd, joka sisdltid minimiverotusta koskevia edellytyksid lainkdyttdalueen
monikansallisten ~ konsernien  kotimaisiin  ja  ulkomaisiin  toimintoihin  liittyen.
Rinnakkaisjérjestelmdd ja ylintd emoyksikkod koskevien olettamasédédntdjen kayttdonotto ei
vaikuttaisi muilla lainkdyttoalueilla mahdollisesti perittdviin kotimaisiin tdydennysveroihin
(johdannon kappale 14). Lukuun 9 ehdotetaan liséttivdksi myods sddnnokset
substanssiperusteisia verokannustimia koskevasta olettamasaédnndsta.

Ehdotetut muutokset olisivat kaikilta osin verovelvollisen vapaachtoisia valintoja, silld kyse
olisi olettamasdanndistd, joita sovellettaisiin vain, jos konsernissa tehdéin niiti koskeva valinta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd muutoksia sovellettaisiin 1.1.2026 ja sen jilkeen alkaviin
tilikausiin.

2.2 Paaasialliset vaikutukset

Rinnakkaismallipakettiin sisdltyvilld olettamasdénnoksilld arvioidaan olevan merkittévié
vaikutuksia globaalin minimiverojarjestelmén toimintaan. Esimerkiksi rinnakkaismallia
koskevat olettamasddnnokset rajaisivat tiydennysveron piirissé olevien yksikdiden maaraa siltd
osin, kun niiden jo katsottaisiin olevan vastaavan jérjestelmén piirissd, pois lukien yksikot, jotka
ovat sijaintilainkdyttdalueensa kotimaisen tdydennysveron (QDMTT) piirissd. Rajausten lisdksi
substanssiperusteisia  verokannustimia koskeva olettamasddntd vaikuttaisi 15 %:n
minimiverotason laskentaan tdydennysverovelvollisuutta vahentdvésti. Jiljempand paketin nyt
sdddettidviksi ehdotetun osan vaikutuksia on arvioitu tarkemmin. Arviointia vaikeuttaa
huomattavasti esimerkiksi se, ettd varsinaista vertailuaineistoa muutosta edeltdvaan tilaan ei ole
lainkaan saatavissa, koska tdydennysveroilmoitukset annetaan ja késitelldéin ensimmadisté kertaa
vuonna 2026, minkd lisdksi ensimmaisiin minimiveron piirissd oleviin tilikausiin liittyy
merkittdviéd yksinkertaistuspoikkeuksia, eivétka ne siten veroilmoitusten antamisen ja késittelyn
jilkeenkddn muodosta vertailukelpoista aineistoa.

Rinnakkaismalli (Side-by-Side System)

Rinnakkaismalli rajaa minimiverotuksen ulkopuolelle pidosin konserniyksikkojé, joiden ylin
emoyksikko sijaitsee ehdot tiyttdvilld rinnakkaismallilainkéyttdalueella ja joiden
sijaintilainkdyttoalueella ei ole kéytdssd kotimaista tdydennysveroa. Koska Suomessa on
kaytossd kotimainen tdydennysvero, rinnakkaismallin soveltaminen ei siten yleensd suoraan
vaikuttaisi Suomessa sijaitsevien yksikdiden tuottojen verotukseen, vaan vaikutukset voisivat
olla 1&dhinnd vilillisid. Téallaisia vélillisid vaikutuksia voisivat olla mahdolliset vaikutukset
kilpailukykyyn, jos rinnakkaismallin piirissd oleviin konserneihin kohdistuisi kokonaisuutena



arvioiden lievempi verorasitus kuin minimiveron piirissi oleviin konserneihin. Nimenomaisesti
Suomea koskevia laskelmia rinnakkaismallin soveltamisen fiskaalisista vaikutuksista ei ole
pystytty laatimaan. Toisaalta jo alkuperdisen minimiverolain kéytt6onoton yhteydessd on
arvioitu (HE 77/2023 vp), ettd tuolloin arvioituihin tdydennysverotuottoihin (keskiméérin noin
20 miljoonaa euroa vuodessa alkuvuosien ajan) liittyy epdvarmuutta muun muassa aineistoihin
liittyvien epétarkkuuksien vuoksi. Minimiverosééntelystd Suomelle syntyvien positiivisten
vaikutusten voidaan arvioida liittyvdn erityisesti pitkdlld aikavélilld syntyviin vélillisiin
vaikutuksiin, kun maiden vélinen haitallinen verokilpailu ja voitonsiirto vdhenee. Kuten
hallituksen esityksessd HE 77/2023 vp on todettu, minimiverosidintelyn kadyttoonotto auttaa
my0s suojelemaan tulevia verokertymia, koska sdéntely viahentdd kannustimia siirtdd toimintoja
matalan verotuksen alueille ja vidhentd4 tarvetta verokilpailuun muiden alueiden kanssa.

Nyt ehdotetut olettamasédénnokset vaarantavat osittain minimiverotuksen tavoitteita
kaventamalla common approach -ldhestymisen mukaisen tuloksilukemissdédnnén ja
aliverotettujen voittojen sddnndn soveltamisalaa vapauttamalla tillaisen minimiverotuksen
piiristd kokonaisia konserneja tai konsernin emoyksikoitd. Taltd osin sddntelyyn sisdltyy
kuitenkin edellytys siitd, ettd lainkéyttdalueen rinnakkaisjdrjestelmi tai kotimaista ylinté
emoyksikkod koskeva jarjestelmd voi olla OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen
erityisessd vertaisarviossa ehdot tdyttiva jarjestelmd vain, jos tietyt verotasoa koskevat
edellytykset tayttyvit. Ndin ollen kyse ei ole siitd, ettd tietystd verotuksen vihimmadistasosta
luovuttaisiin kokonaan, vaan se toteutetaan eri tavalla hyviksymaélld myds muut kuin common
approach -menetelmén mukaiset konsernien vihimmaisverotasoa varmistavat mallit. Koska
téllaisen rinnakkaismallin soveltamisedellytykseni siten on minimiverojérjestelmii vastaavan
tavoitteen saavuttaminen, rinnakkaismallin ei arvioida lopulta muodostavan merkittidvié eroa
konsernien kokonaisverorasitukselle sen mukaan, sovelletaanko konserniin
minimiverojirjestelmaa vai rinnakkaismallia. Liséksi mallin piiriin pddseminen on rajoitettua ja
edellyttdd merkittdvad kotimaisten ja soveltuvin osin ulkomaisten tuottojen kertyméaperusteista
verottamista. Néiden piirteiden, yhdessd kotimaisten tdydennysverojen kanssa, arvioidaan
pienentdvén rinnakkaismallista minimiverojérjestelmén tavoitteille muodostuvaa riskid.
Samoilla perusteilla voidaan arvioida, ettd vaikutus tuloksilukemissdannon ja aliverotettujen
voittojen sddnndn perusteella Suomessa kannettavan veron méérain olisi vastaavasti alhainen,
koska ehdot tayttavillad rinnakkaismallilainkdyttoalueella sijaitseviin yksikdihin voidaan olettaa
kohdistuvan minimiverostandardia vastaava verorasitus, jolloin minimiveromallin mukaista
tdydennysveroa ei kyseiselle lainkéyttdalueelle olisi muutenkaan muodostunut, eiké siten tullut
myOskddn Suomessa kannettavaksi.

Verokannustimia koskeva olettamasidantod

Substanssiperusteisia verokannustimia koskevan olettamasddnnon arvioidaan olevan
ehdotetuista olettamasdanndksistd se, jolla olisi merkittdvin vaikutus globaalisti konsernien
kokonaisveroasteisiin, vaikka tarkkoja laskelmia ei ole pystytty OECD:n tasolla tekeméén.
Arvioiden puutteellisuus johtuu muun muassa siitd, ettd eri maissa kdytdssd olevat
verokannusteet poikkeavat merkittdvésti toisistaan toiminnaltaan ja volyymiltaan. Néin ollen
niiden vaikutuksesta paikallisen tuloveron méérédén ei ole voitu muodostaa kokonaiskésitysta.
Kyseiselld olettamasdannokselld helpotetaan 15 prosentin efektiivisen verotason saavuttamista
erdistd verokannustimista huolimatta, jolloin téllaisista verokannusteista johtuvan
tdydennysveron méérdn arvioidaan vidhentyvdn. Tdmén voidaan arvioida mahdollistavan
verokilpailua verokannustimilla enemman kuin alkuperdinen minimiverosééntely olisi sallinut.
Toisaalta sdédntelyyn sisdltyy myo0s rajoittavia elementtejd erityisesti substanssirajausta
koskevan sddnnon avulla. Osallistavan kehyksen 5.1.2026 julkaiseman paketin johdannon
kappaleessa 12 todetaan, ettd wuusi substanssiperusteisia verokannustimia koskeva
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olettamasdantd sisédltdd selkedt ja ldpindkyvit rajoitukset, jotka varmistavat, ettd globaali
minimivero muodostaa edelleen tehokkaan minimirajan valtioiden viliselle tuloverokilpailulle.
Valmistelussa on arvioitu, ettd esimerkiksi Suomessa vuonna 2025 kéyttoon otettu suurten
puhtaan siirtymin investointien veronhyvitys on substanssiperusteisia verokannustimia
koskevassa olettamasddnndssd tarkoitettu verokannustin, mikd toisaalta véhentiisi
kannustimeen liittyvéd tidydennysverokertymdi, mutta toisaalta parantaisi sitd kéyttdvien
Suomessa sijaitsevien minimiverovelvollisten asemaa.

Substanssiperusteisia verokannustimia koskeva olettamasidinnés soveltuisi 1.1.2026 alkaviin
tilikausiin. Koska kansallisia tdydennysveroja, jotka rajaavat tuloksilukemissddnnon ja
aliverotettujen voittojen sddnndn soveltamista on otettu laajalti kdyttoon, verokannustimia
koskevan olettamasédnnon globaaleja tiydennysverotuottoja alentava vaikutus ei ensisijaisesti
toteutuisi Suomessa, vaan tukia myontidneelld ja kansallista tdydennysveroa soveltavalla
lainkdyttdalueella. Suomen verotuottoja alentaisi siten ensisijaisesti olettamasddnnon
mahdollinen vaikutus Suomen kotimaiseen tidydennysveroon. Taltd osin arvion keskioon
nousevat tosiasiallista veroastetta heikentidvit kansalliset verotuet, joiden kohteluun uusi
olettamasdantd voisi vaikuttaa. Valmistelussa on arvioitu, ettd uusi sddntely voisi soveltua
esimerkiksi suuriin puhtaan siirtymén veronhyvityksiin ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
menoihin perustuvista lisdvihennyksistd verotuksessa annetussa laissa (1298/2022) tarkoitetun
niin sanotun t&k-yhdistelméviahennykseen. Toisaalta molempien tukien voidaan olettaa jo
muutenkin hy6tyvin minimiverolain 5 luvun substanssivihennyksestd, joka vahentda
tdydennysveron madrdd lainkdyttdalueen aineellisen omaisuuden ja henkilostomenojen
perusteella, eikd tukien kdyttiminen siksi valttimatta olisi ilman uutta olettamasdénnostakadn
johtanut tdydennysveron maksamiseen.* Niistd syistd on pidettdvd todenndkoisend, ettd uusi
olettamasddnnos ei alenna Suomen kotimaisen tdydennysveron verokertymdd merkittdvéasti
siitd, mitd se olisi ollut ilman olettamasdannosta.

Hallinnolliset vaikutukset

Ehdotettu rinnakkaismallipaketti on laaja kokonaisuus, mikd aiheuttaisi erityisesti
rinnakkaismallin ~ piiriin ~ kuuluville  konserneille  selvityskuluja.  Kuten = myos
minimiverojarjestelmin kayttoonoton yhteydessd, hallinnollisen taakan kasvuun vaikuttavat
tekijat ovat konsernikohtaisia: taakkaan vaikuttavat toimintavaltioiden ja konserniyksikdiden
lukumédrd sekd konsernin tietojirjestelmien laatu ja sopeutumiskyky velvoitteiden
tietotarpeisiin vastaamiseksi. Téstd syystd konsernitason hallinnollisten kustannusten arviointi
on vaikeaa. Konsernien raportointivelvollisuutta on pyritty helpottamaan sill4, ettd ilmoitukset
esimerkiksi rinnakkaisjédrjestelméd koskevan olettamasdinndksen soveltamisesta voitaisiin
tehdd minimiverotuksessa jo kayttoonotetulla tietoilmoituslomakkeella.

Yhteenveto ja jatkotarkastelu

4 Veronhyvitystd koskevan lain hallituksen esityksessd (HE 207/2024 vp) todettiin, ettd se kuinka
investointihyvitys vaikuttaisi konsernin efektiiviseen veroasteeseen Suomessa, voi vaihdella konsernien
vililld. Esityksessd arvioitiin “hyvityksen vaikutuksen minimiverotukseen olevan vdhdisempi sellaiselle
konsernille, jolla on Suomessa myds muuta toimintaa, johon liittyy henkildstdmenoja ja aineellista
omaisuutta”. Lisdksi myohemmin VATT:n tutkimuksessa on esitetty, ettd jo olemassa olevan sdéintelyn
pohjalta minimiveron vaikutus verohyvityksen luomiin kannustimiin ei ole kovin suuri (Kari, Seppo;
Viertola, Marika, Global Minimum Tax and the Proposed Green Tax Credit, VATT Mimeo 74,
12.12.2024).



Minimiverotus toimitetaan ensimmaéisen kerran vuonna 2026 koskien tilikautta 2024. Niin
ollen, koska verotusta ei ole vield kertaakaan toimitettu, todellisia tdydennysverotietoja
vertailun pohjaksi ei ole vield yhdeltdkdan vuodelta saatavilla, mikd vaikeuttaa muutosten
vaikutusten arviointia. Lisdksi ensimmaisiin tilikausiin (2024 ja 2025) soveltuneet useat muut
poikkeukset (minimiverolain 10 luvun 19 §:n aliverotettujen voittojen saantdd koskeva
siirtymdkauden olettamasididnnds sekd 10 luvun 5 §:n verotuksen maakohtaista raportointia
koskeva  siirtymikauden olettamasdinnds) tekevdt ndistd tilikausista ~muutenkin
epévertailukelpoisia mydhempien vuosien tilanteeseen ndhden. Néin ollen vertailun pohjaksi ei
tulla saamaan tulevaisuudessakaan vertailukelpoista tilikautta, johon rinnakkaisjérjestelmaa tai
edelld mainittuja  véliaikaispoikkeuksia ei sovelleta ja joka siten néyttdisi
tdydennysverokertymin normaalitason ennen rinnakkaismallin tai uuden verotukia koskevan
olettamasédnnon soveltamista. Rinnakkaismallin (Side-by-Side System) vaikutus on kuitenkin
edelld esitetyn mukaisesti arvioitu pieneksi.

Kuten hallituksen esityksessd HE 77/2023 vp on todettu, tdydennysveron verotuotoissa voi olla
huomattavaa vuosittaista vaihtelua ja myohempind vuosina verotuotot ylipddnsd alenisivat,
koska on todenndkoistd, ettd ajan mittaan kansallisen tdydennysveron kayttoon ottavien
alueiden joukko kasvaa, minké jélkeen mahdollinen alhainen verotaso korjattaisiin péédasiassa
Suomen ulkopuolella. Suomen verotuottoarvioon vaikuttaisi nédin ollen ldhinni kotimaisen
tdydennysveron tuotossa tapahtuva muutos, johon rinnakkaismallipaketin osalta puolestaan
vaikuttaisi  14hinnd  substanssiperusteisia  verokannustimia koskeva muutos (uusi
olettamasédntd). Tadmédnkd4n muutoksen vaikutusta Suomessa maksuunpantavan
tdydennysveron maérdin ei ole ollut mahdollista arvioida tarkasti. Ottaen kuitenkin huomioon
sen, ettd pitkélld aikavélilld tdydennysverotuotto koostuisi oletettavasti ldhinnd Suomen
kotimaisesta tdydennysverosta ja toisaalta sen, ettd minimiveron piirissd olevien konsernien
verotuksen kautta saamien tukien (puhtaan siirtymén hyvitys ja T&K-yhdistelmévihennys)
vaikutus kotimaisen tdydennysveron tuottoon on edelld esitetyn mukaisesti oletettavasti
vihdinen, Suomen kannalta ehdotetun muutoksen arvioidaan olevan fiskaaliselta
vaikutukseltaan pieni.

Esityksen valmisteluhetkelld ei ole ollut mahdollista arvioida, miten edelld mainitut, Suomen
kannalta positiiviseksi aiemmin arvioidut, vililliset vaikutukset toteutuvat jatkossa, kun
rinnakkaismallipaketti otetaan kdyttéon globaalisti. Lihtokohtaisesti minimiverojérjestelmén
yllapito voidaan edelleen kuitenkin arvioida kannatettavaksi samoista syistd kuin hallituksen
esityksessd HE 77/2023 vp on esitetty. Lisdksi Inclusive Frameworkin 5.1.2026 julkaiseman
paketin johdannon mukaan rinnakkaismallipakettia ja ylipddtdéin minimiverotusta tultaisiin
arvioimaan myohemmaissé prosessissa (ns. stocktake), joka tulisi saattaa pddtdkseen vuonna
2029.

3 Lausuntopalaute

Esitysluonnos on ollut lausuttavana 23.1.-4.2.2026. Esitysluonnoksesta annettiin 10 lausuntoa.
Lausunnon ovat antaneet Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Elinkeinoeldméin valtuuskunta,
Finnwatch ry, Keskuskauppakamari, professori Juha Lindgren, Suomalaiset kehitysjarjestot —
Fingo, Suomen Asianajajat, Suomen Veroasiantuntijat ry, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
(VATT) ja Verohallinto. Lisdksi neljd lausuntopyynnén saanutta ilmoitti, ettd asiassa ei ole
lausuttavaa. Lausuntopalautteen antajissa oli mukana useita etujérjestdjd, jotka edustavat liike-
eldmid ja sddntelyn piiriin kuuluvia konserneja. Liséksi lausujissa oli akateemisia lausujia,
kansalaisyhteiskuntaa edustavia jérjestoja sekd virallistahoja.

Lausuntopalautteessa tuotiin kiitettdvasti esiin ndkokulmia, joiden perusteella tiettyjen
ehdotukseen siséltyvien sddnndsten ja perustelujen sanamuotoa sekd vaikutusarviota on
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tdsmennetty. Seuraavassa kisitellddn lausuntopalautteessa esille nousseita kommentteja
teemoittain.

Esitysluonnoksen vaikutuksia kommentoitiin useassa lausunnossa. Esimerkiksi kielteisié
vaikutuksia suomalaisten konsernien kilpailukykyyn korostettiin erityisesti kansalalsJ drjestdjen
ja myos VATT:n lausunnoissa. Samoissa lausunnoissa kommentoitiin my6s Yhdysvaltojen
verojarjestelmén eroavaisuuksia suhteessa minimiverojirjestelmdin. Lisdksi VATT:n
lausunnossa esitettiin, ettd vaikutusarvioita tulisi tiydentdd vihintdfin substanssiperusteisia
verokannustimia koskevan olettamasddnndén osalta. Kahdessa lausunnossa tuleva
kansainvélinen arviointiprosessi (ns. stocktake) ndhtiin hyvdnd tai tdrkednd asiana.
Lausuntopalautteen johdosta esityksen pdidasiallisten vaikutusten kuvausta on laajennettu.
Vaikutusten arvioinneissa on pyritty korostamaan muun muassa sitd, ettd kansalliset
tdydennysverot muodostavat edelleen minimiverojirjestelmian perustan, mikd myds osaltaan
tasaa tilannetta suhteessa yhdysvaltalaisiin konserneihin.

Erityisesti liike-eldméd edustavat lausunnonantajat pitivdt hyvdnd, etti esityksessd on
selvennetty, etti erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tdhtddvien investointien
verohyvityksestd annetun lain mukainen investointihyvitys on ehdotetussa 9 luvun 14 §:ssd
tarkoitettu ehdot tiyttdvd verokannustin. Lisdksi toivottiin, ettdi myds muiden Suomessa
kiytettyjen kannustimien asemaan otettaisiin  kantaa, erityisesti tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan menoihin perustuvista lisdvdhennyksistd verotuksessa annetussa laissa
(1298/2022) tarkoitetun niin sanotun t&k-yhdistelmdvdhennyksen asemaan. Esityksen
perusteluja on tdydennetty palautteen perusteella.

Useassa lausunnossa, sidosryhmétyypistd riippumatta, kiinnitettiin huomiota luonnoksessa
ehdotetun 9 luvun 15 §:n 3 momentin sanamuotoon, joka poikkesi IF:n julkaiseman
rinnakkaismallipaketin sanamuodosta. Palautteen perusteella virheellinen sanamuoto
ehdotetaan korjattavaksi. Lisdksi lausuntopalautteessa toivottiin ehdotetun 9 luvun 12 §:nja 15
§:n 2 momentin 2 kohdan sanamuotojen tarkentamista. Palautteen perusteella edelld mainittujen
ehdotettujen lainkohtien muotoiluja on tdsmennetty. Lisdksi lausuntopalautteen johdosta
sdannoskohtaisiin perusteluihin on tehty erdita teknisluonteisia korjauksia ja selvennyksia.

Ehdotetun sédéntelyn soveltamisajankohdasta lausuttiin muutamassa lausunnossa ja viitattiin
my0s tdydennettivan esityksen HE 196/2025 vp yhteydessd annettuihin kommentteihin
taannehtivuudesta. Toisaalta erdéssd lausunnossa myds todettiin, ettd tdydentivén esityksen
valinnaiset sddnnokset ovat selkeimmin verovelvollisille etuja tuottavia ja nimensi mukaisesti
valinnaisia. Toisessa lausunnossa toivottiin enemmaén perusteluja erityisesti verovelvollisten
nidkokulmasta. Lausuntopalautteen perusteella ei ole tehty olennaisia muutoksia esitykseen,
mutta jaksoon perustuslaillisista kysymyksistd on lisdtty yksi tdydentivé virke.

Lainsdddantoprosessia ja sen nopeutta pidettiin huolestuttavana erityisesti kansalaisjérjestdjen
jamyos erdiden muiden tahojen lausunnoissa. Toisaalta my0s esimerkiksi Suomen Asianajajien
lausunnossa todettiin, etti on myds suomalaisten yritysten etu, etti minimiverosdintoji
sovelletaan yhdenmukaisesti OECD:n parissa. Myds Suomen Veroasiantuntijat ry kannatti
pyrkimysta viedd OECD:n rinnakkaismallipaketin sisdlt6d lainsdddantoon nopeasti. Esityksen
ehdotettuun etenemiseen tdydentdvina esityksend ei tehty lausuntopalautteen perusteella
muutoksia.

Yhdessé lausunnossa katsottiin, ettd minimiverolain kohdalla seké veronkorotusten ettd muiden
sanktioiden osalta tulisi huolehtia riittdvin pitkistd siirtyméajoista. Nyt ehdotetulla
tdydentdvilld esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa veronkorotuksiin tai muihin sanktioihin
liittyvdd olemassa olevaa sédidntelyd. Lisdksi yhdessd lausunnossa kommentoitiin
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tdydennettdvidn esitykseen HE 196/2025 vp siséltyvdd ehdotusta veronkiertosddnndksesta.
Lausunnon mukaan kansallisessa valmistelussa tulisi odottaa OECD-valmistelun lopputuloksia
jaarvioida minimiverolain veronkiertosddnnoksen siséltdd ja tarpeellisuutta niiden pohjalta. Nyt
ehdotetulla tdydentdvéalla esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa esitykseen HE 196/2025 vp
siséltyvid ehdotusta uudesta veronkiertosdénnoksesta.

4 Siadnnoskohtaiset perustelut
9 Luku Eriniiset sidsinnokset
Olettamasdannokset

12 §. Rinnakkaisjirjestelmdd  koskeva  olettamasddnto.  Pykéldssd — sdddettdisiin
rinnakkaisjérjestelméé koskevasta pysyvésti olettamasddnnoksestd (SbS Safe Harbour), jonka
soveltuessa lainkdyttoalueella sijaitseviin  konserniyksikdihin  ei  voitaisi  soveltaa
tuloksilukemissdéntod tai aliverotettujen voittojen sédantdd. Lainkdyttdalueen, jolla konsernin
ylin emoyksikk®d sijaitsee, olisi taytettdva tietyt ehdot seké kotimaiseen ettd maailmanlaajuiseen
verojérjestelmdénsd liittyen, jotta silld voitaisiin katsoa olevan ehdot téyttiva
rinnakkaisjérjestelma (Qualified SbS Regime).

Pykildn 1 momentin mukaan olettamasdénndkseen voisi vedota, jos konsernin ylin emoyksikko
sijaitsee lainkéyttdalueella, jolla on OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen erityisessd
vertaisarviossa katsottu olevan ehdot tdyttdvd rinnakkaisjirjestelmd. Lainkdyttoalueet
julkaistaan OECD:n sivustolla keskitetyssd jérjestelméssd (Central record for purposes of the
Global Minimum Tax). Pykildn toimintamekanismi vastaisi siten esimerkiksi saman luvun 10
§:ssd tarkoitetun kotimaista tdydennysveroa koskevan olettamasédénndksen mekanismia.

Pykdldn 2 momentissa sdéddettdisiin vastaavasta soveltamisesta siltd osin kuin kyse olisi
konserniyksikon  osuudesta  yhteisyrityksessd  tai  yhteisyrityksen  tytdryhtiossa.
Rinnakkaisjérjestelmdd koskevan kommentaarin kappaleen 5 mukaisesti momentin
soveltuminen ei vaikuttaisi tuloksilukemissddnnon tai aliverotettujen voittojen sdidnnon
soveltumiseen siltd osin kuin kyse olisi jonkun toisen monikansallisen konsernin osuudesta
samassa yhteisyrityksessa tai yhteisyrityksen tytiryhtidssa.

Olettamasaintd olisi pysyvd ja sitd sovellettaisiin 1.1.2026 alkaviin tilikausiin. Esityksen
valmistelun hetkelléd edelld mainitulla keskitetyn jarjestelmén listalla on Amerikan Yhdysvallat.
Rinnakkaisjarjestelmad koskevan kommentaarin kappaleen 26 mukaan osallistava kehys arvioi
pyynnostd lainkdyttdalueen olemassa olevaa verojérjestelmédd suhteessa ehdot téyttdvin
rinnakkaisjarjestelmén kriteereihin vuoden 2026 ensimmadisen puoliskon aikana. Edelleen
kappaleen 27 mukaan kuka tahansa muu osallistavan kehyksen lainkdyttdalue voisi pyytia
vastaavan arviointimenettelyn kdynnistdmistd vuonna 2027 tai 2028.

13 §. Ylintd emoyksikkdd koskeva olettamasddnto. Pykédlassé sdddettdisiin ylintd emoyksikkod
koskevasta pysyvistd olettamasdidnnoksestd (UPE Safe Harbour), jonka soveltuessa
lainkédyttoalueella sijaitseviin yksikdihin ei voitaisi soveltaa aliverotettujen voittojen sdiantoa.
Lainkayttoalueen olisi taytettdva tietyt ehdot kotimaiseen verojérjestelmaénsa liittyen, jotta silld
voitaisiin katsoa olevan ehdot tayttava ylintd emoyksikkdd koskeva jarjestelma (Qualified UPE
Regime).

Olettamasdénndkseen voisi vedota, jos konsernin ylin emoyksikkd sijaitsee lainkéyttoalueella,
jolla on OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen erityisessid vertaisarviossa katsottu
olevan ehdot tayttdva ylintd emoyksikkod koskeva jarjestelmd. Lainkdyttoalueet julkaistaan
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OECD:n sivustolla keskitetyssd jarjestelméssd (Central record for purposes of the Global
Minimum Tax). Pykélén toimintamekanismi vastaisi siten esimerkiksi saman luvun 10 §:ssé
tarkoitetun kotimaista tdydennysveroa koskevan olettamasiddnnoksen mekanismia.

Olettamasaintd olisi pysyvd ja sitd sovellettaisiin 1.1.2026 alkaviin tilikausiin. Esityksen
valmistelun hetkelld edelldi mainitulla keskitetyn jérjestelmén listalla ei ole yhtdédn
lainkdyttdaluetta tdltd osin. Ylintd emoyksikkod koskevan olettamasédénnon kommentaarin
kappaleen 38 mukaan lainkéyttoalueella on oltava edellytykset téyttdvd kotimainen
verojéarjestelmi voimassa ja sovellettavana 1.1.2026, jotta lainkdyttdalueella voitaisiin katsoa
olevan ehdot tayttdva ylintd emoyksikkod koskeva jarjestelma. Edelleen kappaleen 39 mukaan
osallistava kehys arvioi pyynnosti lainkdyttoalueen olemassa olevaa verojérjestelmai suhteessa
ehdot tiyttdvian ylintd emoyksikkdd koskevan jérjestelmén kriteereihin vuoden 2026
ensimmaisen puoliskon aikana.

14 §. Substanssiperusteisia verokannustimia koskeva olettamasddnto. Pykéldssd sdéddettéisiin
uudesta substanssiperusteisia verokannustimia koskevasta olettamasdanndstd. Saanto perustuisi
IF:n 5.1.2026 julkaiseman rinnakkaismallipaketin 4 lukuun, joka sisdltdd kuvauksen uudesta
olettamasdannostd, sekd sen kommentaarin. Ehdotetussa uudessa 14 §:ssd sédddettdisiin
olettamasddnndn toiminnasta ja soveltamisalasta, kun taas ehdotetussa uudessa 15 §:ssd
tarkennettaisiin olettamasdinndn laskentaa.

Substanssiperusteisessa verokannustimia koskevassa olettamasddnndssd olisi I momentin
mukaan kyse vapaachtoisesta valinnasta. Olettamasddnndn soveltuminen véhentéisi
lainkéyttdalueen tiydennysveron maaraa.

Pykélain 2 momentissa sdddettdisiin ~ olettamasddnnon  toimintamekaniikasta.
Substanssiperusteisia verokannustimia koskevan kommentaarin kappaleen 19 mukaan ehdot
tayttadvadn verokannustimeen perustuva oikaisu tehdddn lainkdyttdalueen tasolla ja sen jalkeen,
kun oikaistut huomioitavat verot ja mééritelty tulos on laskettu.

Pykélin 3 momentissa maidriteltdisiin ehdot tiyttdvd verokannustin. Maédritelmé olisi
kaksiosainen, joista ensimmadinen eli momentin 1 kohta kattaisi niin sanotut kuluperusteiset
(expenditure-based) verokannustimet ja erdét tuotantotoimintaan (production-based) perustuvat
verokannustimet.

Substanssiperusteisia verokannustimia koskevan kommentaarin kappaleen 4 mukaan
kuluperusteisessa verokannustimessa verovelvolliselle myonnettidvin veroedun mairé perustuu
osuuteen aiheutuneista kuluista ja siten niilld on myds suora ja selked yhteys niihin
investointeihin, joita niilldi on tarkoitus kannustaa. Ehdot tiyttdvin verokannustimen
madritelman olisi tarkoitus soveltua laajasti eik siind rajoitettaisi sitd, minka tyyppisid kuluja
kannustin  kattaa (kommentaarin kappale 5). Kuluperusteisia kannustimia voidaan
kommentaarin kappaleen 6 mukaan tarjota monissa muodoissa; esimerkiksi veronhyvityksena,
yliméérdisend vahennyksend tai tulon verovapautena ja keskeinen edellytys olisi ainoastaan,
ettd kannustimen méaédra lasketaan suoraan aiheutuneiden kulujen pohjalta.

Tuotantotoimintaan perustuvat verokannustimet ovat kommentaarin kappaleen 10 mukaan
ajatuksellisesti samankaltaisia kuin kuluperusteiset verokannustimet silld kannustimen méaéara
perustuu suoraan toiminnan tai investoinnin tasoon. Momentissa asetettaisiin kuitenkin
tuotantotoimintaan perustuville verokannustimille erditd lisdedellytyksid (kommentaarin
kappale 11). Ensinndkin lainkohta soveltuisi vain kannustimiin, jotka perustuvat tuotannon
maérddn. Tuotannon arvoon perustuvat kannustimet eivdt kuuluisi soveltamisalan piiriin.
Lisdksi aineellisen omaisuuden tuotannon tulisi tapahtua lainkdyttdalueella; tdmid kattaisi
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esimerkiksi valmistustoiminnan, s@hkontuotannon ja louhinta- ja jalostustoimintoja.
Kannustimen tulisi myds perustua kannustimen tarjoavalla lainkdyttdalueella tuotettuihin
yksikdihin.

Madritelma edellyttdisi, ettd kyse on aiheutuneista kuluista tai tuotetusta tuotantomiérasta.
Soveltamisalaan ei siten kuuluisi kannustimia, jotka laskettaisiin esimerkiksi tulevia kuluja
koskevan sitoumuksen perusteella tilanteessa, jossa mitddn todellisia kuluja ei olisi syntynyt
siind vaiheessa, kun kannustimen méaéard maaritetddn. Tama ei kuitenkaan estdisi soveltamasta
hallinnollista menettelyi, jossa projektin soveltumisedellytykset (mukaan lukien mahdollinen
arvioitu verokannustimen maksimimdird tulevien arvioitujen kulujen perusteella)
vahvistettaisiin etukéteen ennen kulujen syntymisté, kunhan kannustimen méara méaériteltdisiin
lopullisesti toteutuneiden kulujen perusteella (kommentaarin kappale 12). Téllaisesta olisi kyse
esimerkiksi erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tdhtddvien investointien
verohyvityksestd annetun lain mukaisessa investointihyvityksessd. Kulu katsottaisiin
aiheutuneeksi, kun se olisi kirjattu maéritellyn tuloksen tai tappion perustana olevaan
kirjanpitoon (kommentaarin kappale 13). Miéritelma ei edellyttéisi, ettd kannustin tulisi kdyttaa
sind vuonna, jona se lasketaan sdéntelyyn kelpaavaksi kannustimeksi. Tdma tarkoittaisi, ettd
kulun tai tuotannon syntymisen jélkeisend vuotena kéytetty kannustin olisi edelleen
madritelmassa tarkoitettu kannustin (kommentaarin kappale 14).

Lainkohdassa tarkoitetun substanssiperusteisen verokannustimen tulisi olla yleisesti saatavilla
verovelvollisille. Néin ollen mééritelmén piiriin ei kuuluisi vain lain soveltamisalan piiriin
kuuluville konserneille rajoitettu verokannustin (kommentaarin kappale 15) tai kannustin, jota
ei olisi olemassa ilman valtiollista jérjestelyd (kommentaarin kappale 16).

Valmistelun yhteydessd on arvioitu, ettd Suomessa esimerkiksi erdiden suurten
ilmastoneutraaliin talouteen tdhtddvien investointien verohyvityksestd annetun lain mukainen
investointihyvitys ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoihin perustuvista lisdvihennyksistd
verotuksessa annetussa laissa tarkoitettu vdhennys olisivat olettamasddnndssd tarkoitettuja
ehdot téyttivid verokannustimia.

Pykéldn 3 momentin 2 kohta kattaisi ehdot tdyttavit palautukseen oikeuttavat veronhyvitykset
tai ehdot tayttavit siirtokelpoiset veronhyvitykset siltd osin kuin konsernissa olisi tehty niitad
koskeva vuosittaisvalinta.

Pykélan 4 momentin mukaisesti veroedun mééri ei saisi ylittdd aiheutuneiden kulujen méaéraa.
Tati arvioitaessa otettaisiin huomioon kaikki verokannustimet, jotka perustuvat samaan kuluun.
Veroedun maéaralld tarkoitettaisiin sitd enimmaismaédrdd, milld veronmaksu voisi alentua
kannustimen johdosta (kommentaarin kappale 8).

Pykéldn 5 momentti tismentdisi 3 momentin méadritelmas edellyttimalld, ettd kulut eivat saisi
olla syntyneet ainoastaan sellaisen tulon hankinnasta, joka on rajattu 3 luvun mééritellyn
tuloksen tai tappion laskennan ulkopuolelle. Ehdotus perustuisi kommentaarin kappaleeseen 3.

Pykaldn 6 momentissa sdadettdisiin ehdot tayttdvan palautukseen oikeuttavan veronhyvityksen
tai ehdot tdyttdvdan siirtokelpoisen veronhyvityksen kohtelusta silloin, kun téllainen
veronhyvitys olisi uuden ehdotetun sddntelyn piirissa.

15 §. Substanssiperusteisia verokannustimia koskevan olettamasddnnén laskenta. Pykilassa

sdddettdisiin tarkemmin olettamasddannon soveltamiseen liittyvéstd laskennasta. Ehdotetun /
momentin mukaan lainkdyttdalueen oikaistuihin huomioitaviin veroihin liséttivin maérin
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madrittdisi joko tilikautena kéytettyjen ehdot tdyttdvien verokannustimien méadrd tai
substanssirajoituksen mukainen maéra.

Pykéldn 2 momentissa maariteltdisiin tarkemmin, miten tilikautena kdytetyn ehdot tdyttdvin
verokannustimen méadrd laskettaisiin erilaisten verokannustinmallien kohdalla. 1 kohdan
mukaan veronhyvityksen (tax credit) kohdalla tarkasteltaisiin sen kdyttdmisestd johtuvaa
huomioitavaa veroa koskevan verovelvollisuuden pienentymistd tilikautena. 2 kohdassa
tarkoitetun kulut ylittdvén tai muuten ylimairdisen vihennyksen (super deduction, enhanced
allowance) vaikutus laskettaisiin suhteessa sddnnonmukaiseen verokantaan. Ylimaérdistd
viahennystd tulisi vaatia tilikauden aikana, milld tarkoitettaisiin sitd, ettd se olisi mukana
huomioitavaa veroa koskevan verovelvollisuuden laskennassa (kommentaarin kappale 26).
Mikéli ylimdirdinen véhennys johtaisi siihen, ettd verovelvolliselle syntyisi ajanjaksolle
verotuksellinen tappio, ehdot tdyttdvan verokannustimen perusteella tehtivd oikaisu
katsottaisiin tehdyksi sind vuonna, jolloin ylima4rdinen vihennys on vaadittu eli vuonna, jolloin
tappio syntyi (kommentaarin kappale 27). 3 kohta kattaisi tilanteet, joissa verokannustin
myonnettdisiin vapauttamalla jokin tulo verosta.

Pykilén 3 momentissa sdédettdisiin substanssirajoituksesta. Substanssirajoituksen tarkoituksena
olisi rajoittaa ehdot tiyttivien verokannustinten vaikutusta lainkdyttdalueen aineelliseen
varoihin perustuen. 1 kohdan mukaan substanssirajoitus perustuisi lainkdyttdalueen
henkildstokuluihin tai tiettyihin poistoihin, riippuen siitd, kumpi on korkeampi. Toisin kuin 5
luvun 7 §:ssd tarkoitetussa substanssiperusteisessa vdhennyksessd, ehdotettu lainkohta
perustuisi hankintamenon sijaan poistoon, silld poistojen arvioidaan tuottavan pitkalld
aikavililld vakaamman tavan mitata substanssia (kommentaarin kappale 31). 2 kohdassa
sdddettdisiin kuitenkin my0s vaihtoehtoisesta tavasta soveltaa substanssirajoitusta. Konsernissa
voitaisiin tehdd valinta kéyttad hankintamenopohjaista laskentaa, mutta tdlloin laskentapohjaan
ei otettaisiin mukaan maata ja muuta poistokelvotonta omaisuutta. Téméadn vaihtoehdon
tarkoituksena olisi ottaa paremmin huomioon kannustimet, jotka perustuvat omaisuuserin
alkuinvestoinnin huojentamiseen (kommentaarin kappale 32).

Pykélin 4 momentissa sééddettiisiin substanssirajoituksessa kéytettdvistd méadritelmista.
Madritelmdt vastaisivat lain 5 luvussa tarkoitetun substanssiperusteisen vidhennyksen
yhteydessd kéaytettyjd maédritelmid. Kommentaarin kappaleen 30 mukaan nojautuminen
samoihin maédritelmiin vdhentdd hallinnollisia kustannuksia ja riitojen mahdollisuutta.
Madritelmidt poikkeaisivat toisistaan kuitenkin siten, ettd substanssirajoituksen yhteydessa
aktivoituja henkilostomenoja ei olisi tarpeen rajata pois, silld substanssirajoituksessa ei ole
vastaavaa vaaraa kahdenkertaisesta laskemisesta kuin substanssiperusteisen vihennyksen
kohdalla (kommentaarin kappale 31).

Pykéldn 5 momentissa sdidettdisiin tilanteesta, jossa ilmoittava konserniyksikkd peruu 3
momentin 2 kohdassa tarkoitetun valinnan. Ehdotuksen tarkoituksena olisi estdd se, ettd
konserni voisi omaisuuserédn hankinnan alkuvaiheessa hyddyntééd valinnaista sdéntdd ja sen
jéilkeen vaihtaa poistopohjaiseen menetelméédn (kommentaarin kappale 33).

10 luku Voimaantulo ja siirtymésidinnokset
6 §. Verotuksen maakohtaista raportointia koskevaan siirtymdkauden olettamasddnnékseen
liittyvdt mddritelmdt. Pykdlin 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd siirtymékausi pidentyisi

vuodella. Vastaava pidennys tehtdisiin my6s 5 momentin 3 kohdan siirtymékauden veroastetta
koskevaan sidénnokseen.
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5 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti tiydennettdvéssa hallituksen esityksessa
ehdotetun lain kanssa. Lain 9 luvun 12—15 §:44 ja 10 luvun 6 §:44 sovellettaisiin 1.1.2026 tai
sen jilkeen alkaneisiin tilikausiin.

6 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjidrjestys

Taydennettavéssa hallituksen esityksessd HE 196/2025 vp on arvioitu ehdotettujen sddnndsten
perustuslainmukaisuutta. Kyseisen esityksen jaksossa 10 on késitelty perustuslain 81 §:44
verosta lailla sddtdmisen vaatimuksen ja verolain taannehtivuuden kannalta.

Nyt ehdotettua tdydentdvaa esitystd koskeva perustuslainmukaisuuden arviointi ei poikkea
esityksestd HE 196/2025 vp lailla sddtdmisen vaatimuksen osalta. Kuten hallituksen esityksessé
HE 196/2025 vp on todettu, verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan
mukaan ilmetd yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain sddnndsten tulee olla myds silld
tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa méiréttiessd on sidottua
(HE 1/1998 vp, s. 134, ks. my0s esim. PeVL 97/2022 vp, kappale 8, PeVL 31/2025 vp, kappale
18 jaPeVL 50/2025 vp, kappale 5). Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 50/2025, kappale
6), ettd silld, ettd laissa on ilmaistava verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteet,
tarkoitetaan, ettd lain sanamuodon perusteella on oltava ennakoitavissa, mitkd oikeustoimet
synnyttavit verovelvollisuuden ja mikd on veron suuruus. Edelleen perustuslakivaliokunnan
mukaan perustuslain 81 §:n 1 momentista johtuu, ettei verovelvollisuus tai veron suuruus voi
perustua esimerkiksi lain esitdistd ilmeneviin seikkoihin taikka oikeudellisesti sitomattomiin
instrumentteihin, kuten viranomaisen ohjeeseen tai suositukseen, vaan sen on perustuttava lain
sanamuotoon. Téydentdvélld esitykselld ehdotetaan otettavaksi lain tasolle Inclusive
Frameworkin 5.1.2026 julkaisemia uusia olettamasdént6jd. Tilanne vastaa siten HE 196/2025
vp tilannetta, jossa ehdotettiin kotimaan lakiin sddtamistd sikdli kun Inclusive Frameworkin
julkaisemat soveltamisohjeet sisdltavat esimerkiksi verovelvollisuuden arvioimisen kannalta
olennaisia elementtejé ja sikdli kun ne eivit jo sisélly voimassa olevaan minimiverolakiin.

Verolain  taannehtivuuden osalta  nyt ehdotettavan  tiydentidvin esityksen
perustuslainmukaisuuden arvioinnin 1dhtokohdat ovat samat kuin hallituksen esityksessd HE
196/2025 vp on kuvattu. Kuten hallituksen esityksessa HE 196/2025 vp on todettu,
perustuslakivaliokunta on katsonut, muun muassa lausunnossaan PeVL 1/2009 vp, ettid
“yleisistd oikeusperiaatteista — kuten ennakoitavuuden ja kohtuullisuuden vaatimuksista —
lahtien voidaan muotoilla l&htdkohta, jonka mukaan taannehtivaa verolainsdddintod tulee
valttdd. Tastd huolimatta yksittdisiin tapauksiin saattaa liittyd sellaisia erityispiirteitd, etti
taannehtivankaan verolainsddddnnon hyvéksyminen ei muodostu suorastaan valtiosddnnon
vastaiseksi”. Verolakien taannehtivuus ei siten ole muodostunut ehdottoman véltettiavéksi.
Taannehtivuus on mahdollista, jos verovelvollisen asemaa ei heikenneté kohtuuttomalla tavalla.

Taydentdvin esityksen lakiehdotusten ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian ja
muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi 1.1.2026 ja sen jilkeen alkaneisiin tilikausiin.
Lakimuutoksia ehdotetaan siten sovellettavaksi jo kédynnissd oleviin tilikausiin. Téllainen
soveltaminen voisi periaatteessa vaarantaa verovelvollisen kykyd ennakoida verotustaan.
Toisaalta tdydentévén esityksen lakiehdotuksissa on kokonaisuudessaan kyse verovelvolliselle
myOnteisistd olettamasdénnéistd, joiden soveltuminen perustuu vapaachtoiseen valintaan.
Verovelvollisella ei siten ole velvollisuutta ottaa uusia ehdotettuja olettamasdantdja huomioon
verotuksessaan, mikéli valintaa ei tehdd. Néin ollen ehdotetun soveltamisaikataulun ei voida
katsoa kohtuuttomasti heikentdvdn verovelvollisten asemaa perustuslakivaliokunnan
lausunnossa PeVL 1/2009 tarkoitetulla tavalla.
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Koska kansainvélisessd yhteisty0ssd syntynyttd ohjeistusta ei pyritd sddtdmddn voimassa
olevaksi sellaisenaan, vaan siihen sisdltyvét verotussddnnot tuodaan PL 81 §:n mukaisesti
lakiin, muutosesityksessd ei ole yleisid elementtejd, jotka edellyttiisivdt perustuslain
sddtamisjarjestystd. Samoin katsotaan, ettd lain taannehtivan voimaantulon vaikutus
verovelvollisiin ei ole luonteeltaan tdssd tapauksessa perustuslain sddtimisjarjestysta
edellyttdvd. Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

7 Suhde tiydennettiviin esitykseen

Esityksessd on kyse minimiverolain muutosehdotuksesta, joka ei sisdltynyt tdydennettdvéin
ehdotukseen sen takia, ettd osallistuvan kehyksen lausuma julkaistiin vasta esityksen antamisen
jilkeen. Lukuun ottamatta ehdotettua 10 luvun 6 §:n muutosta, tdydentdvé esitys ei muuta
tdydennettivddn esitykseen sisdltyvian lakiehdotuksen pykélien muotoilua, vaan muutos
kohdistuu pykaliin, jota tdydennettdvéssa esityksessd ei oltu esitetty muutettavaksi. Ehdotetun
10 luvun 6 §:n osalta tdydentdvdan esityksen ehdotukset koskevat eri momentteja kuin
tdydennettdvén esityksen ehdotukset.

Ponsi
Edell esitetyn perusteella esitetdén, ettd eduskunta hyviksyisi suurten konsernien

vihimmaéisverosta annetun lain muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 196/2025
vp) lakiehdotuksen téssi tdydentivissé esityksessd ehdotetulla tavalla muutettuna.
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Lakiehdotus

Laki

suurten konsernien vihimmiisverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan suurten konsernien vihimmaisverosta annetun lain (1308/2023) 2 luvun 15 §:n
otsikko, 2 luvun 17 §:n otsikko, 4 luvun 9 §:n 2 momentin 1 kohta ja 18 §:n otsikko ja 2
momentti, 8 luvun 11 §:n 1 momentti ja 12 §, 9 luvun 1 §:n 1, 6 ja 8 momentti ja 3 §, 10 luvun
6 §:n 2 ja 4 momentti ja 5 momentin 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 9 luvun 3 § ja 10 luvun 6 §:n 2 ja 4 momentti ja 5 momentin 3 kohta
laissa 917/2024, seka

lisdtddn 1 luvun 47 §:44n uusi 2 momentti, 2 luvun 15 §:44n uusi 3—5 momentti, 2 luvun 17
§:4dn uusi 3 momentti, 3 luvun 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 917/2024, uusi 5
momentti ja 10 §:44n uusi 3 momentti, 3 lukuun uusi 13 a §, 4 luvun 9 §:44n uusi 4 momentti,
11 §:48n uusi 2 ja 3 momentti, 13 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 917/2024, uusi 2—4
momentti, 4 lukuun uusi 13 a-13 ¢ §, 4 luvun 17 §:48n uusi 2 momentti, 4 lukuun uusi 19 a ja
19b §, 6 lukuun uusi 7 aja 11 a §, 8 lukuun uvusi 31-33 §, 9 lukuun uusi 1 ajalb §, 2 §:44n
uusi 10 momentti, 9 lukuun uusi 12-15 §, seuraavasti:

9 luku
Eriniiset sdsinnokset
12§
Rinnakkaisjdrjestelmdd koskeva olettamasddnto

Ilmoittavan konserniyksikon valinnasta lainkéyttoalueen tilikauden tuloksilukemissdantoon
ja aliverotettujen voittojen sdidntdon liittyvd tdydennysvero katsotaan nollaksi niiden
konserniyksikdiden osalta, joihin sovelletaan rinnakkaisjérjestelmié koskevaa olettamaséantoa.
Rinnakkaisjérjestelmédd koskevaa olettamasdéntdd voidaan soveltaa konserniyksikdihin, jos
konsernin ylin emoyksikkd sijaitsee lainkéyttdalueella, jolla on OECD:n ja G20-maiden
osallistavan kehyksen erityisessd vertaisarviossa katsottu olevan ehdot tiyttdva
rinnakkaisjérjestelma.

Mikaili edelld 1 momentissa sdddetyn olettamasddnndksen soveltamisedellytykset tiyttyvit,
lainkdyttdalueen tuloksilukemissddntoon ja aliverotettujen voittojen saantoon liittyva
tdydennysvero katsotaan nollaksi myds siltd osin kuin se koskee konserniyksikdn osuutta
yhteisyrityksessé tai yhteisyrityksen tytaryhtiossa.

13§
Ylintd emoyksikkod koskeva olettamasddnto
[lmoittavan konserniyksikdn valinnasta ylimmén emoyksikon lainkdyttdalueen tilikauden
aliverotettujen voittojen sdintoon liittyvd tidydennysvero katsotaan nollaksi niiden
konserniyksikdiden osalta, jotka sijaitsevat sellaisen ylimmén emoyksikon lainkdyttdalueella,

johon sovelletaan ylintd emoyksikkod koskevaa olettamasidintdd. Ylintd emoyksikkoéd koskevaa
olettamaséédntdd voidaan soveltaa tilikaudella monikansalliseen konserniin, jos konsernin ylin
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emoyksikk®d sijaitsee lainkdyttoalueella, jolla on OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen
erityisessd vertaisarviossa katsottu olevan ehdot tédyttdvd ylintd emoyksikk6d koskeva
jéarjestelma.

14§
Substanssiperusteisia verokannustimia koskeva olettamasddnto

Ilmoittavan konserniyksikon valinnasta lainkayttdalueen tilikauden tdydennysveron méarista
katsotaan nollaksi osuus, joka vastaa tilikauden ehdot tdyttdvien verokannustimien
huomioitavaa maaraa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu nollaksi katsottava osuus tdydennysverosta on erotus, joka
saadaan vihentdmalld ehdot tiyttdvien verokannustimien 15 §:n mukaisesta kohtelusta seuraava
lainkdyttdalueen tdydennysveron méérd siitd tdydennysveron maérdstd, joka olisi laskettu
lainkayttdalueelle, jos valintaa ei olisi tehty.

Ehdot tayttivilld verokannustimella tarkoitetaan timén olettamasddnndn yhteydessa

1) yleisesti saatavilla olevaa verokannustinta, joka vahentéé tilikauden tai tulevien tilikausien
huomioitavien verojen méérdé ja joka lasketaan aiheutuneiden kulujen tai lainkdyttdalueella
tuotetun aineellisen omaisuuden méérian perusteella; ja

2) ehdot tayttdvad palautukseen oikeuttavaa veronhyvitysti tai ehdot tiyttdvaa siirtokelpoista
veronhyvitystd, joka tayttdd 1 kohdan edellytykset, jos ilmoittava konserniyksikkd on tehnyt
lain 8 luvun 12 §:ssé tarkoitetun vuosittaisvalinnan kohdella veronhyvitysté, tai osaa siitd, ehdot
tayttdvand verokannustimena.

Edella 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna kulujen perusteella laskettavana
verokannustimena ei kuitenkaan pidetd kannustinta, jonka veroedun arvo ylittdd kertyneiden
kulujen maéran.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuna verokannustimena ei pideti verokannustinta, joka perustuu
ainoastaan kuluihin, jotka ovat syntyneet sellaisen tulon hankinnasta, joka on rajattu 3 luvun
madritellyn tuloksen tai tappion laskennan ulkopuolelle.

Siltd osin kuin ehdot tdyttdvd palautukseen oikeuttava veronhyvitys tai ehdot tdyttivé
siirtokelpoinen veronhyvitys on edelld 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetun valinnan kohteena,
sitd ei kohdella tulona tdmén lain 3 luvun 6 §:n mukaisesti. Mikali valinnan kohteena olevan
veronhyvitys on ollut veronalaista tuloa, tdhdn tuloon liittyvd vero vihennetidin
konserniyksikon tilikauden huomioitavan veron méérésti 4 luvun 4 §:n 1 kohdan mukaisesti.

15§
Substanssiperusteisia verokannustimia koskevan olettamasddnnon laskenta

Sovellettaessa edelld 14 §:ssé tarkoitettua olettamasdéntod, lainkdyttoalueella sijaitsevien
konserniyksikoiden tilikauden oikaistuihin huomioitaviin veroihin lisdtdén joko tilikauden
ehdot tiyttdvien verokannustimien médré tai substanssirajoituksen mukainen méérd, riippuen
siitd kumpi on alhaisempi.

Tilikauden ehdot tayttdvan verokannustimen mairdna pidetdén:

1) veronhyvityksen kéyttdmisestd johtuvaa tilikauden huomioitavien verojen vihentymista;

2) tilikaudelta vaaditun kulut ylittdvdn tai muuten ylimiérdisen vdhennyksen méaarad
kerrottuna tuloon sddannénmukaisesti sovellettavalla verokannalla; tai

3) kuluihin kohdistuvan verovapaan tulon méirdd kerrottuna tuloon sédédnnonmukaisesti
sovellettavalla verokannalla, tai mikéli sovellettavaksi tulee sddnnonmukaista verokantaa
alempi verokanta, kuluihin kohdistuvan verovapaan tulon miird Kkerrottuna tuloon
sdanndonmukaisesti sovellettavan ja tuon alennetun verokannan véliselld erotuksella.

Substanssirajoitus on:
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1) 5,5 prosenttia huomioon otettavien henkildstdmenojen mairésta tai médriteltyyn tulokseen
tai tappioon siséltyvéstd huomioon otettavan aineellisen omaisuuden poistojen maérésté
kyseisenad tilikautena, riippuen siitd kumpi on korkeampi, tai

2) jos ilmoittava konserniyksikkd tekee titd koskevan lain 8 luvun 12 §:ssé tarkoitetun
viisivuotisvalinnan, 1 prosentti huomioon otettavan aineellisen omaisuuden kirjanpidollisen
hankintamenon médristd kyseisend tilikautena, kuitenkin niin, ettd mukaan ei lasketa maa-
aluetta ja muuta poistokelvotonta omaisuutta.

Tamén olettamasddnnon yhteydessd huomioon otettavilla henkildstomenoilla ja huomioon
otettavalla aineellisella omaisuudella tarkoitetaan samaa kuin mitd lain 5 luvussa sdddetddn
substanssiperusteisen vihennyksen yhteydessa. Poiketen kuitenkin siitd, mité lain 5 luvun 7 §:n
3 momentissa sdddetddn, tdmidn olettamasddnnon yhteydessd huomioon otettavina
henkildstdomenoina pidetddn my0s aineellisen omaisuuden kirjanpitoarvoon aktivoituja ja
siséllytettyja henkilostomenoja.

Mikali ilmoittava konserniyksikkd peruuttaa edelld 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
valinnan, huomioon otettavan aineellisen omaisuuden poisto jatetddn pois saman momentin 1
kohtaa  sovellettaessa, mikdli kyseisen omaisuuserdn  hankintameno oli  osa
substanssirajoituksen mukaista méadrdd aiempana tilikautena, jolloin substanssiperusteisia
verokannustimia koskevaa olettamaséantda on sovellettu.

10 luku

Voimaantulo ja siirtymiisifinnokset

6§

Verotuksen maakohtaista raportointia koskevaan siirtymdkauden olettamasddnnokseen
liittyvdt mddritelmdit

Siirtymdkaudella tarkoitetaan kaikkia tilikausia, jotka alkavat 31 péivénd joulukuuta 2027 tai
sitd ennen ja paittyvit viimeistddn 30 pdivana kesdkuuta 2029.
Siirtymdkauden veroasteella tarkoitetaan:

Tamaé laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 . Lain 9 luvun 12-15 §:84 ja 10 luvun 6 §:44
sovellettaisiin 1.1.2026 tai sen jélkeen alkaneisiin tilikausiin.

Helsingissd 12.2.2026

Paidministeri
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Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Ritkka Purra
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

suurten konsernien vihimmaisverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan suurten konsernien vihimmaisverosta annetun lain (1308/2023) 2 luvun 15 §:n
otsikko, 2 luvun 17 §:n otsikko, 4 luvun 9 §:n 2 momentin 1 kohta ja 18 §:n otsikko ja 2
momentti, 8 luvun 11 §:n 1 momentti ja 12 §, 9 luvun 1 §:n 1, 6 ja § momentti ja 3 §, 10 luvun
6 §:n 2 ja 4 momentti ja 5 momentin 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 9 luvun 3 § ja 10 luvun 6 §:n 2 ja 4 momentti ja 5 momentin 3 kohta
laissa 917/2024, seki

lisdtddn 1 luvun 47 §:44n uusi 2 momentti, 2 luvun 15 §:44n uusi 3—5 momentti, 2 luvun 17
§:44n uusi 3 momentti, 3 luvun 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 917/2024, uusi 5
momentti ja 10 §:44n uusi 3 momentti, 3 lukuun uusi 13 a §, 4 luvun 9 §:44n uusi 4 momentti,
11 §:88n uusi 2 ja 3 momentti, 13 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 917/2024, uusi 24
momentti, 4 lukuun uusi 13 a—13 ¢ §, 4 luvun 17 §:44n uusi 2 momentti, 4 lukuun uusi 19 a ja
19b §, 6 lukuun uusi 7 aja 11 a §, 8 lukuun uusi 31-33 §, 9 lukuun uusi 1 aja 1 b §, 2 §:44n
uusi 10 momentti, 9 lukuun uusi 12—-15 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Tdydentdvd ehdotus
9 luku 9 luku
Eriniiset sdinnokset Eriniiset sidinnokset
12§

Rinnakkaisjiirjestelmdi koskeva
olettamasiidinto

llmoittavan  konserniyksikon valinnasta
lainkdyttoalueen tilikauden
tuloksilukemissddntoon ja  aliverotettujen
voittojen sddntoon liittyvd  tdydennysvero
katsotaan nollaksi niiden konserniyksikéiden

osalta, joihin sovelletaan
rinnakkaisjdrjestelmdd koskevaa
olettamasddntéd. Rinnakkaisjdrjestelmdd

koskevaa olettamasddntod voidaan soveltaa
konserniyksikéihin,  jos  konsernin  ylin
emoyksikkoé sijaitsee lainkdyttoalueella, jolla
on OECD:n ja G20-maiden osallistavan
kehyksen erityisessd vertaisarviossa katsottu
olevan ehdot tiyttivd rinnakkaisjdrjestelmd.
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Voimassa oleva laki

Taydentdvd ehdotus

Mikdli  edelldi 1 momentissa sdddetyn
olettamasddnnoksen  soveltamisedellytykset
tayttyvit, lainkdyttéalueen
tuloksilukemissddntoon ja  aliverotettujen
voittojen sddntéon liittyvd tdydennysvero
katsotaan nollaksi myds siltd osin kuin se
koskee konserniyksikon osuutta
yhteisyrityksessd tai yhteisyrityksen
tytdryhtiossd.

13§

Ylinti emoyksikkod koskeva olettamasiiéinto

llmoittavan  konserniyksikon valinnasta
viimmdn  emoyksikon lainkdyttéalueen
tilikauden aliverotettujen voittojen sddntoon
liittyvd  tdydennysvero katsotaan nollaksi
niiden  konserniyksikéiden osalta, jotka
sijaitsevat  sellaisen ylimmdn emoyksikon
lainkdyttoalueella, johon sovelletaan ylintd
emoyksikkéd  koskevaa  olettamasddntod.
Ylintd emoyksikkod koskevaa
olettamasddntod voidaan soveltaa
tilikaudella monikansalliseen konserniin, jos
konsernin  ylin  emoyksikko  sijaitsee
lainkdyttoalueella, jolla on OECD:n ja G20-
maiden osallistavan kehyksen erityisessd
vertaisarviossa katsottu olevan ehdot tayttivd
yvlintd emoyksikkod koskeva jérjestelmd.

143

Substanssiperusteisia verokannustimia
koskeva olettamasiiinti

llmoittavan  konserniyksikon  valinnasta
lainkdyttoalueen tilikauden tdydennysveron
mddrdstd katsotaan nollaksi osuus, joka
vastaa tilikauden ehdot tdyttivien
verokannustimien huomioitavaa mddrdd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu nollaksi
katsottava osuus tdydennysverosta on erotus,
Jjoka saadaan vihentimdlld ehdot tiyttdvien
verokannustimien 15 §:n  mukaisesta

kohtelusta seuraava lainkdyttéalueen
tdydennysveron mddrd siitd tdydennysveron
mddrdstad, Jjoka olisi laskettu

lainkdyttoalueelle, jos valintaa ei olisi tehty.
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Voimassa oleva laki

Taydentdvd ehdotus

Ehdot  tiyttivilld  verokannustimella

tarkoitetaan tdmdn olettamasddnnon
vhteydessd
1) yleisesti saatavilla olevaa

verokannustinta, joka vihentdd tilikauden tai
tulevien tilikausien huomioitavien verojen
mddrdd ja joka lasketaan aiheutuneiden
kulujen  tai  lainkdyttoalueella  tuotetun
aineellisen omaisuuden mddrdn perusteella;
Jja

2) ehdot tiyttivdd palautukseen oikeuttavaa
veronhyvitystd tai ehdot tayttavdd
siirtokelpoista veronhyvitystd, joka tdyttid 1
kohdan  edellytykset,  jos  ilmoittava
konserniyksikko on tehnyt lain 8 luvun 12
$:ssd tarkoitetun vuosittaisvalinnan kohdella
veronhyvitystd, tai osaa siitd, ehdot
tayttivand verokannustimena.

Edelli 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
kulujen perusteella laskettavana
verokannustimena ei  kuitenkaan pidetd
kannustinta, jonka veroedun arvo ylittdd
kertyneiden kulujen mdcdrdn.

Edelli 3  momentissa  tarkoitettuna
verokannustimena ei pidetd verokannustinta,
Jjoka perustuu ainoastaan kuluihin, jotka ovat
syntyneet sellaisen tulon hankinnasta, joka on
rajattu 3 luvun mddritellyn tuloksen tai
tappion laskennan ulkopuolelle.

Siltd osin kuin ehdot tiyttivd palautukseen
oikeuttava veronhyvitys tai ehdot tdyttivi
siirtokelpoinen veronhyvitys on edelld 3
momentin 2 kohdassa tarkoitetun valinnan
kohteena, sitd ei kohdella tulona tamdn lain 3
luvun 6 §:n mukaisesti. Mikdli valinnan
kohteena olevan veronhyvitys on ollut
veronalaista tuloa, tdhdn tuloon liittyvd vero
vihennetddn  konserniyksikon  tilikauden
huomioitavan veron mddrdastd 4 luvun 4 §:n 1
kohdan mukaisesti.

15§

Substanssiperusteisia verokannustimia
koskevan olettamasdiiinnon laskenta

Sovellettaessa edelld 14 §:ssd tarkoitettua
olettamasddntod, lainkdyttoalueella
sijaitsevien  konserniyksikoiden  tilikauden
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Voimassa oleva laki

Taydentdvd ehdotus

oikaistuihin huomioitaviin veroihin lisdtddn
Jjoko tilikauden ehdot tdyttivien
verokannustimien mddrd tai
substanssirajoituksen  mukainen  mddrd,
riippuen siitd kumpi on alhaisempi.

Tilikauden ehdot tayttivan
verokannustimen mddrdnd pidetddn:

1) veronhyvityksen kdyttimisestd johtuvaa
tilikauden huomioitavien verojen
vihentymistd;

2) tilikaudelta vaaditun kulut ylittdvin tai
muuten ylimddrdisen vdhennyksen mddrdd
kerrottuna tuloon sddannénmukaisesti
sovellettavalla verokannalla; tai

3) kuluihin kohdistuvan verovapaan tulon
mddrdd kerrottuna tuloon sddnnénmukaisesti
sovellettavalla  verokannalla, tai mikdli
sovellettavaksi  tulee  sddnnénmukaista
verokantaa alempi verokanta, kuluihin
kohdistuvan  verovapaan  tulon — mddrd
kerrottuna tuloon sddnnonmukaisesti
sovellettavan ja tuon alennetun verokannan
vdliselld erotuksella.

Substanssirajoitus on:

1) 5,5 prosenttia huomioon otettavien
henkiléstomenojen mddrdstd tai mddriteltyyn
tulokseen tai tappioon sisdltyvistd huomioon
otettavan aineellisen omaisuuden poistojen
mddrdstd kyseisend tilikautena, riippuen siitd
kumpi on korkeampi, tai

2) jos ilmoittava konserniyksikko tekee tdtd
koskevan lain 8 luvun 12 §:ssd tarkoitetun
viisivuotisvalinnan, 1 prosentti huomioon
otettavan aineellisen omaisuuden
kirjanpidollisen — hankintamenon mddrdstd
kyseisend tilikautena, kuitenkin niin, ettd
mukaan ei lasketa maa-aluetta ja muuta
poistokelvotonta omaisuutta.

Tdmdn  olettamasddnnon  yhteydessd
huomioon otettavilla henkiléstomenoilla ja

huomioon otettavalla aineellisella
omaisuudella tarkoitetaan samaa kuin mitd
lain 5 luvussa sdddetddn
substanssiperusteisen vihennyksen

yhteydessd. Poiketen kuitenkin siitd, mitd lain
S luvun 7 §:n 3 momentissa sdddetddn, tdmdn
olettamasddnnén  yhteydessd  huomioon
otettavina henkilostomenoina pidetddn myos
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Voimassa oleva laki

10 luku

Voimaantulo ja siirtyméasaéinnokset

68§

Verotuksen maakohtaista raportointia
koskevaan siirtymdkauden
olettamasddnndkseen liittyvit mddritelmdit

Siirtymdkaudella  tarkoitetaan  kaikkia
tilikausia, jotka alkavat 31 péivina joulukuuta
2026 tai sitd ennen ja padttyvat viimeistdan 30
pdivana kesdkuuta 2028.

Siirtymdkauden veroasteella tarkoitetaan:

3) 17 prosenttia tilikausina, jotka alkavat
vuosina 2026.

Taydentdvd ehdotus

aineellisen  omaisuuden  kirjanpitoarvoon
aktivoituja ja sisdllytettyjd henkilostomenoja.

Mikdli ilmoittava konserniyksikko peruuttaa
edelld 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
valinnan, huomioon otettavan aineellisen
omaisuuden poisto jdtetddn pois saman
momentin 1 kohtaa sovellettaessa, mikdli
kyseisen omaisuuserdn hankintameno oli osa

substanssirajoituksen  mukaista  mddrdd
aiempana tilikautena, jolloin
substanssiperusteisia verokannustimia

koskevaa olettamasddntod on sovellettu.
10 luku

Voimaantulo ja siirtyméasasinnokset

63§

Verotuksen maakohtaista raportointia
koskevaan siirtymdkauden
olettamasddnndkseen liittyvit mddritelmdit

Siirtymdkaudella  tarkoitetaan  kaikkia
tilikausia, jotka alkavat 31 péivind joulukuuta
2027 tai sitd ennen ja padttyvit viimeistdin 30
paivina kesdkuuta 2029.

Siirtymdkauden veroasteella tarkoitetaan:

3) 17 prosenttia tilikausina, jotka alkavat
vuosina 2026 ja 2027.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lain 9 luvun 12—15 §:dd ja 10 luvun 6 §:dd
sovellettaisiin  1.1.2026 tai sen jdlkeen
alkaneisiin tilikausiin.
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