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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta seki Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muut-
tamisesta ja tulotietojiirjestelmiisti annetun lain 13 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettaviksi laki Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineen
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta. Laki on vélttimaton Suomen elpymis- ja palau-
tumissuunnitelman toimeenpanemiseksi. Laissa sdédettéisiin elpymis- ja palautumistukivali-
neen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta vastaavista kansallisista viranomaisista ja
niiden tehtévistd sekd viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista. Laki siséltdisi myos
erditi erityisid tuen myontdmisen ja maksamisen rajoituksia.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettaviksi Valtiokonttorista annettua lakia seka véliaikaisesti
tulotietojérjestelmésti annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi EU:n elpymis- ja palautumistukivélineen (Recovery and
Resilience Facility) perustamisesta 12.2.2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen ((EU) 2021/241), jéljempéand elpymis- ja palautumistukivilineasetus tai tukivilinease-
tus) kansallisen soveltamisen edellyttdmat lait. Tukivéilinevarojen kansallisesta hallinnointi- ja
valvontajérjestelméstd sddtdminen on valttdimatontd neuvoston 29.10.2021 hyviksymén ja
3.11.2021 voimaan tulleen Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanemiseksi
ja tukivélinevarojen maksamiseksi Suomelle. Nykyisin voimassa olevassa kansallisessa lain-
sdddianndssé ei sdddetd kaikista tukivilineasetuksen edellyttdmistd vaatimuksista, erityisesti toi-
mivaltaisista viranomaisista ja niiden tehtavista.

Elpymis- ja palautumistukivéline on osa neuvoston asetuksella EU 2020/2094 hyvéksyttya
EU:n elpymisvilinettd (Recovery Instrument ”Next Generation EU; jaljempéana elpymisvdli-
neasetus). Elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteena on edistéd unionin taloudellista, so-
siaalista ja alueellista koheesiota parantamalla jdsenvaltioiden palautumiskykyé ja sopeutumis-
kykya seki lievittdd koronapandemian vaikutuksia. Tukivélineen tarkoituksena on vaikuttavan
ja merkittdvén tuen antaminen kestdvien uudistusten ja niihin liittyvien julkisten investointien
toteutuksen vauhdittamiseksi jasenvaltioissa.

1.2 Valmistelu
Esitykseen liittyvin Euroopan unionin sddntelyn valmistelu

Komissio antoi ehdotuksensa EU:n elpymissuunnitelmaksi 27.5.-2.6.2020. Ehdotus sisélsi
kaksi tiedonantoa ja 21 lainsddddntdehdotusta. Lainsdddantoehdotuksiin sisdltyivit muun mu-
assa EU:n elpymisvilinettd koskeva asetusehdotus (COM/2020/441 final, https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2020:441:FIN) ja elpymisvélineeseen sisiltyvii el-
pymis- ja palautumistukivélinettd koskeva asetusehdotus (COM(2020) 408 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0408).

Komission ehdotuksen mukaan EU:n elpymisvéline olisi ollut suuruudeltaan 750 miljardia eu-
roa (vuoden 2018 hinnoin), josta 500 miljardia euroa olisi ollut avustusmuotoista ja loput 250
miljardia euroa lainamuotoista tukea jasenvaltioille. Elpymis- ja palautumistukivélineen osuus
EU:n elpymisvilineesta olisi ollut 560 miljardia euroa, josta 310 miljardia euroa olisi ollut avus-
tuksia ja 210 miljardia euroa lainoja. Elpymisvélineen tuki olisi ollut hyddynnettdvissa ja kéy-
tettdvissd vuoden 2024 loppuun saakka. Elpymisviline olisi rahoitettu poikkeuksellisesti unio-
nin lainanotolla. Lainat olisi katettu vuosina 2028-2058 perittévilld korotetuilla EU:n jésen-
maksuilla ja mahdollisilla tulevilla EU:n uusilla omilla varoilla. Elpymisvélineen varat olisi
kohdennettu paédosin uuteen elpymis- ja palautumistukivélineeseen, mutta myos tiettyihin EU:n
monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmiin ja vélineisiin.

Valtioneuvosto antoi EU:n elpymisvélineestd eduskunnalle perustuslain 97 §:n mukaisen selvi-
tyksen 4.6.2020 (E 64/2020 vp: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kasittelytiedot-
Valtiopaivaasia/Sivut/E_64+2020.aspx). Valtioneuvosto katsoi, ettei komission elpymisvéli-
nettd koskeva ehdotus ollut sellaisenaan hyviksyttivissd. Valtioneuvoston kannan mukaan
muun muassa avustusmuotoisen tuen osuutta tuen kokonaisméaarésté tuli pyrkid pienentdméin
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sekd elpymisvélineen voimassaoloaikaa ja sen rahoittamiseksi otettavien lainojen takaisinmak-
suaikaa lyhentiméédn. Eduskunnan suuri valiokunta ilmoitti lausuntonaan (SuVL 6/2020 vp — E
64/2020 vp, https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL _6+2020.aspx)
12.6.2020, ettei silld ollut asian kyseisessa késittelyvaiheessa huomautettavaa valtioneuvoston
kantaan.

Valtioneuvosto antoi elpymisvélineestd eduskunnalle perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisen
kirjelméin 2.7.2020 (https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/L.ausunto/Docu-
ments/SuVL_7+2020.pdf). Kirjelmédssa ja sitd koskevissa jatkokirjelmissd tarkennettiin Suo-
men kantoja ja neuvottelutavoitteita. Eduskunnan suuri valiokunta ilmoitti lausunnossaan
16.7.2020 (SuVL 7/2020 vp — U 27/2020 vp) yhtyvdnsd valtioneuvoston kantaan
(https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/L.ausunto/Documents/SuVL _7+2020.pdf).

Valtioneuvosto antoi elpymis- ja palautumisvélineasetusehdotuksesta eduskunnalle 17.6.2020
valtioneuvoston  selvityksen (E  75/2020 vp; https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lii-
teasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311181.pdf), 2.7.2020 valtioneuvoston kirjelmén (U
30/2020 vp) seka 3.7.2020 ja 30.9.2020 tdhan liittyvat jatkokirjelmat (UJ 19/2020 vp — U
30/2020 vp ja UJ 28/2020 vp — U 30/2020 vp; https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kasittelytie-
dotValtiopaivaasia/Sivut/U_30+2020.aspx). Kirjelmén ja 3.7.2020 annetun jatkokirjelmén mu-
kaan komission ehdotus elpymis- ja palautumistukivilineeksi ei sellaisenaan ollut Suomen hy-
viksyttdvissd, vaan muun muassa tukivilineen koon tuli olla pienempi ja voimassaoloaikaa ra-
jata lyhyemmaksi kuin komission esittdima neljd vuotta. Suuri valiokunta yhtyi valtioneuvoston
kantaan 16.7.2020 edelld mainitussa lausunnossaan SuVL 7/2020 vp.

Elpymis- ja palautumistukivilineen rahoituksesta paitettiin Eurooppa-neuvoston kokouksessa
17.-20.7.2020 osana elpymisvilineen ja monivuotisen rahoituskehyksen kokonaisuutta. Eu-
rooppa-neuvoston  pédidtelmien (EUCO  10/20;  https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/45126/210720-euco-final-conclusions-fi.pdf) mukaan elpymis- ja palautumistukivilineen
koko on 672,5 miljardia euroa, josta avustuksia on 312,5 miljardia euroa ja lainoja 360 miljardia
euroa vuoden 2018 hinnoin. Oikeudelliset sitoumukset tukivilineestd tulee tehdd vuoden 2023
loppuun mennessa ja maksatukset vuoden 2026 loppuun mennessa.

Hallituksen esityksen valmistelu

Valtiovarainministeri6 asetti 21.6.2021 tyéryhmén (VN/13091/2021) valmistelemaan elpymis-
ja palautumistukivilineen hallinto-, valvonta- ja tarkastusjérjestelyd toimikaudeksi 23.6.2021—
31.12.2021. Tydryhmidn toimikautta jatkettiin  22.12.2021 tehdylld padtokselld
(VN/13091/2021-VM-19) 30.4.2022 saakka. Tyoryhmén tehtdvana oli valmistella elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimeenpanon koordinointiin, seurantaan, maksupyyntdjen valmiste-
luun, hallintoon ja valvontaan sekd tarkastukseen liittyvid jarjestelyitd. Tyoryhméa asetti
2.11.2021 elpymis- ja palautumissuunnitelman hallinnointia, valvontaa ja tarkastusta koskevaa
kansallista toimeenpanolakia valmistelevan alaryhmin (VN/13091/2021-VM-18). Alaryhmin
tehtdvani oli tukea tydryhmén tyotd sekd valmistella elpymis- ja palautumissuunnitelman hal-
linnointia, valvontaa ja tarkastusta koskeva kansallinen toimeenpanolaki hallituksen esityksen
muotoon. Alatyoryhmain jasenind ovat olleet elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpa-
noon keskeisesti osallistuvat ministeridt (valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
maa- ja metsdtalousministerio, liikkenne- ja viestintiministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, so-
siaali- ja terveysministerio ja ymparistoministerid) ja Valtiokonttori. Tydryhmé kokoontui viisi
kertaa.
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Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 21.12.2022—-1.2.2022. Lausuntoa pyy-
dettiin yhteensd 55 elpymis- ja palautumistukivilineen hallinnointiin osallistuvalta ministeri-
oOltd, virastolta tai muulta viranomaistaholta: kaikki ministeriot sekd Asumisen rahoitus- ja ke-
hittdmiskeskus (ARA), Energiavirasto, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ja Business
Finland Oy, Liikenne- ja viestintdvirasto (Traficom), Maanmittauslaitos, Opetushallitus ja Jat-
kuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus, Suomen Akatemia, Valt10konttor1 Valtionta-
louden tarkastusvirasto, Viyldvirasto, Alands arbetsmarknads- och studleserV1cemynd1ghet
(AMS) sekd ELY- keskusten seki TE- -toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus)
jakaikki ELY-keskukset ja TE-toimistot. Ahvenanmaan maakunnalta pyydettiin lisdksi lausun-
toa 21.3.-25.3.2022.

Lausuntoja annettiin 24 kappaletta. Lausunnon antoivat ministeridistd ulkoministerio, oikeus-
ministerid, sisiministerio, valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsa-
talousministerid, liikenne- ja viestintdministerio, tyo- ja elinkeinoministerio ja ymparistominis-
teri6. Puolustusministerid, sosiaali- ja terveysministerid ja valtioneuvoston kanslia ilmoittivat,
ettei niilld ole lausuttavaa. Virastoista tai muista viranomaistahoista lausunnon antoivat Ahve-
nanmaan maakuntahallitus, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskus, Liikenne- ja viestintivirasto, ELY -keskusten sekd TE-toimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus), Maanmittauslaitos, Opetushallitus, Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Pirkanmaan ty6- ja elinkeinotoimisto, Pohjois-Poh-
janmaan ty6- ja elinkeinotoimisto, Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan si-
séisen tarkastuksen jaosto, Suomen Akatemia, Valtiokonttori, Valtiontalouden tarkastusvirasto
ja Vaylavirasto. Lausuntopyynto ja saadut lausunnot on julkaistu  osoitteessa:
https //vm.fi/hanke?tunnus=VM146:00/2021.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

Elpymis- ja palautumistukivélineen tarkoituksena on tarjota jasenvaltioille merkittdvaa rahoi-
tustukea julkisiin investointeihin ja uudistuksiin ja siten tukea jasenvaltioiden talouksien palau-
tumiskykya ja lieventdd COVID-kriisin haitallisia vaikutuksia. Tukivilineen avulla jdsenvaltiot
voivat vastata taloudellisiin ja sosiaalisiin haasteisiin, joita COVID-pandemia on entisestdan
kérjistdnyt. Elpymis- ja palautumistukivélineen keskeisené tavoitteena on vihredn ja digitaali-
sen siirtymén edellyttimien investointien ja uudistusten tukeminen.

Elpymis- ja palautumistukivilineasetuksen 3 artiklassa sédédetdén tukivilineen soveltamisalasta
ja vlineen kuudesta sisdllollisestd pilarista. Pilarit ovat a) vihred siirtymaé; b) digitaalinen muu-
tos; c) dlykds, kestiva ja osallistava kasvu, mukaan lukien taloudellinen yhteenkuuluvuus, tyo-
paikat, tuottavuus, kilpailukyky, tutkimus, kehittdminen ja innovointi, sekd toimivat sisdmark-
kinat, joilla on vahvoja pk-yrityksié; d) sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus; e) terveys
ja taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky muun muassa kriisivasteen ja
kriisivalmiuden parantamiseksi; ja f) seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille, suunnatut
toimintapolitiikat, kuten koulutus ja osaaminen.

Asetuksen 4 artiklan mukaan tukivélineen yleisend tavoitteena on muun muassa edistdd CO-
VID-19-kriisin yhteydessd unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta pa-
rantamalla jasenvaltioiden palautumiskykyé, kriisivalmiutta, sopeutumiskykya ja kasvupotenti-
aalia. Yleisen tavoitteen saavuttamiseksi tukivélineen erityistavoitteena on antaa jésenvaltioille
rahoitustukea niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitettyjen uudistusten ja investoin-
tien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Asetuksen 5 artiklassa sdddetddn tukivdlineen horisontaalisista periaatteista. Tukivélineestd
myonnettdvad tukea ei saa kdyttdd korvaamaan toistuvia kansallisia talousarviomenoja, paitsi
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poikkeustapauksissa, ja sen yhteydessd on noudatettava unionin rahoituksen tdydentivyyden
periaatetta. Tukivilineestd tuetaan ainoastaan hankkeita, joissa noudatetaan "ei merkittdvaa
haittaa" -periaatetta (do no significant harm, dnsh -periaate). Komissio on antanut tiedonannon
(2021/C 58/01) teknisiksi ohjeiksi ”ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen soveltamiseksi elpymis-
ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen mukaisesti.

Asetuksen 6 artiklan mukaan tukivilineen varat ovat perdisin Euroopan unionin elpymisvili-
neestd. Tukivilineen varat ovat vuoden 2018 hintoina yhteensd 672,5 miljardia euroa, josta
312,5 miljardia euroa kéytetdadn rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, ja 360 miljardia euroa
jasenvaltioiden lainatukeen.

Asetuksen 8 artiklan mukaan tukivélinettd hallinnoi komissio Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla hyviksyttyjen sddntdjen, erityisesti EU:n varainhoi-
toasetuksen ((EU, Euratom) 2018/1046) seka yleisestd ehdollisuusjérjestelmésti unionin talous-
arvion suojaamiseksi annetun asetuksen ((EU, Euratom) 2020/2092) mukaisesti.

Asetuksen 9 artiklan mukaan uudistuksille ja investointihankkeille voidaan myontdd tukea
muista unionin ohjelmista ja vilineistd edellyttden, etté tillaisella tuella ei kateta samoja kus-
tannuksia.

Artikla 10 kytkee tukivilineen toteuttamisen talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.
Neuvosto voi komission ehdotuksesta pasttda maksusitoumusten tai maksujen keskeyttimisestd
kokonaan tai osittain muun muassa, jos jasenvaltio ei ole toteuttanut tuloksellisia toimia liialli-
sen alijidmainsi korjaamiseksi.

Asetuksen 11 artiklassa sdddetddn jasenvaltion saaman enimmaéisrahoitusosuuden laskemisesta.
Asetuksen liitteen IV mukaan Suomen enimmaisrahoitusosuus on 2,086 miljardia euroa kdyvin
hinnoin. Suomen lopullinen enimmaéissaanto vahvistuu vuoden 2022 kesdkuun loppuun men-
nessd, kun jasenvaltioiden tukivilineestd saamaa rahoitusta koskeva laskelma paivitetdén toteu-
tuneen talouskehityksen mukaiseksi.

Asetuksen 15 artiklassa sdédetddn lainamuotoista tukea koskevan komission ja jisenvaltion vi-
lisen lainasopimuksen tekemisesta.

Asetuksen 17-21 artikloissa sdddetddn jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien
laatimisesta, niitd koskevasta komission arvioinnista ja ehdotuksesta, neuvoston taytantoonpa-
nopditoksestd seké elpymis- ja palautumissuunnitelmien muuttamisesta.

Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa on otettava huomioon EU-ohjausjakson
yhteydesséd annetut maakohtaiset suositukset sekd EU-ohjausjakson mukaiset kansalliset uudis-
tusohjelmat, energia- ja ilmastosuunnitelmat, alueelliset oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa
koskevat suunnitelmat, nuorisotakuun tdytantéonpanosuunnitelmat sekd unionin rahastojen
kumppanuussopimukset ja toimenpideohjelmat. Elpymis- ja palautumissuunnitelman tulee si-
séltdd muun muassa suunnitelmaan kuuluvien toimenpiteiden suunnitellut vélitavoitteet, tavoit-
teet, niihin liittyvét indikaattorit ja alustava toteuttamisaikataulu. Lisdksi suunnitelmassa on ku-
vattava elpymis- ja palautumissuunnitelman tehokasta seurantaa ja tdytdntoonpanoa koskevat
jarjestelyt, sisdltden muun muassa menettelyt, joiden avulla voidaan ehkiistd, havaita ja korjata
tukivdlineestd myonnettyjen varojen kayttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, seka
jérjestelyt, joilla pyritddn estdméadn pédllekkdisen rahoituksen myontédminen tukivilineestd ja
muista unionin ohjelmista.
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Komissio arvioi jasenvaltion toimittaman elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen 18 ar-
tiklan 3 kohdassa mainittuja kriteerejd kayttien ja soveltaen niitd asetuksen liitteen V mukai-
sesti. Asetuksen liitteen V kohdan 2.10. mukaan arvioinnin kohteena on, onko odotettavissa,
ettd asianomaisen jdsenvaltion ehdottamien jarjestelyjen avulla voidaan ehkiistd, havaita ja kor-
jata tukivilineestd myonnettyjen varojen kayttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja,
mukaan lukien jéarjestelyt, joilla pyritdén valttimééan paillekkdisen rahoituksen mydntdminen
tukivélineestd ja muista unionin ohjelmista. Kohdan 2.10. mukaan komissio ottaa arvioinnissa
huomioon seuraavat seikat:

- Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu sisdisen valvonnan jérjestelmé perustuu
luotettaviin prosesseihin ja rakenteisiin, ja siind yksildiddan selkedt toimijat (elimet/yh-
teisot) ja néiden roolit ja vastuut sisdisen valvonnan tehtévien suorittamisessa; erityi-
sesti siind varmistetaan asiaankuuluvien toimintojen asianmukainen eriyttdminen;

- Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvatut valvontajérjestelmé ja muut asiaankuu-
luvat jarjestelyt, jotka liittyvat muun muassa lopullisia saajia koskevien tietojen kerda-
miseen ja saataville asettamiseen ja joiden avulla voidaan erityisesti ehkéistd, havaita
ja korjata tukivélineestd myOnnettyjen varojen kayttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja
eturistiriitoja, ovat riittavat;

- Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvatut jarjestelyt, joilla pyritddn vélttimaén
padllekkiisen rahoituksen myodntdminen tukivdlineestd ja muista unionin ohjelmista,
ovat riittavat; ja

- Valvonnasta vastaavilla toimijoilla (elimilld/yhteis6illd) on lakisdéteinen toimeksianto
ja hallinnolliset valmiudet huolehtia suunnitelluista rooleistaan ja tehtivistaan.

Neuvosto hyviksyy suunnitelman komission ehdotuksesta tdytintoonpanopaitokselld, jossa
vahvistetaan jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa toteuttamat uudistuk-
set ja investointihankkeet sekd niiden vélitavoitteet, tavoitteet ja rahoitusosuudet.

Asetuksen 20 artiklan mukaan komission ehdotuksessa neuvoston tiytantoonpanopaétokseksi
sdddetdin myOs muun muassa elpymis- ja palautumissuunnitelman seuranta- ja taytdntoonpa-
nojérjestelyistd ja niiden aikataulusta, vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista koskevista
indikaattoreista ja jarjestelyisté, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti kdyttoonsa
merkitykselliset taustatiedot. Artiklan 6 kohdan mukaan edelld mainittuja jérjestelyitd on tés-
mennettdva operatiivisia jarjestelyjd koskevassa jasenvaltion ja komission vélisessd sopimuk-
sessa elpymis- ja palautumissuunnitelmaa koskevan neuvoston taytintodnpanopéitoksen hy-
viksymisen jilkeen.

Asetuksen 22 artiklassa sdadetddn jasenvaltioiden velvollisuuksista unionin taloudellisten etu-
jen suojaamiseksi. Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava kaikki asianmu-
kaiset toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen varmistamiseksi, etté tu-
kivélineestd tuettuihin toimenpiteisiin liittyvé varojen kdytto on sovellettavan unionin oikeuden
ja kansallisen lainsddddnndn mukaista erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkaise-
misen, havaitsemisen ja korjaamisen osalta. Jisenvaltioiden on tétd varten varmistettava vaikut-
tava ja tehokas sisdisen valvonnan jérjestelmi ja aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti
kéytettyjen maérien takaisinperintd. Jdsenvaltiot voivat kdyttdd tukivilineen toimeenpanossa ta-
vanomaisia kansallisia talousarviohallinnon jérjestelmidan.
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Petoksella tarkoitetaan tukivélineasetuksen 22 artiklan 1 kohdassa EU:n varainhoitoasetuksen
136 artiklan 1 kohdan d alakohdan i alakohdan mukaisesti lainvoimaista tuomiota, jonka mu-
kaan henkil6 tai yhteisd on syyllistynyt Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371 (jaljempana unionipetosdirektiivi) 3 artiklassa ja 26 pdivana heindkuuta 1995 anne-
tulla neuvoston sdadokselld tehdyn yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleis-
sopimuksen 1 artiklan mukaiseen tekoon. Unionipetosdirektiivi on pantu tdytintoon HE:een
231/2018 vp siséltyneilld rikoslain ja valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muutok-
silla (lait 368/2019 ja 369/2019).

Lahjonnalla tarkoitetaan tukivélineasetuksen 22 artiklan 1 kohdassa EU:n varainhoitoasetuksen
136 artiklan 1 kohdan d alakohdan ii alakohdan mukaisesti lahjuksen ottamista tai antamista,
sellaisena kuin se on mééritelty unionipetosdirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa, tai lahjuksen an-
tamista, sellaisena kuin se on méériteltynd 26 pdivand toukokuuta 1997 annetulla neuvoston
sdaddokselld tehdyn, sellaisen lahjonnan torjumista, jossa on osallisena Euroopan yhteiséjen vir-
kamiehii tai Euroopan unionin jisenvaltioiden virkamiehié, koskevan yleissopimuksen (kor-
ruptiosopimus) 3 artiklassa, tai lahjonnan torjumista yksityiselld sektorilla koskevan neuvoston
puitepadtoksen 2003/568/YOS 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja menettelyité, tai korruptiota
sellaisena kuin se on médritelty muussa sovellettavassa lainsdadanndssid. Vuoden 1997 yleisso-
pimus on Suomessa saatettu voimaan voimaansaattamislailla 864/2005 (SopS 97/2005) seka
pantu tdytintoon rikoslain muutoksella 815/1998 vp (HE 46/1998 vp). Vuoden 2003 puitepditos
on pantu Suomessa taytdntdon rikoslain muutoksella 465/2005 (HE 8/2005 vp).

Eturistiriidoilla tarkoitetaan tukivélineasetuksen 22 artiklan 1 kohdassa EU:n varainhoitoase-
tuksen 61 artiklan 1 kohdan mukaisesti tilanteita, joiden yhteydessé saattaa syntya ristiriita asi-
anomaisen henkilon omien etujen ja unionin etujen vilille. Varainhoitoasetuksen 61 artiklan 3
kohdan mukaan eturistiriita on olemassa, jos 1 kohdassa tarkoitetun taloushallinnon toimijan tai
kyseisessd kohdassa tarkoitetun muun henkilén, mukaan lukien eri tasojen kansalliset viran-
omaiset, tehtdvien puolueeton ja objektiivinen hoitaminen vaarantuu perhe- tai tunnesiteisiin,
poliittiseen tai kansalliseen yhteenkuuluvuuteen tai taloudellisiin etuihin liittyvésti tai mista ta-
hansa muusta, asianomaisen henkildkohtaisiin etuihin suoraan tai vélillisesti liittyvastd syysta.
Varainhoitoasetuksen 61 artiklan 2 kohdan mukaan, kun kansallisen viranomaisen henkiloston
Jésentd koskeva eturistiriita on mahdollinen, kyseisen henkil6n on annettava asia ldhimmén esi-
miehensi ratkaistavaksi. Asetuskohdan mukaan asianomainen esimies vahvistaa kirjallisesti,
onko kyseessd eturistiriita. Jos eturistiriita todetaan, asianomainen kansallinen viranomainen
varmistaa, ettd kyseinen henkil6 luopuu kaikista kyselseen asiaan liittyvistd tehtdvistd. Asian-
omainen kansallinen viranomainen varmistaa, ettid asianmukaiset lisdtoimet toteutetaan sovel-
lettavan lainsdddédnnon mukaisesti. Varainhoitoasetuksen edellyttimit menettelyt tulee ottaa
huomion elpymis- ja palautumistukivilinevarojen tosiasiallisessa hallinnoinnissa.

Asetuksen 22 artiklan 2 kohdassa sdddetdan 15 artiklan 2 kohdassa ja 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen komission ja jasenvaltion véliseen lainasopimukseen seké komission ja jdsenval-
tion véliseen avustusmuotoista tukea koskevaan sopimukseen sisillytettdvistd unionin taloudel-
listen etujen suojaamiseen liittyvisté jasenvaltioiden velvoitteista. Asetuksen 22 artiklan 2 koh-
dan a alakohdan mukaan jésenvaltioiden on tarkastettava sddnnollisesti myonnetyn rahoituksen
kdyton ja toimeenpanon asianmukaisuus kaikkien sovellettavien sddntdjen mukaisesti, erityi-
sesti koskien petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista.
Asetuksen 22 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava asianmu-
kaisia toimenpiteitd unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten, lahjonnan ja eturistirii-
tojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd ryhdyttévé oikeudellisiin toimiin
védradn tarkoitukseen kéytettyjen varojen takaisinperimiseksi.
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Asetuksen 22 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan komissiolle toimitettavaan maksupyyn-
toon on liitettdvé johdon vahvistuslausuma siité, ettd varat on kéytetty aiottuun tarkoitukseensa,
maksupyynndn yhteydessé toimitetut tiedot ovat tiydelliset, paikkansapitivit ja luotettavat ja
ettd kdytossd olevat valvontajérjestelmét antavat riittavat takeet siitd, ettd varoja on hallinnoitu
kaikkien sovellettavien sédéntdjen ja erityisesti eturistiriitojen valttdmisté, petosten ehkéisemista,
lahjontaa ja padllekkaisté rahoitusta tukivélineestd ja muista unionin ohjelmista koskevien sdin-
tojen mukaisesti moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen. Maksupyyntd6n tulee liit-
tdd my0Os yhteenveto suoritetuista tarkastuksista, jossa kuvataan havaitut puutteet ja mahdolliset
toteutetut korjaavat toimet.

Asetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan jasenvaltioiden on tarkastusta ja valvontaa
varten keréttéva ja asettava kdyttdon varojen lopullisia saajien, toimeksisaajien ja alihankkijoi-
den nimet, tiedot varojen lopullisten saajien ja toimeksisaajien tosiasiallisista omistajista ja
edunsaajista, seka luettelo elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisten uudistusten ja inves-
tointihankkeiden taytintdonpanotoimenpiteistd ja niiden julkisesta rahoituksesta.

Asetuksen 22 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaan jisenvaltioiden on valtuutettava nimen-
omaisesti komissio, Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF), tilintarkastustuomioistuin ja tar-
vittaessa Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) kéyttimédan varainhoitoasetuksen 129 artiklan 1
kohdassa sdédettyjd oikeuksiaan. Jdsenvaltioiden on myos asetettava kaikille elpymis- ja palau-
tumissuunnitelmaan siséltyvien uudistusten ja investointihankkeiden varojen lopullisille saajille
ja kaikille muille niiden taytdntoonpanoon osallistuville henkil6ille tai yhteisoille velvoite antaa
EU:n toimielimille valtuudet toteuttaa varainhoitoasetuksessa sdddettyja oikeuksiaan.

Asetuksen 22 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaan jasenvaltioiden on sdilytettiava elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ja sen toimeenpanoa koskevat tiedot varainhoitoasetuksen 132 artiklan
mukaisesti. Varainhoitoasetuksen 132 artiklan 1 kohdan mukaan saajien on sdilytettdva rahoi-
tusta koskevia tietoja ja todistusasiakirjoja, mukaan lukien tilastoja ja muita asiakirjoja, sekd
sahkoisid tietoja ja asiakirjoja, viiden vuoden ajan loppumaksun suorittamisesta tai, jos tillaista
maksua ei ole suoritettu, toimesta. Jos rahoituksen mééri on enintédén 60 000 euroa, sdilytysaika
on kolme vuotta. Artiklan 2 kohdan mukaan oikeudelliseen sitoumukseen tai OLAF:n tutki-
muksiin liittyvié tarkastuksia, muutoksenhakuja, riita-asioita tai korvausvaatimusten esittimista
koskevia tietoja ja asiakirjoja on siilytettidvid, kunnes kyseiset tarkastukset, muutoksenhaut,
riita-asiat tai korvausvaatimusten esittiminen on ratkaistu. OLAF:n tutkimuksiin liittyvat tiedot
ja asiakirjat velvoitetaan sdilyttdmaén siitd alkaen, kun kyseisistd tutkimuksista on ilmoitettu
saajalle. Artiklan 3 kohdan mukaan tiedot ja asiakirjat on séilytettédva joko alkuperdiskappaleina
tai niiden oikeaksi todistettuina jiljennoksind tai yleisesti hyviksytyilld tietovilineilld, jolloin
ne voivat olla alkuperdisten asiakirjojen sdhkdisié versioita tai ainoastaan séhkoisessd muodossa
olemassa olevia asiakirjoja. Sdhkdisessd muodossa olevien asiakirjojen osalta ei edellytetd al-
kuperdiskappaleita, jos tillaiset asiakirjat tiyttévit sovellettavat oikeudelliset edellytykset siten,
ettd niiden katsotaan vastaavan alkuperaiskappaleita ja ettd niitd voidaan kayttda tarkastuksissa.

Asetuksen 22 artiklan 5 kohdan mukaan jdsenvaltion ja komission vilisissd sopimuksissa maa-
ratdin myos komission oikeudesta vihentéd tukivilineestd myonnettidvaai tukea ja perid takaisin
kaikki unionin talousarvioon maksettavat méérit tai pyytdd lainan ennenaikaista takaisinmak-
sua, jos kyse on unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta petoksesta, lahjonnasta tai eturisti-
riidoista, joita jdsenvaltio ei ole korjannut, tai jos tillaisista sopimuksista johtuvaa velvoitetta
rikotaan vakavasti.

Asetuksen 23 artiklassa sdddetéén avustusmuotoista tukea koskevasta komission ja jédsenvaltion
vilisestd sopimuksesta. Sopimus tehddin, kun neuvosto on hyvaksynyt 20 artiklan tarkoitta-
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malla tdytantdonpanopaditdkselld jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelman. Rahoitus-
sopimus on edellytyksend tukivilineestd maksettaville maksuille, mukaan lukien ennakko-
maksu. Suomen ja komission vélinen sopimus on tullut voimaan 13.1.2022. Rahoitussopimus
sisiltdd 22 artiklassa sdddetyt jasenvaltion velvoitteet, minka lisdksi sopimuksessa madrataan
asetusta tarkemmin muun muassa maksupyyntdjen laatimisen ja maksatusten yksityiskohdista
(esimerkiksi mallit maksupyynnosté ja sen yhteydessi toimitettavasta johdon vahvistuslausu-
masta) sekd komission oikeudesta vihentda tukivilineestd myOnnettavaa tukea ja perié takaisin
unionin talousarvioon maksettavat méérét, jos kyse on unionin taloudellisia etuja vahingoitta-
vasta petoksesta, lahjonnasta tai eturistiriidoista, joita jisenvaltio ei ole korjannut, tai maksu-
pyyntojé koskevan tiedon tai todentavan aineiston virheellisyydesté tai jos rahoitussopimuk-
sesta johtuvaa velvoitetta rikotaan vakavasti. Rahoitussopimuksesta johtuvan velvoitteen rikko-
misella viitataan jasenvaltion valvontajirjestelmissé oleviin jarjestelmétason puutteisiin tai yk-
sittdisen menoon liittyviin tukikelpoisuuteen vaikuttaviin seikkoihin. Puutteet voivat johtaa ti-
lanteesta riippuen joko virheen méirda vastaavaan vidhennykseen tai 100%, 25%, 10% tai 5%
viahennyksiin Suomen koko rahoituksesta.

Asetuksen 24 artiklan mukaan komissio voi suorittaa maksut jasenvaltiolle viimeistéédn joulu-
kuun viimeisend pdivani vuonna 2026. Jasenvaltioiden tulee esittdd komissiolle maksupyynto
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvien vélitavoitteiden ja tavoitteiden toteuduttua
enintddn kahdesti vuodessa.

Asetuksen 27 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on raportoitava EU-ohjausjakson yhteydessi
kahdesti vuodessa elpymis- ja palautumissuunnitelmansa toimeenpanon edistymisesta.

Asetuksen 30 artiklan mukaan komission ja jdsenvaltion tulee varmistaa tukivélineen tehokas
koordinointi muiden unionin rahoitusohjelmien vélilld. Niiden tulee varmistaa eri vilineiden
tdydentivyys, synergiat, johdonmukaisuus ja yhdenmukaisuus kansallisella ja tarvittaessa alu-
eellisella tasolla sekd varmistaa koordinaatiomekanismit padllekkdisyyksien valttdmiseksi.

Asetuksen 33 artikla sisdltdd sddnnokset siirretyn sdddosvallan kayttdmisestd. Komissiolle siir-
retdén valta antaa joulukuun 2021 loppuun mennessé asetusta tiydentavid delegoituja sdadoksid
29 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen yhteisten indikaattorien vahvistamisesta ja sosiaalimenojen
raportointimenetelmin méérittelemisestd sekd valta antaa 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu de-
legoitu sdddos elpymisen ja palautumisen tulostaulun eri osien méérittelemiseksi. Komissio on
antanut kyseiset asetukset 28.9.2021 (komission delegoidut asetukset 2105/2021 ja 2106/2021).

Asetuksen 34 artiklassa sdddetddn rahoituksen saajien viestintdd koskevista velvoitteista. Ra-
hoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin rahoituksen ni-
kyvyys muun muassa pitdmaélld esilld unionin tunnusta (EU lippu) ja asianmukaista rahoitusta
koskevaa mainintaa, jossa lukee "Euroopan unionin rahoittama — NextGenerationEU". Rahoi-
tuksen saajien tulee tarjota johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa
useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvélineet ja suuri yleiso.

Kokonaisuutena tarkastellen elpymis- ja palautumistukivilineasetus jattdd kansallista liikkuma-
varaa tukivilinevarojen kansallista hallinnointia ja valvontaa koskevien jirjestelyjen taytin-
toonpanossa. Tata kasitystd tukee myds tukivilineasetuksen 22 artiklan 1 kohta, jonka mukaan
jdsenvaltiot voivat kiyttdd tavanomaisia kansallisia talousarviohallinnon jarjestelmidén. Elpy-
mis- ja palautumissuunnitelmien arviointikriteereitd koskevan tukivilineasetuksen liitteen V
kohdan 2.10. kriteerien sekd Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman valmisteluun liitty-
neen komission kanssa kidydyn vuoropuhelun perusteella on kuitenkin arvioitu, ettd tuen hal-
linto- ja valvontajirjestelméd on perusteltua laatia soveltuvin osin EU-lainsdddédnndssa mééritel-
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tyjen EU-rahastojen hallinnointijirjestelmid vastaavaksi eikd esimerkiksi pelkastdin valtion-
avustuslain mukaisen valtionapuviranomaisen tai muun tuen myontéjdnd toimivan viranomai-
sen valvonnan ja tarkastuksen varaan. Tdmaé on otettu huomioon Suomen elpymis- ja palautu-
missuunnitelmassa, jota koskeva neuvoston taytintoonpanopaitds on tullut voimaan 3.11.2021.
Lainvalmistelu on perustunut neuvoston hyvéksymésséd Suomen elpymis- ja palautumissuunni-
telmassa esitettyihin perusldhtokohtiin.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 EU:n elpymis- ja palautumistukiviiline

Elpymis- ja palautumistukivilineasetuksen sddanndksisté kansallista toimeenpanolainsdddantoé
edellyttdd unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevan 22 artiklan 2 kohta ja myos artik-
lan 1 kohta, kun ldht6kohdaksi otetaan neuvoston hyviksymissd Suomen elpymis- ja palautu-
missuunnitelmassa kuvattu elpymis- ja palautumistukivélinevarojen monitasoinen hallinnointi-
ja valvontajdrjestelma. Laissa tulisi sddtdd elpymis- ja palautumistukivilinevarojen hallinnoin-
tiin, valvontaan ja tarkastukseen osallistuvista kansallisista viranomaisista ja niiden tehtavisté
sekd kyseisten viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista.

Tukivélineasetuksen 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun lainasopimuksen ja 23 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun rahoitusosuutta koskevan sopimuksen tekemisen, 20 artiklan 6 kohdassa tar-
koitetun sopimuksen tekemisen komission kanssa operatiivista jarjestelyisté, 24 artiklan 2 koh-
dan mukaisten Suomen maksupyyntéjen valmistelun sekd maksupyyntdjen oikeellisuudesta
vastaamisen ja maksupyyntdihin liitettdvan johdon vahvistuslausuman antamisen 22 artiklan 2
kohdan ¢ alakohdan mukaisesti sekd jasenvaltion velvollisuuksiin asetuksen 27 artiklassa ja 29
artiklan 5 kohdassa sdédetysti raportoinnista vastaamisen voidaan ilman eri sdantelyéikin katsoa
kuuluvan valtiovarainministerion toimialaan. Selkeyssyistd mainitut tehtévit olisi kuitenkin pe-
rusteltua osoittaa laissa nimenomaisesti valtiovarainministerion tehtévaksi.

Avustusmuotoista tukea myoOntévét valtion viranomaiset ja elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimeenpanemiseksi valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtivid lain nojalla hoitavat oikeus-
henkil6t ovat vastuussa tuen myontdmiseen, maksamiseen, seurantaan, valvontaan, takaisinpe-
rintdén ja muihin jilkitoimiin liittyvistd toimenpiteista siten kuin valtionavustuslaissa tai avus-
tusmuotoista tukea koskevassa erityislainsdddanndsséd sdddetdan. Vastaavasti mahdollista laina-
muotoista tukea myontévét valtion viranomaiset vastaavat lainamuotoisen tuen myontadmisesté
siten kuin valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa
(449/1988) tai lainamuotoista tukea koskevassa erityislainsdddédnnossé sdddetddn. Elpymis- ja
palautumistukivélineen varoista myonnettivié tukia koskevan unionin oikeuden ja kansallisen
lainsdddannon soveltaminen on osa tukea myontivan viranomaisen jo voimassa olevan lainsdi-
ddnndén mukaisia tehtavid. Tama koskee myos sen valvontaa, ettei tuettavaan hankkeeseen liity
paéllekkdistd EU-rahoitusta. Tukiviranomaisen edelld mainituista tehtévistd ja toimivaltuuk-
sista ei siten tarvitsisi sddtdd. Tukiviranomaisen tehtdviin tulisi kuitenkin lisdta elpymis- ja pa-
lautumistukivélinevarojen keskitetyn kansallisen seurannan edellyttimat tehtdvit, erityisesti
erikseen siddettdvien tietojen ilmoittaminen tuen keskitetysti kansallisesta seurannasta vastaa-
valle viranomaiselle.

Elpymis- ja palautumistukivilineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan f alakohdan ja sen viittaaman
EU:n varainhoitoasetuksen 132 artiklan mukainen saaja on elpymis- ja palautumistukivali-
neesséd Suomen valtio. Jotta valtio voisi tayttdd velvoitteensa suhteessa komissioon, on kansal-
lisessa lainsdddéannossa tarpeen sddtiéd elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa kos-
kevan aineiston erityisesti séilytysaikavelvollisuudesta sekd mahdollisista pidennyksista tdhén.
Sailytysaikavelvoite koskisi paitsi tukivdlineen hallinnointiin osallistuvia viranomaisia ja lain
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perusteella valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtdvid hoitavia oikeushenkil6itd, myos elpy-
mis- ja palautumistukivélineestd myOnnettdvén tuen lopullisia saajia eli sdddettdviksi ehdote-
tussa laissa tarkoitettuja tuen saajia. Tuen saajan velvollisuus hankkeen aineiston séilyttdmiseen
voisi siten olla pidempi kuin esimerkiksi kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun 10 §:ssd sdddetddn
kirjanpitoaineiston sdilytysajasta.

Vaikka EU:n toimielinten toimivallasta sdddetddn EU-lainsdddanndssd, myos kansallisessa lain-
sdddidnndssé olisi tarpeen ottaa tarvittavalla tavalla huomioon elpymis- ja palautumistukivéline-
asetuksen 22 artiklan 2 kohdan e alakohdan vaatimus, jonka mukaan jasenvaltioiden on valtuu-
tettava nimenomaisesti komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja tarvittaessa EPPO kéayt-
tdmadn varainhoitoasetuksen 129 artiklan 1 kohdassa sdddettyjad oikeuksiaan seki asetettava
kaikille elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvien uudistusten ja investointihankkeiden
varojen lopullisille saajille ja kaikille muille niiden tiytdntdonpanoon osallistuville henkiloille
tai yhteisoille velvoite antaa EU:n toimielimille valtuudet toteuttaa varainhoitoasetuksessa saa-
dettyja oikeuksiaan.

Kansallisen lainsdddannon arvioidaan tayttdvéan elpymis- ja palautumistukivélineasetuksessa ja-
senvaltiolle asetetut velvoitteet petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkéisemisesté, havaitse-
misesta ja korjaamisesta. Néihin suoraan tai vélillisesti liittyvid sddnndksid siséltyy muun mu-
assa hallintolakiin (434/2003; esim. 27—30 §:ien esteellisyyssddnnokset), viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999; viranomaistoiminnan asiakirja- ja muu julkisuus),
valtion virkamieslakiin (750/1994) sekd lakiin kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
(304/2003) (virkamiehen ja viranhaltijan velvollisuudet), valtionavustuslakiin (688/2001; esim.
tuen kdyton seurantaa, tarkastamista, maksatuksen keskeytystd ja takaisinperintdd koskevat
sadannokset) ja avustuksia koskevaan erityislainsdddantoon, lakiin valtion lainanannosta seké
valtiontakauksesta ja valtiontakuusta (449/1988; esim. lainan valvontaa ja takaisinmaksetta-
vaksi maardédmistd koskevat sddnndkset), tilintarkastuslakiin (1141/2015) ja valtion osalta val-
tiontalouden tarkastusvirastosta annettuun lakiin (676/2000), eri yhteisomuotoja koskevassa
lainsdddannossa oleviin sisdistd valvontaa koskeviin sddnnoksiin (esim. valtion osalta valtion
talousarviosta annetun lain (423/1988) 24 b § ja valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) 69 §-70 §:t) seka rikoslakiin (39/1889; esim. 16 lukuun siséltyvit lahjuksen anta-
mista virkamiehelle ja kansanedustajalle koskevat sddnnokset, 29 luvun sddnnokset rikoksista
julkista taloutta vastaan, 30 lukuun sisdltyvit sdédnnokset lahjonnasta ja lahjuksen ottamisesta
elinkeinotoiminnassa ja 40 luvun virkarikossédénnokset).

Saddettaviksi ehdotettavaan lakiin sisdllytettéisiin edelld todetusta huolimatta eriiti erityisia
tuen myontdmiseen ja maksamiseen liittyvié rajoituksia (10 § ja 11 §). Néiden sddnnosten ei
sindnsé arvioida olevan elpymis- ja palautumistukivélineasetuksen toimeenpanemiseksi valtti-
mattomid. Ne olisivat kuitenkin omiaan turvaamaan, etti tukea maksetaan vain julkisoikeudel-
liset ja yksityisoikeudelliset velvoitteensa hoitaneelle. Sddnnosten voidaan siten arvioida olevan
omiaan ehkdisemain tuen vadrinkaytoksid ja harmaata taloutta.

3.2 Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis-
ja hallintokeskuksen oikeus saada tietoja tulotietojirjestelmista

Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineen kautta on tarkoitus rahoittaa nuorten ma-
talan kynnyksen palvelupisteiden, Ohjaamojen, monialaisuuden vahvistumista maksamalla
kunnille tukea Ohjaamojen palkkamenojen perusteella. Elpymis- ja palautumistukivilineella ra-
hoitettaisiin niin kutsuttua Ohjaamojen kannustinmallia, jossa luodaan kunnille kannustimia
monipuolistaa Ohjaamojen palveluita erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd koulutus-
sektorille. Toiminnan rahoitus vuosina 2021-2024 on kokonaisuudessaan 13 milj. euroa. Toi-
minta pohjautuu valtionavustuksiin, jotka myontaé tyo- ja elinkeinoministerio.
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Kannustinmallin maksatus on osoitettu elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten (ELY -kes-
kusten) ja tyd- ja elinkeinotoimistojen (TE-toimistojen) kehittdmis- ja hallintokeskuksen
(KEHA-keskus) tehtdviksi. Kehittimis- ja hallintokeskus tarvitsee toiminnassa tietoja mainitun
henkilokunnan palkoista. Tiedonsaantioikeus on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa hyddynta-
mélla tulotietojirjestelmén tarjoamia mahdollisuuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineen
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta. Lisdksi esitykseen sisiltyy ehdotus Valtiokontto-
rista annetun lain 2 §:n muuttamiseksi sekd ehdotus tulotietojérjestelmastd annetun lain 13 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta.

Laki Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tar-
kastuksesta tdydentéisi elpymis- ja palautumistukivilineasetuksen sdEnnoksid j ja olisi valttama-
ton Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanemiseksi. Laki sisdltdisi saannok-
set elpymis- ja palautumistukivilineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta vastaavista
viranomaisista ja niiden tehtévistd seké tehtdvien hoitamisen edellyttdmista tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeuksista. Valtiovarainministerio toimisi kansallisena vastuuviranomaisena suhteessa
komissioon ja muun muassa allekirjoittaisi komissiolle osoitettaviin maksupyyntoihin liitetta-
vén johdon vahvistuslausuman. Valtiokonttoriin perustettavaan keskitettyyn tietojérjestelmain
keréttdisiin tukiviranomaisten toimittamat elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon
ja komissiolle tehtdvan raportoinnin edellyttdmét tiedot, joiden oikeellisuutta ja kattavuutta Val-
tiokonttori valvoisi sekd hallinnollisin varmennuksin ettd viime kédessé tukiviranomaisiin ja
tuen saajiin kohdistettavin tarkastuksin. Valtiokonttori toimisi keskitetyn tietojirjestelméin re-
kisterinpitdjdnd. Valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminto toimisi useiden EU-
rahastojen hallintomallia vastaavasti elpymis- ja palautumistukivélinevarojen tarkastuksesta
vastaavana riippumattomana tarkastajana. Laki sisdltdisi my0s tuen myontdmistd ja maksamista
koskevia erityisii rajoituksia tilanteessa, jossa tuen saaja olisi jéttinyt hoitamatta julkis- tai yk-
sityisoikeudellisia maksuvelvollisuuksiaan.

Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n tehtaviluetteloon tehtdisiin informatiivinen lisdys, jonka
mukaan Valtiokonttorin tehtédvéni olisi hoitaa Euroopan unionin elpymis- ja palautumistuki-
vélineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta annetussa laissa Valtiokonttorille sddde-
tyt tehtavét.

Tulotietojéarjestelmistd annetun lain (53/2018) 13 §:4én tehtdisiin viliaikainen muutos, jonka
mukaan tulorekisterin tietoja voitaisiin salassapitosddnndsten estdmattd luovuttaa KEHA-kes-
kukselle. Muutos tehostaisi edelld jaksossa 3.2 kuvatun Ohjaamo -toimintaan liittyvien tukien
maksatusta kunnille.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Yleistdi

Elpymis- ja palautumistukivélineasetuksen liitteen IV mukaan Suomen osuus tukivélineesté
saatavasta rahoituksesta on kdyvin hinnoin enintdén 2,086 miljardia euroa. Jasenvaltioiden

enimmdisrahoitusosuudet varmistuvat lopullisesti kesdkuun 2022 loppuun mennessé, kun enim-
maisrahoitusosuuksia koskeva laskelma paivitetddn tukivélineasetuksen mukaisesti.
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Suomen maksuosuus elpymis- ja palautumistukivélineen rahoituksesta vuoden 2018 hinnoin on
arviolta 5,3 miljardia euroa lisittynd Suomen osuudella komission elpymis- ja palautumistuki-
vélineen rahoittamiseksi ottamien lainojen koroista (https://vm.fi/elpymisvaline). Korkojen
madrasti ei ole esitetty arviota.

Valtion vuoden 2021 talousarvioon sisiltyi elpymis- ja palautumistukivilineesté saatavia varoja
vastaavia médrdrahoja yhteensd 131 milj. euroa. Valtion vuoden 2022 talousarvioon vastaavia
maérdrahoja sisdltyy yhteensd 637 milj. euroa ldhes viidellekymmenelle eri menomomentille.
Vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelman mukaan vuodelle 2023 arvioidaan kohden-
tuvan ko. méidrirahoja yhteensd 619 milj. euroa, vuodelle 2024 yhteensd 422 milj. euroa, vuo-
delle 2025 yhteensd 197 milj. euroa ja vuodelle 2026 yhteensé 75 milj. euroa.

Lakiehdotuksen vdlittomdt vaikutukset viranomaisten toimintaan

Elpymis- ja palautumistukiviline on uusi EU:n tukiviline, joten sen mukaisten tukien myonta-
minen ja hallinnointi sekd valvonta on tuki- ja muille viranomaisille uusi tehtdva. Tuki- ja mui-
den viranomaisten alustavien arvioiden mukaan elpymis- ja palautumistukivilineen toimeenpa-
nosta aiheutuu viranomaisille hallinnollisia kustannuksia vilineen voimassaoloaikana vuosina
2021-2026 alla olevan taulukon mukaisesti (hallinnonaloittain summattuna) eli koko valtion
tasolla yhteensé noin 74,7 milj. euroa ja 723 henkildtyovuotta. Hallinnolliset toimeenpanokus-
tannukset rahoitetaan osin osana virastojen ja laitosten normaalia toimintamenorahoitusta, osin
kansallisin médrérahalisdyksin ja osin tukivélinevaroin.

Hallinnonalojen tuki- ja muille viranomaisille Suomen elpymis- ja Yhteensi 2021-2026
palautumissuunnitelman toime enpanosta aiheutuvat hallinnointi-
ja valvontakustannukset hallinnonaloittain (alustava arvio)

euroa (miljoonaa) htv
Ulkoministerid 0,05 0,5
Oikeusministerio 0,04 0,4
Sisdministeriod 0,43 5
Valtiovarainministerio 11,3 59
Opetus- ja kulttuuriministerio 3,0 42
Maa- ja metsitalousministerid 1,8 25
Liikenne- ja viestintiministerid 5,6 49,6
Ty6- ja elinkeinoministerid 35,2 352
Sosiaali- ja terveysministerio 9,0 55
Ympéristoministerio 8,4 135
Yhteensa 74,7 723

Lakiehdotuksen vilittomdt vaikutukset tuen hakijoihin ja saajiin

Lakiehdotuksella itsessédén ei ole valittomid vaikutuksia tuen hakijoihin ja tuen saajiin. Lakieh-
dotukset mahdollistavat kuitenkin Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon
ja merkittdvien avustushakujen kdynnistdmisen ja jo kdynnissd olevien avustusten myontdmisen
jatkamisen.
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Lakiehdotuksen vililliset vaikutukset — Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeen-
panon keskeiset vaikutukset

Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineen hallinnointia, valvontaa ja tarkastusta
koskevalla lakiehdotuksella itsessdén ei olisi vilittdmié kansantaloudellisia tai julkistaloudelli-
sia vaikutuksia eikd ympéristo- ja ilmastovaikutuksia tai tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutuk-
sia. Koska laki on kuitenkin vélttiméton Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeen-
panemiseksi, késitellddn jaljempana tiivistetysti Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
kyseisid vaikutuksia.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman kansantaloudelliset vaikutukset. Valtiovarainministerion
arvion mukaan Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on mahdollista kasvattaa Suomen
bruttokansantuotetta 0,5 prosenttia vuoteen 2023 mennessi. Vaikutuksesta suuri osa on ns. ldik-
kymisvaikutusta (spill-over). Elpymis- ja palautumissuunnitelman Iyhyen ja keskipitkdn aika-
vilin vaikutusten lisdksi tavoitteena on ennen kaikkea pitkén aikavilin rakenneuudistukset ja
kasvupotentiaalin vahvistaminen. Rakenteellisten uudistusten liséksi julkisten investointien
odotetaan vahvistavan pitkdn aikavilin kasvua pddomakannan ja tuottavuuden kasvun kautta.
Pitkdn aikavélin vaikutukset riippuvat investointien ja uudistusten onnistuneesta kohdentumi-
sesta ja tehokkaasta toimeenpanosta. Arvion mukaan elpymis- ja palautumistukivéline voisi pit-
kalla aikavalilla nostaa bruttokansantuotteen tasoa 0,0-0,8 %.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman vaikutukset julkiseen talouteen. Suomen elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelman mukaan suunnitelman investointien vaikutuksen julkiseen talouteen ar-
vioidaan jadvian pieneksi, minkd vuoksi julkisen talouden kestdvyys ei suunnitelman johdosta
olennaisesti kohennu. Suunnitelmaan sisiltyvilla ty6llisyysastetta nostavilla rakenteellisilla uu-
distuksilla (kuten esimerkiksi pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) tai tydvoiman lisdédmiseen
liittyvilld toimenpiteilld (tyoperdisen maahanmuuton edistiminen) on kuitenkin edellytyksié pa-
rantaa julkisen talouden kestdvyyttd maltillisesti. Suunnitelman toimenpiteilld edistetddn sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kustannusvaikuttavuutta, jotta pystyttéisiin nopeammin ja tehokkaam-
min vastaamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakkaiden tarpeisiin. Samalla toimenpiteet pyr-
kivdt hillitsemdan pitkdlla aikavililld vdeston ikddntymisestd aiheutuvaa menojen kasvupai-
netta.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman ymparisto- ja ilmastovaikutukset. Elpymis- ja palautumis-
suunnitelma tukee laajasti Pariisin ilmastosopimuksen ja EU:n Green Dealin eli vihredn kehi-
tyksen ohjelman tavoitteita ja sen eri osa-alueiden ja strategioiden toimeenpanoa sekd EU:n ja
Suomen kunnianhimoisten hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista.

Suunnitelman rahoituksesta 50 prosenttia kohdennetaan tukemaan vihredd siirtyméad, miké on
selvasti tukivilineasetuksen edellyttimda suurempi osuus. Tétd 50 prosentin tavoitetta tukee
linjaus tukivélinevarojen kédyton painotuksesta niin, ettd merkittivd osa investoinneista ja uu-
distuksista tukee 100 prosenttisesti vihredd siirtymaa ja niilld on merkittdvia vaikutuksia péaas-
toviahennyksiin. Tdysin vihredd siirtyméd tukevat investoinnit liittyvét energiajérjestelméan mur-
rokseen, teollisuuden vihreéé ja digitaalista siirtymié tukeviin uudistuksiin ja investointeihin,
yhdyskuntien ja liikenteen véhahiilisiin ratkaisuihin, rakennuskannan ilmasto- ja ympéristovai-
kutusten pienentdmiseen sekd ympéristokestdvyyteen ja luontopohjaisiin ratkaisuihin. Lisdksi
merkittdvd osa TKI-toiminnasta tukee 100 prosenttisesti vihredd siirtymié. Suunnitelmalla ei
tueta suoraan tai valillisestikddn aloja tai investointeja, jotka on listattu, tunnistettu ja arvioitu
el merkittivéa haittaa” -periaatteen vastaisiksi.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelman tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset. Elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelman yksi lépileikkaavista tavoitteista on tasa-arvon edistiminen laaja-alai-
sesti. Suunnitelman tavoitteena on edistdd alueellista, sosiaalista ja sukupuolten tasa-arvoa.
Suunnitelman toimeenpanossa pyritddn edistimiin sukupuolten tasa-arvoa ja ehkdiseméén su-
kupuoleen perustuvaa syrjintdd horisontaalisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, YK:n
kestévin kehityksen tavoitteiden ja sukupuolten tasa-arvoa koskevan Suomen hallituksen tasa-
arvo-ohjelman 2020-2023 mukaisesti. Suunnitelmaan sisaltyvilld toimilla on suoria ja vilillisid
vaikutuksia sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Esimerkiksi koronakriisistd kédrsineiden alojen
uusiutumisen tukeminen kohdistuu osin naisvaltaisille aloille. My&s muun muassa julkisen sek-
torin tyohyvinvointia ja sosiaali- ja terveysalaa koskevat toimet kohdistuvat naisvaltaisille
aloille. Vilillisista vaikutuksista esimerkiksi digitalisaation vauhdittaminen ja huippunopeiden
laajakaistayhteyksien saatavuuden alueellinen parantaminen voivat helpottaa paikkariippuma-
tonta tyotd ja ndin lisdtd alueellista tasa-arvoa seké helpottaa tyon ja perhe-eldmin yhteensovit-
tamista naisilla ja miehillé.

5 Lausuntopalaute

5.1 Laki Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukiviilineen hallinnoinnista, valvonnasta
ja tarkastuksesta

Yleistd

Esitystd pidettiin yleisesti ottaen tirkeédna ja kiireellisend ottaen huomioon, ettd Suomen elpy-
mis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano ja tukivilinevarojen kéytto on jo alkanut. Useissa
lausunnoissa toivottiin, ettd Valtiokonttori ja valtiovarainministerid antavat tukiviranomaisille
ja ministerioille riittdvia ohjeistusta mahdollisimman nopeasti.

Osassa lausuntoja kiinnitettiin huomiota ehdotetun hallinto- ja valvontajirjestelmén monipor-
taisuuteen ja raskauteen seké siitd viranomaisille aiheutuviin kustannuksiin. Lakiehdotusta ei
ole muutettu lausuntojen perusteella olennaisesti, vaan hallinto- ja valvontajirjestelma on edel-
leen katsottu tarkoituksenmukaiseksi rakentaa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
valmistelussa suunnitellulle pohjalle.

Pddasialliset vaikutukset (jakso 4.2)

Useissa lausunnoissa ehdotettiin jaksossa 4.2 esitetyn, tukiviranomaisille aiheutuvia kustannuk-
sia kuvaavan taulukon tietojen tarkistamista tai taulukon poistamista. Ministeriot ovat tarkista-
neet taulukon tiedon hallinnonalojensa osalta lausuntokierroksen jélkeen.

Sddnndskohtaiset perustelut (jakso 6)

Lain 2 §:n (suhde muuhun lainsdddéntoon) perusteluja on erdiden lausuntojen johdosta laajen-
nettu.

Ulkoministerid ehdotti 3 §:n tuen ja tukiviranomaisen kisitteitd muutettavaksi siten, ettd ne ei-
vit kattaisi ministerion tai viraston toimintamenomomentille osoitettuja ministerion tai viraston
itse kayttdmid elpymis- ja palautumistukivélinevaroja. Késitteellinen muutos edellyttédisi muu-
toksia my0s 6 ja 12 §:8dn. Mainittuja késitteitd ei ole lausunnon johdosta muutettu, koska ké-
sitteitd ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi sitoa sithen, mille momentille tukivédlinem&ara-
raha on valtion talousarviossa budjetoitu. Tuen, tukiviranomaisen ja tuen kisitteiti on kuitenkin
muutoin teknisesti tismennetty.
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Oikeusministerio katsoi, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelman valmistelua koskevan tehta-
vén osoittaminen valtiovarainministeridlle osana 4 §:n 1 momentin 1 kohtaa vaikuttaa tarpeet-
tomalta, koska Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on jo hyviksytty. Kohta on infor-
matiivisuussyisti jétetty kuitenkin ennallaan, minka lisdksi momentin 1 kohta koskee myos el-
pymis- ja palautumissuunnitelmaan tehtévien mahdollisten muutosten valmistelua.

Valtiovarainministerio esitti valtiovarain controller -toiminnon riippumattoman tarkastusroolin
korostamista 5 §:ssé ja sen perusteluissa. Pykéld4 on muutettu ehdotusta vastaavasti.

Valtiontalouden tarkastusvirasto katsoi, ettd 5 §:ssd ehdotetulla valtiovarain controller -toimin-
non tarkastuksissa noudatettavaksi ehdotetulla hyvélld tilintarkastustavalla on vakiintunut mer-
kityssiséltd, minka vuoksi viittaus hyvaan tilintarkastustapaan tulisi joko poistaa tai perustella,
miksi valtiovarain controller -toiminnon tarkastuksissa on tarpeen noudattaa hyvaai tilintarkas-
tustapaa. Vaatimus hyvén tilintarkastustavan noudattamisesta on lausuntokierroksen jilkeen
korvattu vaatimuksella noudattaa tarkastuksissa kansainvélisesti hyviksyttyja tilintarkastus-
standardeja.

Eridissa lausunnossa katsottiin, ettd tukiviranomaiselle 6 §:ssd osoitettu vaatimus tehtdvien hal-
linnollisesta eriyttimisestd on epéselvd. Sddnnosti on lausuntokierroksen jilkeen teknisesti sel-
kiytetty ja perusteluja tdsmennetty.

Ty6- ja elinkeinoministeri0 ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan sisédisen
tarkastuksen jaosto esittivét, ettd 6 §:n 2 momentin perusteluista poistettaisiin maininta, jonka
mukaan sisdinen tarkastus voisi olla tukivdlinevarojen valvonnasta vastaava taho eriytettiessa
tukiviranomaisen itse toteuttamien hankkeiden toimeenpano ja valvonta. Lausuntojen mukaan
sisdisen tarkastuksen tehtdva ei ole valvoa vaan varmistaa, ettd sisdinen valvonta on luotettavaa
jariittdvaa. Mainittu perustelulausuma on poistettu esityksesta.

Valtiovarainministerio ja Valtiokonttori esittivit niiden vélisen tyonjaon tdsmentémistd. Valtio-
varainministerion mukaan laajempien méirdyksenantovaltuuksien antamista Valtiokonttorille
hallinnon ja valvonnan yksityiskohtiin liittyen tulisi vield harkita. Valtiovarainministeri6 esitti
myo0s, ettd Valtiokonttorin tehtaviin olisi syyté lisété tukiviranomaisten tukivélinevarojen hal-
linnointiin, seurantaan ja valvontaan liittyvd neuvonta. Myds KEHA -keskus esitti, etti elpymis-
ja palautumissuunnitelman toimeenpanon ohjeistus tukiviranomaisille tulisi lisatd Valtiokont-
torin tehtdviin. Valtiokonttorin 7 §:n mukaisiin tehtdviin on lausuntojen johdosta lisétty tukiva-
linvarojen kdyton hallinnointiin, seurantaan ja valvontaan liittyva neuvonta.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota 8 §:ssd mainittuihin ministerion hallinnonalan ja
toimialan késitteisiin ja toivottiin selkeytystd valvonnan ja johdon vahvistuslausuman antami-
sen vastuusta. Lausuntojen mukaan tdsmennystarve liittyy erityisesti poikkihallinnollisiin tilan-
teisiin, joissa yhden ministerion toimialaan kuuluvia elpymis- ja palautumissuunnitelman hank-
keita toteutetaan toisen ministerion hallinnonalaan kuuluvassa tukiviranomaisessa tai joissa
hanketta toteuttavat useat eri ministerididen hallinnonalaan kuuluvat tukiviranomaiset. Pykalaa
on lausuntokierroksen jilkeen muutettu siten, ettd ministeridé antaa ministerion johdon vahvis-
tuslausuman hallinnonalansa sijasta toimialastaan.

Maa- ja metsitalousministerid piti tarkoituksenmukaisempana, ettd jokainen tukiviranomainen
antaisi johdon vahvistuslausuman suoraan valtiovarainministeridlle eikd oman hallinnonalansa
ministeridlle. Vastaava muutos tulisi tehdd myos 4 §:n 1 momentin 4 kohtaan. Esitysti ei ole
lausunnon johdosta muutettu, koska tarkoituksena on séétda erikseen sekd tukiviranomaisen
johdon ettd ministerion johdon vahvistuslausumasta. Opetus- ja kulttuuriministerid ja Suomen
Akatemia katsoivat, ettd 10 §:ssd tarkoitetutuksi julkisoikeudelliseksi oikeushenkiloksi, jota
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tuen myontédmisen ja vastaavasti 11 §:n mukaiset tuen maksamisen rajoitukset eivit koske, tulisi
katsoa tai rinnastaa my0s sddtiomuotoiset yliopistot sekd osakeyhtiomuotoiset ammattikorkea-
koulut. Lakiehdotusta on lausunnon johdosta muutettu selkeyden vuoksi siten, ettd pykélissa
mainitut tuen myontdmisen rajoitukset eivét koske sddtiomuotoista yliopistoa.

Lakiehdotuksen 12 §:n perustelujen mukaan pykéld ei oikeuttaisi tukiviranomaista ilmoitta-
maan eli luovuttamaan Valtiokonttorille tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
erityisid henkilStietoryhmié koskevia tietoja, koska tédsté ei olisi erikseen sdddetty. Oikeusmi-
nisterio katsoi, ettd vastaava koskenee tietosuoja-asetuksen erityisten henkiléryhmien lisdksi
valtiosdédntoisesti arkaluonteisia henkilotietoja, ja ehdotti 12 §:n perustelujen ja sddtdmisjarjes-
tysperustelujen samoin kuin 13 §:n perustelujen tdydentdmistid. Lausuma on otettu huomioon
12 §:44 koskien. Lakiehdotuksen 13 §:n perusteluissa rajausta ei tehtiisi, koska tiedonsaanti- ja
luovutusoikeus on sddnnoksessd sidottu vélttimattomyysvaatimukseen, minké lisdksi 13 §:ssé
on kysymys tiedonsaanti- ja luovutusoikeudesta yksittiisissd tapauksissa, kun taas 12 §:ssé on
kysymys laajemmasta tietojen luovuttamisesta Valtiokonttorin ylldpitiméan keskitettyyn kan-
salliseen seurantaan.

Lakiehdotuksen 13 §:n 3 momenttia on oikeusministerion lausunnon johdosta selkeytetty. Eh-
dotettu sddntely vastaa asiallisesti Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden ra-
hoittamisesta annetun lain (757/2021; jéljempénd alue- ja rakennepolitiikan rahoituslaki) 75
§:n 3 momenttia.

Sisdministerio esitti, ettd 13 §:n mukaisten laajojen tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksien sekd 15
§:n ja 16 §:n mukaisten tarkastajan laajojen toimivaltuuksien vastapainona tulisi tarvittaessa
voida varmistaa mahdollisuus viranomaisen salassapitointressin turvaamiseen. Esitystd ei ole
lausuman johdosta muutettu koskien 13 §:44 tai sen perusteluja, koska tiedonsaanti- ja luovu-
tusoikeus on 13 §:ssé sidottu vélttdmattomyysvaatimukseen, koska viranomainen, jolta tietoja
pyydetéén, voi kieltdytymalla tietojen luovuttamisesta saattaa toisen viranomaisen tiedonsaan-
tioikeuden viime kddessd tuomioistuimen ratkaistavaksi ja koska kyseiset sddnnokset ovat ta-
vanomaisia tukilainsddddnndssid. Mydskadn lakiehdotuksen 15 §:44 ja 16 §:84 ei ole lausuman
johdosta muutettu. Myd6s nédiden sddnndsten on arvioitu olevan tavanomaisia erilaisten tukien
valvontaan liittyvid sdédnnoksia.

Oikeusministerion lausunnon mukaan valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin 15 §:sséd sda-
detyt tarkastusoikeudet ovat ristikkiisid. Valtiokonttorin tarkastusoikeutta on lausunnon joh-
dosta rajattu siten, ettd se koskee valtiovarainministerioté vain tukiviranomaisen tai tuen saajan
ominaisuudessa, mutta ei siltd osin kuin kyse on valtiovarainministerion tehtivistd keskitettyni
kansallisena viranomaisena.

Oikeusministerio katsoi, ettd koska tarkastuksen kohteena voi olla hyvin erilaisia tietoja, eika
liene poissuljettua, etté tarkastuksen kohteena voisi olla myds arkaluonteisia henkil6tietoja, tu-
lisi arvioida, onko tarkastajan toimivaltuuksia koskevaa 16 §:44 mahdollista rajata siddosperus-
teisesti oikeuteen tarkastaa tarkastuksen kannalta valttimattomia tietoja. Esitysté ei ole tiltd osin
muutettu. Vastaava sdéntelyratkaisu on omaksuttu esimerkiksi alue- ja rakennepolitiikan rahoi-
tuslain 74 §:ssd sekd valtionavustuslain 17 §:ssé, joista kumpikaan ei sinénsé ole ollut perustus-
lakivaliokunnan késiteltdvand. Esitystd ei ole lausunnon johdosta kuitenkaan muutettu, vaan
tarkastajan toimivalta koskisi tarkastuksen kannalta tarpeellisia tietoja.

Sisdministeri0 esitti, ettd 17 §:ssd sédddetyn virka-avun tulisi olla maksullista kuten sisdministe-

rion valmistelemassa siséasioiden rahastojen hallinnoinnista ohjelmakaudella 2021-2026 anne-
tussa laissa (1125/2021). Sdénnostd ei ole lausunnon johdosta muutettu, vaan virka-apu olisi
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maksutonta paitsi Euroopan unionin toimivaltaisille toimielimille my6s kansallisille viranomai-
sille.

Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys (jakso 9)

Oikeusministerid katsoi, ettd julkisen hallintotehtdvén antamista muulle kuin viranomaiselle
koskevat perustuslain 124 §:n tarkoituksenmukaisuusedellytysarviointia koskevat perustelut
ovat varsin niukat. Perusteluja ei ole lausuman johdosta kuitenkaan laajennettu. Kyseinen sién-
tely koskee ulkopuolisen tilin- tai muun tarkastajan ja tdmén apulaisen kdyttdmahdollisuutta
tukivalvonnassa. Ehdotettu sdédntely on varsin vakiintunutta avustus- ja tukilainsddddnndssa ja
mahdollistaa viranomaiselta mahdollisesti puuttuvan erityisasiantuntemuksen hankkimisen,
mité on pidettdvd tarkoituksenmukaisena.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunnossa ehdotettiin Ahvenanmaan itsehallintoa kos-
kevaa kohtaa tdydennettdviaksi muun muassa viittaamalla itsehallinnon perusteena oleviin kan-
sainvélisiin sopimuksiin. Lisdksi lausunnossa ehdotettiin eriitd tekstimuotoiluja. Esitysti ei ole
lausunnon johdosta muutettu.

5.2 Laki tulotietojirjestelméisti annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
Lakiehdotuksen sdénndskohtaisia- ja sddtamisjirjestysperusteluita on korjattu ja tismennetty.
6 Sainnoskohtaiset perustelut

6.1 Laki Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen hallinnoinnista, valvonnasta
ja tarkastuksesta

18§. Soveltamisala. Pykildssa sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin Euroopan
unionin elpymis- ja palautumistukivélineesté saatavilla varoilla rahoitettavia hankkeita koske-
vien tukien myodntdmiseen ja maksamiseen sekd hankkeiden hallinnointiin, valvontaan ja tar-
kastukseen. Hankkeella tarkoitettaisiin kaikkia elpymis- ja palautum1stuklvahnvaroﬂla rahoitet-
tavia yksittdisid toimia riippumatta siitd, mikd taho toimen toteuttaa (esim. avustuksen saaja,
valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukainen muu kuin saaja vai valtio itse).

Lakia ei sovelleta asioihin, joissa lainsddddntdvalta kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalle. Elpymis- ja palautumistukivéline-ase-
tuksen 3 artiklan soveltamisalasdinnoksessé sdddettyihin kuuteen pilariin liittyvét oikeudenalat
kuuluvat pddosin Ahvenanmaan maakunnan lainsdéddéntovaltaan. Myds Suomen elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelmaan siséltyvit Ahvenanmaalla toteutettavat toimenpiteet koskevat maakun-
nan lainsdddantovaltaan kuuluvia asioita (terveyden- ja sairaanhoito, koulutus ja elinkeinotoi-
minta). Lakia ei siten sovellettaisi Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvien
Ahvenanmaan maakunnan toimeenpanovastuulla olevien hankkeiden toimeenpanoon eiké tu-
keen, jonka myOntdmisestd vastaa Ahvenanmaalla toimiva tukiviranomainen. Itsehallintolain
32 §:n mukaisella sopimusasetuksella on mahdollista siirtdid maakunnan vastuulle kuuluvia el-
pymis- ja palautumistukivilineasetuksen edellyttdmid valvonta- ja tarkastustehtévid valtakun-
nan viranomaisten tehtévéksi.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Laki olisi elpymis- ja palautumistukivilinevaroilla rahoi-
tettavia hankkeita koskeva erityislaki. Myds muualla laissa olevia kyseisen tukiviranomaisen
toimintaan sovellettavia sdéinnoksid sovellettaisiin elpymis- ja palautumistukivélinevaroilla ra-
hoitettaviin hankkeisiin, jos nyt sééddettivéssd laissa ei toisin sdddettdisi. Kdytdnndsséd tuen
myoOntdmiseen ja tukiprosessiin sovellettavat sdénnokset sisdltyisivitkin pdédosin jo voimassa
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olevasta muuhun lainsdddént66n. Voimassa oleva lainsdddénto voisi myos tulla sovellettavaksi
tdydentdvasti. Néin voisi olla esimerkiksi silloin, jos muualla laissa sdddettéisiin tiettyd tukea
koskien nyt sdddettiviksi ehdotettavaa lakia laajempia tuen myontédmisen ja maksamisen rajoi-
tuksia tai laajempia tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksia. Sen sijaan sellaiset muualla laissa olevat
saannokset, joiden soveltaminen merkitsisi, etteivit nyt sdddettdviksi ehdotettavan lain mukai-
set oikeudet ja velvollisuudet tulisi noudatettaviksi, eivit voisi tulla sovellettaviksi.

3 §. Mdiritelmdt. Lain 3 §:ssé sdddettdisiin laissa kdytetyistd keskeisistd késitteista.

Pykilan 1 kohdan mukaan elpymis- ja palautumistukivélineelld tarkoitettaisiin elpymis- ja pa-
lautumistukivélineen perustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2021/241 tarkoitettua tukivélinettid. Asetuksesta kdytettéisiin laissa termié tukivélinease-
tus.

Pykélén 2 kohdan mukaan elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tarkoitettaisiin Euroopan unio-
nin neuvoston hyviksymdd Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.

Pykilan 3 kohdan mukaan elpymis- ja palautumistukivélinevaroilla tarkoitettaisiin elpymis- ja
palautumistukivélineestd Suomelle osoitettavia varoja.

Pykélédn 4 kohdassa médriteltiisiin tuen késite. Tuesta olisi kysymys kolmessa eri tilanteessa,
jotka liittyvit valtion talousarvioon otettujen elpymis- ja palautumistukivilinevaroja vastaavien
médrirahojen kayttdmiseen.

Tuesta olisi kyse ensinnékin silloin, kun viranomainen tai valtionapuviranomaisen tehtavié lain
mukaan hoitava taho myontéisi valtion ulkopuoliselle tuen saajalle tai toiselle valtion viran-
omaiselle rahoitusta elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanemiseen liittyvén hank-
keen toteuttamiseen. Valtio-oikeushenkilon sisdisestd rahoitussuhteesta kéytettéisiin sdannok-
sessd ilmaisua, jonka mukaan kyse olisi (valituskelpoisella hallintopadtokselld myonnettavan
valtionavustuksen sijasta avustusta vastaavasta) toiselle valtion viranomaiselle myonnetysta ra-
hoituksesta.

Tuki voisi olla myds hyddykemuotoista. Télldin kyse olisi sdédnndksessa tarkoitetun méérarahan
kéyttdmisestd tuen saajan hyvéksi tehtyyn tukipddtoksen toimeenpanemiseksi tarvittavaan ta-
vara- tai palveluhankintaan. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa téllainen tuki on
esimerkiksi Varsinais-Suomen ELY-keskuksen myontimd maatalousmaan kipsikésittelytuki,
joka myonnetddn maksuttomana kipsikésittelypalveluna viljelijan hakemuksesta.

Kolmanneksi, valtion viranomainen, jonka kdyttoon sdédnnoksessd tarkoitetut méérarahat on
valtion talousarviossa tai sen toimeenpanemiseksi laaditussa valtion talousarvion tilijaottelussa
osoitettu, voi toteuttaa hankkeen itse. Talloin kyse olisi tukiviranomaisen itsensa toteuttamasta
hankkeesta. My0s elpymis- ja palautumistukivilinevarojen kaytto tukivélineen sallimissa ra-
joissa tukiviranomaiselle aiheutuvien hallinnollisten kustannusten korvaamiseen kuuluisi késit-
teellisesti tukiviranomaisen itse toteuttamien hankkeiden ryhmaén.

Pykélédn 5 kohdassa méadriteltdisiin tukiviranomaisen kasite. Tukiviranomaisella tarkoitettaisiin
ensinngkin valtion viranomaista, joka myontiisi tukea valtion ulkopuoliselle tai toiselle valtion
viranomaiselle. Lisdksi tukiviranomaisen kisite kattaisi tilanteen, jossa valtion viranomainen
kéyttiisi sille valtion talousarviossa osoitettuja elpymis- ja palautumistukivélinevaroja itse to-
teutettavaan hankkeeseen. Télloin kyseinen valtion viranomainen olisi tehtavien eriyttdmisté
koskevan periaatteen mukaisesti seké tukiviranomainen etté kohdassa 6 tarkoitettu tuen saaja ja
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viranomaiseen sovellettaisiin sekd tukiviranomaista ettd tuen saajaa koskevia sdannoksid. Suo-
men elpymis- ja palautumissuunnitelmassa tukea myontévia tai tukea itse toteuttamiinsa hank-
keisiin kdyttivid valtion viranomaisia ovat ministeridistd ulkoministerid, valtiovarainministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsitalousministerio, litkkenne- ja viestintiministerio,
ty0- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja ympéristoministerio seka virastoista
ja laitoksista Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus, Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
land, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus, Energiavirasto, Keskusrikospoliisi,
Maahanmuuttovirasto, Maanmittauslaitos, Opetushallitus, Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden
palvelukeskus, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Suomen Akatemia, tuomioistuinlaitos,
ty0- ja elinkeinotoimistot ja Vaylédvirasto.

Tukiviranomaisia olisivat valtion viranomaisten lisdksi lain perusteella valtionapuviranomai-
selle kuuluvia tehtdvid hoitavat oikeushenkil6t, jotka mydntiisivét tuen saajalle tukea tai jotka
paattdisivit kiyttad pykildn 4 kohdassa tarkoitettua méadrérahaa itse toteuttamaansa hankkee-
seen. Suomen elpymis- ja palautumisohjelmassa téllainen taho on Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finlandin alainen Business Finland Oy.

Pykélédn 6 kohdassa médriteltdisiin tuen saajan kédsite. Tuen saajalla tarkoitettaisiin ensinnékin
luonnollista henkil6a tai oikeushenkil64, jolle tukiviranomainen on mydntényt tukea. Téllainen
tuen saaja voisi edelld mainitusti olla my0s toinen valtion viranomainen. Liséksi tuen saajalla
tarkoitettaisiin tukiviranomaista itseddn silloin, kun se kdyttdisi pykéldn 4 kohdassa tarkoitettua
médrirahaa itse toteuttamaansa hankkeeseen.

4 §. Valtiovarainministerion tehtdvdt. Pykéldssa sdddettéisiin elpymis- ja palautumissuunnitel-
man kansallisena vastuuviranomaisena toimivan valtiovarainministerion tehtavista.

Pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan valtiovarainministerion tehtdvéné olisi valmistella Suo-
men elpymis- ja palautumissuunnitelmaehdotus ja siithen ehdotettavat muutokset seké toimittaa
ehdotukset komissiolle. Koska Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on tullut voimaan
3.11.2021, tulisi sddnnds sovellettavaksi vain mahdollisten elpymis- ja palautumissuunnitelman
muutosten valmisteluun. S44nnds olisi informatiivinen, mutta korostaisi valtiovarainministerion
keskeisti kansallista roolia elpymis- ja palautumissuunnitelman hallinnoinnissa.

Pykilan 1 momentin 2 kohdan mukaan valtiovarainministerion tehtdvéna olisi valmistella tuki-
vélineasetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu komission kanssa tehtdvd Suomen rahoitus-
osuutta koskeva sopimus seka tarvittaessa valmistella tukivilineasetuksen 15 artiklassa tarkoi-
tettu komission kanssa tehtiva lainasopimus. Lainasopimusta koskeva sédénnds siséltyisi lakiin
sddntelyn kattavuuden vuoksi, vaikka Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma ei ainakaan
toistaiseksi sisdlld lainamuotoisen tuen kayttod, vaan pelkastddn avustuksia. Rahoitusosuutta
koskeva sopimus komission kanssa on tullut voimaan 13.1.2022.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan valtiovarainministerion tehtévéna olisi sopia komission
kanssa tukivilineasetuksen 20 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuista operatiivisista jarjestelyista.
Artiklakohdan mukaan operatiiviset jarjestelyt koskevat muun muassa elpymis- ja palautumis-
suunnitelman seuranta- ja taytantoonpanojarjestelyja ja aikatauluja, suunnitelmaan sisdltyvien
vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen arviointiin liittyvid indikaattoreita seka jarjeste-
lyj4, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti kiyttoonsa tarvittavat taustatiedot.

Pykilédn 1 momentin 4 kohdan mukaan valtiovarainministerion tehtdavana olisi vastata tukivali-
neasetuksen 22 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaiseen komissiolle toimitettavaan maksu-
pyyntoon sisdllytettdvien tietojen oikeellisuudesta seké laatia ja toimittaa maksupyyntd ja sithen
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sisdltyvé johdon vahvistuslausuma komissiolle. Valtiovarainministerion antama johdon vahvis-
tuslausuma olisi artiklakohdan tarkoittama jdsenvaltion lausuma siité, ettd varat on kaytetty ai-
ottuun tarkoitukseensa, ettd maksupyynnon yhteydessé toimitetut tiedot ovat tiydelliset, paik-
kansapitdvit ja luotettavat ja ettd kiytossd olevat valvontajérjestelmét antavat riittdvit takeet
siitd, ettd varoja on hallinnoitu kaikkien sovellettavien sdéntdjen ja erityisesti eturistiriitojen
valttamista, petosten ehkaisemisti, lahjontaa ja paillekkaistd rahoitusta tukivélineesté ja muista
unionin ohjelmista koskevien sdantdjen mukaisesti moitteettoman varainhoidon periaatetta nou-
dattaen. Maksupyynt6on siséltyisi my0s valtiovarain controller -toiminnon lain 5 §:n nojalla
laatima yhteenveto suoritetuista tarkastuksista. Valtiovarainministeri6 vastaisi kuitenkin mak-
supyyntoon tukivilineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan c alakohdan ii alakohdan mukaan liitetté-
vastd yhteenvedosta koskien tarkastusten johdosta mahdollisesti toteutettuja korjaavia toimia.
Korjaavia toimia koskevan yhteenvedon valmistelu voitaisiin lain 4 §:n 3 momentin mukaisella
valtiovarainministerion asetuksella siirtdd Valtiokonttorin tehtdvaksi.

Pykélén 1 momentin 5 kohdan mukaan valtiovarainministerion tehtévéna olisi vastata jisenval-
tion vastuulle tukivilineasetuksen 27 artiklassa ja 29 artiklan 5 kohdassa siédetysta raportoin-
nista. Ensin mainittu sddnnos edellyttdd raportoimaan elpymis- ja palautumissuunnitelman toi-
meenpanon edistymisestd kahdesti vuodessa EU-ohjausjakson yhteydessé, jalkimmadinen elpy-
mis- ja palautumissuunnitelman yhteisistd indikaattoreista. Yhteisistd indikaattoreista on an-
nettu 28.9.2021 komission delegoitu asetus 2106/2021.

Pykilan 1 momentin 6 kohdan mukaan valtiovarainministerion tehtdvéna olisi koordinoida, yh-
teen sovittaa ja ohjata elpymis- ja palautumissuunnitelman kansallista toimeenpanoa seké vas-
tata niistd tukivilineasetuksessa sdddetyistd jasenvaltion tehtdvisti, jotka eivit kuulu minkdan
muun viranomaisen tehtéviin. Sddnnos korostaisi valtiovarainministerion keskitettya roolia el-
pymis- ja palautumissuunnitelman valmistelussa ja toimeenpanossa, ellei jonkin tehtdvén osalta
olisi toisin sdddetty. Valtiovarainministerion ohjaus tapahtuisi muun muassa lain nojalla annet-
tavin maarayksin.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettéisiin erdistd valtiovarainministerion tehtédviin liittyvista asetuk-
senantovaltuuksista. Momentin mukaan valtiovarainministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddannoksié elpymis- ja palautumissuunnitelmaehdotuksen ja sithen tehtdvien muutosten
valmistelusta seké tuen hallinnoinnin, seurannan ja valvonnan jarjestdmisestd. Viimeksi maini-
tut médrdykset voisivat koskea esimerkiksi tukiviranomaisen hallinto- ja valvontajirjestelmén
kuvauksen laatimista ja yllapitdmistd, tehtdvien eriyttdmisessd tukiviranomaisessa huomioon
otettavia periaatteita ja ministerion tai tukiviranomaisen johdon vahvistuslausumaan liittyvia
yksityiskohtia.

Pykélén 3 momentin mukaan valtiovarainministerion asetuksella voitaisiin siirtdd 1 momentin
4 kohdassa edellytettyjen tietojen oikeellisuuden varmennustehtdvid ja maksupyynnon valmis-
teluun liittyvid tehtiavid kuten tarkastushavaintojen johdosta tehtyjen korjaavien toimenpiteiden
yhteenvedon laatiminen, 5 kohdassa tarkoitettuja raportointitehtdvii ja 6 kohdassa tarkoitettuja
teknisluonteisia hallinnointitehtévia Valtiokonttorille. Kyse voisi olla esimerkiksi valtiovarain-
ministerion antamaan johdon vahvistuslausumaan liittyvien toimialan ministerididen ja niiden
alaisten tukiviranomaisten johdon vahvistuslausumien oikeellisuuden varmentamiseen liitty-
vistd tehtdvistd tai maksupyyntoon liitettdvastd tarkastusten johdosta tehtyjen korjaavien toi-
menpiteiden yhteenvedosta (4 kohta), komissiolle muutoin osoitettavien raporttien tai selvitys-
ten laadintaan liittyvistd tehtdvistd (5 kohta) tai valtiovarainministerion vastuulle jadvista erilai-
sista elpymis- ja palautumissuunnitelman kansalliseen koordinointiin liittyvistd teknisluontei-
sista tehtdvisti (6 kohta).
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Pykélén 4 momentin mukaan valtiovarainministerion tehtévistd voitaisiin antaa tarkempia sién-
noksid valtioneuvoston asetuksella. Vastaava asetuksenantovaltuus sisdltyisi myds muiden vi-
ranomaisten tehtévid koskeviin pykéliin.

5 §. Valtiovarain controller -toiminnon tehtdvdt. Pykdldssa sdddettiisiin valtiovarain controller
-toiminnon tehtévistd. Valtiovarainministeridssi oleva valtiovarain controller -toiminto toimisi
elpymis- ja palautumistukivélinevaroilla rahoitettujen hankkeiden erikseen sééddettyni riippu-
mattona ulkoisena tarkastajana. Tehtidvassdén se olisi toiminnallisesti riippumaton muista tuki-
vilinevarojen hallintoon ja toimeenpanoon osallistuvista viranomaisista seké vastaisi itsendi-
sesti tarkastuksista ja havaintojen raportoinnista. Tehtiva vastaisi asiallisesti controller -toimin-
non vastuulle eri laeissa sdddettyja EU-ohjelmien tarkastusviranomaistehtivié (esim. ohjelma-
kaudella 2021-2027 alueiden kehittdmisesti ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta (756/2021) annetun lain 14 §).

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan controller -toiminnon tehtéviana olisi tarkastaa valtiova-
rainministeridlle, Valtiokonttorille, ministeridille ja tukiviranomaisille sdddettdvédssd laissa
osoitettujen tehtdvien hoitamista. Ulkoisen ja riippumattoman tarkastustoiminnon tehtdviin
kuuluisi tarkastuksin valvoa kaikkia niitd kansallisia viranomaisia, joille olisi sdddetty elpymis-
ja palautumistukivélinevaroista mydnnettéviin tukiin ja niiden seurantaan ja valvontaan liittyvié
tehtdvid. Controller -toiminnon toimeenpaneviin viranomaisiin kohdistama valvonta olisi luon-
teeltaan sdéntojenmukaisuuden tarkastusta.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan controller -toiminnon tehtdvéna olisi tarkastaa, ovatko
tuen saajat kdyttineet tukea sitd koskevien sddnnosten, maédrdysten ja ehtojen mukaisesti ja onko
tuen kéytolle asetettujen tavoitteiden raportointi asianmukaista. My0s tuen saajiin kohdistuva
valvonta olisi luonteeltaan sédéntdjenmukaisuuden tarkastusta.

Pykilan 1 momentin 3 kohdan mukaan controller -toiminnon tulisi ilmoittaa 2 ja 3 kohdan mu-
kaisten tarkastusten tuloksista valtiovarainministeridlle, Valtiokonttorille seké hallinnon- ja toi-
mialan ministeridlle. [lmoitusvelvollisuudella varmistettaisiin epdkohtien saattaminen tukijar-
jestelmin toimeenpanosta vastaavien viranomaisten tietoon.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan mukaan controller -toiminnon tulisi laatia tukivilineasetuksen
22 artiklan ¢ kohdan ii alakohdassa tarkoitettu yhteenveto suoritetuista tarkastuksista. Valtiova-
rainministerid liittdisi yhteenvedon komissiolle toimitettavaan maksupyyntoon.

Pykélén 2 momentin séédettiisiin tarkastusten suorittamisesta. Tarkastusten tulisi perustua tar-
kastussuunnitelmaan ja riskiarvioon ja niissi tulisi noudattaa kansainvilisesti hyvéksyttyja ti-
lintarkastusstandardeja. Tarkastusmenetelmiin ja -periaatteisiin liittyvat kuvaukset sekd kéytet-
tavét kansainviliset tilintarkastusstandardit méériteltdisiin tarkemmin valtiovarain controller -
toiminnon laatimassa tarkastusstrategiassa, jota paivitettdisiin tarvittaessa.

Pykélén 3 momentin mukaan valtiovarain controller -toiminnon tehtévista voitaisiin antaa tar-
kempia sdédnndksid valtioneuvoston asetuksella.

6 §. Tukiviranomaisten tehtdvdt. Pykéldssa sdddettdisiin tukiviranomaisten tehtavista.
Pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan tukiviranomaisen tehtévéani olisi vastata tuen myonté-
miseen liittyvisté tehtévistd. Tuen mydntdminen, samoin kuin kaikki muut tukiprosessin jatko-

vaiheet kuten tuen maksaminen, kdyton seuranta ja mahdollinen takaisinperintd, tapahtuisivat
nyt sdddettdvén lain 2 §:n soveltamisalasddnndksestéd johtuen tukiviranomaisen toimintaa kos-
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kevan muun lainsdédddnnon (esimerkiksi yleislakina sovellettavan valtionavustuslain tai valti-
onavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021—2028 annetun lain (758/2021) tai
ndiden molempien) perusteella, ellei nyt sdddettavéssd laissa olisi muutoin sovellettavasta lain-
sdadanndsté joiltakin osin poikkeavia sddnnoksia.

Pykélidn 1 momentin 2 kohdan mukaan tukiviranomaisen tulisi seurata tuen kayttod siten kuin
12 §:ssd sdddetddn eli muun muassa toimittaa erikseen sééddetyt ja maérétyt tuen kayttoon liitty-
vit seurantatiedot Valtiokonttorille tukivélineen toimeenpanon keskitettya kansallista seurantaa
varten. Tukiviranomainen vastaisi my®os siitd, ettd tuen kdytosté ja tuelle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisesta sekd tuen valvonnasta ja tarkastuksesta Valtiokonttorille ilmoitettavat tiedot
olisivat kattavia ja virheettomii seké vastaisivat Valtiokonttorin keskitetyn tietojarjestelmén si-
sdltovaatimuksia.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan tukiviranomaisen tulisi antaa myontdmistéén ja itse
kiyttdmistddn tuista toimialan ministeridlle valtiovarainministerion asettamaan mairdaikaan
mennessd 4 §:n 1 momentin 4 kohtaa vastaava tukiviranomaisen johdon vahvistuslausuma. Val-
tiovarainministerion komissiolle antama vahvistuslausuma perustuisi osaltaan kunkin tukiviran-
omaisen myontdmistéén tuista antamiin vastaaviin vahvistuslausumiin.

Pykilén 1 momentin 4 kohdan mukaan tukiviranomaisen tulisi laatia myontédmistéén ja itse
kiyttdmistddn tuista hallinto- ja valvontajérjestelmén kuvaus ja yllapitda sitd. Ajantasaisen hal-
linto- ja valvontajdrjestelmén kuvauksen ja sen toteutumiseen kohdistuvien tarkastusten avulla
voitaisiin osaltaan varmentaa, etti tukiviranomaisen sisdinen valvonta olisi jarjestetty asianmu-
kaisesti.

Pykélén 1 momentin 5 kohdassa sdddettéisiin tukiviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa tuki-
vilinevarojen kayttdon liittyvistd rikoksista ja muista sédéntdjenvastaisuuksista. Rikoksista tulisi
ilmoittaa valtiovarainministeriolle, valtiovarain controller -toiminnolle, Valtiokonttorille ja hal-
linnonalan ja toimialan ministeriélle sekd valtiontalouden tarkastusvirastolle ja Euroopan pe-
tostentorjuntavirastolle, jos kyseessé olisi rikos(epdily), josta tukiviranomaisen olisi valtionta-
louden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 17 §:n 1 momentin mukaan velvollisuus
tehda rikosilmoitus. Mainitun sddnnoksen mukaan rikosilmoitus saadaan jéttia tekemdtti vain,
jos tekoa on olosuhteet huomioon ottaen pidettdvé vihdisena.

Edelld mainituille tahoille tulisi tehda ilmoitus myo6s Valtiokonttorin tarvittaessa ilmoitettaviksi
madrddmistd muista sddntdjenvastaisuuksista. Madrdyksenantovaltuutta kdytettdisiin, jos se
osoittautuisi tarpeelliseksi esimerkiksi komission kanssa tehtdvin operatiivisia jérjestelyjd kos-
kevan sopimuksen vuoksi tai muista syistd. Sdéntdjenvastaisuuden késitteelld viitataan tukivi-
lineasetuksen johdantotekstin kohdan 53 mukaisesti tukivilineestd tuettuihin toimenpiteisiin
liittyviin vakaviin sddntdjenvastaisuuksiin eli petoksiin, lahjontaan ja eturistiriitoihin taikka ra-
hoitustukea koskevien sopimusten mukaisten velvoitteiden vakavaan rikkomiseen. Neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 1 artiklan 2 kohdan méirittelyn mukaisesti vaarinkay-
tosten tunnusmerkit toteuttaa jokainen yhteison oikeuden sddnnoksen tai madrdyksen rikkomi-
nen, joka johtuu taloudellisen toimijan teosta tai laiminlyonnisté ja jonka tuloksena on tai voisi
olla vahinko yhteisojen yleiselle talousarviolle tai yhteisdjen hoidossa oleville talousarvioille,
joko suoraan yhteisdjen puolesta kannettujen omien varojen vdhenemisen tai lakkaamisen
taikka perusteettoman menon takia.

Pykilin 2 momentissa sdédettéisiin tukiviranomaisen velvollisuudesta eriyttdd itse toteutetuissa
hankkeissa sisdisesti eli hallinnollisesti tuen myontédmiseen ja valvontaan liittyvét tehtévét hank-
keen toimeenpanoon liittyvisté tehtdvistd. Jos tukiviranomainen ei tekisi itse toteutetuissa hank-
keissa tuen myoOntdmistd koskevaa padtostd, eriyttiminen koskisi hankkeen toimeenpanon ja
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valvonnan eriyttdmistd. Eriyttdmisvaatimuksella korostettaisiin, ettei elpymis- ja palautumistu-
kivilinevaroilla rahoitettavan itse toteutettavan hankkeen sisédinen valvonta tukiviranomaisessa
voi perustua vain hankkeesta vastuussa olevassa organisaatioyksikdssd tehtdvddn normaaliin
esimiesvalvontaan. Momentti sisiltéisi myos selkeyttavian sddnnoksen siitd, ettd itse toteutetta-
viin hankkeisiin sovellettaisiin sdddettavaa lakia ja sen nojalla sdddettya tai maarattya.

Pykélén 3 momentin mukaan tukiviranomaisen tehtévistd voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

7 §. Valtiokonttorin tehtdvdt. Pykildssa saddettiisiin Valtiokonttorin tehtévista.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan Valtiokonttorin tehtdvana olisi yllapitad keskitettya kan-
sallista tietojarjestelmid, johon tukiviranomaisten tulisi toimittaa elpymis- ja palautumistukiva-
linevaroilla rahoitettujen hankkeiden seurantaa koskevia tietoja 12 §:sséd sdddetyn mukaisesti.
Koska Valtiokonttorille toimitettaviin tietoihin siséltyisi henkil6tietoja, joita Valtiokonttori ka-
sittelisi muun muassa momentin 2 kohdan mukaisessa tehtdvassaan, Valtiokonttori toimisi lain
mukaan my0s EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ((EU) 2016/679) 4 artiklan 7 kohdan tarkoit-
tamana rekisterinpitdjana.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan Valtiokonttorin tehtiviin kuuluisi neuvoa ministerioita
ja tukiviranomaisia tukivélinevarojen kdyton hallinnoinnissa, seurannassa ja valvonnassa. Val-
tiokonttorin tehtdvéna olisi liséksi neuvoa laissa tarkoitettuja kansallisia viranomaisia 12 §:n
mukaisten tietojen toimittamisessa.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan Valtiokonttorin tulisi varmentaa, etti tukiviranomaisten
toimittamat tiedot siséltdvét kaikki toimitettavaksi sdddetyt ja médrityt tiedot. Kyseessé olisi
luonteeltaan hallinnollinen varmennustehtéva.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan mukaan Valtiokonttorin tehtdvana olisi tuottaa tietojarjestelman
sisdltdmien tietojen avulla tai muutoin valtiovarainministeriolle, valtiovarain controller -toimin-
nolle seké toimivaltaisille Euroopan unionin toimielimille, elimille ja laitoksille niiden lakis&a-
teisten tehtdvien edellyttamét tiedot ja selvitykset. Kyse olisi erityisesti mainittujen viranomais-
ten valvonta- ja tarkastustehtivien edellyttdmien tietojen ja selvitysten tuottamisesta. Valtio-
konttori tuottaisi tietojérjestelmén avulla myds Suomen maksupyyntdja varten tarvittavat tiedot
valtiovarainministeriolle.

Pykélén 1 momentin 5 kohdan mukaan Valtiokonttorin tulisi valvoa ja varmentaa elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimeenpanoa ja tukivilinevarojen kayttod. Tehtdva siséltdisi sekd hal-
linnollisia varmennustehtivid ettd varsinaisia tarkastustehtivid. Valtiokonttorilla olisi tehtidvin
edellyttimat tiedonsaantioikeudet (13 §) ja tarkastusoikeudet (15 §). Valtiokonttorin valvonta
kohdistuisi seka tukiviranomaisiin ja ministeridihin ettd tarvittaessa tuen saajiin.

Pykélén 1 momentin 6 kohdan mukaan Valtiokonttorin tulisi valvoa ja varmentaa, ettd tukivi-
ranomainen korjaa Euroopan unionin toimivaltaisen toimielimen, elimen tai laitoksen, valtio-
varain controller -toiminnon, valtiovarainministerion, Valtiokonttorin, ministerion tai tukiviran-
omaisen itsenséd tekemissd valvonnassa ja tarkastuksessa havaitut tuen hallinnointia tai kayttoa
koskevat virheet ja puutteet. Valtiokonttori valvoisi korjaavien toimenpiteiden toteuttamista
sekd hallinnollisin varmennuksin ettd tarvittaessa tarkastuksin.

Pykélén 1 momentin 7 kohdan mukaan Valtiokonttorin tehtévéné olisi tarvittaessa paétokselldan
velvoittaa tukiviranomainen korjaamaan méiérédajassa puutteet ja virheet, jotka Valtiokonttori on
tehtdvid hoitaessaan havainnut tai joita koskien tukiviranomainen ei ole ryhtynyt kohtuullisessa
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ajassa korjaaviin toimenpiteisiin, vaikka puutteellisuus tai virheellisyys on jo aiemmin havaittu
Euroopan unionin toimivaltaisen toimielimen, elimen tai laitoksen, valtiovarain controller -toi-
minnon, valtiovarainministeridon, ministerion tai tukiviranomaisen itsensd tekeméssia valvon-
nassa. Valtiokonttorilla ei olisi kuitenkaan kaytossddn hallinnollisia pakkokeinoja padtoksensa
toimeenpanon tehosteeksi. Valtiokonttorin paatokselld olisi téstd huolimatta yleistd merkitysté
tukijarjestelmén valvonnan kannalta. P4étos olisi valvontaviranomaisen kannanotto, jonka mu-
kaan tukiviranomaisen toiminta ei olisi asianmukaista.

Pykélén 2 momentin mukaan Valtiokonttorin tehtdvistd voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié
valtioneuvoston asetuksella.

8 §. Ministerion tehtdvdt. Pykélédssa sdddettdisiin ministerion tehtavista.

Pykélén 1 momentin mukaan kunkin ministerion tehtévina olisi valvoa, ettd sen hallinnonalan
ja toimialan tukiviranomaiset toimeenpanevat elpymis- ja palautumissuunnitelmaa asianmukai-
sesti. Téhén liittyen, ja myos osana perustuslam 68 §:n 1 momentissa tarkoitettua ministerion
toimialan valvontaa, ministerion tulisi paitsi seurata hallinnonalansa ja toimialansa tukiviran-
omaisten elpymis- ja palautumissuunnitelman edistymistd myos esimerkiksi arvioida tukiviran-
omaisten hallinto- ja valvontajirjestelmén asianmukaisuus seké tarvittaessa laajemminkin val-
voa tukien toimeenpanoa hallinnonalallaan ja toimialallaan. Ministeriolld olisi tdhdn liittyvét
kattavat tiedonsaantioikeudet (13 §) ja my0s oikeus tarkastaa hallinnonalansa ja toimialansa
tukiviranomaisia seka niilti tukea saaneita tuen saajia (15 §). Pykélan 1 momentin mukaan mi-
nisterion tulisi my0s antaa ministerion ja sen toimialan muiden tukiviranomaisten myontamisté
ja itse kdyttamista tuista valtiovarainministerille sen asettamaan méiirdaikaan mennessi 4 §:n
1 momentin 4 kohtaa vastaava ministerion johdon vahvistuslausuma.

Pykélén 2 momentin mukaan ministerion 1 momentin mukaista tehtévistd voitaisiin antaa tar-
kempia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella.

9 §. Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen. Pykilan mukaan lain 2 luvussa eli 4—
8 §:ssd tarkoitettujen kansallisten viranomaisten (valtiovarainministerio, Valtiovarain controller
-toiminto, tukiviranomainen, Valtiokonttori ja ministeriot) on sdddettiviksi ehdotetun lain mu-
kaisia tehtdvid hoitaessaan otettava asianmukaisesti huomioon Euroopan unionin taloudellisten
etujen suojaaminen. Sddnnokselld korostettaisiin viranomaisten velvollisuutta suojata Unionin
taloudellisia etuja tukivélineasetuksessa tarkoitetulla tavalla.

10 §. Tuen mydntdimisen rajoitukset. Pykéldssa sdddettdisiin erdistd tuen myontdmisen rajoituk-
sista sekd mahdollisuudesta poiketa tédsté erityisen painavasta syystd. Pddsdéntond harkinnanva-
raisia tukia mydnnettdessé olisi, ettd tuen saaja olisi hoitanut asianmukaisesti julkisoikeudelliset
ja yksityisoikeudelliset velvoitteensa. Saannés merkitsisi padsaantdisesti, ettei tukea voitaisi
myoOntad, jos tukea koskevan hakemuksen ja sitd koskevan selvittimisen perusteella kdvisi ilmi,
ettd tuen hakijaa koskisi jokin momentissa sidddettavaksi ehdotettu tuen myontdmisen rajoitus.
Osin vastaavanlaisia sddnndksié siséltyy nykyisin sektorikohtaiseen avustuslainsdadantdon.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdvit tuen myontdmisen rajoitukset koskisivat yritys- ja yhteiso-
tietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitettuja yrityksid tai muita yhteis6ja ja sdatioita kuin julkisoi-
keudellisia oikeushenkil6itd ja sddtiomuotoisia yliopistoja. Yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssd
tarkoitettuja yrityksia ja yhteisja ovat muun muassa avoin yhtid, kommandiittiyhtio, osakeyh-
ti0, osuuskunta, yhdistys, séétié ja muu yksityisoikeudellinen oikeushenkild, eurooppayhtio,
eurooppaosuuskunta ja eurooppalainen taloudellinen etuyhtym4, tuloverolaissa (1535/1992)
tarkoitettu elinkeino- tai verotusyhtyma seké elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen hen-
kilo ja kuolinpesa. Sdaannokset koskisivat siten esimerkiksi osakeyhtiotd, yhdistystd, sddtiota ja
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elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6d. Sddnndksid ei sen sijaan sovellettaisi jul-
kisoikeudellisiin oikeushenkilihin. Soveltamisalan ulkopuolelle jéisivit valtio ja sen laitos,
kunta, kuntayhtyma, seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta sekd muu julkisoikeudelli-
nen oikeushenkild kuten julkisoikeudellinen yliopisto seké selkeyden vuoksi erikseen mainiten
sddtiomuotoinen yliopisto. Soveltamisalan ulkopuolelle jiisi my6s luonnollinen henkild, joka
ei harjoittaisi elinkeinotoimintaa, esimerkiksi apurahansaaja.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan tukea ei voitaisi myOntéd, jos tuen hakija olisi tukihake-
muksen vireilletulovuotena tai sitd edeltdvin kolmen kalenterivuoden aikana laiminlydnyt tois-
tuvasti tai huomattavissa méadrin veroihin, lakiséddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysva-
kuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterdimis-, ilmoitus- tai mak-
suvelvollisuuksiensa hoitamisen ja maksu- tai rekisterditymisvelvollisuus olisi tukea haettacssa
edelleen hoitamatta. Laiminlyontié arvioitaessa tukiviranomaisen tulisi kiinnittdd huomiota lai-
minlydnnin toistuvuuteen ja euromédirdiseen suuruuteen. Maksujen laiminlyonnin olisi tullut
tapahtua toistuvasti tai huomattavissa méérin. Yksittdiset, unohdukseen tai huolimattomuuteen
rinnastuvat ilmoituslaiminlyonnit tai rahamaaréltaan vahdiset maksulaiminlydnnit eivit yleensa
voisi muodostua tuen myontdmisen esteeksi. Laiminlyonnisti ei olisi kyse, jos vero- ja maksu-
laiminlydntien hoitamisesta olisi tehty viranomaisen hyvaksyma sitova maksusuunnitelma, jota
olisi noudatettu.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan tukea ei voitaisi myontdd, jos hakijalla olisi vahaista
suurempia velkoja perittdvand ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuu-
sestetodistuksin. Vihiiset ulosottovelat eivit voisi olla tuen myontdmisen esteeni.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan tukea ei voitaisi myontéé, jos hakija olisi asetettu kon-
kurssiin tai jos hakijan konkurssiin asettamista koskeva asia olisi vireill4 tuomioistuimessa.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan tukea ei voitaisi myontia, jos hakija olisi jattdnyt nou-
dattamatta valtionavustuslain 21 tai 22 §:n taikka muun lain nojalla tehtyd valtionavustuksen
takaisinperintdpaatostd. Uuden tuen myontdmistd hakijalle, jolla on maksamattomia valtion-
avustuksen takaisinperintojd, ei ilman erityisen painavaa syytd voida pitié tarkoituksenmukai-
sena. Sama koskisi momentin 5 ja 6 kohdan velvoitteiden laiminlyontejd. Ensin mainitussa koh-
dassa olisi kysymys tuen hakijalle aiemmin mydnnetyn valtion lainan tai osan heti takaisinmak-
settavaksi koskevan padtoksen laiminlyonnistd tilanteessa, jossa takaisinmaksuvelvoite perus-
tuu tuen hakijan vilpilliseen tai virheelliseen menettelyyn tai laiminlyontiin laina-asiassa. Jil-
kimmadisessd kohdassa olisi kysymys erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sién-
nosten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssd tarkoitetun tuen eli valtiontuen takaisin-
perintdpdédtoksen noudattamatta jattimisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan tukiviranomainen voisi 1 momentista poiketen myontéa tukea, jos
se olisi erityisen painavasta syystd tarkoituksenmukaista. Kyse voisi olla muun muassa ennalta
arvaamattomasta ja dkillisestd olosuhdemuutoksesta, johon ei ole voitu varautua, kuten esimer-
kiksi COVID-19-pandemia. Tuen mydntdminen olennaisten velvoitteiden laiminlyontien ta-
pauksissa olisi kuitenkin hyvin poikkeuksellista ja olisi aina perustuttava tapauskohtaiseen pe-
rusteltuun ja dokumentoituun arviointiin.

Tukiviranomainen voisi pyrkid selvittdimaén eri tavoin, onko tuen mydntdmiselle jokin 10 §:n 1
momentin sdddetty rajoitus. Lahtokohtaisesti riittdvaa olisi, ettd tietoja kysytdédn hakijalta itsel-
tddn. Olennaisesti virheellisten tietojen antaminen johtaisi avustusmuotoisen tuen takaisinperin-
tddn valtionavustuslain 21 §:n 3 kohdan nojalla. Lievemmissé tilanteissa tulisi harkittavaksi val-
tionavustuksen harkinnanvarainen takaisinperintd valtionavustuslain 22 §:n perusteella. Jos
kyse olisi lainamuotoisesta tuesta, olennaisesti virheellisin perustein mydnnetty laina voitaisiin
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valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988) 7 §:n
1 momentin mukaan maaréti heti takaisinmaksettavaksi.

Tarvittaessa tukiviranomainen voisi selvittdd tuen myontdmisen rajoituksia eri viranomaisilta
tiedonsaantioikeuksiensa avulla. Avustusta myontavalla tukiviranomaisella olisi myds mahdol-
lisuus pyytdd maksutta Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikoltd siitd annetun lain
(1207/2010) 5 §:ssd tarkoitettu velvoitteidenhoitoselvitys (VHS) edellyttiden, ettd tukiviran-
omainen olisi sopinut selvitysten tuottamisesta selvitysyksikon kanssa ja etté tukiviranomaiselle
olisi kaytettdvissddn tdmin edellyttima tietojdrjestelmérajapinta. Velvoitteidenhoitoselvityk-
sessd kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilon sekd niihin vélittomasti tai vélillisesti
kytkeytyvén organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta sekd veroihin, lakisié-
teisiin elédke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin
liittyvien velvoitteiden hoitamista. Velvoitteidenhoitoselvitysten avulla olisi mahdollisuus arvi-
oida, onko tuen myontdmiselle jokin 10 §:n 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitettu rajoitus.

Valtiovarainministeridssa vireilld olevassa valtionavustusten digitalisointihankkeessa on tavoit-
teena rakentaa kaikkien valtionapuviranomaisten kayttoon tarjottava yhteinen VHS-kyselyraja-
pinta, joka olisi kdytettdvissd vuonna 2023. Tavoitteena on lisdksi, etti tietojérjestelméasté olisi
jatkossa mahdollista tarkistaa kootusti, onko valtionavustuksen hakija laiminlyonyt jonkin val-
tionapuviranomaisen tekemai lainvoimaista valtionavustuksen takaisinperintapaatosta.

11 §. Tuen maksamisen rajoitukset. Pykdldssi sdddettdisiin tuen maksamisen rajoituksista kos-
kien tilanteita, joissa tuki on tarkoitus maksaa tai hyodykemuotoinen tuki luovuttaa kokonaan
tai osittain vasta myohemmin kuin viivytyksettd tukipadtoksen tekemisen jalkeen. Pykala kos-
kisi hallinnollisen taakan vidhentdmiseksi vain tukia, joiden maéréd on vdhintdin 50 000 euroa.
Muutoin maksamisen rajoitukset vastaisivat tuen mydntdmisen rajoituksia. Tukea ei siten voi-
taisi maksaa eikd hyddykemuotoista tukea luovuttaa ilman asiassa tuen mydntdmisen jélkeen
saatua uutta selvitystd, jos madraltdan yli 50 000 euron tuen maksaminen tai luovutus tapahtuisi
kokonaan tai osittain tukipadtoksen tekemisen jilkeen ja jos tuen saajaa tdlloin koskisi jokin
tuen myontdmisen rajoitus. Tukiviranomainen voisi kuitenkin poiketa tdsté erityisen painavasta
syysta eli vastaavilla perusteilla kuin tukea alun perin myonnettiessd. Sddnnokselld varmistet-
taisiin, ettei arvoltaan merkittdvad tukea makseta tai luovuteta sellaiselle tuen saajalle, joka ei
endd tdytd tuen saamisen edellytyksid. Myos tuen maksamisen yhteydessé olisi 1dhtokohtaisesti
riittdvaa, etti tarvittavia tietoja kysyttiisiin hakijalta itseltdan.

12 §. Tuen kdyton keskitetty kansallinen seuranta. Pykildssa sdddettdisiin tuen kdyton kansalli-
sesta seurannasta ja sitd koskevasta tietojarjestelmaistd. Elpymis- ja palautumissuunnitelman toi-
meenpanon seurantaa ja valvontaa varten perustettaisiin 7 pykdldn 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettu kansallinen tietojérjestelmé, johon koottaisiin kattavasti Suomen elpymis- ja palautu-
missuunnitelman toimeenpanoa koskevat tiedot.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin tiedoista, jotka tukiviranomaisen olisi osana tuen kidyton
seurantaa ja valvontaa tallennettava kiyttimééinsa (omaan tai toisen viranomaisen omistamaan
tai rekisterinpitovastuulla olevaan) tietojirjestelméin ja ilmoitettava salassapitosdénndsten es-
tdmattd Valtiokonttorille elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon keskitettya kansal-
lista seurantaa ja valvontaa varten. Elpymis- ja palautumissuunnitelman hallinnoinnissa ja toi-
meenpanossa hyddynnetddn ldhtokohtaisesti olemassa olevia tukiviranomaisten omia tai sen
kdytossd olevia tietojarjestelmid, joihin olisi tallennettava tuen kdyton seurannan ja valvonnan
kannalta oleelliset tiedot. Elpymis- ja palautumistukivélineesté rahoitettavien hankkeiden seu-
rantaa ja valvontaa varten olisi tarpeen sdatié vélttdméattomista tieto-joukoista, jotka eivit valt-
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tamattd nykyisin kaikilta osin sisélly olemassa olevien tietojarjestelmien tietosisdltoihin. Val-
tiokonttorille ilmoitettavia salassa pidettivia tietoja voisivat olla esimerkiksi tietyt henkil6tiedot
ja yritysten liikesalaisuuksia sisdltdvét hanketiedot.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan seurattavia ja Valtiokonttorille ilmoitettavia tietoja oli-
sivat tuen hakemista, myontdmistd, maksamista, seurantaa, maksatuksen lopettamista, palautta-
mista, tarkastuksia, takaisinperintdd ja muita jédlkitoimia koskevat tiedot, mukaan lukien tukiva-
lineasetuksen 2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitetun “’ei merkittdvéa haittaa” -periaatteen toteutu-
misen arviointia ja seurantaa koskevat tarvittavat tiedot. Tuen hallinnointia koskevat tiedot oli-
sivat tarpeen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteiden ja niiden rahoituksen edisty-
misen seuraamiseksi. Rahoituksen toteutumista koskevia tietoja joudutaan raportoimaan muun
muassa komissiolle toimitettavien maksupyyntdjen yhteydessé ja ne ovat osa jdljempéané mai-
nittua vilitavoitteiden ja tavoitteiden toteutumisen osoittavaa tietomateriaalia. Tiedot ovat tar-
peen myos Valtiokonttorin, valtiovarainministerion ja ministerion toimintaan kohdistaman val-
vonnan ja valtiovarain controller -toiminnon suorittamien tarkastusten suorittamiseksi ja myos
esimerkiksi hanketarkastusten otannan toteuttamiseksi. Tukivélineasetuksen 2 artiklan 6 koh-
dan mukaan “ei merkittdvaa haittaa -periaatteella” tarkoitetaan sitd, ettd ei tueta eikd harjoiteta
taloudellista toimintaa, joka aiheuttaa kestdvaa sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuk-
sen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2020/852 17 artiklassa tarkoitettua merkittavéaa haittaa tapauksen mukaan mille tahansa ympa-
ristotavoitteista. Ei merkittdvaa haittaa -periaatteen toteutumisen arviointi ja seuranta ovat osa
aineistoa, jonka jasenvaltioiden tulee tarvittaessa toimittaa komissiolle maksupyyntoja todenta-
vana aineistona. Tarvittavasta todentavasta aineistosta maaritddn toimenpiteittdin Suomen ja
komission vélisessd elpymis- ja palautumistukivilineen operatiivisia jarjestelyja koskevassa so-
pimuksessa.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan tukiviranomaisten olisi tallennettava kiyttiméénsa tie-
tojarjestelmadn sekd ilmoitettava Valtiokonttorille elpymis- ja palautumissuunnitelman mukais-
ten vilitavoitteiden ja tavoitteiden toteutumista koskevat tiedot. Vilitavoitteiden ja tavoitteiden
toteutumista koskevat tiedot, mukaan lukien toteutumista todentavat asiakirjat ja raportit, ovat
viélttimattomid Suomen komissiolle toimittaman maksupyynnon laatimiseksi ja todentamiseksi.
Maérdykset maksupyyntéihin vaadittavista tiedoista ja todentavasta aineistosta sisaltyvét Suo-
men ja komission véliseen elpymis- ja palautumistukivélineen operatiivisia jérjestelyjd koske-
vaan sopimukseen, jossa ne madritellddn yksityiskohtaisesti jokaiselle suunnitelman toimenpi-
teelle erikseen.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan tallennettavia ja Valtiokonttorille ilmoitettavia tietoja
olisivat elpymis- ja palautumistukivélineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan i-iv ala-
kohdissa tarkoitetut tiedot. Elpymis- ja palautumistukivéilineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan d
alakohdassa edellytetdin, ettd alakohtien i—iv mukaiset tiedot kerétddn ja asetetaan saataville.

Elpymis- ja palautumistukivélineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan i alakohta koskee
varojen lopullisen saajan nimed. Varojen lopullisella saajalla tarkoitetaan avustuksen tai lainan
saajaa. Jos tuki on valtion talousarvioon otetun elpymis- ja palautumistukivélinevaroja vastaa-
van médrdrahan kdyttdd tuen saajan hyviksi tehtyyn tavara- tai palveluhankintaan, varojen lo-
pullinen saaja on tuen saaja, jonka hyvéksi tavara- tai palveluhankinta tehddan. Tukiviranomai-
set ovat varojen lopullisia saajia silloin, kun ne kéyttavat edelld mainittua méérarahaa itse to-
teuttamaansa hankkeeseen.

Elpymis- ja palautumistukivilineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan ii alakohta vel-
voittaa kerddmadén ja asettamaan saataville tiedot toimeksisaajan ja alihankkijan nimestd, jos

29



HE 65/2022 vp

varojen lopullinen saaja on hankintaviranomainen julkisia hankintoja koskevan unionin oikeu-
den tai kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Kohta koskee hankkeita, joissa varojen lopullinen
saaja on julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jdljem-
pand hankintalaki, 5 §:ssd tarkoitettu hankintayksikko. Hankintayksikoitd ovat valtion, hyvin-
vointialueiden, hyvinvointiyhtymien, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset, evankelis-luteri-
lainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seké niiden seurakunnat ja muut viranomaiset, valtion lii-
kelaitokset, hankintalaissa tarkoitetut julkisoikeudelliset laitokset sekd mikd tahansa hankinnan
tekija silloin, kun se on saanut hankinnan tekemisté varten tukea yli puolet hankinnan arvosta
edelld mainituilta hankintayksikoltd. Jos varojen lopullinen saaja on hankintalain 5 §:ssé tarkoi-
tettu hankintayksikko ja jos elpymis- ja palautumistukivélineesté rahoitettavassa hankkeessa to-
teutetaan julkisia hankintoja, tukiviranomaisen tulisi kerdta ja ilmoittaa Valtiokonttorille han-
kintamenettelyssa valittujen toimeksisaajien ja mahdollisten alihankkijoiden nimi. Kdytdnndssé
toimeksisaajista ja alihankkijoista tulisi kerétd ja ilmoittaa Valtiokonttorille nimen liséksi y-
tunnus tai muu yksiloivat tunnus.

Elpymis- ja palautumistukivilineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan iii alakohta koskee
d alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen varojen lopullisten tuen saajien ja ii alakohdassa tar-
koitettujen toimeksisaajien tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien etu- ja sukunimed seké syn-
tymaaikaa, jotka tukiviranomaisen olisi keréttdvi ja ilmoitettava Valtiokonttorille. Tosiasialli-
sella omistajalla ja edunsaajalla tarkoitetaan rahoitusjirjestelmin kéyton estdmisestd rahanpe-
suun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja
komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2015/849, jéljempana rahanpesudirektiivi, 3 artiklan 6 kohdassa mairiteltyja
tahoja. Suomen lainsdddénndssé tosiasiallinen edunsaaja méaritelldén rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017), jéljempénd rahanpesulaki, 1 luvun 5—7
§:ssd. Patentti- ja rekisterihallitus ylldpitdd edunsaajarekisterid osana yhteisomuotoja koskevaa
rekisterid, johon kerétddn yhteisojen tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tiedot. Yrityksen
tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinnistéd saddetién kaupparekisterilaissa (129/1979), yhdistyk-
sen hallituksen jdsenten rekisterdinnistd sdddetddn yhdistyslaissa (503/1989), uskonnollisten
yhdyskuntien hallituksen jésenten rekisterdinnistd sdddetdan uskonnonvapauslaissa (453/2003)
ja saation hallituksen ja hallintoneuvoston jésenten rekisterdinnistd sdfdetddn séatiolaissa
(487/2015).

Rahanpesudirektiivin 3 artiklan 6 kohdan mukaan omistajalla ja edunsaajalla tarkoitetaan yhta
tai useampaa luonnollista henkildd, joka viime kiddessd omistaa yhteison ja kdyttda siind maa-
rdysvaltaa tai yhtd tai useampaa luonnollista henkild, jonka lukuun liiketoimi suoritetaan tai
toimintaa harjoitetaan. Yhteisojen osalta tarkoitetaan henkil6ité, jotka omistavat yli 25% osak-
keista, ddnioikeuksista tai omistusosuudesta suoraan tai vélillisesti toisen yrityksen tai yhteison
kautta tai kdyttdvat méaardysvaltaa muilla keinoin. Jos omistajaa ja edunsaajaa ei pystytd maa-
ritteleméaén (edelld mainittu 25% omistuskynnys ei ylity tai méérittely ei onnistu), tosiasiallisena
omistajalla ja edunsaajalla tarkoitetaan yhté tai useampaa luonnollista henkil64, joka kuuluu
ylempiin johtoon. Rahanpesulain 5 §:n 4 momentin mukaan tosiasiallisina edunsaajina pide-
tadn talloin tarkasteltavana olevan oikeushenkilon hallitusta tai vastuunalaisia yhtiomiehia, toi-
mitusjohtajaa tai muuta vastaavassa asemassa olevaa henkil6d. Rahanpesulain 7 §:n mukaan
yhdistyslaissa (503/1989) tarkoitetun aatteellisen yhdistyksen tosiasiallisina edunsaajina pide-
tadan yhdistysrekisteriin merkittyja hallituksen jdsenid. Uskonnonvapauslaissa (453/2003) tar-
koitetun uskonnollisen yhdyskunnan tosiasiallisina edunsaajina pidetdan uskonnollisten yhdys-
kuntien rekisteriin merkittyjé hallituksen jasenid. Saétidlaissa (487/2015) tarkoitetun séétion to-
siasiallisina edunsaajina pidetdén sdétidrekisteriin merkittyja hallituksen ja hallintoneuvoston
jasenid. Asunto-osakeyhtiolaissa (1599/2009) tarkoitetun asunto-osakeyhtion ja keskindisen
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kiinteistdosakeyhtion tosiasiallisina edunsaajina pidetién kaupparekisteriin merkittyja hallituk-
sen jisenid. Omistajilla ja edunsaajilla ei edelld mainituissa yhteyksissa tarkoiteta sddnnellyilld
markkinoilla kaupankéynnin kohteena olevan yhtion omistajia ja edunsaajia.

Elpymis- ja palautumistukivélinasetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan iv alakohta koskee
luetteloa elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisten uudistusten ja investointihankkeiden
taytdntdonpanotoimenpiteisté sekd kyseisten toimenpiteiden julkisen rahoituksen kokonaismai-
rad siten, ettd ilmoitetaan erikseen tukivélineestd ja muista unionin rahastoista maksettujen va-
rojen méddrd. Luettelolla elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisten uudistusten ja inves-
tointihankkeiden taytdntoonpanotoimenpiteistd tarkoitetaan luetteloa yksittéisistd elpymis- ja
palautumistukivélineestd rahoitetuista hankkeista. Suomessa tdmai tarkoittaisi tukiviranomais-
ten itse toteuttamia hankkeita sekd avustus-, laina- ja hyddykemuotoisen tuen osalta myonta-
mispéidtoksessd yksiloityd varojen lopullisen saajan hanketta. Julkisella rahoituksella tarkoite-
taan kaikkea hankkeeseen julkisista rahoitusldhteistd kohdistettua rahoitusta, myos kansallista
rahoitusta. Kaytinndssé alakohdan iv mukaiset tiedot tulisi voida koota ja raportoida pykélan 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettujen hanketietojen avulla.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan mukaan olisi kerattdva ja ilmoitettava myds elpymis- ja palautu-
mistukivélineen perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/241 tdydentdmisestd vahvistamalla yhteiset indikaattorit ja elpymisen ja palautumisen tu-
lostaulun yksityiskohtaiset osat annetun komission delegoidun asetuksen (2021/2106) 1 artiklan
falakohdassa tarkoitettuja yhteisid indikaattoreita koskevat tiedot. Kyseiset, asetuksen liitteessa
mainitut neljitoista indikaattoria koskevat primédrienergian vuotuisen kulutuksen sééstdd, uu-
siutuvaa energiaa varten asennettua lisdkapasiteettia, vaihtoehtoisten polttoaineiden lataus- ja
tankkausinfrastruktuuria, tulvien, metsépalojen ja muiden ilmastoon liittyvien katastrofien tor-
juntatoimista hyotyvid asukasmdirdd, sellaisten asuntojen lisiméird, joilla on erittdin suuren
kapasiteetin verkkoyhteys, yritysten lukuméérai, jotka saavat tukea digitaalisten tuotteiden, pal-
velujen ja sovellusprosessien kehittdmisessa tai kayttoonotossa, uusien ja parannettujen julkis-
ten digipalvelujen, -tuotteiden ja -prosessien kdyttdjien lukumédiraa, tuetuissa tutkimuslaitok-
sissa tyoskentelevien tutkijoiden lukumdiraa, tuettujen yritysten lukumaéra jaoteltuna pieniin
(ml. mikroyritykset), keskisuuriin ja suuriin, koulutukseen osallistuvien henkildiden lukumééra,
ty0ssd olevien tai tydnhakuun osallistuvien henkiléiden lukuméira, uusien tai uudistettujen ter-
veydenhuoltolaitosten kapasiteettia, uusien tai uudistettujen lastenhoitopalvelujen ja koulutus-
tarjonnan luokkahuonekapasiteettia seké tukea saavien 15—29-vuotiaiden nuorten lukuméaaraa.

Pykilan 2 momentin mukaan tukiviranomaisen olisi 1 momentissa sdddetyn lisdksi tallennettava
kiyttdmédnsa tietojarjestelmiin Valtiokonttorin madrddmét muut elpymis- ja palautumissuun-
nitelman toimeenpanon keskitetyn kansallisen seurannan ja valvonnan kannalta olennaiset tie-
dot sekd ilmoitettava ne Valtiokonttorille. Pykdldn 1 momentin 1—4 kohdan liséksi elpymis- ja
palautumistukivélineen osalta voi tulla kerattaviksi ja raportoitavaksi myds sellaisia tietoja,
joita ei lain sddtdmiseen mennessa voida tyhjentdvasti méaritelld. Seurannan ja valvonnan kan-
nalta olennaiset tiedot voivat tdsmentyd muun muassa komission myéhemmin antamassa oh-
jeistuksessa tai kansallisten tietotarpeiden perusteella. Valtiokonttori voisi méarétéd tukiviran-
omaisen ilmoitettavaksi vain sellaisia tietoja, jotka eivit ole salassa pidettavia.

Pykéldn 3 momentin mukaan tukiviranomaisen, ministerion, joka ei ole tukiviranomainen, seka
valtiovarainministerion ja valtiovarain controller -toiminnon olisi ilmoitettava sdadettaviksi eh-
dotettavan lain nojalla tekemistdén tarkastuksista ja luovutettava niiden perusteella laaditut tar-
kastuskertomukset Valtiokonttorille salassapitosddnndsten estamaéttd. Tiedot tehdyisté tarkas-
tuksista olisivat tarpeen elpymis- ja palautumisvélinevarojen valvontaa seké komissiolle tehté-
vien maksupyyntdjen laatimista varten. Tukivélineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan
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ii alakohdan mukaan maksupyynt6on on liitettdva yhteenveto suoritetuista tarkastuksista, mu-
kaan lukien havaitut puutteet ja mahdolliset toteutetut korjaavat toimet.

Pykélidn 4 momentin mukaan Valtiokonttori voisi antaa tukiviranomaisille tarkempia méaréyk-
sid 1 momentin nojalla toimitettavista tiedoista. Valtiokonttori ei voisi médrétd toimitettavaksi
tietoja, jotka eivit kuulu 1 momentin alaan, vaan pelkéstdén 1 momentin soveltamisalan sisilla
supistavasti (toimitettavien tietojen ja niiden késittelyn minimointi EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti). Tarkentavat mééraykset tietojen siséllosté
saattaisivat olla tarpeen Valtiokonttorin yllépitdimén 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
tietojérjestelméién kerdttdvien tietosiséltdjen tdsmentyessd tai komission antaman tarkentavan
ohjeistuksen myota.

Pykélén 5 momentissa sdéddettdisiin Valtiokonttorin oikeudesta antaa tukiviranomaisille, minis-
terioille, valtiovarainministeriolle ja valtiovarain controller -toiminnolle tarvittavat tekniset
madrdykset 12 §:ssd tarkoitettujen tietojen toimittamistavasta. Kaytdnnossa tiedot joko siirret-
taisiin tukiviranomaisen kayttimasta jarjestelmastd digitaalisesti Valtiokonttorin jarjestelmaidn
tai tietyin osin ne syotettdisiin sinne erikseen. Tietojen tekninen toimittamistapa voisi tdismentya
tai muuttua Valtiokonttorin ylldpitdmén kansallisen tietojirjestelmén kehittyessd, minka vuoksi
tietojen toimittamistavasta tulisi voida antaa teknisid méaérayksié.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin turvallisuusperusteisista rajoituksista tietojen luovutukseen
Valtiokonttorille. Momentin mukaan Valtiokonttorille ei 12 §:n perusteella luovutettaisi sellai-
sia asiakirjoja, tai tietoja niisté, jotka tiedonhallintalain nojalla tulee Iuokitella turvaluokkaa IV
korkeampaan turvaluokkaan. Valtiokonttorilla samoin kuin muilla laissa sédédetyilld kansalli-
silla viranomaisilla olisi kuitenkin lain 13 §:n nojalla oikeus erikseen pyytdmalld saada tieto
téllaisestakin asiakirjasta, jos asiakirja tai tieto olisi valttdméton asianomaisen viranomaisen
tissd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Pykaildssd ei sdéddettéisi tietojen luovutustavasta. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (906/2019) 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on toteutettava sddnnollisesti toistuva
ja vakiosiséltdinen sdhkdinen tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien vililla teknisten rajapin-
tojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus.
Sadnnollisesti toistuva ja vakiosisdltdinen tietojen séhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa
muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kdytto ei ole teknisesti tai taloudelli-
sesti tarkoituksenmukaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeute-
tulle viranomaiselle my6s muissa tilanteissa.

Pykilé ei oikeuttaisi tukiviranomaista ilmoittamaan eli luovuttamaan Valtiokonttorille tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkilotietoryhmié koskevia tietoja,
koska téstd ei olisi erikseen sdddetty. Sama koskisi muita valtiosddntoisesti arkaluonteisia hen-
kilGtietoja.

13 §. Kansallisten viranomaisten tiedonsaantioikeus ja tiedon luovutusoikeus. Pykéla siséltiisi
kansallisten viranomaisten tiedonsaantioikeuksia ja tiedon luovutusoikeuksia koskevat sdédn-
nokset.

Pykélan 1 momentti siséltéisi laissa tarkoitettujen kansallisten viranomaisten eli valtiovarain-
ministerion, muun ministerion, Valtiokonttorin, valtiovarain controller -toiminnon ja tukiviran-
omaisen tiedonsaantioikeutta koskevan perussddnnoksen. Pykéldn ensimmdisen virkkeen mu-
kaan kansallisilla viranomaisilla olisi salassapitosédédnndsten estamaéttd ja maksutta oikeus saada
toiselta viranomaiselta ja julkista hallintotehtdvéaa hoitavalta taholta tuen hakijan tai saajan ta-
loudellista asemaa ja 10 ja 11 §:ssé tarkoitettua tuen myontdmisen ja maksamisen rajoitusta,
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litke- ja ammattitoimintaa ja niille julkisista varoista myonnettya rahoitusta ja muuta tuen kan-
nalta merkittdvda olosuhdetta koskevia tietoja, jotka olisivat vélttimattomid sidddettdvéksi eh-
dotetussa laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Sidnnos vastaisi laajuudeltaan asiallisesti,
lakiehdotukseen sisdltyvad 10 ja 11 §:44 koskevalla lisdykselld, alue- ja rakennepolitiikan ra-
hoituslain 75 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaista kansallisten viranomaisten tie-
donsaantioikeutta. Sdannds tdydentdisi tukiviranomaisen osalta valtionavustuslain 31 §:ssé tai
muussa laissa sééddettyja valtionapuviranomaisen tiedonsaantioikeuksia samoin kuin valtion lai-
nanantoa koskevaan lainsdddidntoon sisdltyvid lainanmydntdjdviranomaisen tiedonsaantioi-
keuksia.

Pykélan 1 momentin toisen virkkeen mukaan edellé mainituilla kansallisilla viranomaisilla olisi
oikeus saada momentin ensimmaisessé virkkeessé tarkoitettuja vélttdméattomia tietoja tuen kay-
tostd myds tuen saajalta. Vastaava sddnnos sisiltyy alue- ja rakennepolitiikan rahoituslain 75
§:n 1 momenttiin.

Pykilan 2 momentissa séddettdisiin elpymis- ja palautumistukivélinevarojen kansallisesta hal-
linnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta vastaavien viranomaisten keskindisestd oikeudesta
saada toisiltaan salassapitosddnnosten estimattd ja maksutta tukiprosessin eri vaiheissa syntyvia
tietoja. Tiedonsaantioikeus koskisi tukien hallinnointia, hakemista, myontdmistd, maksamista,
seurantaa, valvontaa, lopettamista, palauttamista seka takaisinperintéé ja muita jalkitoimia kos-
kevia tietoja, jotka ovat vélttimattomia tietoja pyytdvélle viranomaiselle tdssé laissa tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi. Sddnnds tdydentdisi pykaldn 1 momenttiin sisdltyvaa tiedonsaan-
tioikeutta toiselta viranomaiselta ja turvaisi kansallisten viranomaisten tehokasta yhteistyota el-
pymis- ja palautumistukivilinevarojen hallinnoissa.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin elpymis- ja palautumistukivélinevarojen kansallisesta hal-
linnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta vastaavien viranomaisten oikeudesta luovuttaa pykéa-
lasséd tarkoitettuja valttimattomia tietoja salassapitosddnndsten estiméattd muulle viranomai-
selle, julkista tehtdvaa hoitavalle taholle ja Euroopan unionin toimielimelle, elimelle tai laitok-
selle niiden lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi. Sdannds vastaa asiallisesti alue- ja rakenne-
politiikan rahoituslain 75 §:n 3 momentin mukaista tiedonluovutusoikeutta.

Pykilén 1 ja 2 momentin tiedonsaantioikeus ei koskisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuja erityisid henkilotietoryhmié koskevia tietoja.

Mydskadn 13 §:ssi ei sdddettiisi erikseen tietojen luovutustavasta.

Valtiontalouden tarkastusviraston tiedonsaantioikeudesta sdddetdén perustuslain 90 §:n 3 mo-
mentissa, Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 4 §:ssd ja valtiontalouden
tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erditd Suomen ja Euroopan yhteisdjen vélisid varainsiir-
toja annetun lain (353/1995) 3 §:ssé (599/2007).

14 §. Euroopan unionin toimielinten, elinten ja laitosten tiedonsaantioikeus ja tarkastusoikeus.
Pykélé koskisi Euroopan unionin toimielinten, elinten ja laitosten tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keutta. Pykélélld toimeenpantaisiin elpymis- ja palautumistukivélineasetuksen 22 artiklan 2
kohdan e alakohta.

Pykéldan 1 momentti siséltéisi komission, Euroopan petostentorjuntaviraston, tilintarkastustuo-
mioistuimen ja Euroopan syyttéjénviraston tiedonsaantioikeutta ja tarkastusoikeutta koskevan
viittaussddnndksen, jonka mukaan mainituista seikoista sdddetddn Euroopan unionin lainsdé-
dédnnossd. Tuen saajan tulisi momentin mukaan toimia yhteistyOssd kyseisten viranomaisten
kanssa niiden kéyttdessi lakisdéteisid tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksiaan.
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Pykélén 2 momentin mukaan tukipdiatoksen ehdoissa olisi viitattava Euroopan unionin toimie-
linten, elinten ja laitosten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksiin seké tuen saajan yhteistyovelvoit-
teeseen. Tukiviranomainen voisi viitata tukiehdoissa myds Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastusoikeuksiin.

15 §. Kansallisten viranomaisten tarkastusoikeus. Pykalassd sdddettdisiin laissa sdddettyjen
kansallisten viranomaisten tarkastusoikeuksista.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin valtiovarain controller -toiminnon tarkastusoikeuksista.
Controller -toiminnolla ulkoisena riippumattomana tarkastajana olisi oikeus tarkastaa kaikkia
elpymis- ja palautumistukivélinevarojen toimeenpanoon osallistuvia kansallisia viranomaisia
(valtiovarainministerid, Valtiokonttori, muut ministeriot ja tukiviranomaiset) seké tuen saajia.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin valtiovarainministerion tarkastusoikeudesta. Valtiovarain-
ministeriolld keskitettynéd kansallisena vastuuviranomaisena olisi oikeus tarkastaa tarkastusvi-
ranomaista lukuun ottamatta muita elpymis- ja palautumistukivilinevarojen toimeenpanoon
osallistuvia kansallisia viranomaisia seké tuen saajia. Valtiovarainministeri¢ voisi myds maa-
ratd Valtiokonttorin tekemadn puolestaan tiettyd kansallista viranomaista tai tiettyd tuen saajaa
tai tiettyja tukia koskevan tarkastuksen.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin Valtiokonttorin tarkastusoikeudesta. Valtiokonttorilla olisi
tehtdviensad perusteella oikeus tarkastaa ministerioitd, tukiviranomaisia ja tuen saajia. Valtiova-
rainministeriotd koskeva tarkastusoikeus koskisi muita ministerioité ja tukiviranomaisia vastaa-
vasti valtiovarainministerion 6 ja 8 §:n mukaisia tehtdvia tukiviranomaisena ja hallinnonalan ja
-toimialan ministeriona.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin ministerion tarkastusoikeudesta. Ministerion tarkastusoi-
keus kattaisi sekd hallinnonalan tukiviranomaiset ettd ministerion toimialaan kuuluvat toisen
hallinnonalan tukiviranomaiset ministerion toimialaan kuuluvien tukien osalta sekd mainittu-
jen tukiviranomaisten myontdmié tukia koskevat tuen saajat.

Pykélén 5 momentti koskisi tukiviranomaisen tarkastusoikeutta. Momentti sisiltdisi informatii-
visen ja aineellisen viittaussdédnnoksen. Informatiivisen viittaussddnnoksen mukaan valtionapu-
viranomaisena toimivan tukiviranomaisen oikeudesta tarkastaa tuen saajia sdddetddn valtion-
avustuslain 16—18 §:ssd. Vastaava tarkastusoikeus annettaisiin valtionapuviranomaisen tehtavia
lain mukaan hoitaville sekd mahdollista lainamuotoista tukea myontdmille tukiviranomaisille.
Momentti sisdltdisi timén edellyttimin aineellisen viittaussédénnoksen.

Pykélén 6 momentin mukaan viranomainen voisi tehdi tarkastuksen paitsi itse my6s valtuuttaa
muun tarkastustyotd tekevdn viranomaisen tai tilintarkastajan tekemién tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastajan tulisi olla tilintarkastuslaissa (1141/2015) tai julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuksesta annetussa laissa (1142/2015) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyh-
teisd. Valtuutetun tilintarkastusyhteison tulisi nimeta tarkastuksesta padvastuussa oleva tilintar-
kastaja. Koska tarkastuksen tekemisessd on kysymys julkisen vallan kiytossé, olisi muun kuin
viranomaisen tekeméssa tarkastuksessa kysymys perustuslain 124 §:n mukaisesta julkisesta hal-
lintotehtdvastd, josta tulee sdatad lailla. Kyse ei olisi kuitenkaan merkittdvéan julkisen vallan
kéyttdmisestd, jota ei voitaisi antaa muun kuin viranomaisen tehtévéksi.

Pykilidn 7 momentin mukaan ulkopuolinen asiantuntija voisi viranomaisen pyynndstd avustaa

tarkastuksen tekemisessd. Ulkopuolisen asiantuntijan kéyttdminen voisi olla tarpeen esimer-
kiksi investointihankkeissa, jos tarkastuksessa edellytettéisiin teknisten ominaisuuksien arvi-
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ointia. My0s ulkopuolisen asiantuntijan tehtdvassé olisi kysymys perustuslain 124 §:n mukai-
sesta julkisesta hallintotehtévistd, minkd vuoksi mahdollisuudesta kéyttdd asiantuntijaa tulisi
sadtad lailla.

Pykilan 8 momentin mukaan seki tilintarkastajaan ettd ulkopuoliseen asiantuntijaan sovellet-
taisiin valtion virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:44 seka rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sdidnnoksid heidén hoitaessaan téssi laissa tarkoitettuja tehtdvid. Valtion virkamieslain 14
§:n mukaan virkamiehen on suoritettava tehtavansd asianmukaisesti ja viivytyksettd, noudatet-
tava tyonjohto- ja valvontamdarédyksid seké kéyttdydyttévé asemansa ja tehtdviensd edellytta-
malla tavalla. Lain 15 §:n mukaan virkamies ei saa vaatia, hyvéksy4 tai ottaa vastaan taloudel-
lista tai muuta etua, jos se voi heikentdd luottamusta virkamieheen taikka viranomaiseen. Tar-
kastuksen kohteiden oikeusaseman ja tarkastustoimintaa koskevan luottamuksen kannalta on
tarkedd, ettd myos muihin kuin virkamiesasemassa oleviin tarkastajiin ja tarkastuksessa avusta-
viin henkil6ihin sovelletaan mainittuja sdannoksia.

Momentissa mainittujen sddnnosten lisdksi valtuutettuun tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen
avustajaan sovellettaisiin hallinnon yleislakeja ilman, ettd tdsti sdddettdisiin laissa erikseen. Pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintakéyt&nnon mukaan lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia valtta-
méitontd yleensa siséllyttda viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelle-
taan niiden sisdltimien soveltamisalaa, viranomaisten méaritelméaa tai yksityisen kielellistd pal-
veluvelvollisuutta koskevien sédénndsten nojalla my6s yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hal-
lintotehtavid (PeVL 42/2005 vp).

Pykilidn 8 momentti siséltéisi vahingonkorvauslakia koskevan (412/1974) informatiivisen viit-
taussdédnnoksen.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeudesta séédetdén Valtiontalouden tarkastusvi-
rastosta annetun lain 2 §:ssd ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erdité
Suomen ja Euroopan yhteisojen vélisid varainsiirtoja annetun lain 2 §:ssid (599/2007).

16 §. Tarkastajan toimivalta. Pykéléssd sdéddettiisiin elpymis- ja palautumistukivélinevarojen
kéayttoa ja hallinnointia tarkastavan tarkastajan toimivallasta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin valtiovarain controller -toiminnon, valtiovarainministerion,
muun ministeridn, Valtiokonttorin, tukiviranomaisen ja niiden valtuuttaman 15 §:ssd tarkoitetun
viranomaisen ja tilintarkastajan oikeudesta paasta tuen kdyton kannalta merkityksellisiin raken-
nuksiin, toimitiloihin ja paikkoihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa pysyvaisluontei-
seen asumiseen kaytettdvissd tiloissa. Rajoituksella suojattaisiin perustuslain 10 §:n 1 momen-
tissa turvatun kotirauhan ydinalue, joka on yksityishenkilon asunto.

Pykilan 2 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan tarkastusta tekevilla olisi oikeus tarkastaa
kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, selvitykset, asiakirjat, tietojarjestelmat, tallen-
teet, muu aineisto ja olosuhteet. Arvioinnin siitd, mitkd tiedot ovat tarkastuksen kannalta tar-
peellisia, tekee tarkastuksen suorittaja. Pykildn 2 momentin toisen virkkeen mukaan tarkasta-
jalla olisi oikeus ottaa edell4 tarkoitettu aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen te-
keminen sitd edellyttdisi. Haltuun otetut asiakirjat ja muu aineisto tulisi viipymaéttd palauttaa,
kun tarkastaminen ei endd edellyttéisi niiden hallussapitoa. Haltuunotto voisi tulla kyseeseen
silloin, kun asiaa ei voitaisi tarkastuksen vaatimalla tavalla selvittdd tarkastuksen yhteydessa ja
aineiston haltuunotto olisi vilttdméatontd. Haltuunoton kohteena voisivat olla kaikki tarkastus-
oikeuden piirissé olevat asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto.
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Pykélén 3 momentin mukaan tarkastukseen sovellettaisiin lisdksi hallintolain 39 §:44. Hallin-
tolain 39 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tar-
kastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia vélittomasti koskee, jollei ilmoittami-
nen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oikeus olla ldsni tarkas-
tuksessa sekd esittdd mielipiteensd ja kysymyksia tarkastukseen liittyvisti seikoista. Tarkastuk-
sen kuluessa asianosaiselle on, mikili mahdollista, kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suo-
rittamisesta ja jatkotoimenpiteistd. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen koh-
teelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Hallintolain 39 §:n 2 momentin mukaan tarkastajan
on viipymatti laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kdyda ilmi tar-
kastuksen kulku ja tarkastajan tekemét keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on annettava
tiedoksi tarkastuksessa ldsnidoloon oikeutetulle asianosaiselle.

17 §. Virka-apu. Pykéldssa sdddettdisiin laissa tarkoitettujen kansallisten viranomaisten sekéd
Euroopan unionin toimivaltaisten toimielinten, elinten ja laitosten oikeudesta saada virka-apua
poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta sdadettiviksi ehdotetun lain mukaisten tarkastus-
ten tekemisessd. Virka-apua voitaisiin pyytia tilanteissa, joissa tarvitaan toisen viranomaisen
erityisosaamista, vilineistda tai toimivaltuuksia. Virka-apu olisi maksutonta.

18 §. Kirjanpito- ja muun aineiston sdilyttiminen. Pykélédssa sdddettdisiin velvollisuudesta sdi-
lyttad elpymis- ja palautumistukivélinevarojen kéyttoon, hallinnointiin, valvontaan ja tarkasta-
miseen liittyva kirjanpito- ja muu aineisto. Pykaldlld pantaisiin toimeen elpymis- ja palautumis-
tukivilineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan f alakohta, jonka mukaan jisenvaltioiden on sdilytet-
tava tietoja varainhoitoasetuksen 132 artiklan mukaisesti.

Pykélén 1 momentin mukaan kirjanpito- ja muun aineiston séilytysvelvollisuus olisi laaja sekd
asiallisesti ettd organisatorisesti. Sdilytysvelvollisuus kattaisi asiallisesti kaiken elpymis- ja pa-
lautumistukivélinevarojen kayttoon, hallinnointiin, valvontaan ja tarkastukseen liittyvén aineis-
ton eli erilaiset tiedot ja asiakirjat. Tuen saaja olisi velvollinen sdilyttdmaan kaiken hankkeeseen
liittyvén kirjanpitoaineiston ja muun aineiston niin, ettd tuen kdytdn valvonta olisi mahdollista.
Sama koskisi my6s valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaista muuta kuin valtionavustuk-
sen saajaa. Vastaavasti laissa tarkoitettujen kansallisten viranomaisten tulisi sdilyttdd kaikki
tuen kéyttoon, hallinnointiin, valvontaan ja tarkastukseen liittyvét tiedot ja asiakirjat kattavasti.

Pykildn 1 momentin mukaan séilytysaikavelvollisuus ulottuisi vuoden 2032 loppuun saakka.
Elpymis- ja palautumistukivélineasetuksen tarkoittama saaja on Suomen valtio, jolloin varain-
hoitoasetuksen 132 artiklan 1 kohdan 1dhtdkohtaisesti edellyttdmé viiden vuoden séilytysaika
lasketaan valtiolle tehdyn loppumaksun suorittamisesta. Kun elpymis- ja palautumistukivéline-
asetuksen 24 artiklan 1 kohdan mukaan tuki maksetaan jésenvaltiolle viimeistddn vuoden 2026
loppuun mennessi, tulisi sdilytysajan olla véhintdéin vuoden 2031 loppuun saakka. Sdilytysaika
ulottuisi kuitenkin suoraan lain nojalla varmuuden vuoksi vuoden 2032 loppuun saakka. Sily-
tysaika olisi liséksi tatd pidempi, jos Euroopan unionin varainhoitoasetus tai muu unionin lain-
sdddanto taikka kansallinen lainsdddanto edellyttdisi pidempid séilytysaikaa. Euroopan unionin
lainsdddannostd johtuisi velvollisuus pidempidin séilytysaikaan esimerkiksi silloin, jos kdyn-
nissé olisi varainhoitoasetuksen 132 artiklan 2 kohdan tarkoittama OLAF:n tutkimus.

Pykilan 2 momentin mukaan sdilytysaikaa voitaisiin tarvittaessa pidentdi. Toimivalta maarata
tukiajan pidentdmisesti olisi kullakin tukiviranomaisella koskien kaikkia tai tiettyjd myontdmi-
adn tukia. Valtiovarainministerion asetuksella puolestaan voitaisiin sddtda pidemmaésta sdilytys-
aikavelvollisuudesta yksittdisen tukiviranomaisen myontémia tukia laajemmin.

19 §. Voimaantulo. Laki olisi tarkoitettu tulemaan 1.6.2022.
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6.2 Laki tulotietojiirjestelméstia

13 §. Tiedon kiyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Pykédldn 1 momentin uu-
deksi 23 a kohdaksi liséttdisiin sddnnds KEHA-keskuksen oikeudesta saada tulotietojérjestel-
maésté tietoja ehdotetun Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen hallinnoinnista,
valvonnasta ja tarkastuksesta annetun lain toimeenpanoa varten. Valtionavustuksen maksami-
sessa KEHA-keskus hy6dyntéisi tulorekisteriin ilmoitettuja palkkatietoja.

KEHA-keskuksen oikeus saada momentin johdantokappaleen edellyttamaéllé tavalla tulorekis-
terin tietoja, jotka tiedon kdyttdjd on salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmattd oikeutettu muun lain nojalla saamaan toiselta tiedon kayttdjaltd, perustuisi
1. lakiehdotuksen 13 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan muun ohessa tukiviranomaisella, jollai-
nen KEHA-keskus on, on salassapitosddnnosten estimattd oikeus saada muun muassa toiselta
viranomaiselta tuen kannalta merkittdvdéd olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat valttamétto-
mid mainitussa laissa tarkoitettujen tehtiavien hoitamiseksi. KEHA-keskuksen oikeus kéyttdd
tulorekisterin tietoja rajoittuisi vain sellaisiin tietoihin, jotka ovat vélttiméttomia tuen maksa-
miseksi.

KEHA-keskuksen oikeudesta saada tietoja tulotietojdrjestelmésté erdisiin kéyttotarkoituksiin
sdddetddn jo momentin 23 kohdassa. Sdénndstd on tulotietojdrjestelmén 13 §:n véliaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (22/2021) muutettu viliaikaisesti laajentamalla KEHA -keskuk-
sen oikeutta saada tietoja myds rekrytointikokeilusta annetun lain (20/2021) toimeenpanoa var-
ten. Lait tulivat voimaan 1.3.2022 ja ensiksi mainittu laki on voimassa 31.12.2023 asti. Koska
ehdotettu muutos on tarkoitettu olevan voimassa 23 §:n valiaikaisen muutoksen voimassaolo-
ajasta poikkeavan ajanjakson, on KEHA-keskuksen oikeudesta saada tietoja nyt ehdotettuun
kéyttotarkoitukseen asianmukaista sditdé erillisessd kohdassa. Ehdotettu henkilGtietojen késit-
tely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Tiedot ovat tarpeen
valtion varoista myOnnettavan tuen maksamiseksi ja siten lakisddteisen tehtdvéan hoitamiseksi.

KEHA-keskus maksaisi kannustinmallin tuen kaksi kertaa vuodessa tulorekisteristd saatavien
palkkatietojen perusteella eli kuntien ei tarvitsisi erikseen hakea tukea maksuun. Jos maksatusta
ei voitaisi tehda pelkdstdan tulorekisteristd saatavan tiedon perusteella, KEHA-keskus pyytdisi
kunnalta tarvittavan selvityksen. Joistakin seikoista, kuten muista palkkakustannuksiin makset-
tavista tuista, kunnan tulisi oma-aloitteisesti tehd4 ilmoitus KEHA-keskukselle.

Tukeen oikeuttava tyontekijoiden kohdejoukko méériteltdisiin sen mukaan, mitd asiantuntijoita
kunta on méaritellyt omarahoituksen piiriin kuuluviksi sekd kenet kunta on ilmoittanut rahoi-
tettavaksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta. Kunta olisi velvollinen ilmoittamaan ra-
hoitushakemuksissaan ndmi henkilt ja mahdollisista muutoksista ilmoitettaisiin valtionavus-
tusta mydnténeelle tyd- ja elinkeinoministeriolle. Tukikelpoisina palkkakustannuksina pidettii-
siin tyontekijdlle maksettavan rahapalkan bruttomééria tai, jos tydnantaja (kunta tai tuleva hy-
vinvointialue) palkkaisi useamman tyontekijén, ndiden rahapalkan yhteismaarad. Kunta tai hy-
vinvointialue ilmoittaa palkat tulorekisteriin joko rahapalkan yhteissummana (tulorekisterin tu-
lolajikoodi 101) tai tulolajeittain eriteltyind (200-sarja). Kaikki 200-sarjan tulolajit, joihin sisél-
tyy muun muassa aikapalkka, erilaiset tyovuorolisit, ylitydkorvaukset ja lomaraha, olisivat tu-
kikelpoisia. Kustannusten korvaukset, luontoisedut ja muut tulolajit, jotka ilmoitetaan tulore-
kisteriin 300-sarjan tulolajeina, eivét olisi tukikelpoisia.

6.3 Laki valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:ssé (1081/2014) sdéddetidn Valtiokonttorin tehta-
vistd. Pykédldn 1 momentin uudeksi 6 kohdaksi liséttdisiin informatiivinen viittaussdannds, jonka
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mukaan Valtiokonttorin tehtévina olisi hoitaa sille Euroopan unionin elpymis- ja palautumistu-
kivdlineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta annetussa laissa sdidetyt tehtavét.

7 Lakia alemman asteinen siintely

Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan lakiehdotuksen 4—8 §:t siséltdisivét asetuksen-
antovaltuuden, jonka mukaan kunkin kansallisen viranomaisen tehtivisté voitaisiin tarvittaessa
sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuudet olisivat tarpeen, koska
kyseessd on Euroopan unionissa uudesta tukivilineesti, jonka kansallisesta hallinnoinnista voi
olla tarpeen antaa tarkempia sdénnoksid vuoteen 2026 ulottuvan ohjelmakauden aikana. Ase-
tuksenantovaltuuksia kéytettéisiin vain tarvittaessa.

Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan valtiovarainministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid elpymis- ja palautumissuunnitelman ja sen muutosten valmistelusta. Ase-
tuksenantovaltuus olisi tarpeen valtiovarainministerion koordinoivan roolin vuoksi. Sdannok-
sill4 ei olisi oikeusvaikutuksia hallinnon ulkopuolisiin.

Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan valtiovarainministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksié tuen hallinnoinnista, seurannasta ja valvonnasta. Sdanndkset voisivat py-
kélaperusteluiden mukaisesti koskea esimerkiksi tukiviranomaisen hallinto- ja valvontajirjes-
telmén kuvauksen laatimista ja ylldpitdmistd, tehtdvien eriyttdmisessé tukiviranomaisessa huo-
mioon otettavia periaatteita tai ministerion tai tukiviranomaisen johdon vahvistuslausumaan liit-
tyvia yksityiskohtia. Asetuksenantovaltuus olisi tarpeen, jotta valtiovarainministeriolla olisi oi-
keudellisesti sitova mahdollisuus ohjata elpymis- ja palautumistukivélinevarojen hallinnoinnin
ja valvonnan jdrjestimisessd tukiviranomaisissa ja ministeridissd huomioon otettavia seikkoja.
Sadnnoksilla ei olisi oikeusvaikutuksia hallinnon ulkopuolisiin.

Lakiehdotuksen 4 §:n 3 momentin mukaan valtiovarainministerion asetuksella voitaisiin siirtda
pykéldn 1 momentin 4 kohdan edellyttdmié varmennustehtévid, 5 kohdan raportointitehtavid ja
6 kohdan alaan kuuluvia teknisluonteisia hallinnointitehtdvid Valtiokonttorille. Asetuksenanto-
valtuus olisi tarpeen hallinnon tarkoituksenmukaiseksi jérjestdmiseksi ja mahdollistaisi siten
sen, ettd valtiovarainministerid voisi tarvittaessa osoittaa tiettyja elpymis- ja palautumistukiva-
lineen toimeenpanoon liittyvid teknisluonteisia tehtdvid Valtiokonttorin hoidettavaksi. Séan-
noksilld ei olisi oikeusvaikutuksia hallinnon ulkopuolisiin.

Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tukiviranomaisten tulisi ilmoittaa valtio-
varainministeriolle, valtiovarain controller -toiminnolle, Valtiokonttorille, hallinnon- ja toi-
mialan ministeriolle seké valtiontalouden tarkastusvirastolle ja Euroopan petostentorjuntaviras-
tolle paitsi elpymis- ja palautumistukivilinevarojen kdyttoon liittyvistd sellaisista rikoksista,
joista tukiviranomaisella olisi valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 17 §:n 1 momen-
tin mukaan velvollisuus tehda rikosilmoitus, myos Valtiokonttorin ilmoitettaviksi madrdamista
muista sddntojenvastaisuuksista. Maadrayksilld ei olisi valittomid oikeusvaikutuksia hallinnon
ulkopuolisiin.

Lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentin mukaan tukiviranomaisen olisi tallennettava kayttiméaansa
tietojarjestelmadn pykéldn 1 momentissa sdddettyjen ja muun muassa tukivilineasetuksen edel-
lyttdmien tietojen liséksi Valtiokonttorin mairdaméat muut elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimeenpanon keskitetyn kansallisen seurannan ja valvonnan kannalta olennaiset julkiset tiedot
sekd ilmoitettava ne Valtiokonttorille. Maérayksenantovaltuus olisi tarpeen, jotta elpymis- ja
palautumistukivilineen toimeenpanosta kansallisia tarpeita varten keréttévié tietoja voidaan oh-
jata tehokkaasti ja oikeudellisesti sitovasti. Médrdyksenantovaltuus koskisi vain julkisia tietoja
eika sill olisi oikeusvaikutuksia hallinnon ulkopuolisiin ndhden.
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Lakiehdotuksen 12 §:n 4 momentin mukaan Valtiokonttori voisi antaa tukiviranomaisille tar-
kentavia maérdyksid pykéldn 1 momentin nojalla toimitettavista tiedoista. Médrayksenantoval-
tuus olisi tarpeen, jotta Valtiokonttorin yllapitdméén keskitettyyn kansalliseen tietojarjestel-
méidn pykdldn 1 momentin perusteella kerdttavit tiedot voidaan tarvittaessa yksiloida tietokoh-
taisesti. Tdéméd mahdollistaa toimitettavien tietojen rajaamisen laissa lahtokohtaisesti toimitetta-
viksi sdéddettyihin tietoihin nihden. On mahdollista, ettd kerdttdvien tietojen yksityiskohdat tis-
mentyvit osittain vasta elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon edetessa.

Lakiehdotuksen 12 §:n 5 momentin mukaan Valtiokonttori voisi antaa tukiviranomaisille, mi-
nisteridille, valtiovarainministeridlle ja valtiovarain controller -toiminnolle madrdyksid pyka-
lassé tarkoitettujen tietojen teknisestéd toimittamistavasta. Madrdyksenantovaltuus olisi tarpeen,
jotta muun muassa tietojen siirrossa kaytettavét tekniset menetelmat olisi mahdollista harmoni-
soida tarvittavilta osin.

Lakiehdotuksen 18 §:n 2 momentin mukaan asianomaisen tukiviranomaisen myontdmia tukia
koskevan kirjanpitoaineiston ja muun aineiston séilytysaikaa voitaisiin jatkaa tukiviranomaisen
madrdykselld sekd usean tukiviranomaisten myontdmia tukia koskevan kirjanpitoaineiston ja
muun aineiston sdilytysaikaa valtiovarainministerion asetuksella. Tukiviranomaisen masrayk-
senantovaltuus ja valtiovarainministerion asetuksenantovaltuus olisivat tarpeen, jotta elpymis-
ja palautumissuunnitelman toimeenpanossa voitaisiin mahdollisimman tehokkaasti ottaa huo-
mioon tilanteet, jossa kirjanpito- ja muun aineiston séilytysaikaa olisi syysté tai toisesta tarve
jatkaa yli laissa sdddetyn. Vaikka asia olisi luonteeltaan osin tekninen, maéraykselld ja asetuk-
sella olisi suora oikeusvaikutus tuen saajien velvollisuuksiin.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.6.2022.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
Henlkilétietojen suoja

Esityksen 1. lakiehdotus ja 3. lakiehdotus sisdltdvit sdédnnoksid, joiden nojalla tulee tai voi tulla
luovutettavaksi salassa pidettdvéksi sdddettyja henkilo- tai muita tietoja. Kyseisid sddnnoksia
on tarpeen arvioida perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldméin ja henkilGtietojen
suojan kannalta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdéddetdén tukiviranomaisen velvol-
lisuudesta tallentaa kdyttimaansa tietojarjestelmadn ja ilmoittaa eli luovuttaa Valtiokonttorille
salassapitosddnnosten estdmattd tuen hakemista, myontamistd, maksamista, seurantaa, maksa-
misen lopettamista, palauttamista, tarkastuksia, takaisinperintdd ja muita jalkitoimia koskevat
tiedot, mukaan lukien elpymis- ja palautumistukivélineasetuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetun “ei merkittdvad haittaa” -periaatteen toteutumisen arviointia ja seurantaa koskevat tarvit-
tavat tiedot. Saman pykéldan 3 momentin mukaan tukiviranomaisen, ministerién, joka ei ole tu-
kiviranomainen, seké valtiovarainministerion ja valtiovarain controller -toiminnon on ilmoitet-
tava lain nojalla tekemistdan tarkastuksista ja luovutettava niiden perusteella laaditut tarkastus-
kertomukset Valtiokonttorille salassapitosddannosten estiméttd. Lakiehdotuksen 13 §:ssd sddde-
tddn kansallisilla viranomaisilla salassapitosédénnosten estédmétté olevista tiedonsaantioikeuk-
sista ja tiedon luovutusoikeuksista. Esityksen 3. lakiehdotuksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle voidaan
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salassapitosadnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaittd luovuttaa 1. la-
kiehdotuksen toimeenpanoa varten tarvittavia tulorekisterin tietoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 5-6 ja siin viitatut lausun-
not) viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmétti kos-
kevaa sddntelyéd yleensd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédéddetyn yksityiseldmén ja henkil6-
tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimatto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovutusoikeus ovat valiokunnan mu-
kaan voineet liittyé jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosi-
séllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentivisti. Jos taas tietosiséltdja ei ole samalla tavoin
luetteloitu, sdéntelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valttdiméattomyydestd" jonkin tar-
koituksen kannalta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut myd0s, etté salassapitosdénndsten edelle menevéssa tietojen-
saantioikeudessa on viime kiddessd kysymys siitd, etta tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Mitd yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdintely on,
sitd suurempi on vaara, ettd tdllaiset intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mité tay-
dellisemmin tietojensaantioikeus kytketdin sdédnnoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todenni-
koéisemmin yksittdisté tietojensaantipyyntdd joudutaan kiytinnossé perustelemaan. Myos tieto-
jen luovuttajan on télloin mahdollista arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ul-
kopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tima mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassa-
pitointressin yhteensovittamiseksi (PeVL 12/2014 vp, s. 2/11-3/1ja PeVL 62/2010 vp, s. 3/11-4/1
ja niissd viitatut lausunnot).

Esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyvét tiedonluovutusvelvollisuutta, tiedonsaantioikeutta ja
tiedonluovutusoikeutta koskevat sddnndkset on joko sidottu vélttiméattomyyskriteeriin (1. la-
kiehdotuksen 13 §) tai sddnnoksen piirissd olevat tiedot on pyritty luettelemaan mahdollisim-
man tarkkarajaisesti (1. lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentin 1 kohta ja 3 momentti). Sen sijaan
esityksen 3. lakiehdotuksessa tietojen luovutuksesta on tulotietojirjestelmistd annetun lain 13
§:ssd yleisesti omaksutun sidéntelyratkaisun mukaisesti sdddetty kuvaamalla sidnndksen nojalla
luovutettavien tietojen kayttotarkoitus. Tietosisalto sitd vastoin perustuu 13 §:n johdantolauseen
mukaisesti muuhun (substanssi)lainsdadantoon sisdltyviin tulorekisterin kéyttdjatahojen tiedon-
saantioikeuksia koskeviin sddnndksiin, késilld olevassa tapauksessa KEHA-keskuksen osalta 1.
lakiehdotuksen 13 §:n 1 momenttiin, siihen sisiltyvine vilttimattomyyskriteereineen. Perustus-
lakivaliokunnalla ei ollut huomautettavaa valitusta sdintelyratkaisusta hallituksen esityksesté
eduskunnalle laiksi tulotietojéarjestelmaista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 134/2017 vp)
antamassaan lausunnossa (PeVL 49/2017 vp).

Saédnnosten nojalla luovutettavat tiedot olisivat tavanomaisia valtionavustustoiminnassa ja
muussa valtion rahoitustukea koskevassa toiminnassa késiteltdvia tietoja. Sdéinndsten nojalla ei
voitaisi luovuttaa tai saada EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettui-
hin erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja. Esityksen 1. lakiehdotuksen 12 §:n 4
momentin mahdollistamalla Valtiokonttorin mééraykselld saman pykédldn 1 momentin 1 kohdan
mukainen tietojen ilmoitusvelvollisuus voitaisiin lisdksi maaratd laissa olevaa suppeammaksi.
Esitykseen siséltyvit tiedon luovuttamista ja tiedonsaantia koskevat sdédnnokset olisivat tarpeen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan tarkoittamalla tavalla rekisterinpitéjan la-
kisééteisen velvoitteen noudattamiseksi eli 1. lakiehdotuksessa tarkoitettujen kansallisten tuki-
ja muiden viranomaisten lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi. Lain sddnnokset tdydentdisivét

40



HE 65/2022 vp

yleisen tietosuoja-asetuksen sééntelyd sen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Mai-
nittujen sdénndsten ei arvioida olevan ongelmallisia perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédddetyn
yksityiseldmain ja henkildtietojen suojan kannalta.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kdyttod sisdltiavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lakivaliokunnan kéytanndssi on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten to-
teutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessd edellyttda. ettd
asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja (kuten hallintolakia, kielilakia ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia) ja ettd asioita késittelevét toimivat virkavas-
tuulla. (PeVL 33/2004 vp, s. 7, jossa viittaus PeVL 46/2002 vp, s. 10).

Ehdotetun 1. lain 15 §:n 6 momentissa sdddettdisiin valtiovarain controller -toiminnolle, valtio-
varainministeri6lle, Valtiokonttorille, ministeriolle ja tukiviranomaiselle oikeus valtuuttaa toi-
nen tarkastustyotd tekevéd viranomainen tai yksityinen tilintarkastaja hoitamaan tarkastuksen
puolestaan. Tilintarkastajan olisi oltava tilintarkastuslaissa (1141/2015) tai julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa (1142/2015) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintar-
kastusyhteis6. Valtuutetun tilintarkastusyhteison olisi nimettdva tarkastuksesta padvastuussa
oleva tilintarkastaja. Muun viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan valtuuttaminen tar-
kastuksen tekemiseen voisi olla perusteltua tarkastuksen asianmukaisen ja kustannustehokkaan
suorittamisen kannalta. Valtuutuksella ei voida siirtda laissa ja valtioneuvoston asetuksella sda-
dettyja tehtédvia toiselle viranomaiselle tai tilintarkastajalle. Toisen viranomaisen tai ulkopuoli-
sen tilintarkastajan valtuuttamisesta tulisi toimivaltaisen viranomaisen tehdd asianmukaisesti
dokumentoitu hallintopdatds.

Jos toimivaltainen viranomainen pédttdisi valtuuttaa tehtdvain yksityisen tilintarkastusyhteison,
kyse olisi perustuslain 124 §:ssé tarkoitetun julkisen hallintotehtdvén antamista muulle kuin vi-
ranomaiselle ja my6s julkisen vallan kdyttdmisestd. Tarkastusta tekevin ei voida kuitenkaan
katsoa kdyttdvan perustuslain 124 §:n mukaista merkittdvaa julkista valtaa. Koska yksityiseen
tilintarkastajaan tulisivat sovellettavaksi hallinnon yleislait ja vahingonkorvauslaki ja koska ti-
lintarkastajaan sovellettaisiin lakiehdotuksen 15 §:n 8 momentin mukaan myos rikosoikeudel-
lista virkavastuuta, ei ehdotus olisi ongelmallinen perustuslain 124 §:n kannalta.

Ehdotetun 1. lain 15 §:n 7 momentin mukaan ulkopuolinen asiantuntija voisi viranomaisen
pyynnostd avustaa tarkastuksessa. Myds ulkopuolisen asiantuntijan ty0 olisi luonteeltaan perus-
tuslain 124 §:n mukainen julkinen hallintotehtéva. Tilintarkastajan tavoin kyse olisi myds jul-
kisen vallan kdytostd, mutta ei merkittavin julkisen vallan kdyttamisestd. Koska myds ulkopuo-
liseen asiantuntijaan tulisivat sovellettavaksi hallinnon yleislait ja vahingonkorvauslaki ja koska
my0s ulkopuoliseen asiantuntijaan sovellettaisiin lakiehdotuksen 15 §:n 8 momentin mukaan
rikosoikeudellista virkavastuuta, ei ehdotus olisi ongelmallinen perustuslain 124 §:n kannalta.

Kotirauha
Esityksen 1. lakiehdotuksen 16 §:n 1 momentin mukaan valtiovarain controller -toiminnolla,
valtiovarainministeriolld, Valtiokonttorilla, ministeriolld, tukiviranomaisella ja niiden valtuut-

tamalla 15 §:ssé tarkoitetulla viranomaisella ja tilintarkastajalla olisi tarkastusta tehdessddn oi-
keus pddstd tuen kdyton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toimitiloihin ja paikkoihin.
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Tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytettdvissé tiloissa.
Tarkastajan toimivaltaa koskeva sédéntely ei olisi ongelmallista perustuslain 10 §:n 1 momen-
tissa turvatun kotirauhan kannalta.

Ahvenanmaan itsehallinto

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen séddetdén. Ahvenanmaan itsehallinnon lainsédédéntoval-
taan kuuluvat itsehallintolain 18 §:n 1 momentin mukaan muun muassa terveyden- ja sairaan-
hoitoa (12 kohta), opetusta ja oppisopimusta (14 kohta), elinkeinotoimintaa (22 kohta) ja tyol-
lisyyden edistdmisté (23 kohta) koskevat asiat. Néiltd osin ja muilta Ahvenanmaan itsehallinnon
piirin kuuluvilta osin 1. lakiehdotusta ei sovellettaisi Ahvenanmaan maakunnassa toimeenpan-
tavaan Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvién toimenpiteeseen eiké tukeen,
jonka myOntdmisestd vastaa Ahvenanmaalla toimiva viranomainen tai muu julkinen taho. El-
pymis- ja palautumistukivélineasetuksen edellyttimié valvonta- ja tarkastustehtévid on mahdol-
lista siirtdd valtakunnan viranomaisten tehtdviksi itsehallintolain 32 §:n mukaisella sopimus-
asetuksella.

Asetuksenanto- ja mddrdyksenantovaltuudet

Edell4 jaksossa 7 késitellyt esityksen 1. lakiehdotuksen sisdltimait asetuksenanto- ja méérayk-
senantovaltuudet on pyritty laatimaan tésmallisiksi ja tarkkarajaisiksi. Asetuksenanto- ja méda-
rdyksenantovaltuudet koskevat 18 §:n 2 momenttia (kirjanpito- ja muun aineiston séilytysaika)
lukuun ottamatta luonteeltaan hallinnon sisdisid ja monin osin teknisid seikkoja, joilla ei ole
oikeusvaikutuksia hallinnon ulkopuolisiin ndhden. Asetuksenanto- ja méérdystenantovaltuuk-
sien ei arvioida olevan ongelmallisia perustuslain 80 §:n kannalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyk-
sessd.
Ponsi

Koska elpymis- ja palautumistukivélineasetuksessa on sdénnoksié, joita ehdotetaan tdydennet-
taviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukiviilineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkas-
tuksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1 luku

Yleiset sadinnokset

1§
Soveltamisala

Tassa laissa sdddetddn Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineestd saatavilla va-
roilla rahoitettavia hankkeita koskevien tukien myontdmisestd ja maksamisesta sekd hankkeiden
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Siltd osin kuin tdssd laissa ei toisin sdddetd, tdssd laissa tarkoitetun tuen myontdmiseen ja
maksamiseen sekd tuen hallinnointiin, valvontaan ja tarkastukseen sovelletaan mitd muualla
laissa sdéddetdén.

38
Mddritelmadit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) elpymis- ja palautumistukivdilineelld elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/241, jaljempéna tukivdiline-
asetus, tarkoitettua tukivélinettd;

2) elpymis- ja palautumissuunnitelmalla Euroopan unionin neuvoston hyviaksyméi Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa;

3) elpymis- ja palautumistukivilinevaroilla elpymis- ja palautumistukivélineestd Suomelle
osoitettavia varoja;

4) tuella valtion talousarvioon otetusta elpymis- ja palautumistukivilinevaroja vastaavasta
madrdrahasta tuen saajalle tukipddtoksessd madritellyn hankkeen toteuttamiseksi myonnettya
avustusta ja lainaa ja toiselle valtion viranomaiselle myonnettya rahoitusta sekd mainitun maa-
rdrahan kéyttdd tuen saajan hyvéksi tehtyyn tukipdédtdksen toimeenpanemisen edellyttimaéén ta-
vara- tai palveluhankintaan ja mainitun méériarahan kéyttimista tukiviranomaisen itse toteutta-
maan hankkeeseen;
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5) tukiviranomaisella valtion viranomaista tai lain perusteella valtionapuviranomaiselle kuu-
luvia tehtdvid hoitavaa oikeushenkil6d, joka myontdd tuen saajalle tukea tai kdyttdd tukiviran-
omaiselle valtion talousarviossa osoitettua elpymis- ja palautumistukivélinevaroja vastaavaa
maédrdrahaa tukiviranomaisen itse toteuttamaan hankkeeseen;

6) tuen saajalla luonnollista henkil64 tai oikeushenkil64, jolle tukiviranomainen on myonta-
nyt tukea, seka tukiviranomaista, kun se kayttia tukiviranomaiselle valtion talousarviossa 0soi-
tettua elpymis- ja palautumistukivilinevaroja vastaavaa maérdrahaa itse toteuttamaansa hank-
keeseen.

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtiviit
4§
Valtiovarainministerion tehtdvdt

Valtiovarainministerion tehtdvéna on:

1) valmistella ehdotus Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaksi ja sen muutokseksi sekd
toimittaa ehdotukset komissiolle;

2) tehdi komission kanssa tukivilineasetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu Suomen ra-
hoitusosuutta koskeva sopimus ja tarvittacssa 15 artiklassa tarkoitettu lainasopimus;

3) tehdé komission kanssa sopimus tukivilineasetuksen 20 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuista
operatiivisista jarjestelyista;

4) valmistella tukivélineasetuksen 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu maksupyyntd, vastata
maksupyyntoon tukivilineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaan siséllytettdvien
tietojen oikeellisuudesta, antaa maksupyyntdon liitettdva johdon vahvistuslausuma seké toimit-
taa maksupyynto komissiolle;

5) vastata jasenvaltiolle tukivélineasetuksen 27 artiklan ja 29 artiklan 5 kohdassa sdddetystd
raportoinnista;

6) koordinoida, yhteen sovittaa ja ohjata elpymis- ja palautumissuunnitelman kansallista toi-
meenpanoa sekd vastata niistd tukivilineasetuksessa sdddetyistd jasenvaltion tehtdvisti, jotka
eivét kuulu mink&én muun viranomaisen tehtiviin.

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid elpymis- ja palautu-
missuunnitelman ja sen muutosten valmistelusta seké tuen hallinnoinnista, seurannasta ja val-
vonnasta.

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan siirtdd 1 momentin 4 kohdassa edellytettyjen tie-
tojen oikeellisuuden varmennustehtévid sekd muita maksupyynnon valmisteluun liittyvia tehta-
vid, 5 kohdassa tarkoitettuja raportointitehtévid ja 6 kohdassa tarkoitettuja teknisluonteisia hal-
linnointitehtivid Valtiokonttorille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia valtiovarainministerion teh-
tavist.

5§
Valtiovarain controller -toiminnon tehtdvdt
Valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminto toimii elpymis- ja palautumistuki-
vélinevarojen riippumattomana tarkastajana. Sen tehtdvind on:

1) tarkastaa valtiovarainministeriolle, Valtiokonttorille, ministeridille ja tukiviranomaisille
tdssé laissa sdédettyjen tehtivien hoitamista;
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2) tarkastaa, ovatko tuen saajat kdyttdneet tukea sitd koskevien sddnnosten, midrdysten ja eh-
tojen mukaisesti ja onko tuen kéytolle asetetut tavoitteet saavutettu;

3) ilmoittaa tarkastusten tuloksista valtiovarainministeridlle, Valtiokonttorille sekd hallinnon-
ja toimialan ministeriolle;

4) laatia valtiovarainministeriélle tukivélineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan c alakohdan ii ala-
kohdassa tarkoitettu yhteenveto suoritetuista tarkastuksista ja niissé havaituista puutteista mak-
supyyntoon liitettavaksi.

Tarkastukset tulee tehda tarkastussuunnitelmaan ja riskiarvioon perustuen. Tarkastuksissa on
noudatettava kansainvélisesti hyviksyttyja tilintarkastusstandardeja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtiovarain controller -toi-
minnon tehtadvista.

6§
Tukiviranomaisen tehtdvdit

Tukiviranomaisen tehtédvéni on:

1) vastata toimialansa tuen myontdmiseen liittyvista tehtdvista;

2) seurata tuen kayttod 12 §:n mukaisesti sekd vastata, ettd tuen kéytosté ja tuelle asetettujen
tavoitteiden saavuttamisesta sekd tuen valvonnasta ja tarkastuksesta Valtiokonttorille ilmoitet-
tavat tiedot ovat kattavia ja virheettomii sekd vastaavat keskitetyn tietojarjestelmén sisdltovaa-
timuksia;

3) antaa myOntdmistiin ja itse kdyttdmistadn tuista asianomaisen toimialan ministeridlle val-
tiovarainministerion asettamaan méiirdaikaan mennessd 4 §:n 1 momentin 4 kohtaa vastaava
tukiviranomaisen johdon vahvistuslausuma;

4) laatia ja yllapitdé tukiviranomaisen myontdmien ja itse kdyttdmien tukien hallinto- ja val-
vontajarjestelmén kuvaus;

5) ilmoittaa elpymis- ja palautumistukivilinevarojen kayttoon liittyvistd rikoksista noudattaen
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 17 §:n 1 momenttia sekd Valtio-
konttorin tarvittaessa ilmoitettaviksi madraamistd muista sdéntdjenvastaisuuksista valtiovarain-
ministeridlle, valtiovarain controller -toiminnolle, Valtiokonttorille, asianomaisen hallinnon-
alan ja toimialan ministeridlle, valtiontalouden tarkastusvirastolle ja Euroopan petostentorjun-
tavirastolle.

Tukiviranomaisen on itse toteutettavissa hankkeissa eriytettdva hallinnollisesti toisistaan tuen
myoOntdmiseen ja valvontaan liittyvét tehtdvit hankkeiden toimeenpanoon liittyvisté tehtévista.
Tamén lain nojalla annettavia valtioneuvoston ja valtiovarainministerion asetuksia seké viran-
omaisten mairiyksid sovelletaan myds tukiviranomaisen itse toteuttamiin hankkeisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksié tukiviranomaisen tehtavista.

78
Valtiokonttorin tehtdivdt

Valtiokonttorin tehtdvana on:

1) yllapitad elpymis- ja palautumistukivilinevaroilla rahoitettujen hankkeiden seurantaa kos-
kevaa keskitettya kansallista tietojarjestelmad, johon kerdtddn 12 §:ssd tarkoitetut tiedot, sekd
toimia tietojarjestelman rekisterinpitdjana;

2) neuvoa ministeridité ja tukiviranomaisia tukivélinevarojen kiyton hallinnoinnissa, seuran-
nassa ja valvonnassa sekd neuvoa téssa laissa tarkoitettuja kansallisia viranomaisia 12 §:ssé tar-
koitettujen tietojen toimittamisessa keskitettyyn tietojérjestelméén;

3) varmentaa, ettd tukiviranomaisten toimittamat tiedot siséltivit kaikki 12 §:ssé tarkoitetut
tiedot;
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4) tuottaa valtiovarainministeridlle, valtiovarain controller -toiminnolle sekd toimivaltaisille
Euroopan unionin toimielimille, elimille ja laitoksille tietojirjestelmén tietojen perusteella tai
muutoin niiden lakisdéteisten tehtidvien hoitamisen edellyttimat tiedot ja selvitykset;

5) valvoa ja varmentaa elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa ja elpymis- ja pa-
lautumistukivélinevarojen kayttod;

6) valvoa ja varmentaa, etté tukiviranomainen korjaa Euroopan unionin toimivaltaisen toimie-
limen, elimen tai laitoksen, valtiovarain controller -toiminnon, valtiovarainministerion, Valtio-
konttorin, ministerion tai tukiviranomaisen itsensa tekeméssd valvonnassa ja tarkastuksessa ha-
vaitut tuen hallinnointia tai kdytt64 koskevat virheet ja puutteet;

7) velvoittaa tarvittaessa paitoksellddn tukiviranomaista korjaamaan miirdajassa virheet ja
puutteet, jotka Valtiokonttori havaitsee hoitaessaan 3, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuja varmennus-
ja valvontatehtdvid taikka 4 §:n 3 momentin tai 15 §:n 2 momentin nojalla sdddettyja tehtivia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid Valtiokonttorin tehtavista.

83§
Ministerioden tehtdvdit

Kunkin ministerion tehtdvdnd on toimi- tai hallinnonalallaan valvoa, ettd tukiviranomaiset
toimeenpanevat elpymis- ja palautumissuunnitelmaa asianmukaisesti, sekd antaa ministerion ja
sen toimialan tukiviranomaisten myontdmista ja itse kdyttdmista tuista valtiovarainministeriolle
sen asettamaan méérdaikaan mennessi 4 §:n 1 momentin 4 kohtaa vastaava ministerion johdon
vahvistuslausuma.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid ministerion 1 momentissa
tarkoitetuista tehtavista.

9§
Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Tassé luvussa tarkoitettujen viranomaisten on tdmén lain mukaisia tehtivia hoitaessaan otet-
tava asianmukaisesti huomioon Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen.

3 luku
Tuen myontiminen, seuranta ja valvonta
10 §
Tuen myontdimisen rajoitukset

Jos tuen hakija on yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitettu yritys tai muu yh-
teiso tai sditio kuin julkisoikeudellinen oikeushenkild tai sddtidmuotoinen yliopisto, tukea ei
voida myontéé, jos:

1) hakija on hakemuksen vireilletulovuoden tai siti edeltdvin kolmen kalenterivuoden aikana
laiminlyOnyt toistuvasti tai huomattavissa méédrin veroihin, lakisiéteisiin eléke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterdimis-, ilmoi-
tus- tai maksuvelvollisuuksiensa hoitamisen ja velvollisuudet ovat tukea haettaessa edelleen
hoitamatta;

2) hakijalla on vdhdistd suurempia velkoja perittdvand ulosotossa tai velkoja, jotka on palau-
tettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin;
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3) hakija on asetettu konkurssiin tai hakijan konkurssiin asettamista koskeva asia on vireilld
tuomioistuimessa;

4) hakija on jattanyt noudattamatta valtionavustuslain (688/2001) 21 tai 22 §:n taikka muun
lain nojalla tehtyé valtionavustuksen takaisinperintapéatosté;

5) hakija on jattdnyt noudattamatta hakijan vilpillisen tai virheellisen menettelyn taikka lai-
minlyonnin johdosta tehtya pdétdstd, jolla hakijalle myonnetty valtion laina tai sen osa on méaé-
ratty heti takaisinmaksettavaksi;

6) hakija on jittdnyt noudattamatta erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin séén-
nosten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen takaisinperintapaatosta.

Poiketen siitd mitd 1 momentissa sdddetidn, tukiviranomainen voi myontéa tukea, jos se on
erityisen painavasta syysté tarkoituksenmukaista.

11§
Tuen maksamisen rajoitukset

Jos 10 §:n 1 momentissa tarkoitetulle tuen hakijalle on myonnetty tukea véahintdan 50 000
euroa ja jos tukea ei makseta kokonaan tai osittain tukipaatoksen yhteydessa tai jos tavarana tai
palveluna mydnnettyé tukea ei luovuteta viivytyksettd tukipaitoksen tekemisen jilkeen, myo-
hemmin maksettavaksi tai luovutettavaksi tarkoitettua tukea tai sen osaa ei ilman uutta asiassa
tuen myontédmistd koskevan paitoksen jilkeen saatua selvitystd voida maksaa tai luovuttaa il-
man erityisen painavaa syyti, jos tuen saajaa koskee tuen maksatuspaétosta tehtdessa tai ennen
tavaran tai palvelun luovuttamista jokin mainitun pykdldn 1 momentissa tarkoitettu tuen myon-
tdmisen rajoitus.

12§
Tuen kdyton keskitetty kansallinen seuranta

Tukiviranomaisen on osana tuen kdyton seurantaa ja valvontaa tallennettava kdyttimasdnsa
tietojarjestelmddn seuraavat tiedot seka ilmoitettava ne salassapitosdénndsten estdmétti Valtio-
konttorille elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon keskitettyd kansallista seurantaa
ja valvontaa varten:

1) tuen hakemista, myontdmistd, maksamista, seurantaa, maksamisen lopettamista, palautta-
mista, tarkastuksia, takaisinperintdd ja muita jalkitoimia koskevat tiedot seka tukivélineasetuk-
sen 2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitetun “’ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen toteutumisen arvi-
ointia ja seurantaa koskevat tarvittavat tiedot;

2) elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisten vilitavoitteiden ja tavoitteiden toteutumista
koskevat tiedot;

3) tukivilineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan i-iv alakohdassa tarkoitetut tiedot;

4) elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2021/241 tdydentdmisestd vahvistamalla yhteiset indikaattorit ja elpy-
misen ja palautumisen tulostaulun yksityiskohtaiset osat annetun komission delegoidun asetuk-
sen (EU) 2021/2106 1 artiklan f alakohdassa tarkoitettuja yhteisid indikaattoreita koskevat tie-
dot.

Tukiviranomaisen on 1 momentissa sdddetyn lisdksi tallennettava kdyttdmadnsa tietojérjestel-
maén Valtiokonttorin maaradamat elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon keskitetyn
kansallisen seurannan ja valvonnan kannalta olennaiset julkiset tiedot seki ilmoitettava ne Val-
tiokonttorille.

Tukiviranomaisen, ministerion, joka ei ole tukiviranomainen, seké valtiovarainministerion ja
valtiovarain controller -toiminnon on ilmoitettava tdmén lain nojalla tekemistdén tarkastuksista
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ja luovutettava niiden perusteella laaditut tarkastuskertomukset Valtiokonttorille salassapito-
sdannosten estamatta.

Valtiokonttori voi antaa tarkempia médardyksid 1 momentin nojalla toimitettavista tiedoista.

Valtiokonttori voi antaa masrdyksid tissa pykéldssi tarkoitettujen tietojen teknisesta toimit-
tamistavasta.

Tamén pykaldn perusteella Valtiokonttorille ei luovuteta asiakirjoja, jotka julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 18 §:n nojalla on turvallisuusluokiteltu turvallisuus-
luokkaan I-II1.

13§

Kansallisten viranomaisten tiedonsaantioikeus ja tiedon luovutusoikeus

Valtiovarainministeriolld, muulla ministeriolld, Valtiokonttorilla, valtiovarain controller -toi-
minnolla ja tukiviranomaisella on salassapitosddnnosten estimaéttd oikeus saada maksutta toi-
selta viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta taholta tuen hakijana ja tuen saajana toimivan
luonnollisen henkilon ja oikeushenkilon taloudellista asemaa ja 10 ja 11 §:ssé tarkoitettua tuen
myoOntdmisen ja maksamisen rajoitusta, litke- ja ammattitoimintaa ja niille julkisista varoista
myoOnnettyé rahoitusta ja muuta tuen kannalta merkittdvad olosuhdetta koskevia tietoja, jotka
ovat vilttdméttomié tassé laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Tdssd momentissa maini-
tuilla viranomaisilla on oikeus saada edelld tarkoitettuja valttiméttomié tietoja tuen kdytosta
my0s tuen saajalta.

Valtiovarainministeriolla, muulla ministeriolld, Valtiokonttorilla, valtiovarain controller -toi-
minnolla ja tukiviranomaisella on oikeus saada toisiltaan salassapitosddnnosten estdmétté mak-
sutta elpymis- ja palautumistukivélinevarojen ja niistd myonnettyjen tukien hallinnointia, hake-
mista, myOntdmistd, maksamista, seurantaa, valvontaa, lopettamista, palauttamista seké takai-
sinperintié ja muita jélkitoimia koskevat tiedot, jotka ovat vilttimattomia tietoja pyytavélle vi-
ranomaiselle tdssi laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi.

Valtiovarainministeriolla, muulla ministeriolld, Valtiokonttorilla, valtiovarain controller -toi-
minnolla ja tukiviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten estimattd luovuttaa tissa pyka-
lassd tarkoitettu tieto muulle viranomaiselle, julkista tehtdvai hoitavalle taholle ja Euroopan
unionin toimielimille, elimille ja laitoksille, jos tieto on vilttimiton ndiden lakisééteisen tehta-
vén hoitamiseksi.

14§
Euroopan unionin toimielinten, elinten ja laitosten tiedonsaantioikeus ja tarkastusoikeus

Euroopan komission, Euroopan petostentorjuntaviraston, tilintarkastustuomioistuimen ja Eu-
roopan syyttdjénviraston tiedonsaantioikeudesta ja tarkastusoikeudesta sdddetdin Euroopan
unionin lainsdddanndssd. Tuen saajan on toimittava yhteistydssd Euroopan unionin toimival-
taisten toimielinten, elinten ja laitosten kanssa niiden kdyttdessé lakisditeisid tiedonsaanti- tai
tarkastusoikeuksiaan.

Tukipéétoksen ehdoissa on viitattava Euroopan unionin toimielinten, elinten ja laitosten tie-
donsaanti- ja tarkastusoikeuksiin sekd tuen saajan yhteistyovelvoitteeseen.

4 luku
Tarkastukset
15§

Kansallisten viranomaisten tarkastusoikeus
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Valtiovarain controller -toiminnolla on oikeus tehda valtiovarainministerioon, muihin minis-
teri6ihin, Valtiokonttoriin, tukiviranomaisiin seké tuen saajiin kohdistuvia elpymis- ja palautu-
mistukivélinevarojen kéyttoon ja hallinnointiin liittyvid tarkastuksia.

Valtiovarainministeriolla on oikeus tehdd Valtiokonttoriin, ministeridihin, tukiviranomaisiin
sekd tuen saajiin kohdistuvia elpymis- ja palautumistukivilinevarojen kdyttoon ja hallinnointiin
liittyvid tarkastuksia. Valtiovarainministerid voi mééritd Valtiokonttorin suorittamaan tiettya
ministeriotd, tukiviranomaista tai tuen saajaa tai tiettyjd tukia koskevan tarkastuksen.

Valtiokonttorilla on oikeus tehdd muihin ministeridihin kuin valtiovarainministerioon sekd
tukiviranomaisiin ja tuen saajiin kohdistuvia elpymis- ja palautumistukivilinevarojen kdytt66n
ja hallinnointiin liittyvid tarkastuksia. Valtiokonttorilla on oikeus tehdi valtiovarainministeri-
00n kohdistuvia tarkastuksia, jos kyse on valtiovarainministerion 6 §:n mukaisesta tehtdvasta
tukiviranomaisena tai 8 §:n mukaisesta tehtavésti hallinnon- tai toimialan ministeriona.

Ministeriolld on oikeus tehdd hallinnon- ja toimialansa tukiviranomaisiin seké tuen saajiin
kohdistuvia elpymis- ja palautumistukivilinevarojen kayttdon ja hallinnointiin liittyvié tarkas-
tuksia.

Valtionapuviranomaisena toimivan tukiviranomaisen oikeudesta tarkastaa tuen saajia séédde-
tadn valtionavustuslain 16—18 §:ssd. Mitd mainituissa pykélissd sdddetddn, sovelletaan myos
valtionapuviranomaisen tehtévié lain nojalla hoitavan tukiviranomaisen seké lainamuotoista tu-
kea myontévin tukiviranomaisen tarkastusoikeuteen.

Tasséd pykéléssd tarkoitetut viranomaiset voivat tehdé tarkastuksen itse tai valtuuttaa muun
tarkastustyoté tekevin viranomaisen tai tilintarkastajan tekemaén sen puolestaan. Tilintarkasta-
jan on oltava tilintarkastuslaissa (1141/2015) tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta
annetussa laissa (1142/2015) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso. Valtuutetun ti-
lintarkastusyhteison on nimettiva tarkastuksesta padvastuussa oleva tilintarkastaja.

Ulkopuolinen asiantuntija voi viranomaisen pyynnosté avustaa tarkastuksessa.

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan valtion virkamieslain (750/1994)
14 ja 15 §:44 seké rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénndksia heidén hoitaessaan tdssi
laissa tarkoitettuja tehtivia.

Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

16 §
Tarkastajan toimivalta

Valtiovarain controller -toiminnolla, valtiovarainministeriélld, muulla ministeriolld, Valtio-
konttorilla, tukiviranomaisella ja edelld mainittujen valtuuttamalla 15 §:ssé tarkoitetulla viran-
omaisella ja tilintarkastajalla on oikeus pédsté tuen kdyton kannalta merkityksellisiin rakennuk-
siin, toimitiloihin ja paikkoihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyviisluonteiseen
asumiseen kaytettivissé tiloissa.

Tarkastusta tekevilld on oikeus tarkastaa kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, sel-
vitykset, asiakirjat, tietojarjestelmat, tallenteet, muu aineisto ja olosuhteet. Tarkastajalla on oi-
keus ottaa edella tarkoitettu aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen tekeminen sité
edellyttdd. Haltuun otetut asiakirjat ja muu aineisto tulee viipymattd palauttaa, kun tarkastami-
nen ei endd edellytd niiden hallussapitoa.

Tarkastukseen sovelletaan lisdksi hallintolain 39 §aa.

17 §

Virka-apu
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Edelld 15 §:ssd tarkoitetuilla viranomaisilla sekd Euroopan unionin toimivaltaisilla toimieli-
milld, elimilla ja laitoksilla on oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta mak-
sutta virka-apua téssi laissa tarkoitettujen tarkastusten tekemisessa.

5 luku
Eriniiset sasinnokset
18 §
Kirjanpito- ja muun aineiston sdilyttiminen

Tuen saajan, valtionavustuslain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun muun kuin valtionavustuksen
saajan, tukiviranomaisen, ministerion, Valtiokonttorin, valtiovarainministerion ja valtiovarain
controller -toiminnon on séilytettdva kaikki tukeen liittyvé kirjanpitoaineisto ja muu aineisto
vuoden 2032 loppuun saakka, jollei unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoito-
sdanndistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja pditoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekéd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 132 artiklan 2 kohdassa tai muussa Euroopan unionin lainsdddédnndssé taikka kan-
sallisessa lainsdadanndssa edellytetd pidempad séalytysaikaa.

Tukiviranomaisen myontdmia tukia koskevan kirjanpitoaineiston ja muun aineiston sdilytys-
aikaa voidaan jatkaa tukiviranomaisen maaraykselld. Usean tukiviranomaisten myontadmia tukia
koskevan kirjanpitoaineiston ja muun aineiston sdilytysaikaa voidaan jatkaa valtiovarainminis-
terion asetuksella.

19 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin
se on laissa 557/2020, seki

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1081/2014, 180/2019, 1369/2019 ja
557/2020, uusi 6 kohta seuraavasti:

28
Valtiokonttorin tehtidvana on, jollei toimivallasta muualla toisin séddeta:
5) tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun
ja paatoksenteon tueksi;
6) hoitaa sille Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen hallinnoinnista, valvon-
nasta ja tarkastuksesta annetussa laissa ( / ) sdddetyt tehtivit.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tulotietojiirjestelmisti annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn tulotietojarjestelmdstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 176/2019, 1206/2020, 922/2021 ja 22/2022, véliaikaisesti uusi 23 a kohta
seuraavasti:

13§
Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittad ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on salas-
sapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaittd oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraavasti:

23 a) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskukselle Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen hallinnoinnista,
valvonnasta ja tarkastuksesta annetun lain ( / ) toimeenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdaén maaliskuuta 2025.

Helsingissd 28.4.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin

se on laissa 557/2020, seki

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1081/2014, 180/2019, 1369/2019 ja

557/2020, uusi 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

N
Valtiokonttorin tehtivind on, jollei toimi-
vallasta muualla toisin sdéddeta:
5) tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja
raportointipalveluja valtioneuvostolle valmis-
telun ja paatoksenteon tueksi.

Ehdotus

2§

Valtiokonttorin tehtdvéni on, jollei toimi-
vallasta muualla toisin sééddeté:

5) tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja
raportointipalveluja valtioneuvostolle valmis-
telun ja paatoksenteon tueksi,

6) hoitaa sille Euroopan unionin elpymis- ja
palautumistukivilineen hallinnoinnista, val-
vonnasta ja tarkastuksesta annetussa laissa (
/) sdddetyt tehtdviit.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

tulotietojiirjestelmisti annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn tulotietojarjestelmdstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 176/2019, 1206/2020, 922/2021 ja 22/2022, viliaikaisesti uusi 23 a kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkd vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjéltd, seuraa-
vasti:

Ehdotus

13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estiméttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjéltd, seuraa-
vasti:

23 a) elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehit-
tamis- ja hallintokeskukselle Euroopan unio-
nin elpymis- ja palautustukivilineen hallin-
noinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta an-
netun lain ( /) toimeenpanoa varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
Jja on voimassa 31 pdividan maaliskuuta 2025.
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