HE 7/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettua
lakia.

Esityksen mukaan lakiin  liséttdisiin  véliaikaisesti = sdénnokset EU:n  kaasun
toimitusvarmuusasetuksen mukaisesta lisdvarastointivelvoitteesta.

Esityksen tarkoituksena on jatkaa lakiin jo aikaisemmin vuoden 2025 loppuun voimassa olleen
madrdaikaisen lisdyksen voimassaoloa vuoden 2027 loppuun. Samalla sdédntelya
joustavoitettaisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa ja olemaan voimassa 31 joulukuuta
2027 saakka.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ....ovvuiiiiiiieineieieineiesseie e 1
PERUSTELUT ...ttt ettt sttt ettt et e et e ae e st e e e seeene e s enseseeeneesenneas 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU......ccverierierierierieeree ettt seesteesteestee e e sseessaessaessaessnessnensnens 3
LT TAUSTA. c.eeneeiteeieeee ettt ettt ettt et e sb e s bt e bt e bt e b e s bt e sbeesbe e b e nbeennee 3
1.2 VAIMISTEIU. ...cointiieiii e ettt e et e e bt e ebeeesab e e tbeeebeesabeeenreeennaeans 3
2 EU-sdddoksen tavoitteet ja padasiallinen SISAILO .........c.ecevivveiieiieeiieiesiecee e e saesae e 4
B B o) U< ST 4
2.2 PAAasIallinen SISAILO ........eeoveruiriieieiestee ettt 4
3 Nykytila ja SEN arVIOINE ..eecueeieeiieiietieteeee ettt ettt et e s e bt e sbeesbe e st e sbeesaeesaeens 6
3.1 Maakaasun KAYtt0 SUOMESSA ......ccueeriieiiieeiiieiie e eiteeiveeeveesvee e e ebeeesaeeeeaeeeseenens 6
3.2 VelVOItEVATASIOMNEI. .....eetieieiieieete et ettt ettt ettt e et sttt e e s e ese et e e e eneeneeseeenes 7
4 Ehdotukset ja niiden vaikutuKSet.........cccooiiriririiiiiiinieeee et 7
4.1 KeskeiSet €hdOtUKSEL .........ocviiiiiiiiiiciie ettt ettt et eveeens 7
4.2 Padasialliset vaiKutuKSET ........ccouiiiiiiiiii i 8
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot...........ooeiiiiiiiiiiie s 10
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukSet ............ccccvevieriieciieciieieeiecie e 10
5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot ............ccecceeveeecueennnnee. 11
6 LauSuNTOPAIAULE......veevieiieiietiete et eie e ere e et e e et e ebeebeesbe e b e esbeesbeasbessseasseessessseassessseasss 12
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSLEIUL......eevieiiieiieiieieeieete ettt ettt ere et e e esb e esseesseesseesseesseennas 12
8 Lakia alemman asteinen SAANLELY ..........ccceevrvieriiieiiiecieeieeie et ete e e sneseeesaessresenesenesnne s 16
O VOIMAANTULO ...eouviiiiiieiie ettt et ettt e et e e et e e e vt e e tee e abeesaseesabeeeaseeenseeesseensseennns 17
10 Suhde MUININ @STEYKSTIN ..eeuvieiieiieiieie ettt b e ee e 17
11 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATESTYS....uuieruiririierieerreerreeereeerieeestreesreesreeereeereeesaeens 17
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt ettt et ettt e ent e e e aeeseeneeseeneeneensennene 19
Laki tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain véliaikaisesta
TOUUEEATIIISESTA .. ..eenentieiteieteet ettt ettt et b et e e sb e e st e et e ebe et e beebe e st et e sbeeneenseneenaes 19



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1032 kaasun varastoinnista! saddettiin
vastauksena kaasuntoimituskriisiin ja kaasun hinnan nousuun, jotka johtuivat Venédjén
helmikuussa 2022 aloittamasta hyokkiyssodasta Ukrainaa vastaan. Asetuksella muutettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/1938 (jaljempand myo0s kaasun
toimitusvarmuusasetus) ottamalla kayttoon kaasun varastointivelvoite. Kyseessd oli
maérdaikainen 31.12.2025 saakka asetettu unioninlaajuinen toimi kaasun toimitusvarmuuden
takaamiseksi.

Komission tekemén arvion mukaan varastojen tiyttovaatimuksilla on ollut myonteinen vaikutus
kaasun toimitusvarmuuteen, ja vaikutukset olisi sdilytettdva my0ds vuoden 2025 jilkeen. Tdmén
vuoksi kaasuvarastojen tdyttod koskevien sddnndsten voimassaoloa katsottiin olevan tarpeen
jatkaa. Kaasun varastointivelvoitteiden voimassaoloa on jatkettu tietyin muutoksin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2025/17332 vuoden 2027 loppuun saakka.

Muutos on edelleen méérdaikainen, ja komissio tulee uudelleentarkastelemaan koko EU:n
toimitusvarmuuslainsdddantéa alkuvuodesta 2026, minké yhteydessd myos kaasun varastointia
arvioidaan tarkemmin.

Kansallisesti  kaasun lisévarastointivelvoitteesta ~on  sdéddetty tuontipolttoaineiden
velvoitevarastoinnista annetun lain (1070/1994) viliaikaisella muutoksella (laki 170/2023).
Muutos  sdddettiin @ olemaan  voimassa  31.12.2025  saakka. @ EU:n  kaasun
toimitusvarmuusasetukseen sdddetyn varastointivelvoitteiden jatkon mukaisesti on tarpeen
jatkaa varastointivelvoitteen kansallista toimeenpanoa vuoden 2027 loppuun saakka.

1.2 Valmistelu

EU-sdddoksen valmistelu

Komissio antoi 5.3.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen
(EU) 2017/1938 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse kaasun varastoinnin roolista
kaasutoimitusten varmistamisessa ennen talvikautta (COM(2025) 99 final). Asetusehdotuksesta

annettiin 1.4.2025 eduskunnalle U-kirjelma U 31/2022 vp.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotuksesta lausunnon 26.3.2025.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1032, annettu 29 pédivini kesdkuuta 2022,
asetusten (EU) 2017/1938 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin osalta, EUVL L
173, 30.6.2022, pp. 17-33.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1733, annettu 18 pdivani heindkuuta 2025,
asetuksen (EU) 2017/1938 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse kaasun varastoinnin roolista
kaasutoimitusten varmistamisessa ennen talvikautta, EUVL L, 2025/1733, 10.9.2025.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1733 asetuksen (EU) 2017/1938
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse kaasun varastoinnin roolista kaasutoimitusten
varmistamisessa ennen talvikautta tuli voimaan 11.9.2025.

Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona ty6- ja elinkeinoministerion energiaosastolla.

Huoltovarmuuskeskus on toimittanut hallituksen esityksen valmistelua varten ajantasaiset
tiedot maakaasun kulutuksesta sekd varastoinnin kustannuksista.

Esitykselld ehdotetaan jatkettavaksi EU:n kaasuvarastoasetuksen kansallista toimeenpanoa
ldhes muuttumattomana verrattuna vuosiin 2023-2025, huomioiden kuitenkin EU-asetukseen
lisdtyt joustot. Vuonna 2023 voimaan tulleen tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 170/2023 voimassaolon jatkamista ei
ehditty syksyn 2025 aikana esittdd johtuen kiytettidvissd olleiden lainvalmisteluresurssien
riittdvyydestd seké energiaosaston tyotilanteesta.

Lain 170/2023 valmistelun tukena oli taustaryhmi, johon kuuluivat Energiavirasto,
Huoltovarmuuskeskus, jirjestelmavastaava siirtoverkonhaltija Gasgrid Finland Oy ja tyo- ja
elinkeinoministerion tyollisyys ja toimivat markkinat -osasto. Kaasuvarastoasetuksen
kansallisesta toimeenpanosta jarjestettiin lisdksi 16.6.2022 sidosryhméakuuleminen keskeisille
kaasun kéyttdjien ja energiateollisuuden edustajille. Tapaamisessa olivat edustettuina
Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Gasgrid Finland Oy, Suomen Kaasuyhdistys ry,
Kemianteollisuus ry, Elintarviketeollisuusliitto ry ja Metséteollisuus ry.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 4.12.2025-2.1.2026. Ruotsinkielisen
version lausuntoaika oli 16.12.2025-14.1.2026. Lausuntoaika oli normaalista poiketen vain
neljé viikkoa, koska esityksen siséllon katsottiin olevan helposti omaksuttavissa, kun esitykselld
ehdotetaan jatkettavaksi jo olemassa ollutta kansallista EU-asetuksen toimeenpanoa vain
véahdisin muutoksin.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnisteella TEM111:00/2025.

Lain 170/2023  valmisteluasiakirjat ~ ovat  julkisessa  palvelussa  osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnisteella TEM050:00/2022.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
2.1 Tavoitteet

Maailmanlaajuisten kaasumarkkinoiden jatkuvan kiredn tilanteen wvuoksi EU:n kaasun
toimitusvarmuusasetuksen mdiérdaikaisten kaasun varastointia koskevien muutosten
voimassaolon jatkaminen vuoden 2027 loppuun saakka on nihty tarpeelliseksi.

Kaasun varastointivelvoitteen jatkamisella pyritddn varmistamaan EU:n energiajérjestelmén
energiaturvallisuus ja héirionsietokyky. Tarkeimpana yksittdisend tavoitteena on viime kiddessa
vahvistaa EU:n energiajirjestelmén toimitusvarmuutta erityisesti talvella.


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM111:00/2025
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM050:00/2022

2.2 Paiasiallinen sisilto

Vuonna 2022 kaasun toimitusvarmuusasetukseen sdddettyjen varastointivelvoitteiden
mukaisesti jdsenvaltioiden on tullut tiyttdd kaasuvarastot vuosittain 1.11. mennessd 90
prosenttisesti (80 prosenttia vuonna 2022). Pakollisen tdyttoasteen lisdksi asetuksessa asetettiin
vilitavoitteita helmi-, touko-, heind- ja syyskuulle. Komissiolle annettiin toimivalta antaa
delegoituja sdddoksid, joilla vahvistetaan kunkin jésenvaltion tiyttopolku. Jasenvaltio sai
poiketa asetetun tiyttoasteen saavuttamisesta tietyisté teknisistd syistd johtuen, kuitenkin siten,
ettd varastojen tdyttotavoite saavutettiin viimeistdan 1.12. mennessa.

Jasenvaltioiden, joilla ei ole kaasuvarastoa, on tullut padsaantdisesti varastoida vahintdan 15
prosenttia  vuotuista  kaasunkulutustaan vastaava madrd toisessa jdsenvaltiossa.
Asetusehdotuksen tarkoittamia kaasuvarastoja on 18 jdsenvaltiossa. Suomen lisdksi
kaasuvarastoja ei ole Virossa, Liettuassa, Kreikassa, Kyproksella, Maltalla, Sloveniassa,
Luxemburgissa ja Irlannissa.

Tayttoastevelvoite ei ole voimassa, mikéli komissio on julistanut unionin- tai aluetason hatitilan
kaasun toimitusvarmuusasetuksen nojalla.

Asetuksella (EU) 2025/1733 paitsi jatkettiin varastointivelvoitteen voimassaoloa kahdella
vuodella, myds liséttiin varastointivelvoitteeseen joustavuutta. Jidsenvaltioiden, joilla on
maanalaisia kaasuvarastoja, tulee vahvistaa vuosittain vuotuisen tayttdsuunnitelmansa mukaiset
tayttopolut, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd sitova tdyttGtavoite saavutetaan kunakin
vuonna milloin tahansa 1.10.—1.12. vélisend aikana. Tayttopolut ovat kuitenkin ohjeellisia.
Tayttopolkujen joustavuus mahdollistaa sen, ettd jdsenvaltiot voivat tdyttdd tdyttotavoitteet
omassa tahdissaan, ja jotta voidaan reagoida nopeasti jatkuvasti muuttuviin
markkinaolosuhteisiin ja erityisesti hyodyntdd parhaita osto-olosuhteita. Tadmi vidhentda
jarjestelmastressid ja minimoi mahdollisuudet markkinoiden véaristymiseen.

Jasenvaltioilla, joilla on maanalaisia kaasuvarastoja, on lisdksi mahdollisuus poiketa
tdyttotavoitteesta enintddn kymmenelld prosenttiyksikolld vaikeissa olosuhteissa, kuten
tapauksissa joissa on viitteitd kaupankdynnists, joka haittaa kustannustehokasta varastojen
tayttdmistd, alhainen kausittainen hintaero, korkea hintaympéristd, jésenvaltioiden tason
kehityspolkua alhaisemmat varastotasot tai ennakoimattomat tekniset olosuhteet, jotka tekisivét
kaasun syotostd varastoihin hyvin hankalaa ja kallista ja rajoittaisivat mahdollisuutta varmistaa,
ettd kaasuvarastot téytetdén kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisesti. Lisdksi komissiolle
on siirretty valta korottaa sallittua poikkeamaa delegoidulla sdddokselld jatkuvasti
epdsuotuisissa markkinaolosuhteissa, joissa on esimerkiksi viitteitd mahdollisesta
markkinoiden manipuloinnista tai varastojen kustannustehokasta tiyttéd haittaavista
kaupankdyntitoimista ja jotka rajoittavat merkittdvisti kykyd varmistaa kaasuvarastojen
tayttdminen kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisesti. Kyseinen lisdkorotus ei saisi ylittda
viittd prosenttiyksikkoa.

Jasenvaltio voi liséksi, rajoittamatta muiden jdsenvaltioiden velvoitetta tdyttdd asianomaiset
maanalaiset  kaasuvarastot, pdittdd poiketa tdyttOtavoitteesta enintddn  viidelld
prosenttiyksikolld, jos

a) sen kansallinen kaasuntuotanto ylittdd sen viimeisten kahden vuoden keskiméaérdisen
vuotuisen kaasunkulutuksen; tai



b) sen alueella sijaitsevan yksittdisen maanalaisen kaasuvaraston, jonka tekninen
kapasiteetti on yli 40 terawattituntia, tekniset erityispiirteet edellyttidvit alhaista
injektointinopeutta, joka aiheuttaa poikkeuksellisen pitkédn, yli 115 pdivén injektointiajan.

Jasenvaltio voi kéyttdd joustomahdollisuuksia vain, jos timé ei vaikuta kielteisesti siithen
suoraan liitettyjen jasenvaltioiden kykyyn toimittaa kaasua suojatuille asiakkailleen tai jos tdima
ei vaikuta kielteisesti kaasun sisimarkkinoiden toimintaan.

Jasenvaltion, jolla ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, on varmistettava, ettd markkinaosapuolilla
kyseisessd jdsenvaltiossa on jarjestelyt sellaisten jdsenvaltioiden, joilla on maanalaisia
kaasuvarastoja, maanalaisten varastointilaitteistojen haltijoiden tai muiden markkinaosapuolten
kanssa. Kyseisilld jarjestelyilld varmistetaan 1.12. mennessd sellaisten varastointimédérien
kayttd, jotka vastaavat véhintddn 15 prosenttia sen jdsenvaltion, jolla ei ole maanalaisia
kaasuvarastoja, keskiméérdisestd vuotuisesta kaasunkulutuksesta viimeisten viiden vuoden
aikana. Jos rajat ylittdvd siirtokapasiteetti tai muut tekniset rajoitukset kuitenkin estdvét
jasenvaltiota, jolla ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, kdyttimasti tdysimaardisesti 15 prosentin
osuutta kyseisistd varastointimédristd, kyseisen jdsenvaltion on varastoitava ainoastaan
teknisesti mahdolliset méérit.

Edelld mainitun estdmittd, mikdli jisenvaltiolla on alueellaan sijaitsevia maanalaisia
kaasuvarastoja ja kyseisten varastojen yhteenlaskettu kapasiteetti on suurempi kuin kyseisen
jasenvaltion vuotuinen kaasunkulutus, niiden jisenvaltioiden, joilla ei ole maanalaisia
kaasuvarastoja ja joilla on pédsy kyseisiin varastoihin, on joko

a) varmistettava, ettd varastointimaarit vastaavat milloin tahansa 1.10.—1.12. vilisend
aikana véhintddn viiden viimeisen vuoden varastointikapasiteetin keskimééraista
kayttod, joka on madritelty ottaen huomioon muun muassa kaasuvirrat
kaasunottokausina viimeisten viiden vuoden aikana niisté jdsenvaltioista, joissa varastot
sijaitsevat; tai

b) osoitettava, ettd a alakohdan mukaisen velvoitteen kattamaa méédrdd vastaava
varastointikapasiteetti on varattu.

Jasenvaltiot voivat edelld esitetyissd, tdyttomadristd poikkeamisen mahdollistavia olosuhteita
vastaavissa olosuhteissa paittad poiketa varastointivelvoitteen méaarittimisessd huomioitavasta
keskiméddraisestd vuotuisesta kaasunkulutuksen méairésti enintddn 1,66 prosenttiyksikolla.

Jasenvaltion, joka kéyttdd mitd tahansa asetuksessa sdddettyd joustomahdollisuutta
varastointivelvoitetta, on kuultava komissiota ja perusteltava jouston kayttd vélittdmasti.
Komissio ilmoittaa viipymaéttd kaasualan koordinointiryhmalle ja kaikille jasenvaltioille, joihin
asia suoraan vaikuttaa, kaikkien kaytettyjen joustomahdollisuuksien kumulatiivisista
vaikutuksista.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Maakaasun kiiyttdo Suomessa

Suomessa maakaasun kéyttd on vihdistd suhteessa moniin Manner-Euroopan maihin.
Maakaasun maakaasuverkon sisilld tapahtuvan kulutuksen vuosittainen keskiarvo Suomessa
vuosina 2020-2024 on ollut noin 18,3 terawattituntia. Tam& muodostaa keskimé&érin noin 4,2
prosenttia  vuosittaisesta ~ kokonaisenergiankulutuksesta, kulutuksen  painottuessa
talvikuukausille. Erityisen korostunut merkitys maakaasulla onkin kylmind talvikuukausina,

6



jolloin sitd voidaan kéyttdd tasaamaan energian kulutushuippuja. Pakkasjaksojen pituus ja
talven lampdtilat vaikuttavat kulutukseen. Maakaasun kdytté vdhentyi hitaasti vuosina 2017—
2021, ja vuonna 2022 kayttd viheni 52 prosenttia.

My6s maakaasun kulutusrakenne Suomessa poikkeaa merkittdvasti useimmista EU:n
jésenvaltioista. Suomessa maakaasua kéytetdan pdédosin teollisuudessa sekd sdhkon ja lammon
tuotannossa. Vuonna 2023 maakaasusta 78 prosenttia kdytettiin energialdhteend ja 22 prosenttia
raaka-aineena. Teollisuuden osuus maakaasun kulutuksesta oli 74 prosenttia ja limmon ja
sdhkdn tuotannon osuus 20 prosenttia. Suojattujen kaasuasiakkaiden kulutuksen osuus oli vain
noin viisi prosenttia kaasun kokonaiskulutuksesta. Suojattuja kaasuasiakkaita ovat
jakeluverkkoon liitetyt kotitaloudet ja tietyin rajauksin pienet tai keskisuuret
elintarviketeollisuuden yritykset seké jakelu- ja siirtoverkkoon liitetyt sote-sektorin palvelut.
Huoltovarmuuskeskus varmistaa suojattujen asiakkaiden kaasun saantia varajérjestelmin
kaikissa olosuhteissa. Teollisuudessa ja voimalaitoksissa kaasun saannin vihenemiseen ja
katkeamiseen on varauduttu korvaavien polttoaineiden, pidasiasiassa erilaisten 6ljytuotteiden,
varastoinnilla.

Koska Suomessa ei ole omia kaasuvarantoja tai -varastoja, on kaasun kdyttd tuonnin varassa.
Kaasun siirtoverkon alueella kulutettu kaasu on péaédsiéntdisesti tuotu Vendjiltd sekd Virosta
Balticconnector-kaasuputken tultua kayttoon joulukuussa 2019. Kaasuputki mahdollistaa
suomalaisille kaasun kéyttéjille yhteyden Latvian suureen maanalaiseen kaasuvarastoon ja
Liettuan (Klaipéda) LNG-terminaaliin. Suorat maakaasun ja nesteytetyn maakaasun toimitukset
Venijaltd Suomeen ovat loppuneet, ja venéldinen maakaasualan yhtié Gazprom Export katkaisi
maalla kulkevan putkikaasun toimitukset Suomeen Imatran yhdyspisteen kautta toukokuussa
2022.

Syksylld 2022 otettiin kdyttoon siirtoverkkoon liitetty pienen kokoluokan LNG-terminaali
Haminassa ja vuoden 2023 alussa suuren kokoluokan kelluva LNG:n laivaterminaali Inkoossa.
Maakaasun vuosittaisen tuonnin keskiarvo on vuosina 2020-2024 ollut 18,3 terawattituntia.
Maakaasun toimitusvarmuus Suomessa on ollut hyvi, mutta tilanne on kuitenkin merkittavéasti
muuttunut vallitsevan geopoliittisen tilanteen myo6td. Balticconnector-kaasuputki vaurioitui
lokakuussa 2023, minkd seurauksena kaasua toimitettiin Suomen kaasuverkkoon seuraavien
seitsemén kuukauden aikana ainoastaan Inkoon ja Haminan LNG-terminaalien kautta.

Toisaalta on oletettavaa, etti vallitseva hintataso kaasumarkkinoilla ja epdvarma geopoliittinen
tilanne johtavat toimijoiden siirtyméén vaihtoehtoisiin energianléhteisiin, ja kaasun kéyttdtarve
siten vdhenee tulevaisuudessa. Myos EU:n REPowerEU-suunnitelmaan siséltyy tavoite
fossiilisten polttoaineiden kéyton nopeammasta vihentdmisesti ja uusiutuvan energian kayton
lisddmisestd sdhkontuotannossa, teollisuudessa, rakennuksissa ja litkenteessd. Lisdksi
nesteytetyn maakaasun saatavuuden kasvu Suomessa tulee vaikuttamaan putkikaasun tarvetta
véhentivasti.

3.2 Velvoitevarastointi

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetulla lailla sdiddetddn velvollisuudesta
varastoida  tuontipolttoaineita  huoltovarmuuden turvaamiseksi (velvoitevarastointi).
Velvoitevarastointi koskee kivihiiltd, raakadljya ja oljytuotteita sekd maakaasua. Maakaasun
varastointivelvoitteesta sdddetiidn lain 4 luvussa.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 ¢ artiklan mukainen kaasun varastointivelvoite Suomen
ulkopuolella  sijaitsevissa ~ maanalaisissa  kaasuvarastoissa  edellyttdd = maakaasun



velvoitevarastoinnin sdéntelyn jo aikaisemmin kansalliseen lakiin saatetun tdydentdmisen
jatkamista EU-sdéntelyn pidennetyn voimassaoloajan mukaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla  lailla  esitetddn  pantavan  kansallisesti  toimeen  EU:n  kaasun
toimitusvarmuusasetukseen sisdltyvé jatkettu kaasun varastointivelvoite.

Varastointivelvoite  sisdllytettiin ~ vuonna 2023  véliaikaisesti  tuontipolttoaineiden
velvoitevarastoinnista annettuun lakiin. Muutoslain voimassaolo pééttyi 31.12.2025. Kaasun
varastointivelvoitteen voimassaoloa on EU-séédntelyssd jatkettu vuoden 2027 loppuun saakka,
ja vastaavasti asetuksen kansallista toimeenpanoa esitetéén jatkettavaksi vuoden 2027 loppuun.

Ehdotetussa laissa huomioitaisiin asetuksesta johtuvat muutokset varastointivelvoitteen
tdyttdmisen ajankohtiin. Aikaisemmassa asetuksessa (EU) 2022/1032 velvoite tuli
padsdantdisesti tiyttdd kunakin vuonna 1.11. mennessi. Nyt voimaan tulleessa
asetusmuutoksessa velvoitetta on muutettu siten, ettd se tulee tdyttdd 1.10.—1.12. vilisend
aikana.

Aikaisemmassa véliaikaisessa laissa sdddettiin lisdvarastointivelvoitteen alaisen maakaasun
kiytostd tiettynd aikana. Téayttovelvoitteen ajankohdan muutoksen mydtd myos
lisdvarastointivelvoitteen alaisen maakaasun kéytostd sdddettyd ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan uusia méairdaikoja.

Muilta osin ehdotettu laki vastaisi lailla 170/2023 tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annettuun lakiin tehtyjd muutoksia.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
Vaikutukset kaasun toimitusvarmuuteen ja huoltovarmuuteen

Kaasun varastointivelvoitteella pyritddn turvaamaan kaasun riittdvyys voimakkaiden
kysyntipiikkien ja toimitushiirididen tapauksissa, ja titd kautta esitykselld on vaikutuksia
yhteiskunnan ja talouden toiminnan turvaamiseen. Vastaavasti pyritddn my0s vdhentiméin
riskid markkinaehtoiset toimet ylittdvien toimenpiteiden kdyttdonoton tarpeelle, kuten sille, ettd
kaasun toimituksia tietyille kdyttdjaryhmille jouduttaisiin rajoittamaan.

Komission nykyisestd energiaturvallisuuskehyksestd tekemi arviointi on osoittanut, etté
varastojen tayttovaatimuksilla on ollut myonteinen vaikutus kaasun toimitusvarmuuteen, ja
ndmé myonteiset vaikutukset olisi séilytettivd myos vuoden 2025 jélkeen.

Kaasuvarastojen tasot vuoden 2024 toisella ja kolmannella neljinneksellé olivat hyvin linjassa
vuoden 2023 tasojen kanssa, ja EU saavutti 19.8.2024 kokonaisuudessaan 90 %:n tason.
1.11.2024 mennessd EU:n kaasuvarastot saavuttivat 95 prosentin tdyttotason, ja kaikki
jésenvaltiot, Tanskaa lukuun ottamatta, ylittivit tiyttStavoitteen.

Taloudelliset vaikutukset



Kaasumarkkinoiden normaalitilanteessa kaasuvarastoja tdytetddn kevit-, kesd- ja syyskauden
aikana, jolloin kaasun markkinahinta on halvempi kuin talven huippukulutustilanteissa.
Vastaavasti kaasua otetaan varastosta talven huippukulutusaikana, jolloin kaasun markkinahinta
on korkeimmillaan. Lahtokohtaisesti kaasun varastointi talvikausien varalle tasoittaa kaasun
markkinahintoja ja  vdhentdd kaasun  hankintakustannuksia. = Kaasumarkkinoiden
normaalitilanteessa kaasun varastointi véhentddkin kaasualan yritysten ja kaasun kéyttéjien
kustannuksia. Suomen kaasumarkkinoiden siirtyminen putkikaasun hankinnasta LNG-
pohjaiseen kaasunhankintaan tulee myds lisdidmédn kaasuvarastojen kayttdod kaupalliselta
pohjalta. Tdmdn perusteella oletetaan, ettd Suomeen kohdistuva varastointivelvoite tulee
todenndkdisesti tdyttymadn kaupallisin perustein.

Nykyisessd kaasumarkkinoiden tilanteessa lisdvarastointivelvollisuus voi kuitenkin tarkoittaa
hintariskin realisoitumista varastointivelvollisille markkinatoimijoille. Kaasun tarjonnan ollessa
nykyisessd markkinatilanteessa rajoitettua ja hintojen ollessa korkealla, voivat markkinatoimijat
joutua hankkimaan varastoitavaa kaasua korkeammalla hinnalla kuin kaasun hinta voisi olla sen
kayttdajankohtana tai mitd kaasuntoimittaja saisi siitd myohemmin myyntituloa.
Lisdvarastointivelvoitteesta voi syntyé erityistd kustannusriskié sellaisille
varastointivelvollisille, jotka ovat vdhentéineet voimakkaasti kaasun kayttodén, mutta jotka
joutuvat varastointivelvoitteen johdosta varastoimaan kaasua suhteessa enemmain kuin niiden
laskenut kaasunkéytto edellyttdisi.

Kaasunkulutus on ollut Suomessa vuosina 2020-2024 keskiméirin 18,3 terawattituntia, josta
15 prosenttia on noin 2,75 terawattituntia. Kaasun markkinahinta on laskenut vuosina 2024—
2025 merkittavisti vuosien 2021-2023 tasosta. Vuoden 2025 tammikuun ja lokakuun vélisend
aikana markkinahinta on kdynyt alimmillaan noin 31 €/MWh:n ja korkeimmillaan noin 53
€/MWh:n tasoilla. Heindkuun 2025 lopun mukaisella hinnalla (noin 37 €/ MWh) laskettuna 15
prosentin vuotuista kaasunkulutusta vastaavan kaasuméédrdn arvo yksinomaan kaasuna
varastoitaessa olisi ollut noin 102 miljoonaa euroa. Kaasun velvoitevarastojen miard Suomessa
on télld hetkelld noin yksi terawattitunti. Velvoitevarastot ylittdvdn varastointivelvoitteen
mukaisen kaasuméérin (1,75 TWh) arvo heinékuun 2025 lopun mukaisella hinnalla olisi nédin
ollen ollut 65 miljoonaa euroa. Lisdksi tulee huomioida, ettd kaasun kulutus Suomessa vuonna
2025 on ollut voin 12 terawattituntia, mikd laskee merkittdvasti viiden vuoden keskiarvoa,
koska vuosi 2020 (25,4 TWh) ei ole endd mukana vuoden 2026 laskennassa. Vaihtoehtoisesti
varastointiméddrd voidaan laskea suomalaisten toimijoiden Latvian Incukalnsiin viiden
edeltdvdn vuoden ajan varastoiman kaasun madrdn mukaisesti, jolloin varastointivelvoite
vuosien 2000-2024 mukaan olisi 1,42 terawattituntia, ja varastoidun kaasun arvo noin 53
miljoonaa euroa.

Liséksi tulee huomioida kaasuvaraston palvelutariffit, jotka Latvian In¢ukalnsissa ovat noin 1
€/MWh kaudella 2025-2026. Lisdvarastointivelvoitteen tdyttimisen varastointikustannus olisi
siten noin 1,4—1,8 miljoonaa euroa.

Lisdvarastointivelvoite koskisi edelleen noin 50 toimijaa. Kustannukset jakautuisivat
varastointivelvollisille markkinatoimijoille suhteessa niiden osuuteen kaasun kulutuksesta.
Téltd osin on huomattava, ettd yksittdiselld toimijalla voi olla useita kéyttokohteita
siirtoverkossa.

Seki edellé esitettyihin kustannusarvioihin ettd varastoidusta kaasusta myShemmin saataviin
tuloihin kohdistuvaan hintatasoon liittyy kuitenkin vallitsevan markkinatilanteen takia
huomattavaa epadvarmuutta, ja tarkan kustannusarvion tekeminen lisévarastointivelvoitteen
taloudellisista vaikutuksista on haastavaa. Lisdksi yrityksille kohdistuvan taloudellisen rasitteen
arviointia hankaloittavat varastointivelvoitteen vaihtoehtoiset laskentatavat, sekd mahdollisuus
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toteuttaa varastointi vaihtoehtoisilla polttoaineilla. Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annetun lain 11 §:n nojalla velvoitevarastoinnista vapautetuille toimijoille voi varastoitavan
polttoaineen hankintakustannusten lisdksi muodostua myds muita toimijoita suurempia
kustannuksia varastojérjestelyjen perustamisesta. Toisaalta esitys my0s helpottaisi
maakaasulaitosten vaihtoehtoisiin polttoaineisiin perustuvien velvoitevarastojen kéyttdonottoa
lisdvarastointivelvoitteen ~ voimassaoloaikana. = Kaavamaista  yrityskohtaista  arviota
talousvaikutuksille ei néin ollen ole mahdollista toteuttaa.

Koska keskimaérdinen vuosittainen kaasunkulutus lasketaan kutakin vuotta edeltidvien viiden
vuoden kulutuksen perusteella, tulee velvoitteen suuruus todenndkdisesti pieneneméén tulevina
vuosina, kun huomioidaan vallitsevan kaasumarkkinatilanteen aiheuttama siirtymé pois kaasun
kaytostd. Liséksi on huomattava, ettd lisdvarastointivelvoitetta ei ole tarkoitettu pysyvéksi,
vaikka sitd nyt jatketaankin.

EU:n laajuinen velvoite varastoida ja ndin ollen ostaa kaasua markkinoilta tiettynd ajanjaksona
voi vaikuttaa edelleen tilapdisesti hintoja nostavasti. Toisaalta esitykselld arvioidaan olevan
markkinoiden toimintaa vakauttava vaikutus varastoinnin tasatessa pidemmalld aikavalilla
kaasun hinnan kausivaihtelua. Korkeilla kaasunhinnoilla on kielteisid vaikutuksia niin
kansalaisiin kuin yrityksiin, sekd kerrannaisvaikutuksia kansantaloudessa. Hintoja tasaavan
vaikutuksen voidaan katsoa olevan erityisen merkittdvd EU:n kaasuvarastoasetuksen asettaessa
varastointivelvoitteita unionin laajuisesti.

Lisdvarastointivelvollisille  yrityksille atheutuu  lisdksi  hallinnollista  taakkaa
ilmoitusvelvollisuuden  osalta. Ehdotetun 16 a §n 1 momentin mukaan
lisdvarastointivelvollisen maakaasulaitoksen olisi vuosittain tehtdva Huoltovarmuuskeskukselle
lisdvarastointivelvoitetta koskeva varastointi-ilmoitus. Liséksi pykdlan 2 momentin mukaan
maakaasulaitoksen olisi ilmoitettava Huoltovarmuuskeskuksen asettamassa méérdajassa
lisdvarastointivelvoitteen  piiriin ~ kuuluvan varaston ja velvoitevaraston kaytosta.
Ilmoitusvelvollisuudet vastaisivat vuosina 2023-2025 voimassa olleen kansallisen sddntelyn
mukaiseen lisdvarastointivelvoitteeseen liittyneitd ilmoitusvelvoitteita, eikd yritysten
hallinnollinen taakka nédin ollen lisdéntyisi verrattuna edeltdviin vuosiin.

Viranomaisvaikutukset

Maakaasulaitosten mahdollisuus kéyttdd vaihtoehtoisten polttoaineiden muodossa olevia
velvoitevarastojaan  nykyistd  helpommin lisdd  Huoltovarmuuskeskuksen  valtion
varmuusvarastoinnin kustannuksia, koska keskus joutuu tdydentiméidn vastaavalla méaaralla
valtion varmuusvarastoissa olevien polttoaineiden miirdd, jotta voidaan pitdd kiinni
huoltovarmuuden tavoitteista annetun valtioneuvoston péatoksen (568/2024) mukaisesta
tavoitteesta ylldpitdd polttoainevarastoja vahintddn viiden kuukauden kriisiajan energian
tarvetta varten. Tarkkaa arviota lisdkustannusten médrdsti on vaikea laatia, koska
maakaasulaitosten velvoitevarastojen mahdollista lisdkdyttda ei voida ennakoida.

Huoltovarmuuskeskus on arvioinut, ettd vuosina 2026-2027 lisikulu EU:n
kaasuvarastoasetuksen johdosta muodostuvista kuluista olisi sille yhteensé noin 1,5 miljoonaa
euroa vuodessa yritysten maakaasun velvoitevarastojen méérid vastaavan varastokapasiteetin
varaamisesta. Kustannukset kasvavat, jos Huoltovarmuuskeskuksen tdytyy hankkia korvaavia
polttoainevarastoja maakaasun velvoitevarastojen kayttoonoton vuoksi. Lisdkustannukset
arvioidaan olevan noin 4,7 miljoonaa euroa eli yhteensé kulut olisivat noin 6,2 miljoonaa euroa
vuodessa. Jos maakaasun velvoitevarstoja ei huomioida kaasun lisdvarastointivelvoitteessa,
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Huoltovarmuuskeskuksen ei tarvitse tehdd lisdhankintoja. Huoltovarmuuskeskuksen
kustannusten kattaminen ei edellyti 1&htokohtaisesti rahoitusta valtion talousarviosta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 4 kohta mahdollistaa, ettd jasenvaltiot, joilla ei
ole maanalaisia kaasuvarastoja, voivat tarvittaessa tarjota markkinaosapuolille tai
siirtoverkonhaltijoille  kannustimia tai taloudellisia  korvauksia tulovajeesta  tai
varastointivelvoitteiden noudattamisesta aiheutuvista kuluista. Edellytyksend on, ettd
tulovajetta tai kuluja ei voida kattaa tuloilla. Kannustin tai kustannusten korvaus voidaan
rahoittaa perimélld vero, mutta tdllainen vero ei saa kohdistua rajat ylittdviin
yhteenliitdntipisteisiin.

Kuten vuosien 2023-2025 osalta, Suomen varastointijarjestelyt esitetddn edelleen
toteutettavaksi mahdollisimman suurilta osin hyddyntden kaasuvarastoasetuksen sisdltdmid
joustoja tai kattamalla velvoitetta jo voimassa olevan velvoitevarastoinnin kautta. Téltd osin
onkin huomattava, ettd tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 1 §:n mukaisesti
varastointivelvollisen on pidettdvd velvoitevarastointiin kuuluvaa hyddykevarastoa omalla
kustannuksellaan. Myo6s 2022 annetun kaasun toimitusvarmuusasetusta kaasuvarastoja
muuttaneen asetuksen ((EU) 2022/1032) 16 johdantokappaleessa todetaan, ettd jasenvaltioiden
on mahdollisuuksien mukaan asetettava markkinapohjaiset toimenpiteet etusijalle
tayttotavoitteiden saavuttamisessa. Vaikka kyseinen johdantokappale kohdistuu maanalaisia
kaasuvarastoja omaavien jisenvaltioiden varastojen tiyttovelvoitteeseen, voidaan sen katsoa
asetuksen systemaattisen tulkinnan valossa soveltuvan myds 6 c artiklan mukaisiin
varastointijarjestelyihin. Varastointivelvoitteen markkinaehtoinen toteuttaminen sai kannatusta
myo0s 16.6.2022  jérjestetyssd, kaasun toimitusvarmuusasetukseen sdaadetyn
varastointivelvoitteen kansallista toimeenpanoa késitelleessd sidosryhmékuulemisessa. Edelld
esitetyn vuoksi esitys ei sisdlld ehdotusta 6 c artiklan 4 kohdan mahdollistamista taloudellisista
kannustimista.

5.2 Muiden jidsenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Komissio ldhetti kyselyn jdsenvaltioiden viranomaisille syksylld 2024 kerétdkseen tiedot
toimenpiteistd ja vélineistd, joita ne olivat kéytténeet varmistaakseen kaasuvarastojen
tayttdmisen.

Yleisimmit jdsenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet olivat:

» Vihimmaiismdird kaasua varastossa: velvoite varastointijdrjestelmioperaattoreille
saavuttaa vahimmaistdyttotaso kansallisen tavoitteen mukaisesti;

» Kapasiteettien huutokauppa: varastointijirjestelméoperaattoreiden velvoite tarjota
kapasiteetteja markkinaosapuolille (useimmiten kapasiteettihuutokauppojen kautta);

» Erityisen tahon nime&minen: tahon nimedminen tarjoamaan varastointipalvelua
viimesijaisena keinona;

+ Strateginen varastointi: tehokkaiden vélineiden kdyttoonotto strategisten varastojen
hankintaan ja hallintaan julkisten tai yksityisten tahojen toimesta;
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+ Kéyttdiméattomét varatut kapasiteetit: sen varmistaminen, ettd varatut kapasiteetit
kiytetddn tehokkaasti soveltamalla "kéytd tai meneti" -mekanismeja vapauttamaan
varattuja mutta kiyttdmattomia varastointikapasiteetteja.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan mukainen velvoite varmistaa kaasunkulutusta
vastaavat varastointijarjestelyt (taakanjakomekanismi) kohdistuu jésenvaltioihin, joilla ei ole
omia maanalaisia varastoja. Ndihin maihin kuuluvat Suomen lisdksi Viro, Liettua, Irlanti,
Slovenia, Luxemburg, Kreikka, Kypros ja Malta. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 a—6 d
artiklaa ei kuitenkaan sovelleta Irlantiin, Kyprokseen tai Maltaan niin kauan kuin niitd ei ole
liitetty suoraan minkdan muun jasenvaltion yhteenliitettyyn kaasuverkkoon.

Komission selvityksen mukaan vuonna 2023 Viro jérjesti 1| TWhmn (30 % vuotuisesta
kulutuksesta) hankinnan kansalliseksi strategiseksi varannoksi, joka varastoidaan Latviaan.
Maakaasulain mukaisesti valtio varastoi valtion strategiset kaasuvarannot (télld hetkelld noin 1
TWh) In¢ukalnsin kaasuvarastoon, ja varastoitua kaasua voidaan kayttdd Viron kaasutarpeiden
kattamiseen toimitushéirididen sattuessa. Liettua vahvisti varastoineensa noin 2,05 TWh kaasua
Latviaan, mik4 vastaa edeltdvien viiden vuoden keskiméaariistd kayttod. Slovenia vahvisti myos,
ettd sen toimittajat varastoivat kaasua kaupalliselta pohjalta méaréin, joka vastaa 15 prosenttia
edeltidvin viiden vuoden kulutuksesta.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta
4.12.2025-2.1.2026. Ruotsinkielisen version lausuntoaika oli 16.12.2025-14.1.2026.
Lausuntoaika oli normaalista poiketen vain nelji viikkoa, koska esityksen siséllon katsottiin
olevan helposti omaksuttavissa. Edell esitetyn mukaisesti esitykselld ehdotetaan jatkettavaksi
jo olemassa ollutta kansallista EU-asetuksen toimeenpanoa vain vdhdisin muutoksin.

Luonnokseen saatiin yhteensd 5 lausuntoa. Lausunnon antoivat Huoltovarmuuskeskus,
valtiovarainministerid, Suomen Kaasuyhdistys ry, Metséteollisuus ry sekéd Gasgrid Finland Oy.

Varastointivelvoitetta pidettiin yleisesti kannatettavana huoltovarmuuden nékokulmasta sekd
kaasun ja sahkdn hintatason hillitsemisessd. Lausunnonantajat kannattivat myos lainsdadantoon
esitettyd lisdjoustoa verrattuna vuosina 2023-2025 voimassa olleeseen
lisdvarastointivelvoitteeseen.

Huoltovarmuuskeskus korosti lausunnossaan ehdotetun lainsdddédnnon kiireellisyytta.
Maanalaisten kaasuvarastojen kapasiteetti varataan tyypillisesti aikaisin kevéilld, jolloin
varastointivelvollisilla tulisi olla riittdvésti aikaa varautua mahdolliseen varastokapasiteetin
hankkimiseen. Tamén vuoksi lakiehdotus tulisi kaisitelld mahdollisimman nopeassa
aikataulussa.

Lausunnoissa nostettiin esiin epédkiytettdvyysriski, joka liittyy kaasun fyysiseen varastointiin
Baltiassa. Lisévarastointivelvoitteen vaihtoehtoiset toteuttamistavat néhtiin tiltd osin
kannatettavana.

Lausunnoissa nostettiin lisdksi esiin lisévarastointivelvoitteesta yrityksille aiheutuvat
lisakustannukset. Metséteollisuus 1y ehdotti lausunnossaan, ettd Suomea koskevan
varastointivelvoitteen jyvittimisessd markkinatoimijoille huomioitaisiin edeltdvdn viiden
vuoden sijasta edeltivien kolmen vuoden kaasun kidyttd. Ehdotetun viiden vuoden
laskentamallin katsotaan kuitenkin olevan linjassa suhteessa sekd aiempaan kansalliseen
sddntelyyn etti kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 1 ja 5 kohtiin, joissa kansallinen
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varastointivelvoite lasketaan perustuen edeltivien viiden vuoden kaasun kaytto- tai
varastointimadriin.

Gasgrid Finland Oy katsoi lausunnossaan, ettd varastointivelvoitteen asettamisessa tulisi
huomioida kaasuvarastojen viahdisempi merkitys toimitusvarmuudelle Suomen ja Baltian
alueella, ja ettd sopimusperusteinen kaasun tuonti LNG-terminaaleihin tulisi huomioida
varastointivelvoitetta ~ vdhentdvdnd  tekijand. Taltd osin  on huomioitava, ettd
varastointivelvoitteen sisdllostd sdddetddin kaasun toimitusvarmuusasetuksessa.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

13 a §. Lakiin esitetddn lisdttdviksi uusi 13 a §, jolla pantaisiin kansallisesti toimeen kaasun
toimitusvarmuusasetuksen mukainen maakaasun lisdvarastointivelvoite. Ehdotettu sddnnos
vastaisi lailla 170/2023 miérédajaksi sdddettyd 13 a §:44, kuitenkin siten, ettd siind huomioitaisiin
kaasun toimitusvarmuusasetukseen asetuksella (EU) 2025/1733 lisdtyt joustot.

Pykilidn 1 momentissa sééddettdisiin, ettd lain 10 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu maakaasulaitos
on velvollinen tdyttimain vuosittain 1.10.—1.12. vélisend aikana osuutensa toimista kaasun
toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklassa varastointijdrjestelyistd ja taakanjakomekanismista
sdddetystd Suomea koskevasta maakaasun varastointivelvoitteesta (/isdvarastointivelvoite).

Lisdvarastointivelvoite velvoittaisi kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 1 kohdan
mukaisesti lain 10 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut maakaasulaitokset tekeméén sellaisissa muissa
EU:n jisenvaltioissa, joissa on maanalaisia kaasuvarastoja, toimivien maanalaisten
varastointilaitteistojen haltijoiden tai muiden markkinaosapuolten kanssa jirjestelyt, joilla
varmistetaan, ettd 1.12. mennessd kunakin vuonna kéytettdvissd on sellaiset maakaasun
varastointimédrit, jotka vastaavat vidhintddn 15 prosenttia Suomen keskimddrdisestd
kaasunkulutuksesta edellisten viiden vuoden aikana. Velvoite on miirdaikainen ja voimassa
vuoden 2027 loppuun saakka. Lisévarastointivelvoite voitaisiin toteuttaa joko l&himmaéssa,
Latvian Incukalnsin maanalaisessa kaasuvarastossa tai muussa Euroopan yhteenliitetyn
maakaasuverkon alueella toimivassa maanalaisessa kaasuvarastossa.

Toiseksi, kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 ¢ artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee
varmistaa, ettd varastointimddrdt vastaavat vidhintddn viiden viimeisen vuoden kayttod
varastointikapasiteeteista, joihin niilli on paédsy ja jotka sijaitsevat jésenvaltiossa, jonka
yhteenlaskettu maanalainen kaasun varastointikapasiteetti on suurempi kuin kyseisen
jasenvaltion vuotuinen kaasunkulutus. Vaihtoehtoisesti on osoitettava, ettd kyseistd
varastointimédrdd vastaava varastointikapasiteetti on varattu. Jos pystytdén osoittamaan, etti
kyseistd madrdd vastaava varastointikapasiteetti on varattu, sovelletaan 6 ¢ artiklan 1 kohdan
mukaista péadsddnt6d. Poikkeuksen katsotaan artiklan 1 kohdan 15 prosentin
varastointivelvoitteen estdméttd mahdollistavan titd pienemmin méairdn varastoinnin
maanalaiseen kaasuvarastoon, jos se vastaa keskiméddrdistd kyseisen varastointikapasiteetin
kayttod viiden viimeisen vuoden aikana. Kyseessé katsotaan olevan nimenomaisesti maakaasun
varastointi, jolloin 6 c¢ artiklan 1 kohdan poikkeusta vaihtoehtoisten polttoaineiden
velvoitevarastojen hyddyntdmisestd ei voitaisi huomioida. Kuitenkaan 6 ¢ artiklan 5 kohdan ei
pitdisi johtaa tilanteeseen, jossa markkinatoimijoilla olisi velvollisuus samanaikaisesti seké
varata b alakohdan mukainen varastointikapasiteetti, ettd tdyttdd 6 c artiklan 1 kohdan
padsdannon mukainen varastointivelvoite. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 5
kohdan sanamuodon perusteella voidaan siten katsoa, ettd jdsenvaltio voi soveltaa joko artiklan
1 tai 5 kohdan mukaisesti mdiériteltyd varastointivelvoitetta sen mukaan, kumpi niistad
muodostaa jdsenvaltion kannalta méaraltdan pienemmaén varastointivelvoitteen.
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Maakaasulaitoksilla tarkoitetaan lain 10 §:n 1 ja 2 kohtien mukaisia siirtoverkkoon liittyneitd
kaasunkéyttdjid (ml. teollisuus) seké kaasun vihittdismyyjid jakeluverkon osalta. Velvoitteen
esitetddn ndin ollen kohdistuvan toimijoihin, jotka 10 §:n mukaisesti ovat velvoitevarastoinnin
piirissd, mukaan lukien toimijat, jotka 11 §:ssd sdddettyjen vdhennysten myotd eivit
tosiasiallisesti ole olleet velvollisia toteuttamaan velvoitevarastointia.
Lisdvarastointivelvoitteen piiriin tulisi siten myds teolliseen tuotantoon kaytetty tai
kaytettaviksi myyty maakaasu, jonka kayttd 11 §:n 2 momentin mukaan muutoin vdhennetién
maakaasulaitoksen ~ varastointivelvoitteesta. ~ Teollisella  tuotannolla  tarkoitettaisiin
teollisuuslaitoksen tarvitseman sidhko- ja ldmpoenergian tuotantoa sekd maakaasun apu- ja
raaka-ainekdyttod. Lakimuutoksella ei esitetd laajennettavaksi tuontipolttoaineiden
velvoitevarastoinnista annetun lain 4 luvun mukaista velvoitevarastointia. Néin ollen 11 §:n
nojalla velvoitevarastoinnista vapautettujen markkinatoimijoiden esitetddn olevan velvollisia
toteuttamaan vain esitetyn 13 a §:n mukainen lisdvarastointivelvoite, joka voidaan maakaasun
lisdksi toteuttaa kaasuvarastoasetuksen mukaisesti my0s vastaavan energiaméérin takaavilla
vaihtoehtoisilla polttoaineilla.

Siirtoverkon loppukayttdjdlla tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, joka kuluttaa ja toimittaa
maakaasua siirtoverkkoon liitetyissd kéyttopaikoissa. Vahittdismyyjalld puolestaan tarkoitetaan
elinkeinonharjoittajaa, joka toimittaa maakaasua jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta
vilittomasti  loppukayttédjille.  Tuontipolttoaineiden  velvoitevarastoinnin ~ mukaisesti
varastointivelvollisiksi ei lueta esimerkiksi pienié jakeluverkkoon liitettyjd maakaasua kayttavia
lampdyhtidtd, silld niitd on pidettivd maakaasumarkkinalain 3 §:n 28 kohdassa tarkoitettuna
loppukiyttdjand, joka ostaa maakaasua omaan kayttoonsd tuottaakseen silld energiaa
asiakkailleen (HE 158/2021 vp). Varastointivelvoitteen hoitaa tilldin véhittdismyyja, jolta
lampoyhtid ostaa maakaasun. Kuten tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 10
§, esitetty lisdvarastointivelvoite ei my0Oskéddn kohdistuisi maahantuojiin. Koska maakaasun
tuonti ei endd perustu tuontimonopoliin, voisi velvoitteen kohdistaminen maahantuojiin olla
haastavaa.

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 10 §:n 1 kohdan mukaan
maakaasulaitoksella tarkoitetaan laissa elinkeinonharjoittajaa, joka kéayttdd maakaasua
siirtoverkkoon  liitetyssd  kéyttOpaikassa. Lisdvarastointivelvoite ei siten koskisi
elinkeinonharjoittajaa, joka on lopettanut maakaasun kdyton. Elinkeinonharjoittajan velvoitetta
lisdvarastointiin arvioitaisiin niissd tilanteissa lain 10 §:n velvoitevarastointia koskevan
soveltamiskdytdnnon pohjalta.

Pykéldn 2 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskus vahvistaisi vuosittain Suomea koskevan
kaasun varastointivelvoitteen kokonaisméérin, perustaen laskennan edelld esitetyistd malleista
edullisempaan. Vuosittainen valinta vaihtoehtojen vélilld mahdollistaa tarvittaessa valitun
laskumallin vaihdon my6hempind vuosina toiseen vaihtoehtoon.

Kansallista  varastointivelvoitetta ~ maéérittdessd  tulisi  huomioida  lisdksi  kaasun
toimitusvarmuusasetuksen 6 a artiklan 5 a, 5 e ja 5 f kohdat. Artiklan 5 e kohdan mukaisesti
jasenvaltiot voivat artiklan 5 a kohdassa sdidettyji vastaavissa olosuhteissa paittiéd poiketa 6 c
artiklan 1 ja 5 kohdassa vahvistetusta keskimééréisestd vuotuisesta kaasunkulutuksen méaérasté
enintddn 1,66 prosenttiyksikolld. Artiklan 5 a kohta mahdollistaa poikkeamisen jésenvaltion
varastointivelvoitteesta vaikeissa olosuhteissa, jotka rajoittavat kykyé varmistaa maanalaisten
kaasuvarastojen tdyttdmisen asetuksen mukaisesti, rajoittamatta kuitenkaan muiden
jasenvaltioiden velvoitetta tdyttd4 asianomaiset maanalaiset kaasuvarastot.

Velvoitteen pohjana oleva 15 prosentin keskiméérdinen maakaasunkulutus lasketaan liukuvana
keskiarvona siten, ettd kunkin vuoden varastointimééran laskennassa otetaan huomioon kyseista
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vuotta edeltidvien viiden vuoden keskimiirdiset maakaasun kokonaiskulutukset. Vastaavaa
liukuvaa keskiarvoa kéytetdan 6 c artiklan 5 kohdan mukaiseen varastointimééraan perustuvassa
velvoitteen laskennassa, jolloin kohdan sanamuodon mukaisesti huomioitaisiin myos sellaiset
kalenterivuodet, jolloin suomalaiset maakaasulaitokset eivdt ole kéyttdneet maanalaista
kaasuvarastoa. Laskennassa ei oteta huomioon valtion varmuusvarastoja eikd siirtoverkon
ulkopuolista kulutusta, sillé varastointijérjestelyt koskevat maanalaisiin varastoihin varastoitua
putkikaasua.

Varastointivelvoite esitetdén jaettavaksi markkinaosapuolille suhteessa kunkin osuuteen kaasun
kulutuksesta. Jakoperuste vastaa tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 11 §:n
mukaista maakaasun velvoitevarastoinnin médrin laskentaa maakaasulaitoskohtaisesti.
Vihittdismyyjien osalta velvoite kohdistuisi omien asiakkaiden kaasun kdyttoon. Kuten edellad
esitetyssé asetuksen 6 c artiklan 1 kohdan mukaisessa Suomen kokonaisvarastointivelvoitteen
laskennassa, markkinaosapuolten osuudet esitetddn laskettavaksi kutakin vuotta edeltivien
viiden vuoden kulutuksen perusteella liukuvana keskiarvona. Liukuvan keskiarvon kéytto
huomioi kaasun kayton vihentdmisen vaikutuksen lisdvarastointivelvoitteen laskennassa.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi lailla 170/2023 tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annettuun lakiin véliaikaisesti lisdttyd 13 a §:n 2 momenttia.

Lisdksi pykédlin 3 momentissa esitetddn sdddettdvin, ettd edelld esitetyn mukainen
varastointivelvollinen markkinaosapuoli voisi siirtdd lisdvarastointivelvoitteen toteutettavaksi
my0s muun tahon, esimerkiksi shipperin, toimesta. Siirtoon tulisi hakea hyvéksynté
Huoltovarmuuskeskukselta. Varastointi tapahtuisi talloin varastointivelvollisen
maakaasulaitoksen lukuun ja timén vastuulla. Varastointivelvollisen maakaasulaitoksen olisi
pystyttdvd osoittamaan, ettd silldi on sitova oikeus varastointivelvoitteen mukaiseen
varastointiméaraén. Momentti vastaisi lailla 170/2023 tuontipolttoaineiden
velvoitevarastoinnista annettuun lakiin viliaikaisesti lisdttyd 13 a §:n 3 momenttia.

Pykildn 4 momentissa esitetidén sdddettiavén, ettd lisdvarastointivelvoite ei ole voimassa sind
aikana, kun sovelletaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 a artiklan 9 kohtaa, jonka mukaan
6 a artiklan 1 kohdan mukaista tiyttotavoitetta ei sovelleta, jos ja niin kauan kuin komissio on
julistanut alueellisen tai unionin tason hétdtilanteen kaasun toimitusvarmuusasetuksen 12
artiklan mukaisesti. Komissio voi julistaa alueellisen tai unionin tason hitétilanteen sellaisen
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen pyynnosté, joka on kansallisesti julistanut 11 artiklan
mukaisen  hitétilanteen. Momentti  vastaisi lailla  170/2023  tuontipolttoaineiden
velvoitevarastoinnista annettuun lakiin véliaikaisesti lisdttyd 13 a §:n 4 momenttia.

16 a §. Lakiin esitetddn lisdttdvin uusi pykéld, jossa tdsmennetdin kaasun méadrdaikaiseen
lisdvarastointivelvoitteeseen kohdistuvia menettelyitd. Ehdotettu sddnnds vastaisi lailla
170/2023 saddettyd 16 a §:44, kuitenkin siten, ettd siind huomioitaisiin kaasun
toimitusvarmuusasetukseen asetuksella (EU) 2025/1733 lisétyt joustot.

Pykédlin 1 momentissa esitetdén sdddettdvian lisdvarastointivelvoitetta koskevasta
varastointivelvollisten maakaasulaitosten velvollisuudesta toimittaa Huoltovarmuuskeskukselle
lisdvarastointi-ilmoitus Huoltovarmuuskeskuksen asettamassa méadrdajassa. Esitetty sddnnds
vastaa 15 §:n 1 momentissa sdddettyd velvollisuutta tehdd velvoitevarastointi-ilmoitus, ja
lisdvarastointi-ilmoitus tdydentéisi ndiltd osin jo olemassa olevaa velvoitetta. Momentti vastaisi
lailla 170/2023 tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin véliaikaisesti
liséttyd 16 a §:n 1 momenttia.

15



Ehdotetun 2 momentin mukaan maakaasulaitos saisi kéyttdd lisdvarastointivelvoitteen
taytettyddn ja 30.4. saakka lisdvarastointivelvoitteen piiriin kuuluvaa varastoitua maakaasua
sekd 11 §:n mukaisesti madrdttyd velvoitevarastoa, jos velvoitevarasto on vihennetty
lisdvarastointivelvoitteesta. Vuoden 2025 loppuun saakka voimassa olleeseen 16 a §:4dn
verrattuna 2 momenttia muutettaisiin  siten, ettd siind huomioitaisiin  EU:n
kaasuvarastoasetukseen lisétyt aikataulujoustot.

Koska kaasuvarastoasetuksen tarkoituksena on varmistaa kaasuvarastojen tdyttdiminen
nimenomaisesti kiyttdd varten eikd perustaa velvoitevarastoihin verrattavia pysyvid varastoja,
on varastot pystyttdva ottamaan joustavasti kdyttoon. Niin ollen esitetddn sdddettaviksi, ettd
maakaasulaitos saa kdyttdd 2 momentissa sidddettynd aikana lisdvarastointivelvoitteen piiriin
kuuluvaa varastoitua maakaasua sekd 11 §:n mukaisesti médrittyd velvoitevarastoa, jos
velvoitevarasto on véhennetty lisdvarastointivelvoitteesta. Ténd aikana maakaasulaitoksen
kyseisiin varastoihin ei sovellettaisi 16 §:n 1 ja 2 momenttia, joissa sdddetddn padsddntdisesta
velvoitevarastojen alituskiellosta sekd Huoltovarmuuskeskuksen mahdollisuudesta myontad
hakemuksesta alituslupa. Liséksi esitetddn sdddettdviksi, ettd maakaasulaitoksen on
ilmoitettava Huoltovarmuuskeskuksen asettamassa méaérdajassa lisdvarastointivelvoitteen
piiriin kuuluvan varaston ja velvoitevaraston kéytostd. Maakaasun velvoitevaraston kayttod
koskevan poikkeuksen sddtiminen on vélttimitontd, jotta Suomi voisi soveltaa kaasun
toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 1 kohdan toisen alakohdan poikkeussdadannosta ja vélttia
kaksinkertaisen velvoitevarastoinnin.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd lisdvarastointivelvoitteeseen sovellettaisiin 14 §:n,15
§m 2 momentin sekd 16 §:n 3 momentin sddnnoksid velvoitevarastojen kéytdsta ja valvonnasta.
Lisdvarastointiin esitetddn néin ollen sovellettavaksi 14 §:n mukaista Huoltovarmuuskeskuksen
tehtdvad valvoa varastoja ja niiden kéyttod sekd 15 §n 2 momentin mukaista
Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeutta. Koska kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c
artiklan 1 kohdan padsddnnon mukaiset varastointijarjestelyt koskevat toiseen jasenvaltioon
sijoitettuja  maanalaisia  kaasuvarastoja, ei 15 §n 3 ~momenttia vastaavaa
Huoltovarmuuskeskuksen oikeutta pédstd varaston sijaintipaikkaan voida maéérdaikaisen
lisdvarastointivelvoitteen osalta saatdd  kansallisella lainsdddannolla. Liséksi
lisdvarastointivelvoitteeseen sovellettaisiin 16 §:n 3 momenttia, jonka mukaan tyd- ja
elinkeinoministerid voi antaa maéairdaikaisen luvan vahvistetun varastointivelvoitteen
alittamiseen, jos kansainvéliset sopimusvelvoitteet tai EU:n lainsdddannon mukainen paatos sitd
edellyttdisivdt. Momentti vastaisi lailla 170/2023 tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annettuun lakiin vdliaikaisesti liséttyd 16 a §:n 3 momenttia.

Pykildn 3 momentin mukaan lisévarastointivelvoitteeseen esitetddn sovellettavaksi lisdksi 6
luvun 20 §:n  sddnnoksid Huoltovarmuuskeskuksen mahdollisuudesta  vapauttaa
varastointivelvollinen velvoitteesta, 21 §:n sddnnoksid viranomaisten tiedonsaantioikeudesta,
22 §&n  sddnnoksid muutoksenhausta ja 23 §:n  sddnndksid  seuraamuksista.
Lisdvarastointivelvoitteeseen ei sovellettaisi sen sijaan lain 17 §:84, maahantuojien ollessa
rajattu varastointivelvoitteen ulkopuolelle, ja velvoitteen siirtoa koskevia jarjestelyja koskevaa
19 §:44, lisdvarastointivelvoitteen kohdistuessa kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 c
artiklan 1 kohdan padsddnnon mukaisesti nimenomaisesti varastointijérjestelyihin maanalaisten
varastointilaitteistojen haltijoiden tai muiden markkinaosapuolten kanssa, jotka sijaitsevat
sellaisessa jasenvaltiossa, jossa on maanalaisia kaasuvarastoja.

Lain 20 §:n mukaan Huoltovarmuuskeskus voi erityisistd syistd hakemuksesta vapauttaa
varastointivelvollisen varastointivelvoitteesta osittain tai kokonaan. Myontiessdan vapautuksen
Huoltovarmuuskeskus voi antaa tarkempia méarayksid velvoitevaraston kayttimisen ehdoista.
Koska kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan mukainen kaasun varastointivelvoitteen
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tdyttdimisen varmistaminen kohdistuu Suomeen jasenvaltiona, Huoltovarmuuskeskus voisi 16 a
§:n sddnnoksen perusteella vapauttaa maakaasulaitoksia joko osittain tai kokonaan
lisdvarastointivelvoitteesta, mikéli Suomelle kuuluva varastointivelvoite on varastointikautena
jo taytetty kaupallisin perustein tai muilla tavoin.

Ehdotetun 16 a §:n 1 momentin mukaisen lisdvarastointi-ilmoituksen ja 2 momentin mukaisen
varaston kayttoilmoituksen sisdllostd esitetddn séddettdviksi tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Taltd osin 16 a §:n 4 momenttiin esitetddn siséllytettdvaksi asetuksenantovaltuus.
Momentti vastaisi lailla 170/2023 tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin
viliaikaisesti lisdttyd 16 a §:n 4 momenttia.

8 Lakia alemman asteinen sdfintely

Valtioneuvoston asetuksella esitetddn voitavan sddtdd tarkemmin tuontipolttoaineiden
velvoitevarastoinnista annettuun lakiin lisattdvéiksi esitetyn 16 a §:n mukaisten varastointi-
ilmoituksen ja varaston kayttoilmoituksen sisdllostd. Taltd osin 16 a §:n 4 momenttiin esitetddn
siséllytettdviksi asetuksenantovaltuutus. Varastointi-ilmoituksen osalta velvoitevarastointia
koskeva vastaava sdénnos siséltyy tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 15
§:n 1 momentin nojalla annettuun tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1071/1994) 5 §:44n.

Lailla 170/2023 tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin lisdtyn 16 a §:n 4
momentin nojalla annettiin valtioneuvoston asetus maakaasun lisévarastointivelvoitteeseen
liittyvéstd varastointi-ilmoituksesta ja varastojen kayttdilmoituksesta (873/2023). Vastaava
valtioneuvoston asetus on tarkoitus antaa nyt esitetyn lainmuutoksen tullessa voimaan,
huomioiden EU-sédédntelyyn lisdtyt mairaaikajoustot.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan ensi tilassa.

Ehdotetut muutokset on tarkoitettu olemaan voimassa kaasun toimitusvarmuusasctukseen
tehdyn méérdaikaisen lisdyksen voimassaoloajan. Ehdotettu laki olisi siten voimassa vuoden
2027 loppuun saakka.

10 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan késittelyssa ei ole muita esityksid, jotka olisivat riippuvaisia téisti esityksestd tai
painvastoin.

11 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys

Kaasuvarastoasetuksen mukaisilla kaasun varastointijarjestelyilld katsotaan voivan olla
vaikutuksia perustuslain 18 §:n mukaiseen elinkeinovapauteen, jolla suojataan jokaisen oikeutta
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla, sekd perustuslain 15
§:n mukaiseen omaisuuden suojaan.

Perusoikeuksien sallittujen rajoituksien tulee perustua lakiin ja niiden on oltava tarkkarajaisia
ja riittdvéan tdsmaillisesti méadriteltyjd. Perusoikeuksien rajoittamiselle tulee olla hyvéksyttidva
peruste, ja rajoituksen taustalla tulee olla painava yhteiskunnallinen tarve. Rajoitusten tulee olla
suhteellisuusperiaatteen mukaisia sekd vélttimittomid niin, ettei tavoitteita voida saavuttaa
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perusoikeuteen vdhemmén puuttuvin keinoin. Lisdksi on huolehdittava riittdvistd
oikeusturvajérjestelyistd (PeVM 25/1994 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd laissa sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee
olla tdsmallisid ja tarkkarajaisia, minka liséksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee
ilmeté laista (PeVL 36/2021 vp, PeVL 36/2021 vp, PeVL 13/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan
nikokulmasta ehdotuksia, joissa muun ohella sdhko-, maakaasu- ja teleyritysten omistajille on
asetettu omaisuuden kdyttoon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten
luomiseksi tai turvaamiseksi. Valiokunta on néissd yhteyksissa lahtenyt vakiintuneesti siité, ettd
velvoitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksessd olevan omaisuuden erityisluonne
huomioon ottaen perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tdsméllisiin sddnnoksiin ja ovat
omistajan kannalta kohtuullisia (esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002
vp, PeVL 63/2002 vp, PeVL 36/2004 vp, PeVL 10/2007 ja PeVL 19/2021 wp).
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt lainsdétdjan lilkkkumavaraa omaisuudensuojan nakokulmasta
lahtokohtaisesti  suurempana, jos velvoitteet koskevat porssiyhtioitd tai muita
varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkilditd, kuin jos sdéntelylld on hyvin vélittdmia
vaikutuksia oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (esim. PeVL
55/2018 vp, PeVL 74/2018 vp, PeVL 10/2007 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 34/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on lddkkeiden velvoitevarastoinnin  perustuslainmukaisuutta
arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd sdéntely on kohdistunut elinkeinonharjoittajiin
vahvasti sdénnellylld ja laajasti viranomaisvalvonnan piirissd olevalla alalla. Liséksi
perustuslakivaliokunta on katsonut perustelluksi, ettd sdintely sisdltdd enimmadisajan sille,
kuinka pitkéksi aikaa lddkeaineen jakelun, myynnin tai kulutukseen luovutuksen rajoitusta tai
kohdentamista koskeva pditos voidaan tehdd (PeVL 17/2020 vp).

Tuontipolttoaineiden  velvoitevarastoinnin ~ on  katsottu  olevan  perusoikeuksien
rajoitusedellytyksien mukainen sen kohdistuessa tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti médriteltyihin
toiminnanharjoittajiin ja méadrdytyessd tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti laissa maédritellyn
laskukaavan mukaan. Velvoitevarastoinnin taustalla on my0s painava yhteiskunnallinen tarve
varautumisesta kriisi- ja hdiriotilanteisiin sekd yhteiskunnan, yksiléiden ja elinkeinoeldmén
toimintaedellytysten turvaamisesta téllaisissa tilanteissa. Lisdksi velvoitevarastoinnin on
katsottu olevan oikeasuhteinen varastointivelvollisten toiminnan laatuun ja laajuuteen nédhden
(HE 158/2021 vp).

Hallituksen esityksessdé HE 232/2022 vp lisdvarastointivelvoitteen arvioitiin kohdistuvan
tasmaéllisesti ja tarkkarajaisesti tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin
lisattavaksi ehdotetussa 13 a §:ssd madriteltyihin maakaasulaitoksiin esitetyn laskukaavan
mukaisesti. Esityksen taustalla katsottiin olevan painava yhteiskunnallinen tarve, joka
yhteiskunnan, yksildiden ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten turvaamisen liséksi perustui
vallitsevaan markkinatilanteeseen energiamarkkinoilla. Esityksen mukaisten velvoitteiden
arvioitiin olevan vilttdméttdmid niiden perustuessa sitovaan EU-oikeudelliseen sééntelyyn, ja
niiden vaikutus maakaasulaitoksiin pyrittiin  pitdimddn mahdollisimman v&hiisend
hyodyntdmailld asetuksessa olevia poikkeuksia piadsddntdiseen varastointivelvoitteeseen.
Esitetyn velvoitteen huomioitiin olevan myds luonteeltaan méériaikainen. Tuontipolttoaineiden
velvoitevarastoinnista annetun lain 22 §:ssd sdddetddn lisiksi velvoitevarastointiin kohdistuvista
oikeussuojakeinoista, joita esitetddn sovellettavaksi myds kaasuvarastoasetuksen mukaisiin
varastointijarjestelyihin. Talousvaliokunta piti mietinndssdéin TaVM 31/2022 vp ehdotettua
sdantelyd vallinneessa tilanteessa tarpeellisena sekd perusteltuna kaasun toimitusvarmuuteen
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liittyvien riskien minimoimiseksi. Valiokunta arvioi kaasun varastointivelvoitteen parantavan
energian toimitusvarmuutta EU:n tasolla.

Koska esitetyssd lainmuutoksessa on kyse aiemman lisdvarastointivelvoitetta koskeneen
kansallisen sdéntelyn jatkamisesta, katsotaan hallituksen esityksessd HE 232/2022 vp esitetyn
arvion soveltuvan vastaavasti kisilld olevaan esitykseen.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsdétdmisjirjestyksessa.

Ponsi

Koska asetuksen (EU) 2017/1938 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse kaasun varastoinnin
roolista kaasutoimitusten varmistamisessa ennen talvikautta annetussa Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksessa (EU) 2025/1733 on sddnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi
lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdotus.
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Lakiehdotus

Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn  tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin  (1070/1994)
véliaikaisesti uusi 13 a ja 16 a § seuraavasti:

13a§

Edelld 10 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu maakaasulaitos on velvollinen tiyttdméaan vuosittain
1 pdivan lokakuuta ja 1 pidivan joulukuuta vilisend aikana, ndmi pdivdt mukaan lukien,
osuutensa Suomea koskevasta toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen
(EU) N:0 994/2010 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1938, jaljempénd kaasun toimitusvarmuusasetus, 6 c artiklassa tarkoitetusta maakaasun
varastointivelvoitteesta (/isdvarastointivelvoite).

Huoltovarmuuskeskus vahvistaa vuosittain viimeistddn 30 pdivdnd huhtikuuta Suomea
koskevan varastointivelvoitteen méddrdn ja maakaasulaitoksen lisdvarastointivelvoitteen.
Maakaasulaitoksen lisdvarastointivelvoite lasketaan seuraavan laskukaavan mukaisesti:
Suomea koskeva varastointivelvoite x maakaasulaitoksen maakaasun kaytto ja vahittdismyynti
/ Suomen maakaasun kokonaiskulutus. Laskukaavassa maakaasulaitoksen maakaasun kaytto ja
vahittdismyynti  lasketaan samojen vuosien perusteella kuin Suomea koskeva
varastointivelvoite, ja  Suomen maakaasun kokonaiskulutus lasketaan  kaasun
toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan viimeisen virkkeen
mukaisesti samojen vuosien perusteella kuin Suomea koskeva varastointivelvoite. Kaasun
toimitusvarmuusasetuksen 6 ¢ artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa
maakaasulaitoksen lisdvarastointivelvoitteesta vihennetddn maakaasulaitokselle timén lain 11
§:n mukaisesti midrdtyn velvoitevaraston energiaméaara.

Huoltovarmuuskeskus voi hakemuksesta pééttaa, ettd lisdvarastointivelvoitteen voi tayttad 1
momentissa tarkoitetun maakaasulaitoksen lukuun toimiva taho. Maakaasulaitoksen on télloin
osoitettava, ettd silld on sitova oikeus lisdvarastointivelvoitteen mukaiseen maakaasun
varastointimaaraan.

Lisdvarastointivelvoite ei ole voimassa kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 a artiklan 9
kohdassa tarkoitetun hététilanteen aikana.

16a§

Edelldi 10 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun maakaasulaitoksen on vuosittain
Huoltovarmuuskeskuksen asettamassa maéédrdajassa tehtdvd Huoltovarmuuskeskukselle
lisédvarastointivelvoitetta koskeva varastointi-ilmoitus.

Maakaasulaitos saa kayttdd lisdvarastointivelvoitteen tiytettyddn ja 30 pdivddn huhtikuuta
lisdvarastointivelvoitteen piiriin kuuluvaa varastoitua maakaasua sekd 11 §:n mukaisesti
madrittyd velvoitevarastoa, jos velvoitevarasto on viahennetty lisdvarastointivelvoitteesta. Tana
aikana ja kyseisten varastojen osalta maakaasulaitokseen ei sovelleta 16 §:n 1 ja 2 momenttia.
Maakaasulaitoksen on ilmoitettava Huoltovarmuuskeskuksen asettamassa maiéirdajassa
lisédvarastointivelvoitteen piiriin kuuluvan varaston ja velvoitevaraston kéytosta.

Lisédvarastointivelvoitteeseen sovelletaan 14 §:n, 15 §:n 2 momentin ja 16 §:n 3 momentin
sdannoksid velvoitevarastojen kéytostd ja valvonnasta sekd 20 §:n sddnnoksid
Huoltovarmuuskeskuksen mahdollisuudesta vapauttaa varastointivelvollinen
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varastointivelvoitteesta, 21 §:n sddnnoksid viranomaisten tiedonsaantioikeudesta, 22 §:n
sdannoksid muutoksenhausta ja 23 §:n sdénnoksid seuraamuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetun
varastointi-ilmoituksen ja 2 momentissa tarkoitetun varaston kayttoilmoituksen siséllosta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 paivdin joulukuuta 2027.

Helsingissd 12.2.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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