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Hallituksen esitys eduskunnalle nuorisorangaistusta koskevan lainsifidinnon muuttamista
koskevaksi lainsiddéinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikoslakia, nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen
selvittdmisestd annettua lakia ja yhdyskuntaseuraamusten taytdntdonpanosta annettua lakia.

Esityksen mukaan nuorisorangaistuksen kéyttod tehostettaisiin pidentdmélld rangaistuksen
enimmdiiskesto yhdestd vuodesta kahteen vuoteen. Nuorisorangaistuksen tuomitsemisen
harkintaa ohjattaisiin aikaisempaa selkedmmin. Nuorisorangaistuksen pédasiallisena
kohderyhména olisivat edelleen alle 18-vuotiaana rikoksen tehneet nuoret, jotka tarvitsevat
intensiivistd tukea sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi tai uusien rikosten ehkdisemiseksi.
Nuorisorangaistus voitaisiin tuomita jatkossa rikoksen moitittavuuteen liittyvien tekijoiden
perusteella silloin, kun rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevi tekijan syyllisyys tai tekijan
aikaisemmat rikokset puoltavat nuorisorangaistuksen tuomitsemista ja ehdollista vankeutta
yksin on pidettivd riittimittomand rangaistuksena. Rikoksen vakavuus liséttéisiin siis
vaihtoehtoiseksi perusteeksi tuomita nuorisorangaistus. Ehdotusten tavoitteena on, ettéd
nuorisorangaistus tulisi laajemmin huomioitavaksi seuraamusvaihtoehdoksi sen paéasiallisessa
kohderyhmaéssi. Tavoitteena on myds lisitd rangaistuksen kayttdd erityisesti ensimmaisti kertaa
rikokseen syyllistyneiden kohdalla ja tapauksissa, joissa rikoksesta tai samalla kertaa
kasiteltiviksi tulevista rikoksista on odotettavissa 1-2 vuotta ehdollista vankeutta.

Seuraamusselvityksen laatimista ja sisdltod koskevia sdédnnoksid selkeytettdisiin. Jatkossa alle
18-vuotiaana epdillyn rikoksen tehneiden nuorten kohdalla arvioitaisiin sddnnonmukaisesti
heille suunnattujen seuraamusvaihtoehtojen tarkoituksenmukaisuutta. Viranomaisyhteistyota ja
nuoren ohjaamista rikoksetonta eldmdd tukevan toiminnan pariin lisdttdisiin
seuraamusselvitysmenettelyssé. Seuraamusselvityksen ajantasaisuuteen kiinnitettiisiin jatkossa
enemmén huomiota.

Nuorisorangaistuksen siséltoon lisdttiisiin rikoksetonta elamédi tukevaa toimintaa ja opiskeluun
ohjaamista. Seuraamukseen siséllytettdisiin myos mahdollisuus suorittaa osa rangaistuksesta
hoitamalla péihteiden riippuvuustasoista kédyttdd. Tyon tekemiseen perehtyminen olisi edelleen
osa nuorisorangaistusta eikd siitd poikkeaminen olisi jatkossa mahdollista. Tehokkaan ja
vaikuttavan tdytintoonpanon edellyttdimd jousto valvontatoimien viljentdmiseksi ja
lisddmiseksi mahdollistettaisiin aikaisempaa selkeammin.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan pdaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
kirjaus, jonka mukaan hallitus kehittdd nuorisorangaistussééntelyé siten, ettd teon vakavuus
korostuu nykyistd paremmin, esimerkiksi tuomalla sen piiriin yhdyskuntapalvelun elementteji
ja lisddmalla sen kayttoa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Lakien tidytdnt6dnpanon vaatimien
toimien vuoksi lait voivat kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua
niiden hyvéksymisestd ja vahvistamisesta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa nuoriso- ja jengirikollisuuden lisddntyminen
on tunnistettu vakavaksi ongelmaksi ja hallitusohjelma siséltdd Iukuisia kirjauksia sen
vahentdmiseksi. Hallitusohjelman turvallisuutta ja kriisinkestdvdd oikeusvaltiota koskevan
jakson mukaan nuorisorangaistussidintelyd kehitetddn siten, ettd teon vakavuus korostuu
nykyistd paremmin, esimerkiksi tuomalla sen piiriin yhdyskuntapalvelun elementtejd ja
lisadmalld sen kayttoa.

Valtioneuvosto teki periaatepddtoksen nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi koskevan toimenpideohjelman hyvéaksymisestd (Valtioneuvoston periaatepditos
OM/2024/74 (VN/24165/2023) ja Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden
ehkéisemiseksi ja torjumiseksi vuosille 2024-2027, Mietintojé ja lausuntoja, Oikeusministerion
julkaisuja  2024:13 (jdljempénd Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi) http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-847-1). Toimenpiteen 35
mukaan nuorisorangaistussdéntelyd kehitetdén siten, ettd teon vakavuus korostuu nykyisti
paremmin, esimerkiksi tuomalla sen piiriin yhdyskuntapalvelun elementteji ja lisidmalla sen
kéyttod. Toimenpiteen 11 mukaan kehitetddn 15-20-vuotiaista epdillyistd laadittavaa
seuraamusselvitystd siten, etti moniammatillinen yhteistyd nuoren tilanteen selvittdmiseksi
toteutuu ja tehostuu. Selvitetéédn ja tarvittaessa hyddynnetddn tidssd myOs Tanskassa kdytossd
olevan ns. nuorisorikoslautakunnan malleja ja muita mahdollisia keinoja sitouttaa nuori
seuraamusten ulkopuolella toteutettaviin rikoksista irrottautumista tukeviin interventioihin,
mahdollisuuksien mukaan jo ennen seuraamuksen taytantdonpanoa ja sen jalkeen.

Nuorisorangaistuksen véhéiseen kéyttdon on kiinnitetty huomiota myds erdiden aikaisempien
lakien valmistelussa. Esimerkiksi yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta annetun lain
sddtimisen yhteydessd eduskunnan lakivaliokunta piti tdrkednd, ettd nuorisorangaistuksen
vihdisen kayton syyt kartoitetaan ja ryhdytddn niiden edellyttdmiin toimenpiteisiin
seuraamuksen kdyton edistimiseksi (LaVM 18/2014 vp).

1.2 Valmistelu

Oikeusministerio asetti 8.7.2024 tydryhmén, jonka tehtdvéna oli valmistella nuorisorangaistusta
koskevat lainsdddéntomuutokset, joilla toteutetaan edelli mainitut hallitusohjelman seka
nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi laaditun toimenpideohjelman
kirjaukset (VN/27263/2023-OM-8). Tydryhmén yksimielinen mietintd l18hetettiin lausunnoille
lokakuussa 2025 (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintoja ja lausuntoja 2025:54
https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-400-481-7). Lakiesitys on viimeistelty oikeusministeridssa
virkatyond tyoryhmamietinndstd saatu lausuntopalaute huomioiden. Lausunnoista laadittu
tiivistelmd ~ (Oikeusministerion  julkaisuja, = Mietint6jd  ja  lausuntoja  2026:11
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-435-0), julkaistiin 11.2.2026. Lausuntopalautetta ja
niiden huomioon ottamista jatkovalmistelussa on tarkemmin selostettu jdljempana
lausuntopalautetta koskevassa jaksossa.

Valmistelussa on lisdksi huomioitu oikeusministerion julkaisema emeritusprofessori OTT
Tapio Lappi-Seppildn laatima selvitys nuorten seuraamusjarjestelmésté sekd Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutin (jdljempénd Krimo) aihepiirid koskeva tutkimus (Lappi-Seppélé,
Tapio: Selvityksid nuorten seuraamusjarjestelmésti ja sen soveltamisesta ikdryhmassa 15-17,
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OM,  Selvityksid  ja  ohjeita  2024:24  (jiljempand  Lappi-Seppdld  2024)
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-153-3; Halén, Anna — Tuomala, Saila — Tyni, Sasu —
Laurila, Tuomas: Nuorisorangaistus ja valvonnalla tehostettu ehdollinen vankeusrangaistus
alaikdisten ja nuorten seuraamuslajeina, Kriminologian ja oikeuspolitiilkan instituutti,
katsauksia 56/2023, http://hdl.handle.net/10138/569960 (jéljempénd Halén, Tuomala, Tyni,
Laurila 2024)). Selvityksissd on kartoitettu muun ohella nuorisorangaistuksen vihdisen kéyton
syita.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Alaikéinen ja nuori rikosprosessi- ja seuraamusjirjestelméssi

2.1.1 Kansainvilisistd velvoitteista ja suosituksista rikoksesta epiillyn ja rikoksesta tuomitun
ollessa 15 — 17-vuotias.

Lapsia ja nuoria koskevissa kansainvilisissd velvoitteissa erityisen suojelun kohteena ovat
alaikdiset eli alle 18-vuotiaat. Suomi on ratifioinut yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen
lapsen oikeuksista (Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista, SopS 59-
60/1991, jaljempand LOS). Péédperiaatteet sopimuksessa ovat syrjinnén kielto (2 artikla), lapsen
etu (3 artikla), oikeus eldmdin sekd hengissé sdilymiseen (6 artikla) ja osallistumisoikeus (12
artikla). Yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéantdelinten toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Velvoite koskee siten niin
lainsédtdjéa, poliisia, sosiaalihuollonviranomaista kuin tuomioistuimiakin.

Yleissopimus edellyttéda lisdksi muun muassa, ettei lasta saa rangaista julmalla, epdinhimilliselld
tai halventavalla tavalla. Lapselta ei saa riistdd hdnen vapauttaan laittomasti tai mielivaltaisesti.
Lapsen pidéttdmisessd, vangitsemisessa tai muussa vapaudenriistossa tulee noudattaa lakia ja
ndihin toimiin voidaan turvautua vasta viimesijaisena ja mahdollisimman lyhytaikaisena
keinona. Vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta on kohdeltava inhimillisesti ja ihmisarvoa
kunnioittaen seké ottaen huomioon hinen ikdistensa tarpeet. Jokaisella lapsella, jonka epéilldén
tai on todettu syyllistyneen rikokseen, on oikeus tulla kohdelluksi tavalla, joka edistdd hénen
ihmisarvoaan ja arvokkuuttaan, joka vahvistaa lapsen kunnioitusta muiden ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia kohtaan. Lisdksi lapsen kohtelussa tulee ottaa huomioon hénen ikdnsd sekd
pyrkimys edistdd hénen yhteiskunnallista sopeutumistaan. Yleissopimuksen hyviksyneet
sopimusvaltiot ovat lakien sddtdmisessd, viranomaisten menettelytapojen kehittimisesséd ja
laitosten perustamisessa sitoutuneet edistimdidn toimintatapoja, jotka soveltuvat erityisesti
rikoksesta epdiltyjen ja tuomittujen lasten kohteluun (37 ja 40 artikla).

Lapsen oikeuksista sdddetdin muissakin kansainvilisissd sopimuksissa. Yhdistyneiden
kansakuntien TSS-sopimuksessa on sddnnds lapsen oikeudesta suojeluun ja hyvinvointiin
(Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvélinen yleissopimus SopS 6/1976, 10 artikla 3 kohta). Myos yhdistyneiden
kansakuntien KP-sopimuksessa sédddetdén lapsen oikeudesta suojeluun. Sopimuksessa
edellytetdin myods muun muassa sitd, ettd syytetyt nuoret henkilot on pidettdvad erillddn
aikuisista ja heiddn tapauksensa on ratkaistava mahdollisimman nopeasti (Yhdistyneiden
kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus,
SopS 7-8/1976, 10 artikla ja 24 artikla).

Euroopan peruskirjassa mééritddn lasten sosiaalisten oikeuksien suojelusta (Uudistettu
Euroopan sosiaalinen peruskirja, SopS 78-80/2002). Myo6s Euroopan ihmisoikeussopimus
sisdltdd sddnnoksid lapsen ja nuoren asemasta ja kohtelusta. Lapsen vapaus on mahdollista
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riistdd lain nojalla hinen kasvatuksensa valvomiseksi tai hdnen pidittimisekseen lain nojalla
toimivaltaisen oikeusviranomaisen tutkittavaksi saattamista varten. Oikeudenkéynnin
julkisuudesta todetaan, etti julkisuudesta voidaan poiketa muun muassa nuorten henkildiden
etujen niin vaatiessa (Euroopan ihmisoikeussopimus, SopS 18/1990, 5 ja 6 artikla).

Nuorten rikosoikeusjérjestelmdd koskevia suosituksia on annettu Euroopan neuvoston
ministerikomiteassa. Euroopan neuvoston ministerikomitea antoi vuonna 2003 suosituksen
keinoista kasitelld nuorten rikoksia ja nuoriso-oikeuden roolista (Recommendation
CM/Rec(2003)20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of
dealing  with  juvenile delinquency and the role of juvenile justice
https://search.coe.int/cm?i=091259488020e7c6). Suosituksen mukaan rikosoikeusjarjestelma
ei tarjoa riittdvésti nuorten rikoksentekijoiden késittelyyn soveltuvia keinoja. Nuorten rikoksiin
liittyy sellaisia sosiaalisia ja koulutuksellisia tarpeita, joita aikuisilla ei ole. Lisdksi nuorten
rikostentekijoiden asioiden kisittelyssd korostuu viranomaisten vilinen yhteisty. Euroopan
neuvoston ministerikomitea antoi vuonna 2008 suosituksen seuraamusten tai toimenpiteiden
alaisia nuoria rikoksentekijoitd koskevista eurooppalaisista sddnnoistd (Recommendation
CM/Rec(2008)11 of the Committee of Ministers to member states on the European Rules for
juvenile offenders subject to sanctions or measures.
https://search.coe.int/cm?i=09000016805d2716). Suositusten mukaan kaikissa toimenpiteissi
on huomioitava lasten ja nuorten etu. Suosituksissa on muun ohella lausuttu, ettd nuorille
madrattivissd seuraamuksissa rikollisuuden ennaltachkéisy, yhteiskuntaan sopeutuminen ja
kouluttaminen ovat ensisijaisia tavoitteita ja vapaudenmenetys on viimesijainen keino.
Rangaistusten sijaan tulee painottaa koulutusta, sosiaalista integraatiota ja kuntoutusta.
Seuraamusten tai toimenpiteiden méadrddmisen ja tdytdntdonpanon on perustuttava nuorten
rikoksentekijoiden etuun ja oltava oikeassa suhteessa rikkomusten vakavuuteen
(suhteellisuusperiaate). Nuorten yksildlliset taustat, tarpeet ja kehitysvaihe tulee huomioida
seuraamuksessa. Lisdksi nuoria tulee osallistaa padtoksentekoon, perheitd ja yhteis6jéd osallistaa
nuoren tukemiseen ja viranomaisten tulee toimia moniammatillisesti yhteisty0ssd nuorten
asioiden késittelyssa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on julkaissut vuonna 2019 yleiskommentin nro 24, joka koskee
lapsen oikeuksia rikosoikeusjérjestelmissé. Yleiskommentissa nostetaan useassa kohtaa esiin
vankeusrangaistukselle vaihtoehtoisten seuraamuksien merkitys ja korostetaan valtioiden
velvollisuutta ottaa paatdksissddn huomioon ensisijaisena harkintaperusteena lapsen etu — myos
silloin, kun lapsen epéilldan syyllistyneen rikokseen.

2.1.2 Kansallisen lainsdaddannon 1dhtokohdat

Suomen perustuslain (731/1999, jéljempand PL) 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessid. Saman pykéldn 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn
vastaavasti. Muita lasten kannalta tdrkeitd perustuslain kohtia ovat muun muassa 16 §:n
sivistykselliset ~oikeudet. Pykéldssd sdddetddn jokaisen oikeudesta maksuttomaan
perusopetukseen seka toisaalta oppivelvollisuudesta, josta sdddetéén lailla. PL:n 19 § koskee
oikeutta sosiaaliturvaan. Pykildn 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksilollinen kasvu. Rikosoikeudellisen sddntelyn kannalta keskeisid perusoikeuksia ovat muun
muassa PL 7 §:n oikeus eldmédéin sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 8
§:n rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ja PL 21 §:n oikeusturva.

Suomen lainsddddnnodssd lapsia rikosoikeudellisesta ndkdkulmasta tarkasteltaessa keskeisid
ikdrajoja ovat 15 ja 18 vuotta. Rikoslain (39/1889, jiljempand myos RL) 3 luvun 4 §:n 1
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momentin mukaan rangaistusvastuun edellytyksend on, ettd tekija on teon hetkelld tdyttanyt
viisitoista vuotta. Alle 15-vuotiaan tekemiksi epdiltyd rikollista tekoa voidaan selvittdd
esitutkinnassa, mutta lapsi ei ole rikosoikeudellisessa vastuussa teoistaan. Alaik&isiin
rikosvastuuidn ylittdneisiin henkil6ihin sovelletaan Suomessa paddasiassa samaa rikosprosessi-
ja seuraamusjarjestelmai kuin aikuisiin.

Vaikka Suomesta puuttuu yleisestd rikosoikeudellisesta jirjestelmédstd erillinen lapsi- tai
nuorisorikosoikeuden jérjestelmd, tulevat 15—17-vuotiaiden kohdalla sovellettaviksi lukuisat
ikdryhméa koskevat erityissddnnokset. Joissakin tilanteissa erityissdédntely koskee alle 21-
vuotiaita. Eri ikdryhmistd kdytetyt nimitykset ja ikdryhmid koskevat rajaukset poikkeavat
kuitenkin eri lainsdddannon sektoreilla. Esimerkiksi lastensuojelulain (417/2017, jaljempéana
my0s LSL) 6 §:n mukaan lapsena pidetéén jokaista alle 18-vuotiasta ja nuorena 18—22-vuotiasta
henkiloa. Sosiaalihuoltolain (1301/2014, jéljempénd myos SHL) 3 §:ssd nuorella tarkoitetaan
puolestaan 18—24-vuotiasta henkiloa.

Eri ikdryhmié koskeva erityissddntely on rikosprosessi- ja seuraamusjarjestelméassd padasiassa
systematisoitu osaksi taysi-ikéisid henkil6itd koskevaa sdéntelya. Epéillyn rikoksen tai alle 15-
vuotiaan tekemiksi epiillyn rikollisen teon tutkinnasta sidddetdin esitutkintalaissa (805/2011,
jiljempéana my6s ETL) ja rikoksesta epéiltyyn kohdistettavista pakkokeinoista pakkokeinolaissa
(806/2011). Rikosprosessia ja rangaistuksen maardédmistd koskevat keskeiset sdfdnndkset ovat
laissa oikeudenkédynnistd rikosasioissa (689/1997, jidljempédnd myods ROL), rikoslaissa ja
oikeudenkdymiskaaressa (4/1734, jaljempand myos OK). Rangaistusten tdytdntoonpanosta on
puolestaan  sdddetty vankeuslaissa (767/2005) ja laissa yhdyskuntaseuraamusten
tayténtoonpanosta (400/2015, jaljempéand myos YTPL). 15-20-vuotiaiden rikoksesta epdiltyjen
nuorten tilanteen selvittimisestd sdddetddn laissa nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen
selvittdmisestd (633/2010, jdljempand my6s NSSL). Rikoksesta epdillyn nuori ikd huomioidaan,
kun rikolliseen tekoon osallisuutta selvitetddn, rikoksen seuraamuksia arvioidaan ja
seuraamuksia pannaan tdytdntoon. Lapsia ja nuoria koskevan erityissddntelyn keskeisend
sisdltond on asian viivytykseton késitteleminen, lapsen oikeuksien huomioiminen asian
késittelyn kaikissa vaiheissa ja asioiden selvittdminen lapsen ja nuoren ikétasoisella tavalla.

2.1.3 Rikosepdilysti ja esitutkinnasta

Esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta viivytystd. Alle 18-vuotiaan ollessa epdiltyna
rikoksesta tai alle 15-vuotiaana tekemdistddn rikollisesta teosta esitutkinta on toimitettava
kiireellisesti. Varsinkin nuorten kohdalla on tirkedd maaritd mahdollinen seuraamus rikoksesta
niin nopeasti kuin mahdollista, jotta rikoskierre saadaan keskeytettyd. Nopealla puuttumisella
nuoren rikokseen voidaan edistéé sitd, ettd nuori ymmértdd paremmin tekonsa ja siitd tulevan
seurauksen vilisen yhteyden. Nopealla puuttumisella korostuu my06s yhteiskunnan vakava
suhtautuminen nuoren tekoon. Yhteiskunnan vakavaa suhtautumista voidaan osoittaa
lainsddddnnon ohella viranomaistoiminnalla ja viranomaisten viliselld yhteistyolla (ETL 3:5 ja
3:11, HE 222/2010 vp, s. 43, 189 ja 195 ja LaVM 8/2001 vp).

Alle 18-vuotiasta rikoksesta epdiltyd on kohdeltava esitutkinnassa hénen ikédnsid ja
kehitystasonsa edellyttimalld tavalla. Esitutkintaviranomaisella on myds tavanomaista laajempi
ilmoitusvelvollisuus alle 18-vuotiaan rikoksesta epdillyn esitutkintaan liittyvistd vaiheista ja
toimenpiteistd. Myds poliisin erikoistumiseen ja ammattiin kuuluu taito ohjata rikoksesta
epdilty nuori sellaisen toiminnan pariin, kuten sovitteluun, jolla voidaan vaikuttaa estévisti
uusien rikosten tekemiseen ja joka voi johtaa toimenpiteistd luopumiseen (ETL 4:7, 4:16 ja
4:17).



Alle 18-vuotiaan rikoksesta epdillyn rikoksen tutkinnassa osallisina voivat olla rikoksesta
epdillyn lisdksi timdn huoltaja, edunvalvoja tai muu laillinen edustaja, ldheinen, avustaja tai
puolustaja sekd sosiaalihuollon viranomainen. Alle 18-vuotiaan rikoksesta epdillyn laillinen
edustaja on ldhtokohtaisesti hdnen huoltajansa. Tuomioistuimen on madrattava alle 18-
vuotiaalle asianosaiselle esitutkintaa varten edunvalvoja valvomaan huoltajan, edunvalvojan tai
muun laillisen edustajan sijasta lapsen etua asiassa, jos on perusteltua syyta olettaa, ettd huoltaja
tai muu edustaja ei voi puolueettomasti valvoa lapsen etua ja jos edunvalvojan médrdédminen ei
ole selvisti tarpeetonta. Kun alle 18-vuotiasta epdilldén rikoksesta, sosiaaliviranomaiselle on
ilmoitettava teosta ja varattava tilaisuus ldhettdd edustajansa kuulusteluun, jollei tdmi ole
selvasti  tarpeetonta.  Esitutkintaviranomaisen on lisdksi toimitettava  viipymatta
kuulustelupdytékirja  sosiaaliviranomaiselle.  Poikkeaminen tilaisuuden varaamiseen
sosiaaliviranomaiselle tulee kysymykseen ldhinnd lievemmissé rikoksissa. Alaikédisen ollessa
toistuvasti epdiltyni lievista rikoksista ilmoitus teosta ja tilaisuuden varaaminen kuulusteluihin
osallistumiseen tulisi tehdd (ETL 7:11-16, HE 222/2010 vp, s. 225).

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijin on valvottava lapsen edun toteutumista ja
avustettava lasta tai nuorta puhevallan kéytdssd sekd tarvittaessa ohjattava lapsi tai nuori
oikeusavun piiriin. Hyvinvointialueen tulee olla edustettuna lapsen tekeméksi ilmoitetun
rangaistavan teon esitutkinnassa ja tuomioistuinkésittelyssd, jollei hyvinvointialue arvioi
lasndolon olevan ilmeisen tarpeetonta. Arvio ldsndolon tarpeellisuudesta on tehtdva
lastensuojelullisista ndkokohdista. Merkitystd on muun muassa silld, onko lapsen huoltaja tai
edunvalvoja lasné kuulustelussa. Harkinnassa on kiinnitettdva huomiota myos lapsen tekemaiksi
ilmoitetun rangaistavan teon laatuun. Erityisesti mikali lapsi on lastensuojelulain nojalla
huostaanotettu edustusta esitutkintaa suoritettaessa ei ldhtokohtaisesti voida pitdd ilmeisen
tarpeettomana. Lésndolon tarkoituksena on liséksi edistdd poliisin ja lastensuojeluviranomaisten
yhteistyotd sekd lastensuojelullisten nédkdkulmien huomioon ottamista ja lapsen tarvitseman
tuen jérjestimistd ndissd tilanteissa. Hyvinvointialueen tulee tarvittaessa ohjata lapsi
rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) mukaiseen
sovitteluun (LSL 24 §, HE 252/2006 vp, s. 137).

Esitutkinnan valmistuttua asia on toimitettava syyttijille syyteharkintaa taikka sakon ja
rikesakon madrddmisestd annetussa laissa tarkoitetun médrdyksen tai vaatimuksen antamista
varten. Jos rikosepdily siirretddn syyttdjdlle syyteharkintaan, esitutkintaviranomaisen on
lahtokohtaisesti 14 vuorokauden kuluessa esitutkinnan valmistumisesta ilmoitettava 15-20-
vuotiaana  tehdystd rikoksesta epdillyn nuoren rikosepdilystd syyttdjin  lisdksi
sosiaaliviranomaiselle ja Rikosseuraamuslaitokselle. Edelld mainitusta méardajasta voidaan
poiketa tutkinnallisten syiden takia. Poliisin tulee myos lastensuojelulain 25 §:sséd ja
sosiaalihuoltolain 35 §:ssd sédéddetyin edellytyksin ilmoittaa hyvinvointialueelle huolta
herdttavistd henkildistd, jotta heiddn tuen- ja palveluntarpeensa sekd mahdollinen
lastensuojeluntarve selvitetddn (NSSL 3 §, LSL 25 §, SHL 35 §).

Esitutkinta voi pédttyd my0s esitutkinnan lopettamiseen tai rajoittamiseen. ETL 3 luvun 9 §:n
mukaan esitutkinta saadaan jéttdd toimittamatta tai jo aloitettu esitutkinta lopettaa sellaisen
rikoksen johdosta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa, ja jota on
kokonaisuutena arvostellen pidettdvd ilmeisen védhdisend, jos asianomistajalla ei ole asiassa
vaatimuksia. ETL 10 luvun 3 §:n mukaan poliisimies ja tutkinnanjohtajana toimiessaan syyttaja
voi antaa rikoksesta epdiltynd olleelle suullisen tai kirjallisen huomautuksen, jos esitutkinta
lopetetaan 3 luvun 9 §:n nojalla. Syyttdja voi tutkinnanjohtajan esityksesté péattad esitutkinnan
rajoittamisesta tavanomaista herkemmin, kun kysymys on alle 18-vuotiaan tekeméksi epdillysti
rikoksesta. Syyttdja voi tutkinnanjohtajan esityksestd pééttdd, ettei esitutkintaa toimiteta, jos
syyttdjad tulisi vastaavalla alaikdisyysperusteella jattdmidn syytteen nostamatta eikd tirked
yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen nostamista (ETL 3:10 ja ROL 1:7).
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2.1.4 Syyteharkinnasta ja tuomioistuinkésittelysté

Kun rikoksesta epdilty tai syytetty on alle 18-vuotias, on syyttdjén kiireellisesti ratkaistava,
nostaako hén syytteen ja varsinainen syyte on nostettava ilman viivytystd. Alle 21-vuotiaiden
rikoksesta epdiltyjen kohdalla syyttdjdn on lisdksi harkittava, onko asiassa tarpeen pyytié
Rikosseuraamuslaitosta laatimaan nuoren seuraamusselvitys. Selvityspyyntd on tehtdvd 14
vuorokauden kuluessa siitd, kun syyttdjad on saanut rikosepdilyn tietoonsa, jos rikoksesta tai
samalla kertaa kisiteltdviksi tulevista rikoksista on odotettavissa ankarampi rangaistus kuin
sakkoa. (ROL 1:8 a ja NSSL 4 §).

Jos alle 18-vuotias vastaaja on syytteesséd rikoksesta, josta syytteessd mainittujen seikkojen
vallitessa tehtyné on sééddetty ankarampi rangaistus kuin kuusi kuukautta vankeutta, paakésittely
on aloitettava 30 pdivin kuluessa rikosasian vireilletulosta. Jos padkésittely peruutetaan, uusi
paidkésittely on aloitettava 30 paivén kuluessa pdivésti, jona padkasittely oli tarkoitus aloittaa.
Sadnnos tulee sovellettavaksi, jos vastaaja on alle 18-vuotias asian vireilletulon hetkelld. (ROL
5:13, HE 82/1995 vp, s. 72) Tuomioistuimen on varattava nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen
tuntevalle sosiaaliviranomaiselle sekd seuraamusselvityksen laatineelle
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle tai hdnen apunaan toimivalle henkildlle tilaisuus tulla
tuomioistuimessa kuulluksi nuoren rikosasian kasittelyssd (NSSL 8 §).

Alle 18-vuotiaana tehty rikos voi johtaa herkemmin syyttdjan péédtokselld toimenpiteistd
luopumiseen tai tuomitsematta jattdmiseen. Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 1
luvun 7 §:n mukaan syyttdja saa jattdd syytteen nostamatta epdillystd rikoksesta, josta epdilty ei
ollut tekohetkelld tiyttdnyt kahdeksaatoista vuotta ja josta ei olisi odotettavissa ankarampaa
rangaistusta kuin sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta ja jonka katsotaan johtuneen
pikemmin ymmartiméttomyydestd tai harkitsemattomuudesta kuin piittaamattomuudesta lain
kieltoja ja kiskyjd kohtaan. Rikoslain 6 luvun 12 §:n nojalla tuomioistuin voi samoin
edellytyksin jattaa tuomitsematta alaikdisend tehdysta rikoksesta.

2.1.5 Yleistd seuraamuksista ja niiden miéradmisesta
2.1.5.1 Rangaistuksen méédrddminen

Rikoslainsdddanndssa ja kriminaalipoliittisessa ajattelussa on yleisesti hyvéksytty tavoitteiksi
kohdella alle 18-vuotiaita rikoksentekijoitd aikuisia lievemmin. Periaatteen toteuttaminen
ulottuu rangaistuksen méairddmiseen, myOs rangaistuslajin valintaan ja tietyiltd osin myos
tdytdntoonpanoon. Nuorten lievempdi kohtelua voidaan perustella useilla eri syilli. Nuoren
rikos on usein osoitus pikemmin kypsyméttomyydestd ja ajattelemattomuudesta kuin harkitusta
ja tietoisesta péaidtoksestd oikeusjéirjestystd ja sen normeja vastaan. Erityiskohtelun perusteena
on myds ymmarrys siitd, ettd ihmisen normaaliin kasvuun kuuluu maérétty rajojen koettelu ja
virheiden tekeminen. Useimmissa tapauksissa kéytoshdiriot loppuvat itsestddn.
Kehitysvaiheessa nuoret ovat my0s aikuisia vastaanottavaisempia kasvatuksellisille
toimenpiteille ja yrityksille vaikuttaa kayttdytymistottumuksiin. Lisdksi tiedetdén, ettd
laitosrangaistusten haitat ovat nuorten ryhméssi keskimééraistd raskaammat. (HE 44/2002 vp,
s. 202) Ehdottoman vankeuden kayttod pyritddn alaikdisten rikoksentekijoiden kohdalla
valttimadn myds Suomea sitovien kansainvilisten sopimusvelvoitteiden vuoksi.

Rikoslain 6 luvun 2 §:ssé on yleissdédnnos rangaistuksen méaradmisestd rangaistusasteikolta ja
asteikosta poikkeamisesta. Sddnnoksen mukaan rangaistus mééritdin noudattaen rikoksesta
sdddettyd rangaistusasteikkoa. Siitd voidaan poiketa siten kuin luvun 8 ja 8 a §:ssé sdddetddn.
Asteikon mukainen enimmadisrangaistus voidaan ylittdd tuomittaessa yhteiseen rangaistukseen
siten kuin rikoslain 7 luvussa sédédetéddn.
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Rikoslain 6 luvun 3 §:ssid sdddetddn rangaistuksen médrddmisen ldhtdkohdista. Pykélan 1
momentin mukaan rangaistusta méérittdessd on otettava huomioon kaikki lain mukaan
rangaistuksen méadrddn ja lajiin vaikuttavat perusteet sekd rangaistuskdytinnén yhtendisyys.
Rangaistuskdytdnndon  yhtendisyyden = huomioon  ottamisella  pyritddn  takaamaan
yhdenvertaisuusperiaatteen toteutuminen myos rangaistuksen mittaamisessa.
Rangaistuskdytdnnon yhtendisyyteen pyrittdessd olennaista on verrata kysymyksessé olevaa
tapausta muihin samankaltaisiin tekoihin ja ottaa huomioon niissd mitatut rangaistukset.
Pykéldin 2 momentin mukaan rangaistuksen mittaamisessa vaikuttavia perusteita ovat
asianomaisen luvun 4-8 §:ssé mainitut perusteet niiden ohella, joista muualla laissa sdddetian.
Pykéldn 3 momentin mukaan péaitettdessd rangaistuksen lajista noudatetaan rangaistuksen
mittaamisessa vaikuttavien perusteiden ohella, mitd 9-12 §:ssd sdddetdédn. Siltd osin kuin
lajinvalinta on valintaa ankaruudeltaan toisistaan poikkeavien lajien vililld, tulevat siind
noudatettaviksi yleiset rangaistuksen mittaamisperusteet. (HE 44/2002 vp, s. 23 ja 186—190)

Rikoslain 6 luvun 4 §:ssé sdddetddn rangaistuksen mittaamisen yleisperiaatteesta. Rangaistus
on mitattava niin, ettd se on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja
vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seké rikoksesta ilmenevaén muuhun tekijén syyllisyyteen.
Rikoksen vahingollisuutta ja vaarallisuutta arvioidaan teosta aiheutuneiden tunnusmerkiston
mukaisten seurausten perusteella, mutta huomioidaan myds se vahinko ja vaara, joiden teosta
on ennalta arvioiden saatettu odottaa aiheutuvan. Tekijén syyllisyys puolestaan viittaa sekd teon
vaikuttimiin ettd teon ilmentdméén syyllisyyteen. (HE 44/2002 vp, s. 187-190)

Rikoslain 6 1luvun 8 §:n mukaan rangaistus madrdtddn noudattaen lievennettya
rangaistusasteikkoa muun ohella, jos tekijda on tehnyt rikoksen alle 18-vuotiaana. Taméa
tarkoittaa sité, ettd tuolloin tekijélle saa tuomita enintéén kolme neljannesta rikoksesta sédédetyn
vankeus- tai sakkorangaistuksen enimméiismédrastd ja vihintddn rikoksesta sdddetyn
rangaistuslajin vdhimmaisméardn. Jos rikoksesta voisi seurata elinkautinen vankeus,
enimmaisrangaistus sen sijasta on kaksitoista vuotta vankeutta ja vihimmaéisrangaistus kaksi
vuotta vankeutta. Jos tekijd on tehnyt rikoksen alle 18-vuotiaana ja jos rikoksesta on sdddetty
ankarimmaksi rangaistukseksi vankeutta mairdajaksi, tuomioistuin voi méérété rangaistukseksi
vankeuden sijasta sakkoa, jos siihen on erityisen painavia syita.

2.1.5.2 Rangaistuslajeista ja lajinvalinnasta
Johdanto

Rangaistuksen mdarddminen kattaa seké rangaistuksen mittaamisen (ankaruudesta paattimisen)
ettd seuraamustyypin eli lajinvalinnan.

Rikoslain 6 Iuvun 1 §:n 1 momentin mukaan yleisid rangaistuslajeja ovat rikesakko, sakko,
ehdollinen vankeus, yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus ja ehdoton vankeus. Saman pykalan
2 momentin mukaan erityinen rangaistus alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta on
nuorisorangaistus. Ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksina voidaan tuomita mainitun luvun
10 §:n mukaisesti sakkoa, yhdyskuntapalvelua tai valvontaa.

Yksittiiset rikoslain rangaistusten lajinvalintasddnnokset koskevat 1dhinnd valintaa ehdollisen
ja ehdottoman vankeuden vililli sekd ehdollisen vankeuden oheisseuraamusten ja
yhdyskuntaseuraamusten kéyttoedellytyksid. Esimerkiksi sakon ja vankeuden vélisestd
lajinvalinnasta ei ole nimenomaisia sdfnndksid, vaan valintaa koskevassa harkinnassa
noudatetaan edelld mainittuja yleisid rangaistuksen mittaamisperusteita. Kéytidnnossi
rangaistuksen lajinvalinta on osa tuomioistuimen suorittamaa rangaistuksen méédrddmiseen
liittyvaé kokonaisharkintaa, jossa huomioidaan lailla sédddetyt rikoskohtaiset rangaistusasteikot
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sekd yleiset rangaistuksen mittaamisen perusteet eli kaikki lain mukaan rangaistuksen mééraian
ja lajiin vaikuttavat perusteet sekd rangaistuskiytdnnon yhtenéisyys.

Sakkorangaistus

Sakkorangaistusten osalta voidaan todeta, ettd alle 18-vuotiaiden kohdalla péiviasakon
rahamdird vahvistetaan tyypillisesti sakkojen vdahimméaisméaérdiseksi eli kuudeksi euroksi,
koska nuorilla ei ole merkittdvid tuloja. Syyttdjd ja poliisi voivat pédéttdd tuomioistuimen
ulkopuolella madrattavistd seuraamuksista sakon ja rikesakon médrddmisestd annetun lain
(754/2010) nojalla. Menettelyd sovelletaan yksinkertaisessa ja selvédssd asiassa, jossa voidaan
madratd sakkorangaistus rikkomuksesta, josta ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin
sakko tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta taikka rikesakko rikkomuksesta, jonka
rangaistukseksi rikesakko on erikseen laissa sdddetty. Lain soveltamisalaan on ehdotettu
muutoksia, jotka eivét kuitenkaan koskisi alle 18-vuotiaiden tekemid rikoksia (Sakkomenettelyn
kokonaistarkastelu (rikosprosessin sujuvoittaminen I-vaihe, OM061:00/2023)). Rikoslain 2 a
luvun 4 §:n mukaan sakkoa ei saa muuntaa vankeudeksi, muun ohella, jos sakko on méaaratty
sakon ja rikesakon mddrddmisestd annetun lain mukaisessa menettelyssi tai jos sakkoon
johtanut rikos on tehty alle 18-vuotiaana.

FEhdoton vankeus

Alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta ei saa rikoslain 6 luvun 9 §:n mukaan tuomita
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivit painavat syyt sitd vaadi. Vankeudesta sdddetddan
tarkemmin rikoslain 2 ¢ luvussa. Maérdaikaista vankeusrangaistusta tuomitaan vihintian
neljitoista pdivad ja enintddn kaksitoista vuotta tai yhteistd rangaistusta rikoslain 7 luvun
mukaan madrittdessd viisitoista vuotta. Maiidrdaikaiseen vankeusrangaistukseen sisdltyy
padsaantoisesti ehdonalainen vapauttaminen, joka tarkoittaa ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tuomitun vangin pédédstimistd suorittamaan loppuosa rangaistuksesta
vapaudessa. Alle 21-vuotiaana rikoksen tehneitd koskee erityissdénnos, jonka mukaan vanki
paéstetddn ehdonalaiseen vapauteen péédsadntdisesti, kun hdn on suorittanut rangaistuksestaan
puolet tai jos vanki ei ole ennen rikoksen tekemisté suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa,
paistetdin hénet ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu yksi kolmasosa.
Ehdonalaiseen vapauteen liittyy koeaika, joka on ldhtokohtaisesti jddnndsrangaistuksen
pituinen sekd ehdonalaisen vapauden valvonta, johon asettamisesta  padttdd
Rikosseuraamuslaitos. Ehdonalaiseen vapauteen pééstettivd vanki asetetaan koeajaksi
valvontaan muun ohella, jos rikos on tehty alle 21-vuotiaana (YTPL:n 70 §).

Yhdyskuntapalvelu

Rikoslain 6 luvun 12 §:n mukaan rikoksentekijd, joka tuomitaan pituudeltaan maarittyyn,
enintddn kahdeksan kuukauden ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan sen sijasta
yhdyskuntapalveluun, jollei ehdottomien vankeusrangaistusten, valvontarangaistusten,
aiempien yhdyskuntapalvelurangaistusten, rikollisen toiminnan jatkamisen tai muiden
painavien syiden ole katsottava olevan esteend yhdyskuntapalveluun tuomitsemiselle.
Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edellytyksend on, ettd rikoksentekija on antanut
suostumuksensa rangaistuksen tuomitsemiseen yhdyskuntapalveluna ja ettd hinen voidaan
olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalvelusta. Harkittaessa aikaisempien rangaistusten merkitysté
on yhdyskuntapalveluun tuomitsemista puoltavana perusteena otettava huomioon se, ettd rikos
on tehty alle 21-vuotiaana.

Yhdyskuntapalvelun sisdllostd ja tuomitun velvollisuuksista sdddetddn tarkemmin
yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanosta annetussa laissa. Alle 21-vuotiaana tehdystd
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rikoksesta tuomittu yhdyskuntapalvelu voi siséltdd tyopalvelun lisdksi erityisesti nuorille
suunnattuja sosiaalista toimintakykyd edistdvid tehtdvid ja ohjelmia sekd niiden yhteydessé
annettavaa tukea ja ohjausta (YPTL 37 §).

Valvontarangaistus

Rikoslain 6 luvun 12 a §:n mukaan rikoksentekiji, joka tuomitaan enintdén kuuden kuukauden
pituiseen ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan tietyin edellytyksin sen sijasta
samanpituiseen  valvontarangaistukseen.  Edellytyksend on muun muassa, ettd
valvontarangaistuksen tuomitsemista on pidettdva perusteltuna rikoksentekijan sosiaalisten
valmiuksien ylldpitdimiseksi tai edistdimiseksi. Valvontarangaistuksen tuomitsemisen
edellytyksend on my0s muun muassa, ettd rikoksentekiji on antanut suostumuksensa
rangaistuksen tuomitsemiseen valvontarangaistuksena. Valvontarangaistuksen siséllostd ja
tuomitun velvollisuuksista sdddetddn tarkemmin yhdyskuntaseuraamusten téytdntdonpanosta
annetussa laissa.

Ehdollinen vankeus

Kun vankeusrangaistus tuomitaan ehdollisena, rangaistuksen tdytintoonpano lykkdintyy
koeajaksi, joka on vdhintddn vuosi ja enintddn kolme vuotta (RL 2 b:3). Ehdollinen
vankeusrangaistus raukeaa, jollei sitd méérata taytdntoonpantavaksi. Tuomioistuin voi rikoslain
2 b luvun 5 §:n 1 momentin mukaan maarétd ehdollisen vankeuden pantavaksi tdytantdon, jos
tuomittu tekee koeaikana rikoksen, josta tuomioistuimen harkinnan mukaan hénet olisi
tuomittava ehdottomaan vankeuteen tai yhdistelmirangaistukseen ja josta syyte on nostettu
vuoden kuluessa koeajan paéttymisesta.

Rikoslain 6 luvun 9 §:ssd sdddetddn ehdollisen vankeuden tuomitsemisen edellytyksista.
Sdannoksessd madritellddn myds ehdollisen ja ehdottoman vankeuden valistd lajinvalintaa.
Pykdldn 1 momentin mukaan maéédrdaikainen, enintdén kahden vuoden vankeusrangaistus
voidaan mairitd ehdolliseksi, jollei rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevé tekijan syyllisyys
tai tekijan aikaisempi rikollisuus edellytd ehdottomaan vankeuteen tuomitsemista. Edelld
todetulla tavalla alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta ei kuitenkaan saa tuomita ehdottomaan
vankeusrangaistukseen, elleivét painavat syyt sitd vaadi. Painavan syyn merkitysti harkittaessa
otetaan huomioon rikoksentekijan sijoitus lastensuojelulain 57 §:n mukaiseen
lastensuojelulaitokseen. Sddnnoksen muuttamista koskevissa esitdissd on tdsmennetty, ettd
lastensuojelulaitossijoitus tulee ottaa huomioon ehdolliseen vankeuteen tuomitsemista
puoltavana tekijanid. Sddnnoksen tarkoituksena on ohjata seuraamusvalintaa jérjestelyyn, jossa
lastensuojelun ja valvonnalla tehostetun ehdollisen vankeuden keinot voivat saada yhdessé
aikaan vaikuttavan kontrollin ja tuen kokonaisuuden. (HE 215/2014 vp, s. 89) Enintdén kahden
vuoden vankeus voidaan maaritd ehdolliseksi riippumatta siitd, tuomitaanko rangaistus yhdesta
vai useammasta rikoksesta. Tdsséd suhteessa merkitysti on vain rangaistuksen pituudella. Mita
lahempénd kahden vuoden rajaa tuomittava rangaistus on, sitd vihdisemmédt ovat
mahdollisuudet ehdollisen vankeuden kayttoon (HE 44/2002 vp, s. 205).

Ehdollisen vankeuden oheisseuraamukset

Rikoslain 6 luvun 10 §:ssd sdddetddn ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksista. Jos ehdollista
vankeutta on pidettdva riittdméttoména rangaistuksena rikoksesta, voidaan pykéldn 1 momentin
mukaan sen ohessa tuomita sakkoa, tai jos ehdollinen vankeus on kahdeksan kuukautta tai sitd
pidempi, vdhintddn 14 ja enintddn 120 tuntia yhdyskuntapalvelua. Pykéldn 2 momentissa
sdddetddn siitd, ettd rikoksen 21 vuotta tdytettydédn tehnyt voidaan tuomita ehdollisen vankeuden
tehosteeksi valvontaan yhden vuoden kolmen kuukauden ajaksi, jos timi on tarpeen uusien

13



rikosten ehkéisemiseksi ottaen huomioon tekijin aikaisemman rikollisuuden, hinen
henkilokohtaiset olonsa ja rikokseen johtaneet seikat; tai ehdollista vankeutta on pidettava
riittdméttoménd rangaistuksena rikoksesta ja ehdollinen vankeus on vidhintdin kahdeksan
kuukauden pituinen. Pykéldn 3 momentin mukaan rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan
puolestaan tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi valvontaan yhden vuoden kolmen
kuukauden ajaksi, jos titd on pidettivd perusteltuna tekijin sosiaalisen selviytymisen
edistdmiseksi tai uusien rikosten ehkédisemiseksi.

Edelleen pykéldn 4 momentin mukaan oheisseuraamukseksi voidaan samalla kertaa tuomita
sekd sakko ettd 2 tai 3 momentissa tarkoitettu valvonta. Ehdollisen vankeuden ohessa
tuomittavasta sakosta, yhdyskuntapalvelusta ja valvonnasta on voimassa, mitd niistd erikseen
sdddetdan. Viittauksella tarkoitetaan edelld mainittuja seuraamuksia koskevaa yleisté sddntelya.
Oheisseuraamukseksi tuomittu yhdyskuntapalvelu voidaan kuitenkin muuntaa vahintién neljan
ja enintddn 120 pédivdn vankeudeksi. Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetun valvonnan sekd
yhdyskuntapalvelun siséllostd ja tdytdntdonpanosta sdddetddn yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntoOonpanosta annetussa laissa.

Oheissakkoa tai yhdyskuntapalvelua voidaan tuomita, jos ehdollista vankeutta yksindén on
pidettdvd riittimattomédnd rangaistuksena. Harkinnassa korostuu silloin arvio teon
moitittavuudesta. Aikuisille yli 21-vuotiaana rikoksen tehneiden kohdalla valvontaan
madrddminen voi perustua henkiloon liittyvddn tarkoituksenmukaisuuteen tai tekojen
moitittavuuteen. Alle 21-vuotiaalle médréttdvin valvonnan kéayttd ei liity kiintedsti tekojen
moitittavuuteen, vaan valvonnassa painopiste on sosiaalisen selviytymisen edistimistd tai
uusimisriskid koskevassa tarkoituksenmukaisuusharkinnassa kuten rikoslain 6 luvun 10 a §:n
nuorisorangaistuksessakin. Valvonnan ja nuorisorangaistuksen tarkoituksena on pyrkid
vaikuttamaan nuoreen niin, ettd hén lopettaisi rikosten tekemisen.

Yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanosta annetun lain 60 §:n mukaan ehdolliseen
vankeuteen tuomitun valvonta sisdltdd valvojan tai apuvalvojan ja tuomitun siddnndllisid
tapaamisia. Tapaamisten tarkoituksena on seurata tuomitun olosuhteita ja niissd tapahtuvia
muutoksia sekéd parantaa tuomitun kykyé eldd rikoksetonta elimdi. Valvontaan voi siséltyd
myds sosiaalista toimintakykyd edistdvid tehtdvid ja ohjelmia. Valvontatapaamisia sekd
valvontaan kuuluvia tehtivid ja ohjelmia saa kuukausittain olla enintdén 12 tuntia, ohjelman
toteutuksen tiheyteen liittyvéstd tai muusta erityisestd syystd kuitenkin enintddn 24 tuntia.
Kuukausittainen tuntim#drd voi valvonnan aikana vaihdella sen mukaan kuin valvonnan
tarkoituksenmukainen téytintdonpano edellyttdd. Rikoksen 21 vuotta tdytettydén tehneen
valvonta voi lisdksi siséltdd enintddn 30 tuntia osallistumista Rikosseuraamuslaitoksen
hyviksymalla tavalla julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jérjestimiin kuntoutukseen tai
avohoitoon. Jos valvonta-ajan kestettyd vdhintdan kuusi kuukautta on kdynyt ilmeiseksi, ettei
valvonnan jatkaminen ole tarpeen, Rikosseuraamuslaitos voi valvojan esityksestd lakkauttaa
valvonnan.

2.2 Nuorisorangaistus
2.2.1 Saatdmisen tausta
Yhdyskuntaseuraamusjdrjestelmén kehitys kéynnistyi varsinaisesti 1990-luvun alussa
kayttoonotetun  yhdyskuntapalvelun mydtd ja  sitd  on  jatkettu  sddtdmalla

yhdyskuntaseuraamusten tiytdntoonpanosta erillislaki sekd kehittdmilld  yksittéisid
seuraamuksia.
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Nuorille rikoksentekijoille suunnattu erityinen yhdyskuntaseuraamus, nuorisorangaistus,
otettiin kéyttoon pian yhdyskuntapalvelun sdidtimisen jilkeen osin yhdyskuntapalvelusta
saatujen myonteisten kokemusten johdosta. Vuonna 1993 niin sanottu rikoslakiprojekti esitti
nuorisorangaistuksen kayttoonottoa. Ehdotus johti hallituksen esitykseen (HE 251/1994 vp)
nuorisorangaistusta koskevaksi laiksi, joka kuitenkin raukesi eduskuntavaalien johdosta.
Seuraavalla hallituskaudella oikeusministerid asetti tyoryhmén valmistelemaan ehdotusta
nuorisorangaistukseksi. Péddosin aikaisempaa esitystd mukaillut tyoryhmémietintd johti
hallituksen esitykseen ja nuorisorangaistuksen kokeilemisesta annetun lain sédtdmiseen (Laki
nuorisorangaistuksen kokeilemisesta (1058/1996), HE 109/1996 wvp). Laki tuli voimaan
1.2.1997. Lailla luotiin midrdajaksi ainoastaan nuorille kaytettdvd erityisseuraamus
ensimmadistd kertaa Suomen historian aikana kokeilualueeksi valikoituneiden seitsemén
kérdjdoikeuden tuomiopiiriin. Kokeilulain voimassaoloa jatkettiin kaksi kertaa siten, ettd se oli
voimassa lopulta vuoden 2004 loppuun (lait 1092/1999 ja 1471/2001). Kokeiluvaiheen aikana
tapausmadrid pyrittiin lisddméén muuttamalla lain esitdiden kautta omaksuttua soveltamislinjaa,
jonka mukaan nuorisorangaistuksen tuomitseminen edellytti pddsdantoisesti sitd, ettd henkild
oli jo aikaisemmin tuomittu ainakin kerran ehdolliseen vankeusrangaistukseen (ks. HE
188/1998 vp, s. 1-3 ja LaVM 27/1998 vp, s. 2).

Kokeilulain aikana nuorisorangaistuksen kehittimisti jatkettiin oikeusministerion asettamassa
toimikunnassa, jonka tehtdvdksi  annettiin  nuoria  rikoksentekijoitd  koskevan
seuraamusjérjestelmén laaja-alainen tarkastelu. Nuorisorikostoimikunta luovutti mietintonsi
oikeusministerille (Nuorisorikostoimikunnan ~ mietinto, komiteamietinto 2003:2,
Oikeusministerio, http://urn.fi/URN:ISBN:952-466-014-8). Huomattava mietinndssa ehdotettu
muutos kokeilulain aikaiseen nuorisorangaistukseen oli se, ettd nuorisorangaistus voitaisiin
madritd kokonaan tai osaksi suoritettavaksi mielenterveys- tai pidihdehoitona. Jos
nuorisorangaistuksen suorittaminen puolestaan epdonnistuisi, suorittamatta jiéineen osan sijasta
voitaisiin erityisistd syistd tuomita ehdoton vankeusrangaistus. Nuorisorikostoimikunnan
yhtend julkilausuttuna tavoitteena oli myds parantaa laadullisesti nuorten rikosten kisittelya
sekd lisdtd toimenpiteiden vaikuttavuutta. Toimikunnan tyon péityttyd oikeusministerio asetti
jatkotyoryhmén, jonka tehtdvénd oli laatia nuorisorikostoimikunnan ehdotusten ja niisté
annettujen lausuntojen perusteella ehdotus hallituksen esitykseksi, joka siséltdisi muun ohella
sdannokset nuorisorangaistuksesta. Tyoryhmén tyoskentelyn aikana nuorisorangaistuksen
vakinaistaminen jatkovalmisteltiin oikeusministeriossd virkatyona.

Nuorisorangaistus sdddettiin pysyvéksi osaksi Suomen rangaistusjirjestelméé jonkin verran
uudistettuna ja kehitettynd vuonna 2005 (laki 1196/2004, HE 102/2004 wvp).
Nuorisorangaistuksen kayton vakinaistamista koskevan hallituksen esityksen mukaan
sdataminen ldhti tarpeesta monipuolistaa vapaudessa suoritettavien seuraamusten valikoimaa ja
ottaa rangaistusta madrittdessd yksittdisen rikoksesta tuomittavan nuoren eldméintilanne
huomioon. Nuorisorangaistus méiriteltiin alle 18-vuotiaita koskevaksi seuraamukseksi, jossa
pyrittiin yhdistdméén rankaisemiseen ja tekijdn uusia rikoksia ehkéisevéén sosiaalistamiseen
liittyvid ndkokohtia. Nuorisorangaistussdéntelyn tavoitteeksi maédriteltiin selkeésti osoittaa
tehdyn rikoksen moitittavuus ja samalla tuen ja ohjauksen kautta auttaa nuorta paremmin
elamdén yhteiskunnan sdént6jen mukaista eldmdi. Lain esitdissd tuotiin esiin myods
soveltuvuusharkintaan liittyvid ongelmia seké kiinnitettiin huomiota rangaistuksen véhdiseen
kayttoon. Ongelmien yhtend syynd arvioitiin olevan valikoitumismenettelyssd toimivien
viranomaisten, sosiaaliviranomaisen ja Kriminaalihuoltolaitoksen yhteistydhaasteet. Toinen
ongelma liittyi Kriminaalihuoltolaitoksen tyontekijoiden kylldstymiseen useasti jatkettua
kokeilua kohtaan, sill4 nuorisorangaistusprosessi edellytti heiltid runsaasti voimavaroja ja tyota.
Esitoissé kiinnitettiin huomiota myds siihen, ettid osa nuorisorangaistuksista keskeytyi vakavan
pdihde- tai mielenterveysongelman takia.
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Lakiehdotusten ulkopuolelle jdivit muun muassa nuorisorangaistukseen tuomittavien ikai
koskeva laajennusehdotus 18-20-vuotiaana tehtyihin rikoksiin sekd tyopalvelun ja
mielenterveys- ja pédihdehoidon liittiminen nuorisorangaistukseen. Koska valmistelutoimien
jatkamista pidettiin kuitenkin néiltd osin perusteltuna, nuorisorikostyéryhma luovutti
mietintonsd  oikeusministeridlle hieman ennen nuorisorangaistuslain  voimaantuloa
(Oikeusministerion ~ tydryhmémietintoja: ~ Nuorisorikostyoryhmén — mietintdé ~ 2004:12
(OM025:00/2003) http://urn.fi/URN:ISBN:952-466-172-1). Mietinndssi nuorisorangaistuksen
kdyttdalaa ehdotettiin laajennettavaksi 18-20-vuotiaana tehtyihin rikoksiin. Myds
nuorisorangaistuksen siséltoon ehdotettiin muutoksia. Yksi ehdotus oli nuorisorangaistuksen
tehostaminen palkattomalla tydlld ja tyohon valmentavalla toiminnalla 18-20-vuotiaiden
kohdalla. Lis#ksi ehdotettiin mahdollisuutta siséllyttdd nuorisorangaistukseen mielenterveys-
tai pdihdehoitoa avo- tai laitoshoitona tai niiden yhdistelméné. Mietinndsséd ehdotettiin useita
muitakin muutoksia nuorten rikosasioiden kisittelyyn ja seuraamusjérjestelméén, kuten nuoriin
kohdistuvaa pakkokeinoa nuorisoarestia seké uutta sddntelyd nuoren tilanteen selvittdmiseksi.
Nuorisorikostyéryhmén mietinndssd esitetyt nuorisoarestia, kiyton laajentamista 18-20-
vuotiaiden ikdryhméddn ja hoidon liittdmistd osaksi nuorisorangaistusta koskevat ehdotukset
eivit lopulta johtaneet mietinndsta annettujen lausuntojen jalkeen sdddosmuutoksiin.

2.2.2 Nuorisorangaistukseen vaikuttaneista lainmuutoksista

Nuorisorangaistussidintelyyn sekd nuoria koskeviin rikosoikeudellisiin menettelyihin ja
seuraamuksia koskevaan lainsddddntoon on tehty joitakin muutoksia nuorisorangaistuksen
vakinaisen kéyttdonottamisen jélkeen.

Vuonna 2010 nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimistd selkeytettiin korvaamalla
henkilotutkinta seuraamusselvitykselld. Seuraamusselvityksen yhdeksi tarkoitukseksi asetettiin
sen arvioiminen, miten seuraamusvalinnalla voitaisiin edistdd nuoren sosiaalista selviytymisti
ja ehkiistd hdnen syyllistymistddn uusiin rikoksiin (lait 633/2010, 634/2010 ja 635/2010, HE
229/2009 vp). Samalla alle 21-vuotiaalle ehdollisen vankeuden tehosteeksi tuomittavaa
valvontaa koskevaa lainsdddéntod ajanmukaistettiin. Nuoren valvonnan tarkoitukseksi
madriteltiin valvottavan sosiaalisen selviytymisen tukeminen ja uusien rikosten ehkéiseminen,
joka oli ollut valvonnan keskeinen tavoite jo vuonna 1940 sidddetyssa laissa nuorista rikoksen
tekijoistd. Rikoslain 6 luvun 10 §:n sdénndstd muutettiin ehdollisen vankeuden valvonnan osalta
muun muassa siten, ettd valvonnan pituudeksi méériteltiin yhden vuoden kolmen kuukauden
aika. Tdma merkitsi sité, ettd valvonta-aika, joka oli aiemmin sidottu ehdollisen vankeuden
koeaikaan, oli jatkossa lyhyempi kuin ehdollisen vankeuden koeaika. Valvonnan yhden vuoden
kolmen kuukauden pituutta perusteltiin esityksessd silld, ettd nuoren rikoksentekijén
elaménvalmiuksien parantamisessa seké rikoksettoman eldimén omaksumisessa puuttumis- ja
tukemistoimenpiteiden oikealla ajoituksella oli olennainen merkitys. Hallituksen esityksessé
nostettiin esiin myds ehdollisen vankeuden valvonnan ja nuorisorangaistuksen suhde.

Vuonna 2015 séédettiin yhdyskuntaseuraamuksista yhtendinen laki ja samalla erillislait
nuorisorangaistuksesta ja ehdollisen vankeuden valvonnasta kumottiin (laki 400/2015, HE
215/2014 vp). Kéaytinnossd nuorisorangaistuksen siséltod ja tdytdntdonpanoa koskevat
sdannokset sdilyivat siséllollisesti ldhes ennallaan suhteessa nuorisorangaistuslakiin, mutta
esitdissi kiinnitettiin huomiota nuorisorangaistuksen vahdiseen kayttoon.
Nuorisorangaistussadintelyd pyrittiin tdsmentdméan suhteessa ehdollisen vankeuden ohessa
tuomittavaan valvontaan. Nuorisorangaistukseen tuomitsemista koskevan rikoslain 10 a §:n 1
momenttiin tehtiin kolme muutosta. Momentin johdantokappaleen voidaan tuomita —
harkinnanvaraisuusmuotoilu muutettiin tuomitaan-muotoiluksi. Muutoksen perusteluiden
mukaan nuorisorangaistukseen tuomitsemiselle on momentissa sdddetty tietyt edellytykset ja
niiden tiyttyessd nuorisorangaistusta on tarkoitus kéyttdd. Tuomitsemisen edellytyksia
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koskevaan 1 momentin 2 kohtaan tehtiin lisdksi tdsmennys, jonka mukaan
nuorisorangaistukseen tuomitsemista harkittaessa tulisi todeta, onko ehdollista vankeutta
valvontoineen pidettdva riittdvanad tekijan sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi tai uusien
rikosten ehkidisemiseksi. Muutoksilla pyrittiin -~ varmistamaan seuraamusvaihtoehtojen
kokonaistarkastelu sekd osoittamaan selkedsti seuraamusten keskindinen ankaruusaste.
Momentin lopussa oleva ja-sana muutettiin tai-sanaksi, jolloin nuorisorangaistuksen
madrddmiseen riitti jatkossa, etti vain toinen mainituista tavoitteista voisi tdyttyd seuraamuksen
avulla.

Yhdyskuntaseuraamusten taytintoonpanosta annettua lakia muutettiin myéhemmin lisdamalla
lainsdddantoon ehdollisen ohessa tuomittavaa valvontaa koskevat sddnnokset myds 21 vuotta
taytténeille. Yli 21-vuotiaiden valvontaan mairdamisen edellytyksiin otettiin nuoria koskevasta
valvonnasta poiketen mahdollisuus tuomita valvonta myds silld perusteella, ettd ehdollista
vankeutta yksin olisi pidettivd riittimattomand rangaistuksena rikoksesta. Uudella
lainsddddnnollda mahdollistettiin - myos pédihdehoidon tai kuntoutuksen sisdllyttiminen
suostumuksella seuraamukseen (laki 272/2019, HE 120/2018 vp).

Nuorten rikoksesta epdiltyjen seuraamusselvityksid ja nuorten rikosasioiden késittelyd
koskevaan séddntelyyn tehtiin joitakin menettelyllisid muutoksia, kun vuonna 2019 pantiin
taytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/800 rikoksesta epdiltyja tai
syytettyja lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissé (325/2019, HE
177/2018 vp). Direktiivin ldhtdkohtana oli muun ohella taata se, ettd rikoksesta epdillyn lapsen
yksilollinen arviointi tehdddn varhaisimmassa sopivassa menettelyn vaiheessa ja ennen
syytteeseen asettamista.

2.2.3 Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittiminen

Nuorisorangaistuksen tuomitsemisprosessiin kuuluu keskeisesti sen selvittdminen, mitka
nuoren henkilokohtaisessa eldmintilanteessa olevat tekijait ovat vaikuttaneet rikoksen
tekemiseen ja miten seuraamusvalinnalla voidaan edistdd nuoren sosiaalista selviytymisti ja
ehkdistd uusia rikoksia. Nuoren rikoksesta epiillyn tilanteen selvittimisestd annettua lakia
sovelletaan 15-20-vuotiaana tehdystd rikoksesta epdillyn nuoren syyteharkintaa, seuraamuksen
madrddmistd ja seuraamuksen tdytdntdonpanoa varten tehtdvéin tilanteen selvittimiseen.

Seuraamusselvityslain 3 §:n mukaan esitutkintaviranomaisen on 14 vuorokauden kuluessa
nuorta koskevan esitutkinnan valmistumisesta ilmoitettava nuoren rikoksesta syyttéjélle,
sosiaaliviranomaiselle ja Rikosseuraamuslaitokselle. Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda,
jos: 1) esitutkinta on lopetettu saattamatta asiaa syyttdjan harkittavaksi; tai 2) asiassa kdytetddn
sakon ja  rikesakon — midrddmisestd  annetussa  sdddettyd  menettelyd @ tai
sotilaskurinpitomenettelyd.  Jos  nuoren  epiillddn  olevan  osallisena sellaiseen
rikoskokonaisuuteen, jossa johonkuhun rikoksesta epdiltyyn kohdistetaan salaisia pakkokeinoja
jaon erltylsen painava syy epdilld esitutkinnan vaarantuvan, jos nuori saisi seuraamusselv1tysta
laadittaessa tietoonsa salaisten pakkokeinojen kayttoon liittyvid tietoja, tutkinnanjohtaja voi
padttas, ettd 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen méérdaika alkaa kulua viimeistdan kyseisen
rikoskokonaisuuden esitutkinnan valmistumisesta.

Esitukintaviranomaisen tulee siis saattaa tieto kaikista alle 21-vuotiaita koskevista véhéisté
vakavammista rikosepdilyistd syyttdjin lisdksi sekd Rikosseuraamuslaitokselle ettd
hyvinvointialueen sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle. Sididnndoksen alkuperdiseni
tarkoituksena oli se, ettd tiedon perusteella ryhdyttdisiin sosiaalisen tilanteen selvittdmiseen
sekd tarvittavien tukitoimien ja palveluiden kayttdjdksi ohjaamiseen tai niiden jirjestdmiseen
(HE 229/2009, s. 20).
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Vastaavaa tuen- ja palvelutarpeiden selvittimiseen ohjaavaa sidéntelyd on sosiaalihuoltolain 35
§:ssd ja lastensuojelulain 25 §:ssd. Sosiaalihuoltolain 35 §:n mukaan jos terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkilo,
sosiaalikuraattori taikka sosiaalitoimen, opetustoimen, liikuntatoimen, lasten péivdhoidon,
pelastuslaitoksen,  Hatdkeskuslaitoksen,  Tullin,  poliisin,  Rikosseuraamuslaitoksen,
tydvoimaviranomaisen, Kansaneldkelaitoksen tai ulosottoviranomaisen palveluksessa oleva on
tehtdvéssddn saanut tietdd henkilostd, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, hdnen on
ohjattava henkil6 hakemaan sosiaalipalveluja tai henkilon antaessa suostumuksensa otettava
yhteyttd hyvinvointialueen sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta tuen tarve
arvioitaisiin. Jos suostumusta ei voida saada ja henkild on ilmeisen kykenemitdn vastaamaan
omasta huolenpidostaan, terveydestddn tai turvallisuudestaan, tai lapsen etu sitd valttimattd
vaatii, edelld mainittujen henkildiden on tehtivd ilmoitus sosiaalihuollon tarpeesta
salassapitosddnndsten estimdttd viipymattd. Myos muu kuin sddnnoksessi mainittu henkil6 voi
tehda ilmoituksen hintd koskevien salassapitosdénndsten estiméttid. Lastensuojeluilmoituksen
ja ennakollisen lastensuojeluilmoituksen tekemisestd sdddetdén lastensuojelulain 25 ja 25 ¢
§:ssd. Palvelutarpeen arvioinnista sdddetdédn sosiaalihuoltolain 36 §:ssi.

Lastensuojelulain 25 §:ssé on sédddetty tahoista, jotka ovat velvollisia salassapitosdédnndsten
estdmattd viipymattd ilmoittamaan hyvinvointialueelle, jos he ovat tehtidvissédén saaneet tietda
lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma
kayttdytyminen edellyttdd mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittdmistd. Sd4nnds koskee
sekd poliisia ettd Rikosseuraamuslaitosta. Lastensuojelun tarpeen selvittdmisestd sdddetddn
lastensuojelulain 26 §:ssé.

Seuraamusselvityslain 5 §:n mukaan saatuaan tiedon nuoren rikoksesta syyttdjain on 14
vuorokauden kuluessa pyydettdvd Rikosseuraamuslaitosta laatimaan seuraamusselvitys, jos
rikoksesta tai samalla kertaa késiteltdviksi tulevista rikoksista on odotettavissa ankarampi
rangaistus kuin sakkoa. Pyynt6d ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos seuraamusselvityksen
laatimatta jattiminen on perusteltua tapauksen olosuhteissa ja sopusoinnussa nuoren rikoksesta
epdillyn edun kanssa. Kéytdnnossd syyttdjad suorittaa seuraamusselvityksen pyytdmistd
koskevan arvioinnin l&dhinnd hénelld rikoksesta, rikoksesta epdillyn aikaisemmasta
rikollisuudesta olevien tietojen ja yleisestd rangaistuksen méédrddmiseen perustuvan sdédntelyn
sekd oikeuskaytdnnonperusteella. Keskeisid ovat esitutkinnasta ja rikosrekisteristd saadut tiedot.

Seuraamusselvityksen laatimisesta vastaa Rikosseuraamuslaitos. Seuraamusselvityslain 58§mn
mukaan Rikosseuraamuslaitoksen on 30 vuorokauden kuluessa syyttdjén pyynnostd arvioitava
kaytettidvissddn olevien tietojen perusteella sitd, miten seuraamusvalinnalla ja seuraamuksen
taytdntoonpanolla voidaan edistdd nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista selviytymisti ja estdd
hinen syyllistymistdan rikoksiin. Edellad tarkoitetun arvion tekemiseksi
Rikosseuraamuslaitoksen tulee yhteistyOssd sosiaaliviranomaisen kanssa hankkia ja koota
tietoja nuoren rikoksesta epdillyn elinolosuhteista, erityisesti pédihteiden kéytosta,
paihdekuntoutuksesta, mielenterveydestd ja mielenterveyspalvelujen kéytostd, muiden
palveluiden ja tukitoimien tarpeesta seké muista olennaisesti hdnen sosiaaliseen tilanteeseensa
liittyvistd seikoista. Rikosseuraamuslaitoksen tulee hankkia my6s muilta viranomaisilta seké
yksityisiltd yhteisdiltd ja henkildiltd tarpeelliset tiedot epdillyn sosiaalisesta tilanteesta
seuraamusselvitystd varten. Rikosseuraamuslaitos laatii tekemédnsd arvioinnin perusteella
kirjallisen seuraamusselvityksen, joka siséltdd myds nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista
tilannetta koskevat olennaiset tiedot. Seuraamusselvitykseen sisillytetdéin myods muu sellainen
rikoksen vuoksi tehtivd selvitys tai lausunto, jonka syyttdja on pyytinyt
yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemista varten. Syyttdjin pyytdmalld selvitykselld tai
lausunnolla  tarkoitetaan  esimerkiksi  yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitystd ja
nuorisorangaistuksen rangaistusajansuunnitelmaa (HE 229/2009 vp, s. 22).
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Seuraamusselvityksessé arvioidaan siitd, miten seuraamuksen avulla voitaisiin edistdd nuoren
rikoksesta epdillyn sosiaalista selviytymisté ja estdd hintd syyllistymastd uusiin rikoksiin. Téssd
yhteydessd arvioidaan myds uuteen tai wuusiin  rikoksiin  syyllistymisen riski.
Rikosseuraamuslaitoksen harkinnan ldhtokohtana on nykyisin syyttdjan tekema pyynto eli mité
seuraamusta syyttidja nuorelle vaatii. Rikosseuraamuslaitoksen seuraamusarvioinnin kohteina
voivat néin ollen olla ehdollinen vankeusrangaistus oheisseuraamuksineen, nuorisorangaistus
sekd ehdoton vankeusrangaistus ja sen sijaista tuomittavat yhdyskuntapalvelu ja
valvontarangaistus. Mahdollista kuitenkin on, ettdi Rikosseuraamuslaitos kiinnittda
lausunnossaan huomiota seikkoihin, joiden perusteella rikoksesta epdilty olisikin perusteltua
tuomita esimerkiksi sakkoon tai jattdd syyttdmaittd taikka rangaistukseen tuomitsematta (HE
229/2009 vp, s. 22).

Seuraamusselvityksessd sosiaalisen tilanteen selvittimistd koskevia olennaisia tietoja ovat
ainakin tiedot nuoren perhesuhteista, ystdvépiiristd, toimeentulosta, koulunkdynnistd tai
opiskelusta, tyopaikasta, terveydentilasta, pdihteiden kaytostd, rikoksista ja mahdollisista
epasosiaalisista asenteista. Rikosseuraamuslaitoksella on selvityksen tekemisessd kdytossadn
tavallisesti tietoja muun ohella sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain perusteella mahdollisesti
tehdyisté palvelutarpeiden arvioinneista. Nuorelle suunnitellut ja jérjestettivit tukitoimet seké
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, kuten péihde- ja riippuvuustyo ja pidihdehoito ovat myds
seuraamusselvityksen laadinnassa tdrked seikka. Olennaisesti sosiaalisen tilanteen
selvittdmiseen liittyy my0s nuoren ohjaaminen tarvitsemiensa sosiaalipalveluiden kayttdjaksi
(HE 229/2009 vp, s. 22).

Seuraamusselvityslain 7 §:n mukaan rikoksesta epdillylle on varattava mahdollisuus tulla
kuulluksi selvitysmenettelyn aikana. Seuraamusselvitys voidaan kuitenkin laatia nuorta
kuulematta, jos kuuleminen on ilmeisen tarpeetonta tai jos nuori on kieltdytynyt kuulemisesta
taikka hinté ei ole tavoitettu. Alle 18-vuotiaan epdillyn huoltajalle, edunvalvojalle tai muulle
lailliselle edustajalle taikka muulle henkil6lle, joka vastaa epiillyn hoidosta ja kasvatuksesta,
on myods varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Epdillyn kuuleminen on selvityksen
laatimisessa lahtokohta. Rikosseuraamuslaitoksella on velvollisuus ryhtyd
kuulemistoimenpiteisiin. Sen sijaan epdillylld ei ole velvollisuutta osallistua tilanteen
selvittimiseen. Kuulemisen tarkoituksena on, ettd viranomaiset voivat tarkistaa ja hankkia
tarvittavia tietoja. Samalla epiillylld on mahdollisuus osallistua itseddn koskevan selvityksen
tekemiseen ja tuoda esiin olosuhteisiinsa liittyvid seikkoja. Kutsu tulla kuultavaksi,
kuulemistilaisuuden varaaminen ja kuuleminen voidaan suorittaa vapaamuotoisesti.

Seuraamusselvityslain 7 §:n mukaan seuraamusselvityksen tekemisen yhteydessid on lisdksi
kuultava tarvittavia viranomaisia ja asiantuntijoita. Selvitysten tekemisen yhteydessd saattaa
nousta esiin esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon kysymyksid, joiden arvioimiseksi ja
selvittdmiseksi tarvitaan sellaista asiantuntemusta, jota selvityksen tekijalld itsellddn ei ole (HE
229/2009 vp, s. 24).

Seuraamusselvityslain 8 §:mn mukaan tuomioistuimen tulee tarvittaessa varmistaa, ettd
seuraamusselvitys on kdytettidvissd tuomioistuimessa. Suurimmassa osassa tapauksia syyttdja
liittdd seuraamusselvityksen kérdjdoikeudelle toimitettavaan haastehakemukseen. Tésté
padsddnndstd voidaan poiketa vain kiireellisissd tapauksissa. Seuraamusselvityksen
kiytettdvissd olemisen varmistaminen kuuluu tuomarille tai asian késittelystd vastaavalle
oikeuden jdsenelle. Tarvittaessa tuomioistuimen on pyydettivd Rikosseuraamuslaitosta
laatimaan seuraamusselvitys ja kiirehdittivd sen valmistumista, jotta se on kaytdssd asian
padkasittelyssa. (HE 229/2009 vp, s. 24-25)
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2.2.4 Tietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa ja viranomaisten viélilla
seuraamusselvityksessd

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisestd annettua lakia sdddettdessd eduskunnan
lakivaliokunnan mietinndssd kiinnitettiin huomiota siihen, ettd nuoren rikoksesta epéillyn
tilanteen selvittdminen vaatii tiivistd yhteistyoti ja sujuvaa tiedonkulkua eri viranomaisten ja
muiden tahojen kesken. Taitd pidettiin tarpeellisena, jotta nuoren yksilollinen tilanne voidaan
ottaa huomioon muun muassa hdnen kuulemisessaan ja tietojen hankinnassa seké selvityksen
késittelyssd tuomioistuimessa. Erityisen tdrkednd pidettiin sitd, ettd seuraamusselvityksen
laatimisen yhteydessd on kéytettivissd sosiaaliviranomaisen ammattitaito ja tieto nuoren
elinolosuhteista ja tukitoimenpiteiden tarpeesta. (LaVM 6/2010, s. 3).

Rikosseuraamuslaitoksessa toimitaan yhteistydsséd kdytdnnon sosiaali- ja terveydenhuoltoty6ti
tekevien kanssa seuraamusselvitysmenettelyn ja rangaistuksen tiytintdonpanon aikana.
Yhteistyon tavoitteena on rikoksesta epdiltyjen tai seuraamusta suorittavien henkildiden
elaméntilanteen parantaminen. Tyonsd tekemiseen Rikosseuraamuslaitos saa laissa sdddetyin
edellytyksin tietoja sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta ja muilta erikseen sdddetyilta
tahoilta. Kyse on tiedoista, joita tarvitaan muun ohella seuraamusselvityksen laatimiseen,
rangaistusajan suunnitelman laatimiseen ja toteuttamiseen, seuraamuksen tdytdntéonpanon
asianmukaiseen suorittamiseen sekd tukitoimenpiteiden jatkuvuuden turvaamiseen. Kukin
viranomainen ja toimija vastaa tietojen luovuttamisesta ja sen tarkoituksenmukaisesta kéytosta
oman hallinnonalan sddnndsten mukaisesti.

Henkildtietojen késittelystd rangaistusten tdytédntdonpanon, tutkintavankeuden toimeenpanon ja
muiden Rikosseuraamuslaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamisessa sovelletaan lakia
henkilotietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa (1301/2021). Sdédntely koskee muun
ohella tilanteita, joissa rikoksesta epdillylle laaditaan yhdyskuntaseuraamukseen tuomitsemista
varten seuraamusselvitys tai rangaistusajan suunnitelma taikka valmistellaan muu tuomiota
edeltivd toimenpide tai lausunto. Laissa sdddetdéin yksityiskohtaisesti mitd ja mihin
kayttotarkoituksiin tietoja saa késitelld.

Oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen
henkilorekisteristd sovelletaan myds, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdddetdén.
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan osalta henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan lisdksi muun
ohella henkil6tietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen
yhteydessd annettua lakia (1054/2018, ns. rikosasioiden tietosuojalaki).

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) on sidéntelyd salassa
pidettdvien asiakirjojen ja niiden sisdltdmin tiedon luovuttamisesta. Lain 26 §:n 1 momentin
mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettdvéstd viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos: 1)
tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty;
tai 2) se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdédetty, antaa siihen
suostumuksensa. Lain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon
salassa pidettdvistd asiakirjasta muun ohella, jos: 1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty; 2) se, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa siithen suostumuksensa.

Nuorten seuraamusselvityslain 9 §mn mukaan Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus
salassapitosddnnosten  estiméttd  saada  seuraamusselvityksen  laatimista  varten
sosiaaliviranomaiselta tiedot, jotka koskevat nuoren elinolosuhteita, péihteiden kéytto4,
pdihdekuntoutusta, mielenterveyttd ja mielenterveyspalvelujen kéyttod, sekd muut
vastaavanlaiset  tiedot, jotka ovat tarpeellisia  seuraamusselvityksen kannalta.

20



Sosiaaliviranomaisella ja Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassapitosddnnosten estimaéttd
saada nuoren rikoksesta epaillyn tilanteen selvittimisestd annetussa laissa sdddettyji tehtidvidan
varten sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain (703/2023) 64 §:n
1 momentissa tarkoitetuilta tahoilta nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimiseksi
tarpeelliset tiedot.

Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolain 9 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitos saa késitelld
seuraamusselvityksen laatimisessa sekd rangaistusajan  suunnitelman laatimisessa,
tdsmentdmisessd, muuttamisessa ja toteuttamisessa vélttiméattomid, 7 ja 8 §:ssd tarkoitettuihin
tietoihin liittyvid sosiaalihuollon tietoja, jotka koskevat rikoksesta epdillyn, tuomitun, vangin,
tutkintavangin ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavan sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaista
sosiaalihuollon tarvetta ja hdnen saamiaan sosiaalipalveluita, tukitoimia ja muita
sosiaalietuuksia (sosiaalihuollon tiedot). Sosiaalihuollon tietoja koskevasta
salassapitovelvollisuudesta ja muusta késittelystd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kisittelystd annetussa laissa (703/2023).

Sosiaalihuollon tiedot voivat siséltyd sosiaaliviranomaiselta Rikosseuraamuslaitoksen
henkil6tietolain 16 §:n 2 momentin nojalla saatuihin seuraaviin asiakirjoihin: 1) sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain 42 §:ssé tarkoitettuun palvelutarpeen
arviointiin, 43 §:ssd tarkoitettuun asiakassuunnitelmaan ja 44 §:ssd tarkoitettuun
asiakaskertomukseen; 2) lastensuojelulain 30 §:ssé tarkoitettuun asiakassuunnitelmaan ja 30 a
§:ssé tarkoitettuun hoito- ja kasvatussuunnitelmaan sekd lastensuojelulain nojalla tehtyihin
paitoksiin. Edella tarkoitettuja tietoja Rikosseuraamuslaitos voi saada lain 16 §:n 2 momentin
nojalla sosiaaliviranomaisen lisdksi muilta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kisittelystd annetun lain 64 §:n 1 momentissa tarkoitetuilta tiedonantovelvollisilta.

Edelld tarkoitetut Rikosseuraamuslaitoksen tydssd kertyvét sosiaalihuollon tiedot voivat lain
mukaan koskea: 1) kdytettyjd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja; 2) tyokokemusta; 3) tyo-
ja toimintakykyd; 4) piihteiden kéyttod ja péihdehuollon palveluiden kéyttdd; 5)
lahisuhdevékivaltaa; 6) edunvalvonta asioita; 7) eliménhallintaa ja rangaistuksen suorittamista
edistdvien tukitoimien yhteensovittamisessa tarvittavia seikkoja.

Rikosseuraamuslaitoksen henkilotietolain 16 §n 1 momentissa sdddetddn, ettd
Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassapitosddnnisten estimittd saada toiselta
sddnnoksessd tarkemmin yksiloidyiltd viranomaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia,
tutkintavankia, yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa, teknisesti valvottuun ldhestymiskieltoon
madrittyd ja ldhestymiskiellolla suojattavaa koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen rangaistuksen
tdytdntdonpanoa tai tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevan tehtdvdn taikka muun
Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvan tehtdvén hoitamista varten. Pykildn 2 momentin mukaan
Rikosseuraamuslaitoksella on salassapitosddnndsten estamaittd tietopyynnon yksildityddn ja
perusteltuaan oikeus saada tehtdviensd hoitamiseksi valttiméattomat tiedot kunnan sosiaali- ja
terveysviranomaisilta sekd muilta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelysté
annetun lain 64 §:ssid tarkoitetuilta tiedonantovelvollisilta: 1) rikoksesta epdillyn sosiaali-,
terveydenhuolto- ja kuntoutuspalveluiden kaytostd, tyokokemuksesta, toimintakyvysti,
pdihdeongelmasta ja muista yhdyskuntaseuraamuksen tidytdntéonpanon toimintapaikkaan
sijoittamiseen liittyvistd seikoista tuomioistuimelle annettavan lausunnon laatimiseksi ja
seuraamuksen tiytdntdonpanon suunnittelemiseksi; 2) alle 21-vuotiaana tehdysti rikoksesta
epdillyn elinolosuhteista, péihteiden kéytostd, pédihdekuntoutuksesta, mielenterveydestd,
mielenterveyspalveluiden kaytostd, lastensuojelutoimenpiteistd ja muista vastaavanlaisista
seikoista ~ seuraamusselvityksen  laatimiseksi ja  seuraamuksen  tdytintoonpanon
suunnittelemiseksi; 3) vangin tai  yhdyskuntaseuraamusta suorittavan sosiaali-,
terveydenhuolto- ja kuntoutuspalveluiden kaytostd, tyokokemuksesta, toimintakyvysta,
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pidihdeongelmasta ja pidihdehuollon palveluiden kaytostd, ldhisuhdevékivallasta ja
edunvalvonta-asioista nédiden seikkojen huomioon ottamiseksi vankeusrangaistuksen tai
yhdyskuntaseuraamuksen tiytantdonpanossa, eldméinhallintaa ja rangaistuksen suorittamista
edistdvien tukitoimien yhteensovittamisessa sekd vapautumisen valmistelussa. Eduskunnalle on
annettu hallituksen esitys laiksi henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun
lain muuttamisesta ja siithen liittyviksi laeiksi (HE 198/2025 vp). Esityksessd ehdotetaan
Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietolain 16 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd
momentissa huomioitaisiin sen sddtdmisen jilkeen tapahtunut muutos, jossa kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtdvid on siirtynyt hyvinvointialueille. Jatkossa momentissa sdéddettdisiin,
ettd Rikosseuraamuslaitoksella olisi oikeus saada laissa valttiméattomat tiedot sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisilta. Muutos olisi luonteeltaan tekninen, eiké silld olisi itsessddn
tarkoitus laajentaa sosiaali- ja terveydenhuollolta saatavia tietosiséltdjd, joista sdddetddn
tarkemmin kyseisen 2 momentin 1-3 kohdissa.

Vastaavasti sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetussa laissa
(703/2023) on sddntelya tiedonsaantioikeudesta ja tiedon luovuttamisesta. Lain 64 §:n mukaan
sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada salassapitosdénndsten estdméttd pyynndstd
maksutta valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisdlta,
Kansanelikelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, elidkesddtioltd ja muulta elékelaitokselta,
vakuutuslaitokselta sekd koulutuksen jarjestdjdltd sosiaalihuollon asiakassuhteeseen
olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa sdddetyn tehtdvén
vuoksi ovat valttimattomid asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittaimiseksi, sosiaalihuollon
jarjestdmiseksi ja sithen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd viranomaiselle
annettujen tietojen tarkistamista varten.

Tietojen vaihtoa viranomaisten vililld nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisen aikana
tehdddn pidasiassa edelld mainitun sdéntelyn nojalla.

2.2.5 Nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edellytykset

Rikoslain 6 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan nuorisorangaistus on erityinen rangaistus alle 18-
vuotiaana tehdysta rikoksesta. Rikoslain 6 luvun 10 a §:n mukaan alle 18-vuotiaana tehdysta
rikoksesta tuomitaan nuorisorangaistukseen, jos: 1) sakko on rikoksen vakavuus, rikoksesta
ilmenevé tekijan syyllisyys ja tekijan aikaisemmat rikokset huomioon ottaen riittiméton
rangaistus eivitkd painavat syyt vaadi ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitsemista; ja 2)
ehdollista vankeutta valvontoineen ei ole pidettivé riittivanad tekijén sosiaalisen selviytymisen
edistimiseksi tai uusien rikosten ehkdisemiseksi. Nuorisorangaistus voidaan tuomita edelld
mainituin edellytyksin myds sellaisista tuomioistuimessa samalla kertaa kasiteltdvistad
rikoksista, joista ainoastaan osa on tehty alle 18-vuotiaana. Nuorisorangaistuksen kestosta ja
sisdllostd sdddetdan yhdyskuntaseuraamusten taytintoonpanosta annetun lain 64 §:ssé.

Nuorisorangaistuksen kayttod harkittaessa ldhtokohtana on rangaistuksen méérddmisen
yleisperiaatteiden mukaisesti rikoksen moitittavuusarviointi. Keskeisid arviointiperusteita ovat
rikoksen vakavuus, tekijan syyllisyys sekd aikaisemmat rikokset. Namé perusteet ovat samat,
jotka mainitaan ehdollisen vankeuden kayttod koskevassa rikoslain 6 luvun 9 §:n 1 momentissa
ja perusteiden tulkintaan patevét samat 1ahtokohdat. Nuorisorangaistus tulee tuomittavaksi, jos
rikos ndiden moitittavuusarviointia ohjaavien perusteiden nojalla vaatii sakkoa ankarampaa
mutta ehdotonta vankeutta lievempéd rangaistusta ja muut edellytykset tdyttyvit.

Nuorisorangaistusta harkittaessa moitittavuusnékokohdat paikantavat siis rikoksesta
tuomittavan rangaistuksen tietyille vdhimmadis- tai enimmadistasoille, jonka jdlkeen
tarkoituksenmukaisuusndkokohdat vaikuttavat lopulliseen seuraamuslajin valintaan. Tassa
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kokonaistarkasteluun kuuluvassa tarkoituksenmukaisuusharkinnassa tarvittavat tiedot kootaan
tavallisesti Rikosseuraamuslaitoksen laatiman seuraamusselvityksen yhteydesséd. (HE 102/2004
vp, s. 16)

Nuorisorangaistuksen kesto miardytyy yleisten rangaistuksen mittaamista koskevien rikoslain
6 luvun sdannosten mukaisesti. Lahtokohtana mittaamisessa on mainitun luvun 4 §:n mukaisesti
seuraamuksen oikeudenmukainen suhde rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon
vaikuttimiin seké rikoksesta ilmenevédn muuhun tekijan syyllisyyteen. Huomioon on otettava
my0s rangaistuskdytdnnon yhtendisyys. Liséksi rikoslain 6 luvussa sdddetdén erityisistd
perusteista, joiden nojalla rangaistus voidaan tuomita normaalia ankarampana tai lievempana.
(HE 102/2004 vp, s. 20. Ks. tarkemmin rangaistuksen méardamisestd kohta 2.1.5)

Nuoren aikaisemmalla rikoskayttdytymiselld ja siitd mahdollisesti langetetuilla seuraamuksilla
sekd tuomitsemishetkelld tiedossa olevilla rikosepdilyilldi on nuorisorangaistuksen
tuomitsemisessa merkitysti paitsi moitittavuusharkinnassa myos
tarkoituksenmukaisuusharkinnassa. Nykytilanteessa nuorisorangaistus tuomitaan, jos ehdollista
vankeutta valvontoineen ei ole pidettdvd riittdvénd tekijdn sosiaalisen selviytymisen
edistimiseksi tai uusien rikosten ehkdisemiseksi. Ehdollinen vankeus valvontoineen voi tulla
sovellettavaksi, jos nuorella on tukitoimien tarve, mutta ehdollisen vankeuden valvonnalle
ominainen kevyempi ohjaus ja tukeminen riittdd. Ehdollisen vankeuden asemesta
nuorisorangaistusta tulisi puolestaan kéyttdd silloin, kun rikoksen uusimisriski on korkea.
Uusimisriskié voidaan arvioida tekijan elaméntilanteen lisdksi hédnelle aikaisemmin tuomittujen
rangaistusten perusteella. (HE 102/2004 vp, s. 17).

Nuorisorangaistuksen tuomitsemista koskevia lisdedellytyksid on pyritty lain esitoisséd
tarkentamaan suhteessa ehdolliseen vankeusrangaistukseen. Nuorisorangaistukseen tulisi
tuomittavaksi rikoksentekijit, joille ehdollinen vankeus ei ilmeisestikéédn ole riittdva varoitus
rikollisen toiminnan jatkamisen suhteen. T&mi ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettéd
nuorisorangaistukseen tuomittavalla tulisi olla yksi tai useampi aikaisempi ehdollinen
vankeusrangaistus.  Esimerkiksi  rikoskierteen  katkaiseminen  saattaa  edellyttdd
nuorisorangaistuksen tuomitsemista ilman aikaisempaa ehdollista vankeusrangaistusta.
Huomioon on otettava se, ettd esimerkiksi rikoskierteen katkaisemiseksi tekijd voitaisiin
tuomita nuorisorangaistukseen my®ds silloin, kun hén ei ole aikaisemmin syyllistynyt rikoksiin
ja kun nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edellytykset muutoin tdyttyvit. Rikoskierteen
olemassaoloa arvioitaessa voidaan ottaa huomioon my0s tekijin toiminta ennen
rikosoikeudellisen vastuuikdrajan saavuttamista. Nuorisorangaistuksen tuomitseminen ei
edellytd vastaajan suostumusta. Vastaajan asennoituminen on kuitenkin erés tekija arvioitaessa
sitd, voidaanko nuorisorangaistuksella rikoslain 6 luvun 10 a §:n 1 momentin 2 kohdan
edellyttimalla tavalla edistéé tekijén sosiaalista selviytymisti ja ehkéistd hinen uusia rikoksiaan
(HE 102/2004 vp, s. 16-17 ja 19). Seuraamuslajinvalinnassa painottuu kuitenkin nuoren
kokonaistilanteen arvioiminen.

Nuorisorangaistusta pidetidén niin suorittamiskertojen kuin rangaistuksen sisédllonkin suhteen
tuntuvampana  seuraamuksena  kuin  pddsdantdisesti muutamiin  kuukausittaisiin
valvontatapaamisiin perustuvaa ehdollisen vankeuden valvontaa (HE 102/2004 vp, s. 20).
Ehdollisen = vankeuden ja  nuorisorangaistuksen  suhteesta  ja  seuraamusten
tarkoituksenmukaisuudesta on lausuttu myos ehdollisen vankeuden valvontaa koskevan lain
sddtimisen yhteydessd. Valvonnan sisdltod koskevissa pykilidkohtaisissa perusteluissa on
todettu, ettd nuorisorangaistus on tarkoitettu ldhinné rikoskierteesséd oleville nuorille, joiden
arvioidaan soveltuvan nuorisorangaistuksen suorittamiseen. Siten nuorisorangaistukseen tulisi
madratd sellaiset rikoksentekijét, jotka ovat esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksen kaytossa
olevien sosiaalistavien toimintaohjelmien tarpeessa ja joilla nuorisorangaistukseen
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tuomitsemisen edellytykset tdyttyvdat muiltakin osin. Nuorisorangaistuksessa esimerkiksi
nuoren ja valvojan vilinen yhteydenpito on padsdantdisesti selvésti tiiviimpad kuin ehdollisen
vankeuden valvonnassa: nuorisorangaistuksen tiytdntdonpanossa nuori ja valvoja tapaavat 1-2
kertaa viikossa, kun ehdollisen vankeuden valvonnassa tapaamisia on 1-2 kertaa kuukaudessa.
(HE 229/2009 vp, s. 30)

Sittemmin yhdyskuntaseuraamusten taytdntoonpanolakia sdddettiessd
nuorisorangaistussaannosti muutettiin. Muutoksilla pyrittiin varmistamaan
seuraamusvaihtoehtojen kokonaistarkastelu sekd osoittamaan selkeédsti seuraamusten
keskindinen ankaruusaste. Tuolloin nuorisorangaistuksen kdyttéd ohjattiin toteamalla, ettd
nuorisorangaistuksen tuomitseminen edellyttdd seuraamusvaihtoehtojen kokonaistarkastelua.
Kokonaistarkastelu edellyttdd, ettd nuorisorangaistukseen tuomitsemista harkittaessa todetaan,
onko ehdollista vankeutta valvontoineen pidettéva riittdvéna tekijin sosiaalisen selviytymisen
edistdmiseksi tai uusien rikosten ehkédisemiseksi. Samalla todettiin, ettd nuorisorangaistusta tuli
kayttdd, kun rangaistukseen tuomitsemisen vaihtoehtoiset edellytykset tayttyvat (HE 215/2014
vp, s. 41 ja 89, ks. tarkemmin my®os jakso 2.2.2).

Rikoslain 6 luvun 10 a §:n 2 momentin mukaan nuorisorangaistus voidaan tuomita myos
sellaisista tuomioistuimessa samalla kertaa kasiteltdvista rikoksista, joista ainoastaan osa on
tehty alle 18-vuotiaana. Sédnnds jattdd tuomioistuimelle laajan harkintavallan ja laajentaa
nuorisorangaistuksen kdyttomahdollisuutta muun muassa sellaisiin tapauksiin, joissa nuoren
rikoskierre on alkanut juuri ennen tdysi-ikdisyyden saavuttamista. Nuorisorangaistuksen
tuomitseminen saattaa olla vapaudessa suoritettavana ja sosiaalista selviytymistd edistdvani
seuraamuksena perusteltua siis sellaisissakin tapauksissa, joissa rikollinen toiminta on jatkunut
18 vuoden idn saavuttamisen jidlkeen. Esitdiden mukaan kyseisen sddntelyn perusteella
ehdottomasta vankeudesta saattaa tapahtua siirtyméd nuorisorangaistuksen puolelle. Toisaalta
edelld mainituissa tapauksissa rikoksista voidaan tuomita ehdoton vankeusrangaistus ilman
painavia syitékin, jolloin nuorisorangaistuksen kaytto saattaa estyd (HE 102/2004 vp, s. 17).

2.2.6 Nuorisorangaistuksen tdytdntdonpano, kesto ja sisélto

Nuorisorangaistuksen kesto ja sisdltd on miaritelty yhdyskuntaseuraamusten taytéintoonpanosta
annetun lain 64 §:ssi. Sddnnoksen mukaan nuorisorangaistus on 15-17-vuotiaalle
rikoksentekijille tuomittu vdhintddn neljan kuukauden ja enintddn yhden vuoden pituinen
seuraamus, joka siséltdd valvontaa ja siihen liitettyja, erityisesti nuorille suunnattuja sosiaalista
toimintakykyd edistdvid tehtdvid ja ohjelmia sekd niiden yhteydessd annettavaa tukea ja
ohjausta. Nuorisorangaistus sisiltid my0s valvonnassa tapahtuvaa ty0elimdidn ja tyon
tekemiseen perehtymisti, jollei sitd ole pidettdvéd ilmeisen tarpeettomana tai se ole erityisen
vaikeasti jarjestettdvissd. Nuorisorangaistuksen tdytdntoonpanoon kuuluvia tilaisuuksia, joihin
seuraamusta suorittava on velvollinen osallistumaan, saa viikoittain olla enintdin kahdeksan
tuntia. Viikoittainen tuntimiird voi seuraamuksen aikana vaihdella tiytdntéonpanon
edellyttdmaélla tavalla.

Nuorisorangaistuksen  tiytintdonpanoon kuuluu lain 65 §n mukaan myo0s
pdihteettOmyysvaatimus. Nuorisorangaistukseen tuomittu ei saa olla valvontatapaamisissa,
seuraamuksen tdytdntoOnpanoon liittyvdssd tyo-, kuntoutus-, koulutus- tai muussa
toimintapaikassa eikéd tiytdntoonpanon edellyttimissd tilaisuuksissa alkoholin tai muun
paihdyttivin aineen vaikutuksen alainen.

Nuorisorangaistuksen tiytdntdonpanon sisdllossd pyritdén ottamaan huomioon erityisesti
nuorten syrjiytyneisyyden ehkéisyyn ja rikoksettoman eldméntavan vahvistamiseen liittyvét
seikat. Keskeisid asioita ovat koulutukseen, tyonsaantimahdollisuuksiin, asumiseen,
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mielenterveyteen ja paihdehuoltoon liittyvét toiminnot ja jérjestelyt. Valvonta ja toiminta on
tavallisesti intensiivisintd seuraamuksen taytantdonpanon alkuvaiheessa. Tilanteen vakiinnuttua
valvontatapaamisten ja toimintojen tiheyttd voidaan harventaa. Viikoittaiseen tuntimiirdin
liittyvd joustomahdollisuus toimii tarkoituksenmukaisesti myds esimerkiksi sellaisissa
tilanteissa, joissa tdytdntoonpanon jo kestettyd jonkin aikaa, tuleekin yllattdvid vaikeuksia
suorittaa kyseinen seuraamus. (HE 215/2014 vp, s. 80-81)

Nuorisorangaistuksen suorittamisen ajaksi tuomitulle nimetddn valvoja. Ensimmdiselld
valvontatapaamisella valvoja tekee yhdessd nuoren kanssa tdsmennetyn suunnitelman
rangaistusajalle, joka sisdltdé tiedot rangaistuksen sisdllostd. Tuomitun keskeisin velvollisuus
on saapua tdismennetyn rangaistusajan suunnitelmaan perustuviin valvontatapaamisiin ja toimia
muutoinkin suunnitelmassa méaératylla tavalla. Tdsmennetty rangaistusajan suunnitelma vastaa
rakenteellisesti ja sisdllollisesti seuraamusselvityksen yhteydessd tehtyd alustavaa
rangaistusajan  suunnitelmaa. = Rangaistusajansuunnitelma  koostuu  padsdidntdisesti
nuorisorangaistuksen osalta valvontatapaamisista, ohjelmista ja tehtivistd, sekd
tydeldmiosiosta. Suunnitelmissa otetaan huomioon tuomitun tekemén rikoksen laatu ja aiempi
rikollisuus, rangaistuksen pituus, yksilolliset tarpeet ja toimintakyky, edellytykset suoriutua
seuraamuksesta, sosiaaliset olosuhteet, uusintarikollisuuteen altistavat tekijat ja niiden
viheneminen sekd seuraamuksen turvalliseen suorittamiseen vaikuttavat seikat (YTPL 11 § ja
17 § seka valtioneuvoston asetus yhdyskuntaseuraamusten téytantdonpanosta (551/2015) 7 §).

Nuorisorangaistukseen kuuluvalla valvonnalla tarkoitetaan kédytdnndssd valvontatapaamisia
valvojan ja nuorisorangaistukseen tuomitun nuoren vililld. Nuorisorangaistukseen kuuluvat
tapaamiset ja niiden sisdllot ovat ldhtokohtaisesti suunniteltuja ja strukturoituja, ja niissé
hyodynnetidin Rikosseuraamuslaitoksen omaa késikirjaa Ohjenuoraa. Kirja sisdltdd kuvaukset
ja kédytdnnon ohjeet nuorisorangaistuksen sisillon 14ht6kohdista, toimeenpanosuunnitelmasta,
toimeenpanon sisdllon aloittamisesta, nuorisorangaistuksen eri ohjelmista ja tehtivistd, seka
tyoskentelyn paattamisestd. Késikirjaan kuuluu my®és erillinen tehtdvaosio. Valvontatapaamiset
voivat kuitenkin sisdlloltdén ja luonteeltaan olla hyvin erilaisia nuoren tilanteesta riippuen. Ne
voivat koostua keskusteluista, kéytdnnon asioiden hoitamisesta, verkostopalavereista tai
erilaisten akuuttien tilanteiden selvittimisesta.

Nuorisorangaistukseen kuuluvien ohjelmien ja tehtévien tarkoitus on edistdd nuoren sosiaalista
toimintakykyd. Ohjelmilla pyritddn lisddmédn nuoren taitoja rangaistuksen suorittamisen
jélkeiseen eldméén, kuten lisdtd ongelmanratkaisukykyd, kykyéd kontrolloida aggressiivisia
tunteita tai oppia kieltdytyméén tilanteissa, joissa nuoren pitdd valita, ryhtyyko hén rikolliseen
toimintaan vai jatkaako rikoksetonta elimdi. Nuorisorangaistukseen kuuluvia ohjelmia ovat
rikoskeskustelut, motivoivat keskustelut, keskustelut sosiaalisten taitojen kehittdmisesta,
Suuttumuksen hallinta -ohjelma, litkennekeskustelut, pdihdekeskustelut, sekd yhteiskuntaosio.
Rikoskeskustelut kuuluvat kdytdnnossd jokaiseen nuorisorangaistukseen, ja muita ohjelmia
voidaan kdyttdd ja hyddyntdd nuoren tilanteen mukaan. Nuorisorangaistukseen voidaan liittié
my0s muissa yhdyskuntaseuraamuksissa kidytettivid ohjelmia, jotka eivdt ole
rangaistussidonnaisia.

Nuorisorangaistukseen kuuluu padsdantdisesti valvonnan ja ohjelmien lisdksi tydeldmaéosio,
mikéli sitd ei nuoren kohdalla ndhdd ilmeisen tarpeettomana tai vaikeana jarjestda.
Poikkeuksellisesti tyohon perehtymiseen liittyva osa voidaan jittda pois nuorisorangaistuksesta.
Téamai koskee esimerkiksi sellaisia tapauksia, joissa tuomittu jo kéy toissé taikka joissa tuomitun
tyokykyé pidetddn hidnen ikénsi tai hdnen olosuhteisensa perusteella huonona. Myds huonot
alueelliset mahdollisuudet jirjestdd tyohon liittyvaéd perehdyttdmistd voivat olla syy sivuuttaa
tyoeldméosio. (HE 215/2014 vp, s. 81 ja HE 102/2004 vp, s. 21)
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Nuorisorangaistukseen tuomitut nuoret ovat usein intensiivisen tuen tarpeessa, ja heilld on
ennen tuomiotaan pédsddntdisesti jo olemassa laajat tukipalvelut tai verkostot.
Nuorisorangaistuksen aikainen yhteistyd perustuu yleensid jo olemassa olevien tukitahojen
kanssa suunniteltuun verkostotyohon. Nuorilla voi olla esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollollisten palvelu- tai hoitotoimenpiteiden tarve. Tarpeena voi olla myds
esimerkiksi asumiseen, koulutukseen ja tyontekoon liittyvd tukeminen. Tuomitun
eldménhallintaa ja rangaistuksen suorittamista edistdvét tukitoimet, jotka on sovitettava yhteen
nuorisorangaistuksen kassa eivit ldhtdkohtaisesti kuulu nuorisorangaistuksen tiytantéonpanon
sisdltoon (HE 102/2004 vp, s. 21 ja YTPL 12 §, HE 215/2014 vp, s. 59-60). Tukitoimien,
palveluiden ja hoidon saamisen edellytykset ja sisdltd maardytyvat niitd koskevan
erityislainsddddnndén mukaan. Yhteistyd on kuitenkin keskeistd nuoren sosiaalisen
toimintakyvyn edistimisen nidkokulmasta. Nuoren asiassa voi olla useita yhteistydtahoja.
Joissakin tilanteissa nuoren voidaan katsoa my0s pérjadvin ilman ulkoisia tukitoimia.
Rangaistusajan suunnitelmaan voidaan sisdllyttdd tietoa yhteistyotahoista, tukitoimista ja
mahdollisen muun toiminnan sisillostd, sekd muista méardyksistd ja ehdoista seuraamuksen
aikana.

Nuorisorangaistusta koskevat my0s yhdyskuntaseuraamusten yleisisid ehtoja koskevat
saannokset (ks. erityisesti YTPL 5 luku).

2.2.7 Velvollisuuksien rikkominen ja rangaistuksen keskeytyminen

Nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunnitelman chtojen ja sithen perustuvien miérdysten
rikkomisen keskeisistd seurauksista on sdddetty yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdonpanosta
annetussa laissa. Nuorisorangaistuksen toimivuus rangaistuksena edellyttdd, ettd
rikkomistilanteisiin reagoidaan systemaattisesti

Tuomitun keskeisin velvollisuus on saapua suunniteltuihin valvontatapaamisiin. Tima on mydos
ensisijaista tdytdntdonpanon onnistumiseksi. Yhdyskuntaseuraamusten téytédntoonpanosta
annetun lain 24 §:n mukaan, jos nuorisorangaistusta suorittava jéttdd ilman valvojan tai
apuvalvojan tiedossa olevaa hyviksyttivdd syytd saapumatta valvontatapaamiseen tai
vastaavanlaiseen tilaisuuteen, ja on todenndkoistd, ettd hian pyrkii vélttelemdin tapaamista,
hénet voidaan noutaa valvojan tai apuvalvojan madrddméén seuraavaan tapaamiseen. Poliisin
on annettava noudon toteuttamiseksi virka-apua, jollei noutotoimenpiteité ole pidettava selvasti
epatarkoituksenmukaisina. Noudettavaksi maéritty saadaan aikaisintaan kuusi tuntia ennen
valvontatapaamista ottaa kiinni ja séilodn. Noudolla on selvé yhteys saapumatta jadmiseen ja
noutouhkan olemassaolo saattaa olla omiaan estimiin aiheettomia poissaoloja. Noudon
toteuttaminen saattaa samalla myds véhentda tarvetta mairétd nuorisorangaistuksen tilalle muu
rangaistus. (HE 102/2004 vp, s. 29 ja HE 215/2014 vp, s. 68)

Nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunnitelman ehtojen rikkomiseen tai rangaistukseen
liittyvien muiden médrdysten noutamatta jéttdmiseen voidaan puuttua eritasoisilla sanktioilla
(YTPL 24 ja 24 a §). Tuomitulle voidaan antaa varoitus, jos hén rikkoo erikseen sdéddettyja
velvollisuuksiaan. Varoituksen sijaan tuomitulle voidaan antaa huomautus, jos velvollisuuksien
rikkominen on vidhdistd eikd se ole toistuvaa. Torked velvollisuuksien rikkominen voi
puolestaan  johtaa  nuorisorangaistuksen = muuntamiseen  toiseksi  rangaistukseksi.
Velvollisuuksien rikkominen on torkeédd, jos tuomittu varoituksesta huolimatta toistuvasti
rikkoo velvollisuuksiaan tai jéttdd seuraamuksen suorittamisen aloittamatta tai kesken.
Velvollisuuksien rikkominen on torkedd myds, jos tuomittu rikkoo velvollisuuksiaan tavalla,
joka osoittaa ilmeistd piittaamattomuutta rangaistuksen asianmukaisesta suorittamisesta.
Nuorisorangaistuksen kohdalla torkedstd ehtojen rikkomisesta voi olla kyse esimerkiksi, jos
nuorisorangaistusta  suorittava toistuvasti laiminlyd valvontatapaamisen tai muun
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tdytdntoonpanoon sisdltyvdin tilaisuuteen saapumisen taikka tapaamisessa tai tilaisuudessa
torkedsti rikkoo péihteettomyyskieltoa (HE 215/2014 vp, s. 81). Péihteettomyyden valvontaa
suoritetaan tdytdntdonpanon aikana.

Velvollisuuksien rikkomisen selvittimisestd ja késittelystdi Rikosseuraamuslaitoksessa,
syyttdjélld ja tuomioistuimessa sdddetidén yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta annetun
lain 25, 26 ja 26 a §:ssd. Lain 66 §:n mukaan, jos syyttdjad katsoo nuorisorangaistukseen
tuomitun rikkoneen velvollisuuksiaan 24 a §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetulla torkeilld tavalla,
hénen tulee viipymétti saattaa asia kisiteltdvaksi kirdjédoikeuteen.

2.2.8 Nuorisorangaistuksen sijaan tuomittava rangaistus

Yhdyskuntaseuraamusten tiytdntdonpanosta annetun lain 67 §:n 1 momentin mukaan, jos
tuomioistuin toteaa nuorisorangaistukseen tuomitun rikkoneen velvollisuuksiaan 24 a §:n 2 tai
3 momentissa tarkoitetulla torkedlld tavalla, sen tulee tuomita hinet suorittamatta jiineen
nuorisorangaistuksen osan sijasta muuhun rangaistukseen. Pykéldn 2 momentin mukaan uuden
rangaistuksen lajia valittaessa on harkinnassa otettava huomioon tuomitun ik4, suorittamatta
jédnyt nuorisorangaistuksen osa, tuomittavan moitittavan menettelyn vakavuusaste ja
nuorisorangaistuksen tuomitsemiseen johtaneen rikoksen laatu. Pykéldn 3 momentin mukaan,
jos nuorisorangaistus on jaényt kokonaan tai huomattavassa méédrin suorittamatta ja jos siihen
muutenkin on 2 momentissa mainitut seikat huomioon ottaen myds kokonaisuutena arvioiden
erityistd syytd, suorittamatta jaddneen nuorisorangaistuksen osan tilalle voidaan tuomita ehdoton
vankeusrangaistus.

Nuorisorangaistuksen tuomitsemisen jalkeen, ennen kyseisen rangaistuksen tiytdntéonpanon
padttymistd voi ilmetd myds wuusi rikosepdily, joka johtaa uuteen ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdonpanosta annetun lain 68 §:n
mukaan, kun nuorisorangaistukseen tuomittu tuomitaan uuteen rangaistukseen rikoslain 7 luvun
8 §:ssé taikka edelld mainitussa 67 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa, jo suoritettu
nuorisorangaistuksen osa on otettava kohtuuden mukaan huomioon uutta rangaistusta
alentavana seikkana. Kahden nuorisorangaistuspdivin katsotaan vastaavan yhtd paivad
ehdotonta vankeutta, jollei téstd jo suoritetun rangaistuksen osan siséltd huomioon ottaen ole
erityistd syytd poiketa.

Mainittu 67 § vastaa padosin kumotun nuorisorangaistuslain 18 §:84 ja 68 § padosin lain 19 §:44
(HE 215/2014 vp, s. 81 ja 82). Kumotun nuorisorangaistuslain esitdissd on pyritty ohjaamaan
nuorisorangaistuksen toiseksi rangaistukseksi muuntotilanteita. Samalla on painotettu sité, ettd
uuden rangaistuksen tuomitseminen on kokonaisarviointia, jossa vaikuttavat useat seikat.
Yhdyskuntaseuraamusten tdytintéonpanosta annetun lain 67 §:n 2 ja 3 momentin mukaan
ratkaistaan, tuomitaanko nuorisorangaistuksen suorittamatta jddneen osan sijasta ehdollinen
vankeusrangaistus, 1dhinnd oheisseuraamuksilla tehostettuna, vai ehdoton vankeusrangaistus.
Suorittamatta jddneen nuorisorangaistuksen osan sijasta ei tulisi yleensd tuomita
nuorisorangaistusta selvisti lievempéaa sakkorangaistusta. Poikkeuksellisesti tima saattaisi tulla
kysymykseen 1dhinné sellaisessa tapauksessa, jossa suorittamatta jadneen nuorisorangaistuksen
osa on vihiinen. Esitdissd (HE 102/2004 vp) on painotettu sité, ettd ehdollinen ja ehdoton
vankeus ovat tuntuvuudeltaan aivan erilaisia seuraamuksia. Néin ollen suoritettua
nuorisorangaistuksen osaa ei tulisi ottaa huomioon samalla tavalla kummankin mainitun
seuraamuksen kohdalla. Esitdissd todetaan edelleen, ettd ehdolliselle vankeudelle ja
nuorisorangaistukselle on tyypillisti se, etti rangaistusaikana on pdivii, jolloin rangaistuksen
tdytdntdoonpano ei edellytd tuomitulta erityisid toimenpiteitd kuten esimerkiksi
valvontatapaamiseen menemistd. Seuraamusten voidaan ldhtokohtaisesti katsoa vastaavan
toisiaan edelld mainitussa yhteydessd. Sen sijaan tuomitun vapautta koko ajan rajoittavan
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ehdottoman vankeuden ja nuorisorangaistuksen kohtuullisena suhteena voitaisiin pitda sellaista,
jossa kaksi nuorisorangaistuspdivédd vastaa yhtd pdivad ehdotonta vankeutta. Ehdoton vankeus
voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa pddtyminen ehdottomaan
vankeusrangaistukseen on ollut ldhelld jo nuorisorangaistusta tuomittaessa ja jossa
nuorisorangaistus on sittemmin jadnyt kokonaan tai huomattavassa méérin suorittamatta. (HE
102/2004 vp, s.35).

Yhdyskuntaseuraamusten  tdytdntd6npanosta annetun lain 68 §n  mukaan kun
nuorisorangaistukseen tuomittu tuomitaan uuteen rangaistukseen rikoslain 7 luvun 8 §:ssé
taikka tdmidn lain 67 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa, jo suoritettu
nuorisorangaistuksen osa on otettava kohtuuden mukaan huomioon uutta rangaistusta
alentavana seikkana. Kahden nuorisorangaistuspdivdn katsotaan vastaavan yhtd péivéda
ehdotonta vankeutta, jollei tésti jo suoritetun rangaistuksen osan siséltd huomioon ottaen ole
erityistd syytd poiketa. Pykélédn viimeinen virke liséttiin sddnndkseen nuorisorangaistuslain
saatdmisen eduskuntakisittelyn aikana. Nuorisorangaistuksen suhdetta ehdottomaan
vankeusrangaistukseen ei pidetty tarkoituksenmukaisena jattdd hallituksen esityksessd olevien
perustelumainintojen varaan. Samalla todettiin, ettd koska nuorisorangaistus voi kuitenkin olla
sisdlloltddn hyvin vaihteleva, tuomioistuimille on jatettivd mahdollisuus tapauskohtaiseen
harkintaan. Tilloin tuomioistuin voi poiketa rangaistuslajien edelld mainitusta suhteesta
jompaankumpaan suuntaan sen mukaan, millainen tdytdntodnpantu osa nuorisorangaistuksesta
on yksittiistapauksessa ollut. Jos tuomittu on esimerkiksi osallistunut intensiivisiin ohjelmiin,
kahden nuorisorangaistuspdivdn voitaisiin katsoa vastaavan yli yhden péivin ehdotonta
vankeutta. Lainkohdassa mainitusta padsdintoisestd muuntosuhteesta poikkeaminen edellyttia
aina nuorisorangaistuksen siséltoon liittyvid erityisié perusteita, jotka tuomioistuimen tulee
paitoksessédén todeta. (HE 102/2004 vp, s. 34, LaVM 11/2004 vp)

Rikoslain 7 luvun 8 §:n sddnnds koskee nuorisorangaistustuomion jilkeen tuomittavan uuden
ehdottoman vankeusrangaistuksen ja nuorisorangaistuksen suhdetta. Pykdlan mukaan, jos
nuorisorangaistukseen tuomittu on tuomittava ehdottomaan vankeusrangaistukseen ennen
nuorisorangaistuksen  tuomitsemista  tehdystd rikoksesta tai nuorisorangaistuksen
tuomitsemisen jilkeen mutta ennen sen tdytintdonpanon pddttymistd tehdystd uudesta
rikoksesta, hénet voidaan tuomita tdstd rikoksesta ja nuorisorangaistukseen johtaneesta
rikoksesta yhteiseen ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Edelleen pykéldn mukaan jo
tdytdnt0On pantua nuorisorangaistusta vastaavan osan huomioon ottamisesta sdddetddn
yhdyskuntaseuraamusten téytédntdonpanosta annetun lain 68 §:ssé.

Ehdottoman vankeusrangaistuksen ja nuorisorangaistuksen samanaikaiselle soveltamiselle ei
yleensd ole esitettdvissd perusteita. Rikoslain 7 luvun 8 §:n sddnnoksen soveltamistilanteissa
padsddntoisesti jo tuomittu nuorisorangaistus tulisi siis siséllyttdd tuomittavaan ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Tuomioistuimelle on jdtetty harkintavaltaa 1dhinnd niiden
poikkeuksellisten tilanteiden varalta, joissa nuorisorangaistuksesta on jéljelld endd pieni osa
eikd tuomittua madrdtd vangittavaksi. Téllaisessa tilanteessa nuorisorangaistus ehditdén
suorittaa  loppuun  ennen  vankeusrangaistuksen  tdytintoonpanoa. Mydhemmissd
nuorisorangaistussadntelyd koskevissa muutoksissa sddnnds on pidetty sisélloltdéin vastaavana
voimassa.

Rikoslain 7 luvun 8 §:n soveltamista koskevassa ennakkoratkaisussa KKO 2014:27 vastaajan
syyksi luetuista rikoksista ja nuorisorangaistuksen tuomitsemiseen johtaneista rikoksista
tuomittavaa yhteistd ehdotonta vankeusrangaistusta oli alennettava ottamalla huomioon jo
suoritettu nuorisorangaistuksen osa. Asiassa ei ollut erityistd syytd poiketa sdddetystd
muuntosuhteesta, jonka mukaan kahden nuorisorangaistuspdivin katsottiin vastaavan yhta
paivaa ehdotonta vankeutta. Kysymys oli myds siitd, ettd syyttdja oli vaatinut vastaajalle hanen
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tekemiensd rikosten johdosta ehdotonta vankeutta ja samassa yhteydessd kesken jddneen
nuorisorangaistuksen muuntamista toiseksi rangaistuksesi. Téllaisessa tilanteessa tulee
arvioitavaksi ensisijaisesti se, onko kisiteltdvdnd olevista rikoksista tuomittava ehdottomaan
vankeusrangaistukseen ja jo sen vuoksi niistd ja nuorisorangaistukseen johtaneista rikoksista
rikoslain 7 luvun 8 §:n nojalla yhteiseen ehdottomaan vankeusrangaistukseen.

Yhdyskuntaseuraamusten taytintoonpanosta annetun lain 82 §:n mukaan, jos syyttdjd paattaa
syyttdd yhdyskuntapalveluun, valvontarangaistukseen tai nuorisorangaistukseen tuomittua
rikoksesta, josta voi syyttdjdn arvion mukaan olla seuraamuksena ehdotonta vankeutta, syyttdja
voi edellé tarkoitetun yhdyskuntaseuraamuksen téytantoonpanon kieltdmiseksi ilmoittaa asiasta
Rikosseuraamuslaitokselle. Rikosseuraamuslaitoksen on ilmoituksen saatuaan kiellettiva
yhdyskuntaseuraamuksen téyténtoonpanon aloittaminen tai jatkaminen. Tuomitessaan aiemmin
yhdyskuntapalveluun  tai  nuorisorangaistukseen tuomitun  henkilon  ehdottomaan
vankeusrangaistukseen sellaisesta rikoksesta, jonka tuomittu on tehnyt ennen edell4 tarkoitetun
yhdyskuntaseuraamuksen  tdytdntdonpanon  pééttymistd  taikka, jos on  kyse
valvontarangaistuksesta, rikoksesta, jonka tuomittu on tehnyt ennen ehdonalaista vapauttamista,
tuomioistuin voi kieltdd aloittamasta tai jatkamasta kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen
taytdntoonpanoa. Kieltdessddn aiemmin tuomitun yhdyskuntaseuraamuksen téyténtoonpanon
tuomioistuimen on mairattiva, ettd suorittamatta oleva osa kyseistd yhdyskuntaseuraamusta on
suoritettava  vankeutena.  P&dtostd  aiemmin  tuomitun  yhdyskuntaseuraamuksen
taytantdonpanon kieltimisestd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

Yhdyskuntaseuraamusten  tdytintoonpanosta annetun lain 83 §:n  mukaan, kun
yhdyskuntapalveluun, valvontarangaistukseen tai nuorisorangaistukseen tuomittu tuomitaan
uuteen rangaistukseen 82 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa, muuntamisessa noudatetaan samaa
vankeuden ja kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen muuntosuhdetta kuin yhdyskuntaseuraamusta
madrattdessd on noudatettu. Muuntamisessa piivén osa valvontarangaistusta vastaa yhta péaivaa
vankeutta. Muuntamisessa noudatetaan tuomitulle edullisinta laskutapaa.

2.2.9 Nuorisorangaistuksen suhde seuraamusjérjestelméan ulkopuolisiin toimiin

2.2.9.1 Seuraamusjérjestelmin ulkopuolisesta hoidosta, palveluista ja tukitoimista osana
seuraamusta

Seuraamusjérjestelmén padasiallisena tarkoituksena on rikoksista miréttyjen seuraamusten
taytdntdonpano. Seuraamusten siséllolld pyritédén vaikuttamaan uusintarikollisuuden ehkédisyyn
muun ohella parantamalla  tuomitun eldménvalmiuksia seuraamuksen  aikana.
Yhdyskuntaseuraamusten taytdntdonpanoon kuuluu myds keskeisesti
rikosseuraamusjérjestelmén ulkopuolisten tukitoimien ja tdytdntdonpanon yhteensovittaminen.
Yhdyskuntaseuraamusten ~ tdytdntoOonpanosta  annetun  lain 12 §n  mukaan
yhdyskuntaseuraamuksen téytidntoonpano sekd tuomitun eldménhallintaa ja rangaistuksen
suorittamista edistavét tukitoimet on sovitettava yhteen. Tdmén toteuttamiseksi rangaistusajan
suunnitelmaa laadittaessa Rikosseuraamuslaitoksen tulee tarpeen mukaan yhdessé sosiaali- ja
terveysviranomaisen kanssa kartoittaa rikoksesta epdillyn elinolosuhteita ja tukitoimenpiteiden
tarvetta.

Pdihteidenkdyton on tutkimuksissa havaittu nostavan rikoskéyttdytymisen riskid. Kaikkiin
yhdyskuntaseuraamuksiin ~ voi sisdltyd pédihdeongelmien véhentdmiseen suunnattuja
Rikosseuraamuslaitoksen motivointiohjelmia ja vapaamuotoisempaa muutostydskentelya.
Esimerkiksi nuorten ehdollisen vankeuden valvontaan tai nuorisorangaistukseen voidaan
sisdllyttdd paihderiippuvuuden kisittelyé sosiaalista toimintakykyé edistivilld ohjelmilla.
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Yhdyskuntaseuraamuksiin voi myods sisdltyd piihteiden ja riippuvuuksien hoitoa ja
kuntoutuspalveluita osana seuraamusta, jos téstd on nimenomaistesti sdddetty. Mahdollisuudet
vaihtelevat eri seuraamusten valilld. Yhdyskuntapalveluun ja yli 21-vuotiaille rikoksen
tekijoille suunnattuun ehdollisen ohessa maérittdvadn valvontaan voidaan siséllyttdé paihteiden
riippuvuustasoisen kéyton hoitoa avopalveluna tai kuntoutusta. Valvontarangaistukseen
sisdltyvi hoito tai kuntoutus voi olla my0s laitoksessa annettavaa. Ndissé tapauksissa hoidon tai
palvelun jirjestdmisestd vastaa Rikosseuraamuslaitoksen ulkopuolinen taho. Seuraamukseen
voidaan sisdllyttda vain tietty laissa sdddetty médra kyseisté hoitoa tai palvelua. Hoito tai palvelu
voi kuitenkin olla pidempiaikaista, ja se on voinut alkaa jo ennen seuraamusta ja jatkua
seuraamuksen suorittamisen jilkeen. Mainittuihin yhdyskuntaseuraamuksiin siséllytettava
hoito ja kuntoutus edellyttivét aina tuomitun suostumusta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltolaeissa on sdddetty yhteiskunnassa tarjottavien sosiaalipalveluiden
ja terveydenhoidon perusteista. Sosiaalihuoltolain 24 §:ssd sosiaalihuollon pdihde- ja
riippuvuustyo6lld tarkoitetaan hyvinvointialueen toteuttamia sosiaalipalveluja ja muuta yksiloon
ja yhteisoihin kohdentuvaa toimintaa, jolla vidhennetddn ja poistetaan péihteisiin ja
riippuvuuskayttdytymiseen liittyvid, hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijdité,
vastataan péihteiden ongelmakéytostéd tai muusta riippuvuuskayttdytymisestd aiheutuvaan tuen
tarpeeseen sekd tuetaan pdihteettomyyttd ja riippuvuuskiyttiytymisestd irrottautumista.
Sosiaalihuollon péihde- ja riippuvuustyhon kuuluvat neuvonnan ja ohjauksen liséksi 14 §:ssd
tarkoitetut sosiaalipalvelut joko yleisind sosiaalipalveluina tai péihde- ja riippuvuustydn
erityisiné palveluina. Palveluja on annettava henkilon, hinen perheensé ja muiden ldheistensé
11 §:sséd tarkoitettujen tuen tarpeiden perusteella. Lapsen oikeudesta saada valttdméattomaét
sosiaalipalvelut sdddetddn lain 13 §:ssé. Sosiaalihuollossa tehtévé pdihde- ja riippuvuustyd on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan kokonaisuuden muun sosiaali- ja
terveydenhuollon kanssa seké hyvinvointialueella ja kunnissa tehtédvin ehkéisevin paihdetyon
kanssa.

Péihde- ja riippuvuushoito on maédritelty terveydenhuoltolaissa. Terveydenhuoltolain 28 §:n
mukaan hyvinvointialueen on jirjestettivd alueensa asukkaiden péihde- ja riippuvuushoito,
johon kuuluu: 1) terveydenhuollon palveluihin sisdltyvd ohjaus ja neuvonta, joka koskee
paihteettomyyttd ja riippuvuuksilta suojaavia ja niitd vaarantavia tekijoitd sekd péihteisiin ja
riippuvuuksiin liittyvid terveyttd ja turvallisuutta vaarantavia tekijoitd; sekd 2) paihdehdirididen
ja muiden riippuvuushéirididen ehkdiseminen, tutkimus, hoito ja kuntoutus monimuotoisina
palveluina. Hoitoa on annettava henkilon, hdnen perheensé ja muiden l&heistensé tuen, hoidon-
ja kuntoutustarpeen perusteella. Pdihde- ja riippuvuushoitoa saavalle potilaalle on turvattava
hénen tarvitsemansa terveyden- ja sairaanhoidon kokonaisuus. Péihde- ja riippuvuushoito on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan kokonaisuuden muun sosiaali- ja
terveydenhuollon kanssa sekd hyvinvointialueella ja kunnissa tehtdvén ehkédisevén paihdetyon
kanssa.

Rikosseuraamuksiin siséltyvén terveydenhoitoon ja sosiaalipalveluun liittyvén kokonaisuuden
taustalla olevat jarjestimisvastuut vaikuttavat myos kustannuksiin. Rikosseuraamuslaitokselle
aiheutuvat kustannukset poikkeavat rangaistuksen todellisista kokonaiskustannuksista, jos
seuraamukseen sisdltyy myods jonkin muun tahon vastuuta rahoituksesta. Yleensd niissi
tilanteissa on kysymys yhdyskuntaseuraamuksiin sisdltyviastd julkisesta padihdehoidosta tai -
palvelusta, johon rangaistusta suorittava on oikeutettu sosiaali- tai terveydenhuoltolakien
perusteella ja jotka voidaan samalla hyviksyé seuraamuksen osaksi. Perussdénnos kustannusten
jakautumisesta Rikosseuraamuslaitoksen ja hyvinvointialueiden vélilli seuraamuksen
tdytdntdonpanon aikana on yhdyskuntaseuraamusten tdytintodnpanosta annetun lain 12 §:ssi,
jonka mukaan yhdyskuntaseuraamuksen tdytintdonpano sekd tuomitun eldménhallintaa ja
rangaistuksen suorittamista edistivit tukitoimet on sovitettava yhteen. Tukitoimenpiteiti yhteen
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sovitettaessa hyvinvointialue vastaa hyvinvointialueen jarjestimisvastuulle kuuluvien
peruspalvelujen kustannuksista. Rikosseuraamuslaitos vastaa yhdyskuntaseuraamuksen
taytantdonpanoon liittyvien toimintojen kustannuksista.

Yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanosta annetun lain esitdiden mukaan ldhtokohtana
yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvien toimintojen kustannusten jakautumisessa on vastuun
madrdytyminen sen mukaan, onko toiminnassa kyse rangaistuksen tiytintdonpanolle asetetun
vaikuttavuustavoitteen tiyttamisestd vai kotikunnan velvollisuudesta jéirjestéd jasenilleen laissa
sdddetyt palvelut ja tukitoimet. Hyvinvointialueille on sdddetty velvollisuus jarjestdd aiemmin
kuntien vastuulle kuuluneet sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Rikosseuraamuslaitos vastaa
siis seuraamuksen tdytdntdonpanoon sisdltyvéstd toiminnasta ja hyvinvointialue puolestaan
jérjestéd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, jotka kuuluvat rikoksen tdytintdonpanon aikana
henkildlle normaaleina hyvinvointialueen palveluina. Seuraamuksen tiytdntdonpanoon liittyvid
toimintoja ovat esimerkiksi erilaisiin rikollisuutta ehkéiseviin ohjelmiin osallistuminen.
Hyvinvointialueelle kuuluvia toimintoja ja palveluita ovat esimerkiksi sosiaalihuoltolaissa ja
terveydenhuoltolaissa tarkoitetut palvelut, kuten terveydenhoidon ja asumista tukevien
palveluiden jérjestiminen. Toimintojen yhteensovittamisen tavoitetta toteutettaessa
hyvinvointialueen sosiaali- tai terveydenhuollon viranomainen arvioi itsendisesti henkilon
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeet. Rikosseuraamuslaitos ei siis voi edellyttdd
hyvinvointialuetta jirjestimiin palveluja tukitoiminnan yhteensovituksen perusteella. Toisaalta
Rikosseuraamuslaitos voi nykyisen yhdyskuntapalvelua koskevan sdidntelyn perusteella
vahvistaa rangaistusajan suunnitelmassa yhdyskuntaseuraamuksen toiminnan osaksi
esimerkiksi pdihdepalvelun, jonka toteuttajana voi toimia esimerkiksi jirjesto, jos tille on
olemassa tarvittava rahoitus. (HE 215/2014 vp, s. 44-45 ja 59-60, LaVM 18/2014 vp)

2.2.9.2 Lastensuojelullisten toimenpiteiden ja nuorisorangaistuksen suhde

Suomessa nuorten rikoskéyttidytymiseen puututaan rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelmén ja
lastensuojelun keinoin. Jérjestelmét toimivat rinnakkain ja ne ovat toisistaan riippumattomia.
Jéarjestelmien piirissd on kuitenkin osittain samoja nuoria. (Halén, Tuomala, Tyni, Laurila 2024,
s. 67).

Lastensuojelutoimet eivdat ole koskaan rangaistusluonteinen seuraamus rikollisesta
kayttdytymisestd, vaan ne perustuvat keskeisesti lapsen edun arviointiin ja periaatteisiin siten
kuin lastensuojelulain 4 §:ssé sdddetddn. Lastensuojelutoimien padmaarana on siis aina turvata
lapsen etu ja hyvinvointi. Rangaistavaksi sdédetty teko on puolestaan rikosoikeudellisen
vastuun, rangaistavuuden ja rikoksen mahdollisen uhrin sovituksen keskiossd. Alaikdisen
tekema rikos voi johtaa myos lastensuojelulain mukaisten toimenpiteiden kdynnistymiseen, ja
alle rikosvastuuikdisten lasten tilanteeseen puututaan I4dhtOkohtaisesti nimenomaisesti
lastensuojelun toimin. Rikosoikeudellinen seuraamusjarjestelmé on viimesijainen keino puuttua
nuorten rikolliseen kéyttdytymiseen. Alaikdiset rikoksentekijit on huomioitu myods
rikosseuraamuksissa.

Rikosoikeudellisten toimien ja lastensuojelullisten toimien suhde ei ndyttiydy tiysin selvélté
varsinkaan nuorten hiukan vakavimpien rikosten kohdalla, vaikka jérjestelmit ndkdkohdiltaan
ja toiminnoiltaan eroavat toisistaan (Halén, Tuomala, Tyni, Laurila 2024, s. 68 ja siind viitatut
lahteet).

Alaikidisen rikoskéyttdytyminen on lastensuojelulain 40 §:ssd sédéddetty perusteeksi myos
lastensuojelun toimenpiteille, joiden tavoitteena on turvata lapsen etua ja hyvinvointia. Lapsen
huostaanottamisen ja sijaishuoltoon sijoittamisen perusteet tiyttyvét tilanteessa, jossa lapsi
vaarantaa vakavasti terveyttddn tai kehitystddn kdyttimalld paihteitd, tekeméalld muun kuin
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vihdisend pidettdvén rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kdyttaytymiselldén. Lain
esitdbiden mukaan muuna kuin véhdisend pidettdvdnd rikollisena tekona sdédnnoksessd
tarkoitetaan niitd tekoja, joista voi seurata ankarampi rangaistus kuin sakkoa tai 6 kuukautta
vankeutta. Esitoissd korostetaan sitd, ettd “ainoastaan sellainen yhteiskuntaan
sopeutumattomuus, jonka voidaan katsoa olevan selvé osoitus lapsen ajautumisesta rikolliseen
kayttdytymiseen, voi johtaa sijaishuollon tarpeeseen” ja toimenpiteisiin ryhtymisen tuli perustua
lapsen huollon tarpeeseen eikd pelkdstddn yhteiskunnan suojelemistarkoitukseen. (HE
252/2006 vp, s. 163—-164 ja HE 13/1983 vp, s. 25). Lastensuojelulakiin ollaan parhaillaan
esittdmdssd uudistuksia, joilla pyritddn muun ohella mahdollistamaan viranomaisille riittavét
keinot suojata vakavia rikoksia tekevid lapsia heiddn oman toimintansa haitallisuudelta (HE
149/2025 vp laiksi lastensuojelulain muuttamisesta ja siithen liittyviksi laeiksi).Esityksessd (s.
27) tuodaan esille se, ettd lastensuojelun toimenpiteet eivdt ole rangaistusluonteisia
seuraamuksia tehdysta rikollisesta teosta, vaan niiden tarkoituksena on muun ohella turvata
lapsen oikeus erityiseen suojeluun.

Lastensuojelutoimenpiteet on otettava huomioon rangaistuksen méirddmistd koskevassa
sddntelyssd vahdistd vakavampien rikosten kohdalla erityisesti silloin, kun tunnistetaan, ettd
nuoren tilanne on johtanut lastensuOJelulam mukaiseen sijoitukseen. Lastensuojelutoimien
vaikutuksesta rangaistuksen méirdédmiseen on lausuttu ehdollisen ja ehdottoman vankeuden
lajivalintaa koskevassa sddannoksessd. Rikoslain 6 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan alle 18-
vuotiaana tehdystd rikoksesta ei saa tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivét
painavat syyt sitd vaadi. Painavan syyn merkitystd harkittaessa otetaan huomioon
rikoksentekijdn sijoitus lastensuojelulain 57 §:n  mukaiseen lastensuojelulaitokseen.
Sédannoksen esitdissd on tdsmennetty, ettéd lastensuojelulaitossijoitus tulee ottaa huomioon
ehdolliseen vankeuteen tuomitsemista puoltavana tekijand. Esitdiden mukaan sdinndksen
tarkoituksena on ohjata seuraamusvalintaa toimivaksi todettuun jérjestelyyn, jossa
lastensuojelun ja valvonnalla tehostetun ehdollisen vankeuden keinot voisivat saada yhdessé
aikaan tehokaan ja vaikuttavan kontrollin ja tuen kokonaisuuden. (HE 215/2014 vp, s. 89)

My®0s nuorisorangaistuslain sadtdmisti koskevissa esitoissa on kiinnitetty huomiota siihen, etti
sosiaalisen selviytymisen edistiminen ja uusien rikosten ehkdiseminen eivit valttimattd
edellytd nuorisorangaistukseen tuomitsemista, mikdli alaikdinen on huostaan otettuna
lastensuojelulaitoksessa ja on esimerkiksi niihin liittyvien terveydenhuollon toimenpiteiden
kohteena. Tuolloin eivit sosiaalisen selviytymisen edistiminen ja uusien rikosten ehkdiseminen
valttamattd edellytd nuorisorangaistuksen tuomitsemista. Tdma on esitdiden mukaan otettava
huomioon suoritettaessa valintaa ehdollisen vankeusrangaistuksen ja nuorisorangaistuksen
vélilla. (HE 102/2004 vp, s. 17)

2.2.9.3 Sovittelu

Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain 3 §:n (1015/2005) mukaan
sovittelussa voidaan késitella rikoksia, joiden arvioidaan soveltuvan soviteltaviksi, kun otetaan
huomioon rikoksen laatu ja tekotapa, rikoksesta epdillyn ja uhrin keskindinen suhde sekd muut
rikokseen liittyvét seikat kokonaisuutena. Rikoksen sovittelu edellyttdé, ettd rikoksesta epdilty
vahvistaa tapahtumainkulun pédiasialliset tosiseikat ja ettd sovittelu on uhrin edun mukaista.
Soviteltavaksi ei saa ottaa alaikdiseen kohdistunutta rikosta, jos uhrilla on rikoksen laadun tai
ikénsd vuoksi erityinen suojan tarve. Jos rikosta ei voida sovitella, mydskéén siitd aiheutuneen
vahingon korvaamista koskevaa asiaa ei saa ottaa soviteltavaksi. Riita-asia voidaan ottaa
soviteltavaksi, jos sen késittelemistd sovittelussa voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena.
Sovittelua koskevista rajoituksista sdddetddn lain 3 a §:ssé.
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Sovittelu on vapaaehtoista. Alaikédisen henkilon on annettava suostumuksensa sovitteluun
henkilokohtaisesti. Alaikédisen henkilon osallistuminen sovitteluun edellyttia lisdksi, ettd myos
hénen huoltajansa tai muut lailliset edustajansa suostuvat sithen. Sovittelussa ei miaréta teosta
seuraamusta eikd se varsinaisesti korvaa rikosprosessia. Sovinto voi kuitenkin johtaa
toimenpiteistd luopumiseen tai tuomitsematta jattamiseen. Osapuolten vililld saavutettu sovinto
on myds rangaistuksen lieventdmisperuste. Sovittelussa voidaan sopia myos rikoksella
aiheutettujen vahinkojen korvaamisesta. Sovittelu antaa nuorelle mahdollisuuden ymmartia
uhrille teosta aiheutuneet seuraukset ja ottaa vastuun korvaamalla vahinkoja. Sovittelu on usein
tdysmittaista rikosoikeudenkdyntid joutuisampi ja sithen voidaan ryhtyd nopeallakin
aikataululla osapuolten siihen suostuessa. Sovitteluun ohjautuminen tapahtuu tavallisesti jo
esitukinnan aikana. Sovittelu on kuitenkin mahdollista kaikissa rikosprosessin vaiheissa ja myos
sen jalkeen.

2.2.9.4 Viranomaisten yhteistyomalleista

Oikeusministeriéon poikkihallinnollinen kehittimistydryhméd on laatinut tutkimukseen
perustuvan toimintamallin, jonka kohderyhmind on vakavia ja toistuvasti rikoksia tekevat
nuoret (Toimintamalli rikoksilla oireileville nuorille: Kehittdmistyoryhmin ehdotus,
Oikeusministerion julkaisuja, selvityksié ja ohjeita 2019:26, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
259-764-9 ja Haikkola, Lotta, Héstbacka, Noora & FElina Pekkarinen (toim.) (2019): Kuka
vastaa nuorten rikoksiin? Ammattilaisten, nuorten ja kustannusten ndkdkulmia palveluihin.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:34,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-737-6). Toimintamalli on suunnattu lapsille ja nuorille,
joita on epdilty syyllisiksi useampiin ja vakavampiin rikoksiin, ja joiden tilanteesta nuoren
kohdanneella viranomaisella tai muulla toimijalla on herdnnyt erityinen huoli péihteiden
kaytostd tai muusta syrjdytymisen riskistid. Toimintamallin pilotointia toteutettiin vuosina 2020—
2022. Sen kéyton laajentamiseksi ja vakiinnuttamiseksi ehdotettiin, ettd toiminnan rahoituksella
pitiisi olla pidempi aikajénne ja pysyva rahoitusmalli, hankkeiden tulisi olla jatkossa laajempia
ja rikoksista irrottautumista tukevat palvelut tulisi kytked hyvinvointialueiden rakenteisiin.
Tavoitteena tulisi olla saavutettavat, yhdenvertaiset ja tehokkaat palvelut kaikille. Rikollisuuden
viahentdmiseksi kdytettdvien ohjelmien tulisi myds olla tutkitusti vaikuttavia. (Ohjelmatyd ja
moniammatillinen tuki rikosten ehk&isyssd. Rikosten ennaltaehkdisyhankkeen 2020-2022
loppuraportti, Oikeusministerion julkaisuja, mietintdja ja lausuntoja OM 2023:19). Avustuksia
nuorten toimintamallin levittimiseen on jaossa my0s vuonna 2026.

Nuorten toimintamallia toteuttavia moniammatilliseen yhteistyohon perustuvia hankkeita on
télld hetkelld kdynnissd neljdlld hyvinvointialueella; Pohjanmaalla (Képpi-hanke), Kanta-
Hameessd (NERO-nuorisoerityinen rikososaaminen), Pirkanmaalla (RISTEYS-hanke) seké
Pohjois-Pohjanmaalla Nurri-hanke, joista viimeksi mainitussa kehitetdan myds perheiden tukea.
Esimerkiksi Helsingissi nuorten toimintamallia vastaava Toivo-toimintamalli on lastensuojelun
alla tapahtuvaa vakiintunutta toimintaa. Sen kohderyhméni ovat avo- ja sijaishuollon nuoret,
joilla on vakavia rikoksia, pdihderiippuvuutta ja kdytoshéirioitd. Palvelu tukee liséksi nuoria,
joka ovat sijoituksen jdlkeen kotiutumassa tai jotka ovat saaneet seuraamuksen. Palvelu
perustuu nuoren ja hénen huoltajiensa muutokseen motivointiin, rinnalla kulkemiseen, tilanteen
vakauttamiseen ja rdétiloityyn kuntoutukseen. Palvelu on méariaikaista ja kestid yleensd 6—12
kuukautta.

Nuorten rikosten ehkéisemiseen liittyy my0s muuta moniammatillista viranomaisyhteistyota,
jota on jérjestetty Suomessa niin sanottuna ankkuritoimintana jo useiden vuosien ajan, ja
nykyisin se on vakiintunut viranomaisyhteistydmuoto. Ankkuritoimessa yhteistyotd tekevit
poliisi, nuorisotoimi, terveydenhuolto ja sosiaalihuolto. Ankkuritoiminta on valtakunnallisesti
koordinoitua ja ohjattua. Ankkuritoimintaa koskeva yhteistyd perustuu viranomaisyhteistyota
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velvoittaviin  sddnnoksiin, mutta ankkuritoiminnasta ei ole sdddetty erikseen lailla.
Ankkuritoiminnan tarkoituksena on varhainen puuttuminen ja sen kohderyhmidnd ovat
ensisijaisesti alle 18- vuotiaat rikoksia tekevét lapset ja nuoret seki asiakkaat, jotka ovat riskissa
ajautua vikivaltaiseen ekstremismiin ja radikalisoitumiseen. Ankkuritoiminta perustuu
varhaiseen puuttumiseen ja nuoren suostumus on edellytys toiminnan aloittamiselle. Myds
tietojen luovuttaminen ja -vaihto ankkuritoiminnassa eri viranomaisten kesken perustuu
nykyisen nuorisolain (1285/2016) mukaisesti suostumukseen tai muussa laissa vahvistettuun
perusteeseen. (Sisdministerion Ankkuritoiminnan kisikirja. Sisdministerion julkaisuja 2022:40)

2.3 Tilastotietoja nuorisorangaistuksesta ja nuorten seuraamuksista
2.3.1 Alle 18-vuotiaiden rikoksentekijéiden rangaistuksista

Alle 18-vuotiaiden epdiltyjen osuus poliisin tietoon tulleissa rikosepdilyissd on pysynyt
suhteellisen tasaisena 2010-luvulla, mutta kdintynyt viime vuosina nousuun useissa
rikoslajeissa. Erityisesti ovat lisddntyneet epdillyt alle 18-vuotiaiden pahoinpitely- ja
ryostorikokset. Vuonna 2023 rydstoisté syyllisiksi epdillyistd 79 prosenttia oli alle 30-vuotiaita.
(Rikollisuustilanne 2023 Rikollisuuskehitys tilastojen ja tutkimusten valossa. Helsingin
yliopisto valtiotieteellinen tiedekunta Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti. Katsaus
65/2024. 5.9 ja s. 45-46)

Yleisesti nuorten rikollisuuden on havaittu laskeneen pitkilld aikavélilld. Rikollisuuden on
my0s havaittu keskittyvdn pienelle joukolle aktiivisia rikoksentekijoitd, jotka tekevét
suurimman osan rikoksista. Tamé pieni joukko tekee jo nuorena ensimmdiset rikoksensa ja
rikollisuus on yhteydessd muihin sosiaalisiin ongelmiin. Rikoksesta epdiltyjen osuus on
korkeimmillaan 18-20-vuotiaana, mutta sen jélkeen vain pieni osa jatkaa rikosten tekemista.
(Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkéisemiseksi ja torjumiseksi vuosille
2024-2027, Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2024:13, s. 10 — 17, kts.
myds esimerkiksi Pitkdnen, Joonas — Aaltonen, Mikko — Suonpai, Karoliina — Heiskanen, Laura
— Martikainen, Pekka: Nuorisorikollisuuden esiintyvyyden ja kasautumisen muutokset
syntymékohorteissa 1986—2000. Y hteiskuntapolitiikka 87 (2022):5-6. ja siind viitatut 1dhteet)

Nuorisorangaistuksen kdyttdalaa ensikertaa arvioitaessa vuonna 1992 rangaistukseen tuomittiin
vuositasolla 6 935 15-17-vuotiasta nuorta. Ndistd vankeusrangaistuksia oli 30 prosenttia, eli
hieman yli 2000. Niistd ehdottomia vankeusrangaistuksia oli 17 prosenttia, eli noin 350 ja
ehdollisia noin 1700. Nuorisorangaistuksen kokeilulain sdétdmisen aikaan vuoden 1994
tilastojen mukaan 15-17- vuotiaina rikoksen tehneille nuorille tuomittiin varsinaisessa
oikeudenkdynnissd 5 268 rangaistusta. Naistd sakkorangaistuksia oli 3 723, ehdollisia
vankeusrangaistuksia 1 348 ja ehdottomia vankeusrangaistuksia 193. Valtaosa ehdollisesti
tuomituista nuorista oli koeaikana valvonnassa. Sellaisia tuomioita, joissa todettiin, ettei
ehdollisesti tuomittua nuorta ole asetettava valvontaan, oli samana vuonna 158. Vield vuonna
2001, jolloin nuorisorangaistuksen kokeiluvaihe oli kédynnissd ja arvioitavana, ehdolliseen
vankeuteen tuomittuja nuoria oli 993. (HE 109/1996 vp, s. 4 ja Nuorisorikoskomitean mietinto
2003:2, s. 24 ja 241)

Tilastokeskuksen tietokannasta (Stat.fi) saatujen tietojen mukaan 15-17-vuotiaiden
ikdryhmaéssd tuomittujen ehdottomien vankeusrangaistustuomioiden méérét olivat vuonna 2021
30, vuonna 2022 30 ja vuonna 2023 62. 15-17-vuotiaiden ikdryhméssd ehdollisten
vankeustuomioiden méérit olivat vuonna 2021 yhteensd 422 ja vuonna 2022 yhteenséd 478.
Vuonna 2023 ehdollisten vankeustuomioiden méérdt hieman nousivat sanotussa ikdryhméssa
niiden yhteismédrin olleessa 632.
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Taulukko 1. Ote rikosseuraamuksista 15-17 vuotiaiden ikdryhmaéssé vuosina 2021-2023

Rikosseuraamukset 2021 2022 2023
vuodessa

Kaikki yhteensa 11428 11734 12 991
Tuomioistuimen 2 381 2 363 2929
maaraamat

seuraamukset

Tuomioistuinsakko 1826 1753 2127
Ehdollinen vankeus (sis. 422 478 632
oheisseuraamukset)

Ehdollinen vankeus + 35 32 46
sakko

Ehdollinen vankeus + 222 227 268
valvonta

Ehdollinen vankeus + 14 17 13
ykp

Nuorisorangaistus 12 7 9
Ehdoton vankeus 30 30 62
Yhdyskuntapalvelu - 6 14
Valvontarangaistus - - -

Lahde: Tilastokeskus Stat.fi — Syytetyt, tuomitut ja rangaistukset (kirdjédoikeudet ja hovioikeus
ensimmaisend oikeusasteena, rangaistus- ja sakkomaaraykset ja rikesakot).

Tilastokeskuksen tietokannasta saatujen tietojen mukaan vuonna 2023 15-17-vuotiaiden
ikdryhmaéssé rangaistus- ja sakkoméadréysten, annettujen rikesakkojen ja oikeudessa annettujen
tuomioiden yhteisméddrd oli 12991. Samaan ikdryhmidn osalta kéirdjdoikeudessa ja
hovioikeudessa ensi asteena tuomittiin 2929 rangaistusta. Néistd suurimmassa osassa, yhteenséa
2127 tapauksessa tuomio oli sakkorangaistus. Madrdaikaisia vankeusrangaistuksia tuomittiin
694, joista ehdollisia vankeustuomioita oli 632 (ml. oheisseuraamukset). Ehdollisen vankeuden
ohessa tuomittiin 46 tapauksessa sakkoja, 13 tapauksessa yhdyskuntapalvelua ja 268
tapauksessa valvonta. Nuorisorangaistus tuomittiin yhdeksdssd tapauksessa. Ehdottoman
vankeuden sijasta méadrattavid yhdyskuntapalvelurangaistuksia tuomittiin 14 tapauksessa ja
valvontarangaistuksia ei lainkaan.

Vuonna 2023 15-17-vuotiaalle tuomittu keskimadrdinen méirdaikainen vankeusrangaistus oli
pituudeltaan 7,7 kuukautta. Alle vuoden pituisia ehdollisia vankeusrangaistuksia tuomittiin
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mainitussa ikdryhmaéssd 514. Vihintéén vuoden ja enintéién kahden vuoden pituisia ehdollisia
vankeusrangaistuksia tuomittiin puolestaan 118 eli noin 17 prosentissa tapauksista. Alle vuoden
pituisia ehdottomia vankeusrangaistuksia tuomittiin 14 tapauksessa. Vahintddn vuoden ja
enintddn kahden vuoden pituisia ehdottomia vankeusrangaistuksia tuomittiin mainitussa
ikdryhmaéssé puolestaan 15 tapauksessa.

Vuoden 2023 tilastotiedoista ilmenee liséksi, ettd 15—17-vuotiaiden ikdryhméssd tuomioissa,
joissa rangaistukseksi méaérittiin ehdollinen vankeusrangaistus, oli paédrikoksena varkaus- ja
ryostorikos 212 tapauksessa, henkeen- ja terveyteen kohdistuva rikos 163 tapauksessa,
litkkennerikos 71 tapauksessa, ja huumausainerikos 44 tapauksessa. (Stat.fi, ks. laajemmin
nuorten seuraamuksia koskevista useampien vuosien tilastoista ja siihen liittyvastd analyysista:
Lappi-Seppéld 2024)

2.3.2 Tuomitut nuorisorangaistukset

Nuorisorangaistus kirjattiin rikoslakiin pysyvasti vuonna 2005. Lakia edeltivin 1997-2004
aikana toteutetun nuorisorangaistuskokeilun alkuvuosina tuomittujen nuorisorangaistusten
lukumaééré oli selvésti nykyistd suurempi. Vuosina 1997-2002 nuorisorangaistuksia tuomittiin
vuosittain 45, 45, 68, 102, 45 ja 38. Uuden lain soveltamisen pédstyd tdyteen vauhtiin
nuorisorangaistuksia arvioitiin tulevan tuomittavaksi vuosittain noin 300 (HE 102/2004 vp, s. 6
ja 14). Vakinaisen nuorisorangaistuslain sditdmisen eli vuoden 2004 jilkeen vuosittaisten
nuorisorangaistustuomioiden maéirdt ovat pysyneet vihdisind. Nuorisorangaistustuomioiden
lukumairét ovat vaihdelleet viimevuosina padsaantoisesti 5—12 vuosittaisen tapauksen valilla.

Nuorisorangaistustuomioita annettiin viiden vuoden tarkastelujaksolla vuosina 2019-2023
yhteensd 43 kappaletta. Rangaistuksista noin puolet (23/43) oli tuomittu rikoksista, missi
padrikoksena oli rydstdrikos. Seuraavina ryhminé tulivat huumausainerikokset (7), henkeen- ja
terveyteen kohdistuneet pahoinpitelyrikokset, omaisuusrikokset ja liikennerikokset sekd
rikokset viranomaisia vastaan. Tuomioiden keskipituus ja mediaani on vaihdellut vuosina
2019-2023 viiden kuukauden ja 12 kuukauden wililld. Viimeisten vuosien aikana
nuorisorangaistuksen = mediaanipituus on kuitenkin ollut ldhelldi yhden vuoden
enimmadisrangaistusta ryodstorikosten kohdalla. Vuonna 2023 tuomittujen nuorisorangaistusten
keskipituus oli 11 kuukautta ja mediaani 12 kuukautta. (ks. aikaisempien vuosien 2016-2020
madristd Lappi-Seppéld 2024, s. 69)

Pitkén aikavilin tarkastelussa noin 35 prosentilla nuorisorangaistukseen tuomituista ei ollut
aikaisempaa merkintdé rikosrekisterissd. Rikosrekisterimerkintd seuraa sakkoa ankarammista
rangaistuksista. Noin 27 prosentilla nuorisorangaistukseen tuomituista ei ollut lainkaan
aikaisempia rangaistuksia. Syytekohtien lukumdird on ollut nuorisorangaistustuomioissa
keskiméérin viisi. (Lappi-Seppéld 2024, s. 172 ja 71)

2.3.3 Seuraamusselvitysten maérét

Kaikista 15—17-vuotiaiden nuorten seuraamuksista noin 95 prosenttia on sakkorangaistuksia
(Lappi-Seppdld 2024, erityisesti s. 23 ja 78). Kuten tilastoista kdy ilmi, vain murto-osa
alaikdisten rikosasioista edellyttdd seuraamusselvityksen laatimista, pddtyy tuomioistuimen
kisiteltdviksi ja lopulta johtaa seuraamukseen, joka voi tulla Rikosseuraamuslaitokselle
pantavaksi taytdntoon.

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittiminen eli seuraamusselvityksen tekeminen
kohdistuu alle 21-vuotiaana epdillyn rikoksen tehneiden osalta tapauksiin, joissa tullaan
todenndkdisesti tuomitsemaan sakkoa ankarampi rangaistus. Rikosseuraamuslaitokselle saapuu
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vuosittain yli 2000 nuoren seuraamusselvityspyyntod (ks. tarkemmin mééristd Halén, Tuomala,
Tyni, Laurila 2024, s. 58). Nuorisorangaistuksen edellytysten selvittely koskee puolestaan vain
alle 18-vuotiaana epdillyn rikoksen tehneita.

Rikosseuraamuslaitokselta saatujen tietojen mukaan vuonna 2024 Rikosseuraamuslaitokseen
tuli 758 seuraamusselvityspyyntod, joissa epdilty oli alle 18-vuotias pyynndn saapuessa.
Yhteensd 74 tapauksessa pyydettiin selvityksen laatimista nuorisorangaistuksesta. Samana
vuonna alle 18-vuotiaista epdillyistd laadittiin 68 nuorisorangaistusselvitystd, ja ndistd 31
tapauksessa Rikosseuraamuslaitos piti nuorisorangaistukseen tuomitsemista perusteltuna.
Samassa ikdryhméssd ehdollisen ohessa madrittdvad valvontaa pidettiin tarpeellisena
puolestaan 233 tapauksessa. Valvonta ei ollut tarpeen 432 tapauksessa.

2.4 Nuorisorangaistukseen verrattavat seuraamukset muissa Pohjoismaissa
2.4.1 Johdanto

Nuorten rikoksiin reagoimisen tavat vaihtelevat eri maissa. Pohjoismaissa vallitsevat olosuhteet
ja lainsdédéntoperinne ovat jokseenkin Suomen kaltaisia. Tadmén vuoksi selvitys on
kohdennettu valikoidusti joihinkin Pohjoismaihin. Joissakin valtioissa rikokset késitellddn
erityisissd nuorisotuomioistuimissa ja nuoriin kohdistettavat seuraamukset saattavat poiketa
suurestikin aikuisten seuraamuksista. Joissakin maissa alaikdisten rikoksiin puuttuminen
ndhdién lastensuojelullisena toimenpiteend, seuraamukset saattavat sisdltda laajalti hoidollisia
toimenpiteité ja niiden médrdamisesti paétetdin tuomioistuinten ulkopuolella.

Esityksen keskidssd on hallitusohjelmakirjauksen —mukaisesti nuorisorangaistuksen
kehittdminen. Téstd syystd vertailussa keskitytddn niithin seuraamuksiin, joissa on
nuorisorangaistusta vastaavia piirteitd tai jotka sijoittuvat seuraamusjirjestelméissi vastaavalle
ankaruustasolle eli sakon ja ehdottoman vankeuden valiin.

2.4.2 Ruotsi

Ruotsissa rikosvastuu alkaa lapsen tiytettyd 15-vuotta ja vankeutta tuomitaan harvoin. Alle 21-
vuotiasta ei voida tuomita elinkautiseen vankeusrangaistukseen. Lapsiin kohdistuvassa
nopeutetussa esitutkinnassa syyttdja ja poliisi tekevit tiivistd yhteistyotd sosiaalityon kanssa.

Ruotsissa nuorten alle 18-vuotiaana rikoksiin syyllistyneiden seuraamukset on systematisoitu
Suomen jérjestelméstd poiketen omaksi ryhmékseen. Alle 18-vuotiaana rikoksiin
syyllistyneiden nuorten tavanomaisia rangaistuksia ovat nuorisohoito (ungdomsvérd) ja
nuorisopalvelu (ungdomstjdnst). Alle 18-vuotiaana rikokseen syyllistynyt voidaan tuomita
rikoslain (Brottsbalk) 32 luvun 1 §mn nojalla nuorisohoitoon, mikdli hédnelld on
sosiaalipalvelulain (2001:453) tai nuorten hoitoa koskevan erityislain (1990:52) mukaisen
hoidon tai muun toimenpiteen tarve ja suunniteltuja toimenpiteitd mahdollisesti yhdessé
nuorisopalvelun tai sakkojen kanssa on pidettdvé riittdvina rikoksen rangaistusarvoon ja laatuun
sekd tekijdn aikaisempaan rikollisuuteen ndhden. Tuomioon liitetdéin sosiaalilautakunnan
tekema sopimus palvelun siséllosti tai hoitosuunnitelma. Samaan ikéryhméain kuuluva rikoksen
tekijd voidaan tuomita nuorisopalveluun rikoskaaren 32 luvun 2 §:n mukaisesti. Nuorisopalvelu
tuomitaan, jos seuraamusta voidaan pitdé riittdvani ottaen huomioon rikoksen rangaistusarvo ja
nuoren aikaisempi rikollisuus eikd nuorisohoitoon tuomitsemiselle ole perusteita.
Nuorisopalveluun kuuluu 20-150 tuntia palkatonta ty6td ja muuta erityisesti jirjestettyd
toimintaa. Seuraamuksen toimeenpano on lailla asetettu sosiaalilautakunnan tehtidvaksi.
Lautakunta my6s méérittda seuraamuksen siséllon ja suunnitelman. Toimeenpanosta sdddetian
sosiaalipalvelulain 5 luvussa.
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15-vuotta  téyttineille nuorille otettiin  kdytto6n vuonna 2021 nuorisovalvonta
(ungdomsodvervakning). Alle 18-vuotiaana rikoksen tehnyt voidaan tuomita nuorisovalvontaan,
jos nuorisohoito tai -palvelu eivét ole riittdvin tuntuvia seuraamuksia ottaen huomioon rikoksen
rangaistusarvo ja laatu sekd nuoren aikaisempi rikollisuus. Nuorisovalvonnan pituus on 6—12
kuukautta. Nuorisovalvonnan taytdntoonpanosta sdddetdadn nuorisovalvonnan
tdytdntoonpanosta annetussa laissa (2020:616). Téytédntoonpanosta vastaa Ruotsin
rikosseuraamuslaitos  Kriminalvarden. Seuraamukseen sisdltyy sdhkoinen valvonta,
sdannoéllinen yhteydenpito yhdyskuntaseuraamustoimistoon, pdihteidenkdyttokielto seké
liikkkumisrajoituksia. Liikkumisrajoitukset tarkoittavat kaytdnndssd sdhkoisesti valvottua
viikonloppuarestia lauantaista klo 18.00 alkaen maanantaiaamuun klo 7.00. Sosiaalihuolto on
titviisti mukana seuraamuksen suunnittelussa ja toimeenpanossa. Sosiaalihuollon vastuulla on
nuoren sosiaalisesta tilanteesta, kuten asumisesta ja hoitosuunnitelmista huolehtiminen.
Nuorisopalvelun ja -valvonnan keskeisend siséltond ovat my0s ohjelmat, joilla pyritddn
vaikuttamaan nuoren ajatteluun ja uusintarikollisuuteen. Ohjelmissa on sisdltéd myos nuorille,
joilla on haitallisia ajatusmalleja. Nuorten omaiset ja ldheiset ovat mukana osassa ohjelman
tapaamisissa. Nuorisovalvonnan kayttdalaksi on asettunut vakava rikollisuus eli torkeét
pahoinpitelyt, seksuaalirikokset ja ry0stot, kuitenkin niin, ettd torkeimmaét rikokset jéédvét
seuraamuksen ulkopuolelle. (ks. myds Lappi-Seppdld 2024, s. 127-128)

Jos tuomittu jéttdd olennaisesti tekemdttd sen, mitd hdnelle on miérétty nuorisohoidossa,
nuorisopalvelussa tai nuorisovalvonnassa, tuomioistuin voi syyttdjan vaatimuksesta méadrita
uuden seuraamuksen. Seuraamuksen purkamisen ja uuden seuraamuksen médrddmisen sijasta
oikeus voi kuitenkin antaa tuomitulle varoituksen, jos se on riittdvé toimenpide (Brottsbalken
32 luku 4 §).

Jos seuraamus rikoksesta olisi vankeusrangaistus, tulee tuomioistuimen vankeuden sijasta
madrdtd rikokseen syyllistynyt lapsi suljettuun laitoshoitoon (sluten ungdomsvérd) vahintaédn
14 pdivéksi ja enintddn neljaksi vuodeksi (brottsbalken 32 kap. 5 §). Vakaviin rikoksiin
syyllistyneet lapset tuomitaan padsaantdisesti suljettuun nuorisohoitoon. Suljetun laitoshoidon
tdytdntoonpano tapahtuu suljetun laitoshoidon tdytdantoonpanolain (Lag (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard, LSU) mukaisesti. Ennen vakavasta rikoksesta tuomitun
alaikdisen sijoittamista hénestd tehddén sosiaalipalvelulain nojalla kokonaisarvio, jossa
huomioidaan erityisesti lapsen ik ja terveydentila. (ks. myo6s Lappi-Seppéld 2024, s. 136)

Osana sosiaalihuoltoa lapsi voidaan sijoittaa kodin ulkopuolelle myds sosiaalipalvelulain
(Socialtjanstlagen, SoL. 6 luku 1 §) tai erityisistd méérdyksistd nuorten hoidosta annetun lain
(Lag med sérskilda bestimmelser om vird av unga, LVU) nojalla. Sijoitukset
sosiaalipalvelulain nojalla ovat huoltajien ja 15 vuotta tiyttineen lapsen suostumukseen
perustuvia (SoL 11 luku 10 §). Suostumuksesta riippumatta lapsi voidaan sijoittaa LVU:n
nojalla (SoL 1 luku 3 §). Hallinto-oikeus voi maardtd alaikdisyyden perusteella tahdosta
riippumattomaan hoitoon, kun havaitaan péihteiden ongelmakéayttod, rikollista toimintaa tai
muita vakavia sosiaalisia ongelmia.

Ruotsin hallituksen vireilld olevissa hankkeissa ollaan parhaillaan selvittimassd muun ohella
rikosvastuun ikdrajan laskemista 15 vuodesta 13 vuoteen tietyissd vakavissa rikoksissa (SOU
2025:11), nuorten vakavia rikoksia koskevien rangaistusten uudistamista (SOU 2023:44) ja
nuorisovalvonnan kéyttdd on ehdotettu tehostettavaksi (SOU 2024:39). Jalkimmaéisessé
selvityksessd esitettiin nuorisovalvonnan kéyton laajentamista. Esityksen mukaan
nuorisovalvonta maérittdisiin useammissa tapauksissa, joissa rangaistus on tdhdn asti ollut
nuorisopalvelu tai nuorisohoito. Alle 18-vuotiaana rikoksen tehnyt henkilo voitaisiin tuomita
laajennettuun nuorisovalvontaan, jos nuorten valvontarangaistus ei olisi riittdvédn vaikuttava
rangaistus huomioiden rikoksen vakavuus ja luonne sekd nuoren aiempi rikollisuus. Y1i 18-
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vuotiaana tuomittu henkild voidaan tuomita laajennettuun nuorisovalvontaa vain, jos sithen on
erityisid syitd. Laajennetun nuorisovalvonnan kesto olisi yli vuoden ja enintddn kolme vuotta.

Laajennettuun nuorisovalvontaan liittyisi liikkkumisrajoituksia, joita valvotaan elektronisesti.
Rajoitukset koskisivat iltoja ja yotd seka kaikkia muita paivédaikoja kuin niité, jolloin tuomittu
tyoskentelee, osallistuu koulutukseen tai jérjestettyihin vapaa-ajan aktiviteetteihin, kay
hoitokdynneilld tai tekee ostoksia ja vastaavia toimia. Lisdksi tuomitulla tulisi olla oikeus
tiettyyn aikaan osallistua aktiviteetteihin, joita hén itse toivoo. Laajennettu nuorisovalvonta
kestéisi tavanomaista pidemmaén ajan ja se todennikoisesti koettaisiin erittdin rajoittavaksi
tuomitun kannalta. Tuomitun motivaation ylldpitdmiseksi ja sen selventdmiseksi, ettd
tdytdntoonpanosuunnitelman noudattaminen kannattaa, selvityksessd ehdotetaan, ettd
Rikosseuraamuslaitoksella olisi tdyténtdonpanon aikana tietyn ajanjakson jélkeen mahdollisuus
harkita liikkumisrajoitusten vihentdmisti tai lopettamista kokonaan.

Selvityksessd on my0s ehdotettu, ettd tidytdntdodnpanosuunnittelua tehddidn nuoriso-osastolla
vankeinhoitolaitoksessa kahden kuukauden ajan, koska laajennetun nuorisovalvonnan
yhteydessd on usein erityinen intressi, ettd tuomittu ei palaa vanhaan ympéristdonsd ennen
taytdntdonpanosuunnitelman laatimista. Tdma on myo0s tapa korostaa tuomitun rikollisuuden
vakavuutta ja saada aikaan rangaistus, joka on uskottava, suhteellinen ja riittdvin vaikuttava
vaihtoehto vankeudelle. Koska tdytantodnpano kestda pidemmaén ajan,
Rikosseuraamuslaitoksella tulisi my0s olla hyvéit mahdollisuudet valvoa, ettd tdytdntoonpano
kotona toimii tyydyttivisti ja ettd tuomittu ei jatka rikollista toimintaa. Tarkoituksena olisi, etté
Rikosseuraamuslaitos — samalla tavalla kuin nuorisovalvonnassa — valvoisi tarkasti tuomittua ja
pysyisi ajan tasalla hénen olosuhteistaan. Tédmé parantaisi mahdollisuuksia havaita, jos
tuomittua epdillddn uusien rikosten tekemisestd tdytdntoonpanon aikana tai jos
tdytdntdonpanosuunnitelmaa on tarpeen muuttaa.

Ruotsissa on vireilld olevien hankkeiden yhteydessd myos selvitetty, pitdisiko Tanskassa
kdytossd oleva tuomioistuinten ulkopuolinen lautakuntajirjestelmi ottaa kdyttoon Ruotsissa
(SOU 2024:30 ja Ekholm Victoria: Ungdomskriminalitetsndmnder — En komparativ analys av
svensk och dansk straffritt med utgéngspunkt i dir. 2022:106. http:/lup.lub.lu.se/student-
papers/record/9107657).

2.4.3 Tanska

Tanskan rangaistusjirjestelméstd sdéidetddn pédasiassa rikoslaissa (Starffeloven 1930:26).
Rikoslain 6 luvun 31 §:n mukaan yleisid rangaistuksia ovat vankeusrangaistus ja sakko.
Vankeusrangaistus voi olla méérdaikainen tai elinkautinen (33 §). Ehdoton vankeusrangaistus
voidaan korvata ehdollisella rangaistuksella, johon voi sisdltyd lyhyt ehdoton vankeus tai
yhdyskuntapalvelua. Ehdollinen vankeusrangaistus tarkoittaa myos sitd, ettd tuomioistuin voi
lykétd rangaistuksen midrddmistd koeajaksi, joka on ldhtokohtaisesti enintdén kolme vuotta.
Koeaikaan voidaan sisallyttdd ehtoja.

Nuoret rikoksentekijdt. Tanskassa rikosoikeudellisen vastuun ikéraja on 15 vuotta (rikoslain 3
luvun 15 §). Lokakuun 1. pdivdn 2010 ja maaliskuun 1. pdivin 2012 vilisend aikana
rikosoikeudellisen vastuun ikéraja oli 14 vuotta. Ikdryhmdan 15-17 kuuluvat rikoksentekijat
voidaan padsdintoisesti tuomita samoihin rangaistuksiin kuin téysi-ikdiset rikoksentekijét. Alle
18-vuotiaana rikoksen tehnyttd ei voida tuomita elinkautiseen vankeusrangaistukseen (rikoslaki
6 luku 33 §). Alle 18-vuotiaita kohdellaan myds lievemmin rangaistuksen mééardamisessa ja alle
21-vuotiata vankeusrangaistuksen tiytdntdonpanossa.
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Tanskassa on muiden Pohjoismaiden tavoin nuorille rikoksentekijoille tarkoitettuja
erityisrangaistuksia. Lievempiin rikoksiin syyllistyneet alle 18-vuotiaat rikoksentekijét voivat
tehdd nuorisosopimuksen. Sopimuksessa nuori rikoksentekijé sitoutuu osallistumaan huoltajan
suostumuksella tiettyihin erikseen maariteltyihin toimintoihin. Samalla syyttdja pidattaytyy
syytteen nostamisesta. Nuoren asuinkunnan sosiaaliviranomaisten on varmistettava, ettd
sopimusta noudatetaan. Nuorisosopimuksia tarjotaan ensisijaisesti nuorille, jotka eivét ole
aikaisemmin syyllistyneet rikoksiin. Ne eivit koske esimerkiksi vikivaltarikoksiin, rydstdihin
tai huumausainerikoksiin syyllistyneita.

Alle 18-vuotiaat rikoksentekijét, jotka ovat syyllistyneet vakaviin henkiloon kohdistuviin
rikoksiin tai muihin vakaviin rikoksiin, voidaan tuomita nuorisorangaistukseen, joka on
vaihtoehto ehdottomalle vankeusrangaistukselle (rikoslaki 74 a §). Nuorisorangaistuksen
paitavoitteena on estdd nuorta syyllistymdstd uusiin rikoksiin. Nuorisorangaistuksen
tuomitseminen edellytti4, ettd seuraamukseen sisdltyvien toimenpiteiden voidaan olettaa olevan
tarkoituksenmukaisia nuoren erityisten hoidollisten tarpeiden tukemiseksi. Nuorisorangaistus ei
edellytd suostumusta. Ennen kuin rikosasia ratkaistaan, nuoren olosuhteet ja tarpeet selvitetién.
Selvityksen perusteella laaditaan toimintasuunnitelma, joka toimii perustana tuomioistuimen
arviolle siitd, tulisiko nuorisorangaistus méaaritd vai ei. Nuorisorangaistus on kaksivuotinen
strukturoitu ja valvottu hoitoa siséltdvd seuraamus. Seuraamus pannaan tdytintoon
sosiaaliviranomaisten valvonnassa. Nuorisorangaistus alkaa tavallisesti oleskelulla suljetussa
laitoksessa. Tdman jilkeen nuori sijoitetaan avolaitokseen kuudeksi kuukaudeksi. Kolmannessa
vaiheessa sosiaaliviranomainen valvoo nuorta vapaudessa kuuden kuukauden ajan. Jos nuori
syyllistyy tdytdntdonpanon aikana uusiin rikoksiin, nuori on mahdollista mé&rati avoimeen tai
suljettuun laitokseen. Nuorelle nimetéédn seuraamuksen ajaksi koordinaattori, joka toimii nuoren
yhteyshenkilénd ja neuvonantajana. Seuraamus voidaan luokitella ehdottomaksi
vankeusrangaistukseksi, jossa on yhdyskuntaseuraamuksen elementtejd. Nuorisrangaistuksen
kayttd on ollut viime vuosina véhaisti. (Lappi-Seppéld 2024, s. 137).

Kun 15-17-vuotias rikoksentekiji tuomitaan ehdottomaan vankeusrangaistukseen, rangaistusta
ei yleenséd suoriteta vankilassa, vaan nuori sijoitetaan vankilan ulkopuolelle tai rangaistus
pannaan taytintoon sdhkoisessd valvonnassa.

Tanskassa on 1. tammikuuta 2019 alkaen toiminut nuorisorikollisuuslautakunta, joka késittelee
ja paattda 10—17-vuotiaita lapsia koskevista toimenpiteistd, kun heitd epdillddn rikoksista tai
heidit on tuomittu rikoksista (yli 15-vuotiaat). Nuorisorikollisuuslautakunta on riippumaton
lautakunta, jonka tavoitteena on auttaa ehkdisemddn nuorisorikollisuutta laatimalla
kohdennettuja, yksilollisid ja ennaltachkiisevid toimenpiteitd 10—17-vuotiaille lapsille ja
nuorille, joiden arvioidaan olevan erityisen suuressa vaarassa ajautua rikoksiin. Lautakunnat
asetetaan mdiérdajaksi ja niitd on valtakunnallisesti koko maassa. Lautakunta koostuu
tuomarista, joka johtaa kokousta, kunnallisesta jasenesti ja poliisin edustajasta. Toimenpiteiden
madrittelyssa ja toteutuksessa arvioidaan, miké on lapsen tai nuoren kannalta parasta. Arviointia
tehddén yhteistyOssé lapsen tai nuoren ja tdimén perheen kanssa.

Alle 15-vuotiaita lapsia koskevat asiat késitelldédn suoraan lautakunnassa. Rikosoikeudellisen
vastuuidn piirissd olevien nuorten rikosasiat ratkaisee ensin tuomioistuin, joka samalla maaraa,
ettd nuorisorikollisuuslautakunta pééttdd nuorta koskevista toimenpiteistd. Vaaralliseksi
luokiteltua rikollisuutta koskevat asiat siirretddn lautakunnan késiteltdviksi, jos rikos on
johtanut tai voisi johtaa vankeusrangaistukseen. Jos lasta tai nuorta epéilldén muusta vakavasta
rikoksesta, asia siirretdin lautakunnan kasiteltidvéksi, jos rikoksesta on seurannut tai voisi
seurata vankeusrangaistus ja lapsen tai nuoren katsotaan samalla olevan erityisessd vaarassa
syyllistyd uusintarikokseen.
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Lautakunta kutsuu nuoren ja hinen vanhempansa tapaamiseen. Tapaamisessa voi olla mukana
myds toinen nuoren hyvin tunteva aikuinen, esimerkiksi opettaja. Liséksi kokoukseen
osallistuvat nuorisorikosoikeudenhoidon edustaja ja nuoren kunnan sosiaalityontekijd seka
joissakin tapauksissa nuorta avustava lakimies ja lasten ja nuorten asioihin perehtynyt
psykologi. Kokouksen jidlkeen lautakunta voi yksittdistapauksessa tarkoituksenmukaiseksi
katsomansa mukaan pééattaa vilittomisté toimenpiteisté, hoitoon ja tukitoimiin ohjaamisesta tai
siitd, ettei jatkotoimenpiteisiin ryhdytd. Valittomalld toimenpiteelld tarkoitetaan esimerkiksi
siitd, ettd nuorelle asetetaan velvollisuus tavata konfliktisovittelija, joka voi jarjestdd tapaamisen
sen henkilon kanssa, jonka kanssa nuori on ollut konfliktissa. Hoidon ja tukitoimiohjelmien
tarkoituksena on, ettd nuori oppii selviytymédn jokapdivdisestd eldmistddn osallistumalla
erilaisiin toimintoihin. Kyseinen toimenpideohjelma kestdd yleensd yhden tai kaksi vuotta, ja
sithen voi siséltyd esimerkiksi ehtoja, joiden mukaan nuoren tulee selviytyd koulunkéynnisté,
osallistua sdénnolliseen vapaa-ajan toimintaan ja olla kotona tiettyyn aikaan illalla.

(https://www.domstol.dk/ungdomskriminalitetsnacvnet/om-ungdomskriminalitetsnacvnet).
2.4.4 Norja

Norjan rikos- ja seuraamusjérjestelmastd sdddetédén péadasiassa rikoslaissa (2015 straffeloven).
Rikoslain 5 luvun 29 §:n mukaan varsinaisia rangaistuksia ovat vankeus, varmuusvankeus,
yhdyskuntapalvelurangaistus, nuorisorangaistus, sakko ja oikeuksien menetys. Jos tuomioistuin
madrdd vankeusrangaistuksen, se voi paittdd, ettd vankeusrangaistuksen tdytdntoonpano
lykdtddan kokonaan tai osittain koeajaksi (ehdollinen vankeus).

Yhdyskuntaseuraamus voi siséltdd palkattoman tyon lisdksi hoitoa tai kuntoutusta. Jos sithen
on erityisid syitd, yhdyskuntaseuraamukseen voidaan yhdistdd my0s enintddn 60 piivin
vankeus, sakko tai muu oikeuden menetys. Tuomioistuin voi my0s maérata
yhdyskuntaseuraamuksen ehdoksi esimerkiksi pédihdehoitoon osallistumisen. Jos tuomittu
syyllistyy uusintarikokseen tdytdntdonpanon aikana tai rikkoo rangaistuksen ehtoja,
tuomioistuin voi péattdd, ettd koko vaihtoehtoinen vankeusrangaistus tai osa siitd pannaan
taytédntoon laitoksessa.

Rikoslain 5 luvun 30 §:ssd on sdéddetty "muista rikosoikeudellisista toimista" (andre
strafferettslige reaksjoner). Rangaistuksen méadrdamistd voidaan Iykétd, rangaistuksen
médrddmisestd voidaan luopua ja tuomittu voidaan myds siirtdd pakolliseen
mielenterveyshoitoon tai muuhun hoitoon. Vaihtoehtoisia toimia ovat muun muassa myos
syyttdmattd jittiminen, asian siirtdiminen sovitteluun konfliktineuvostossa, seuranta
konfliktineuvostossa tai nuorisoseuranta konfliktineuvostossa.

Nuoret rikoksentekijit. Rikoslain 3 luvun 20 §:std on johdettavissa rikosoikeudellisen vastuun
ikdraja 15-vuotta. Nuoret rikoksentekijat voidaan ldhtokohtaisesti tuomita samoihin
seuraamuksiin kuin aikuiset rikoksentekijit. Rikoksentekijén ikéd otetaan yleisesti huomioon
seuraamuksen médrddmisessd. 15—17-vuotiaita rikoksentekijoitd kohdellaan aikuisia lievemmin
seuraamuksen valinnassa ja rangaistuksen mittaamisessa. Rikoslain 6 luvun 33 §:n mukaan alle
18-vuotiaana rikoksen tehnyt voidaan tuomita ehdottomaan vankeuteen vain erityisistd syistd ja
rikoksesta tuomittava enimmaéisrangaistus on 1dhtokohtaisesti 15 vuotta. Rikoslain 14 luvun 80
§:n mukaan tuomioistuimella on myds mahdollisuus alittaa rikostyypin vahimmaisrangaistus,
jos rikoksentekija on lapsi. Jos rikoksesta epdilty on alle 18-vuotias rikoksen tekohetkelld,
lahtokohtana on, ettd nuorelle laaditaan henkilotutkinta ennen tuomion antamista
(Straffeprosess loven 13 luku 161 a §).

Norjassa on kdytdssé nuorille suunnatut erityisseuraamukset nuorisorangaistus (ungdomsstraft)
ja nuorisoseuranta  (ungdomsoppfelging). Seuraamusten tdytdntGOnpanosta  vastaa
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Konfliktineuvosto (Konfliktrddet), joka valtiollistettiin nuorisorangaistuksen kayttoonoton
yhteydessd vuonna 2014. (ks. my6s Lappi-Seppild 2024, s. 130-131).

Nuorisoseurannasta voi paattia seka syyttdja ettd tuomioistuin. Nuorisoseurannan kesto voi olla
korkeintaan 12 kuukautta. Nuorisoseuranta voi olla joko ehdollisen rangaistuksen tai ehdollisen
syyttamattijéttdmisen ehto. Syyttdmaéttdjattiminen voidaan yhdistdé yleiseen ehtoon siité, ettéd
tuomittu ei saa syyllistyd rikoksiin kahden vuoden koeaikana. Syyttimattdjattimispadtokseen
voidaan myo0s sisdllyttdd yksilollisesti mukautettuja ehtoja, tietyissd tapauksissa yhteistyossi
nuoren tukijdrjestelmén ja verkoston kanssa. Syyttdjdviranomainen voi tiettyjen edellytysten
tayttyessd padttda rikoksesta epdillyn asian siirtdmisestd sovittelulautakuntaan. (Straffeprosess
loven 71 ajab §).

Tekohetkelld 15-17-vuotias rikoksentekijd voidaan tuomita nuorisorangaistukseen, jos
rikollisuus on toistuvaa tai vakavaa. Esitdiden mukaan rikosta voi pitdd vakavana, jos siitd voi
seurata yli kolmen vuoden vankeusrangaistus. Rikoksentekijin tulee suostua seuraamukseen
sekd asua Norjassa eikd asiassa saa olla painavia syitd vapausrangaistukselle (Rikoslaki 8 a luku
52 a §). Seuraamuksen kéytto edellyttdi siis, etteivét “rangaistuksen tarkoitukseen liittyvit syyt
vakavasti puhu vapaudessa tdytdntdOnpantavaa seuraamusta vastaan”. Nuorisorangaistuksen
kesto on vidhintddn kuusi kuukautta ja enintdin kaksi vuotta. Jos rangaistus médritaén kahta
vuotta pidemmaén vankeuden sijasta, enimmaiskesto on kolme vuotta. Tuomioistuimen on myos
madrattdva toissijainen vankeusrangaistus nuorisorangaistukselle. (ks. my0s Lappi-Seppila
2024 s. 130-131).

Nuorisoseuraamusten ~ madrddmisprosessista  ja  sisdllostd  sdddetddn  tarkemmin
Konfliktineuvostoa koskevassa laissa (Lov om Kofliktrddsbehandling, 4 luku).
Nuorisoseuraamusten tiytantdonpanovastuu on Konfliktineuvostolla. Seuraamukseen sisiltyy
nuorisotapaaminen, yksilollisen nuorisosuunnitelman laatiminen sekd suunnitelman seuranta.
Nuori osallistuu koordinaattorin jarjestimdidn seurantakokoukseen. Kokoukseen osallistuvat
asiasta kiinnostuneet tahot ja rikoksen uhrit. Nuorisokokouksen tulee johtaa yksilSllisesti
mukautettuun ja muotoiltuun nuorisosuunnitelmaan. Suunnitelma voi sisdltdd korvausta
rikoksen uhreille, erilaisia rikoksia ehkdisevid toimenpiteitd ja tai rangaistukseksi
luonnehdittavia toimenpiteita.

2.4.5 Yhteenveto

Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa on nimenomaisia sddnnoksié erityisesti 15—17-vuotiaiden ja
osin my0s 18-20-vuotiaiden rikoksentekijoiden erityiskohtelusta seuraamuksen mairddmisessi
ja rangaistuksen lajinvalinnassa. Kaikissa ndistd maista on kéytdssd nuorille tarkoitettuja
nuorisorangaistuksen kaltaisia ankaruudeltaan sakon ja ehdottoman vankeuden viliin asettuvia
seuraamuksia, joissa on tarkoituksena huomioida nuorten henkildiden erityispiirteita.

Ruotsin nuorisoseuraamusjérjestelmd poikkeaa rakenteiltaan suomalaisesta jérjestelmésta.
Merkittdvéssd osassa nuorten tapauksia sosiaalihuollon viranomainen méiérittelee seuraamusten
kdyttdalan ja seuraamusten siséllon, sekd vastaa osin my0s tdytdntdonpanosta.
Sosiaaliviranomaisen ja osin rikosseuraamusviranomaisen rooli on siis keskeinen nuorten
seuraamuksissa. Ruotsissa on myds suunnitteilla laajasti uudistuksia nuorten rikosoikeus- ja
seuraamusjérjestelmiin, mika osaltaan vaikeuttaa vertailun tekemista.

Tanskassa vuonna 2019 tehdyilli nuoriso-oikeusjérjestelmén uudistuksilla pyrittiin
nopeuttamaan ja tehostamaan alaikéisten rikoksiin reagoimista. Tuolloin pitkalti suomalaisten
viranomaiskdytintdjen  kaltainen  jarjestelmd muuttui  siten, ettd oikeus- ja
rikosseuraamusjérjestelmit integroituivat vahvemmin sosiaalihuoltoon ja toimenpiteet
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ulottuivat yli 15-vuotiaiden lasten lisdksi 10—14-vuotiaisiin. Uudistuneessa jirjestelméssé sekéd
alle 15-vuotiaiden ettd 15-17-vuotiaiden rikoksia késitelldén tuomioistuimen kaltaisissa
lautakuntarakenteissa. Tanskassa 15—17-vuotias nuori voidaan tuomita nuorisorangaistukseen
ehdottoman vankeuden sijasta, mutta sen kéyttd on ollut hyvin véhiistd. Nuorten vahdistd
vakavampaan rikollisuuteen puututaankin tavallisesti lautakuntajérjestelmin kautta, jossa
yhdistyvét sosiaalioikeus ja rikosoikeus. Seuraamukset voivat sisdltdd laajasti hoidollisia
toimenpiteitd ja muita toimintavelvoitteita, joiden tavoitteena on uusintarikosten ehkaisy.

Norjan nuorisorikosoikeusjirjestelméssd on siirrytty viimeisen vuosikymmenen aikana kohti
restoratiiviselle oikeudelle tunnusomaisia kdytdntdjd, joihin kuitenkin yhdistyy sosiaalityon ja
kontrollin elementit. Nuorille suunnattujen erityisrangaistusten siséllon suunnittelusta ja
taytdntdonpanosta vastaa pitkélti valtiollinen Konfliktineuvosto.

Ruotsin ja Tanskan nuorten seuraamusjirjestelmissd on vahvasti 1dsnéd sosiaalioikeudellinen
ndkokulma. Norjassa jarjestelméd on rakentunut puolestaan vahvasti restoratiivisen oikeuden
periaatteille. Edelld sanotun johdosta vertailusta Ruotsin, Tanskan ja Norjan jérjestelmiin
saatava hyoty on hallitusohjelmakirjauksen toteuttamisen kannalta rajallinen.

2.5 Nykytilan arviointi
2.5.1 Viranomaisyhteisty0 alaik&isten ja nuorten rikosasioissa

Alaikéisid koskevan esitutkintasidéntelyn keskeisend tavoitteena on lasten ja nuorten oikeuksien
turvaaminen rikosasian kisittelyssé. Saéntelyn tarkoituksena on my0s yhteistyon lisédminen ja
erityisesti alle 18-vuotiaiden nuorten tilanteeseen puuttuminen tarvittavin rikosprosessin
ulkopuolisin keinoin.

Eri viranomaistahojen oikeudesta ja velvollisuudesta osallistua alle 18-vuotiaan rikoksesta
epdillyn rikosasian kasittelyyn esitutkinnassa ja rikosprosessin eri vaiheissa on sdddetty melko
kattavasti. Poliisilla, syyttdjélld ja rikosseuraamusviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa
nuoren  rikosepdilystd  sosiaaliviranomaisille useamman  sddnnoksen  perusteella.
Sosiaaliviranomaisilla on puolestaan velvollisuus ryhtya tarvittaessa kartoittamaan henkilén
tuen ja palveluiden tarvetta. Tuomioistuinkisittelyssd nuoren tilanteen tunteville viranomaisille
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. (esimerkiksi SHL 35 §, LSL 25 §ja25a§ NSSL3§ja8
§ja LSL 24 §, ks. jaksot 2.1.3 ja 2.1.4). Suullisessa késittelyssé viranomaisilla on mahdollisuus
nostaa esiin seikkoja nuoren tilanteesta ja nuorelle voidaan osoittaa 1dsndololla seka tukea etté
tilanteen vakavuutta. Rikoksesta epdillyn nuoren tukemista syyteharkinnan aikana ja
tuomioistuinkdsittelyd odottaessa voisi sosiaaliviranomaisten toimesta resurssien salliessa myos
lisata.

Rikosepdilyjd voidaan ohjata esitukinta- ja sosiaaliviranomaisten toimesta esimerkiksi
sovitteluun ja ankkuritoiminnan kaltaisiin interventioihin (ETL 4:16 ja LSL 24 §).
Restoratiivisia menetelmid on yleisesti pidetty toimivina keinoina vaikuttaa
uusintarikollisuuteen, vaikka vaikuttavuustutkimusta aiheesta on vdhin (kts. tarkemmin
Haikkola, Héstbacka ja Pekkarinen: Kuka vastaa nuorten rikoksiin? s. 32-35,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-737-6). Sovittelussa nuori saa mahdollisuuden ottaa
vastuuta teoistaan. Rikoksen uhrille sovittelu voi puolestaan ndyttiytyd tilaisuutena tulla
kuulluksi ja ymmérretyksi puolueettomassa ilmapiirissd. Samalla my6s vahinkojen
korvaamisesta voidaan sopia. Erityisesti nuorten kohdalla sovittelulla voidaan parhaimmillaan
vaikuttaa teon ja seurauksen vilisen ymmarryksen lisdéntymiseen. Joillakin paikkakunnilla on
my0s tarjolla usein kolmannen sektorin jirjestimdd rikoksista irtautumista tukevaa
ohjelmatoimintaa ja nuorten toimintamallia hyodyntdvad hanketoimintaa, mihin myds
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viranomaiset voivat ohjata nuoria (kts. edelld jakso 2.2.9.3). Sovitteluun ja muuhun rikoksista
irtautumiseen tdhtddvain toimintaan osallistumiseen kannustamista kaikissa rikosprosessin
vaiheissa on mahdollista lisdtd viranomaisten siséisilld ohjeilla ja toimivalla yhteisty6lla.

Kaikista 15-17-vuotiaiden nuorten rikosseuraamuksista noin 95 prosenttia on
sakkorangaistuksia. Suurin osa sakoista, noin 80—85 prosenttia madrdtdin tuomioistuimen
ulkopuolella. (ks. jakso 2.3 ja Halén, Tuomala, Tyni, Laurila 2024, s. 9). Nuoren
seuraamusselvitys laaditaan puolestaan valtakunnallisesti kaikista alle 21-vuotiaana epdillyn
rikoksen tehneistd tapauksista, joissa teosta on odotettavissa sakkoa ankarampi rangaistus.
Seuraamusselvitykseen ohjautuvat siis padasiassa sellaiset tapaukset, missé epdiltyja rikoksia
on useita, rikollisuus on toistuvaa tai vahdistd vakavampaa.

Seuraamusselvitysvaiheessa palveluihin ja tukitoimiin ohjausta voitaisiin tehostaa lisidmalla
palveluohjaukseen ja tarvittavaan yhteistyohon kannustavaa lainsdddéntdd nuoren rikoksesta
epdillyn tilanteen selvittimisen yhteyteen. Ndin yhteiskunnan tuki- ja palvelut, mutta myos
esimerkiksi  sovittelun tai jarjestotoimijoiden tarjoamat mahdollisuudet tulisivat
sadnnonmukaisesti otetuksi esille alle 21-vuotiaiden vahéistd vakavampia tai toistuvia rikoksia
tekevien nuorten kohdalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimenpiteilld on merkitystd yhdyskuntaseuraamuksen
tavoitteiden toteuttamisen kannalta. Erityisesti pdihde- ja riippuvuushoitoon liittyvien
mahdollisuuksien kartoittaminen osana nuorisorangaistuksen edellytysten selvittelyd puoltaisi
sitd, ettdi  Rikosseuraamuslaitoksen  yhteistydtahoja  laajennettaisiin =~ koskemaan
sosiaaliviranomaisen ohella myds terveysviranomaista. Jo nykyisin yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntoonpanosta annetun lain 12 §:ssd on sddntelyd Rikosseuraamuslaitoksen ja
terveysviranomaisen  yhteistyostd. Sddnnoksen mukaan ryhtyessddn rangaistusajan
suunnitelman laatimiseen Rikosseuraamuslaitoksen tulee tarpeen mukaan yhdessi sosiaali- ja
terveysviranomaisen kanssa kartoittaa rikoksesta epdillyn elinolosuhteita ja tukitoimenpiteiden
tarvetta. Vaikuttaisi kuitenkin perustellulta lisdtd terveysviranomainen myos nuoren rikoksesta
epdillyn tilanteen selvittimisestd annettuun lakiin yhteisty6tahoksi.

Rikosseuraamuslaitoksessa késitellddn rikoksesta epdiltyjen ja tuomittujen henkildtietoja
tdytantoonpanotehtdvin  suorittamiseksi  laissa  sdddetyin  perustein.  Sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietoja voidaan luovuttaa ja késitelld vain laissa sdddetyin perustein
tarkkaan rajattujen vélttdméattomyyskriteerien tdyttyessid. Palvelu- ja tukitoimiin ohjaamista
sekd yhteistyotd viranomaisten vélilld nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisen
yhteydessd on mahdollista tehdd voimassa olevien viranomaisten henkilotietojen késittelyd
koskevien sddnndsten puitteissa.

2.5.2 Seuraamusselvitys nuorisorangaistuksen védhiisen kdyton syyna
2.5.2.1 Nuorisorangaistuksen valikoitumisen ongelmat

Nuorisorangaistuksen soveltaminen kéytdnndssd on ollut jossain médrin epdselvéa.
Nuorisorangaistuksen kéytt6d koskevien selvitysten mukaan syyt nuorisorangaistuksen
vihaiselle kaytolle liittyvdt jarjestelmidn rakenteisiin  sekd viranomaiskdytdnnossa
noudatettuihin tulkinta- ja soveltamislinjoihin. Yksi selked tekijad rangaistuslajin vdhéiiselle
kaytolle on nuorisorangaistusta koskevien seuraamusselvitysten vihdinen méaéra. Syyttijét ovat
pyytineet vuodesta 2013 eteenpéin seuraamusselvityksid Rikosseuraamuslaitokselta noin 20—
30 tapauksessa vuodessa. Rikosseuraamuslaitos on paédtynyt seuraamusselvitysmenettelyssd
mydnteiseen arvioon noin 50 prosentissa tapauksista. Ndistd noin 70 prosentissa tapauksista
tuomioistuimet ovat péadtyneet tuomitsemaan nuorisorangaistuksen. (Lappi-Seppild 2024, s.
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170—171 ja 193). Rikosseuraamuslaitokselta saatujen tietojen mukaan pyydettyjen
seuraamusselvitysten maérdt ovat aivan viime vuosina nousseet. Vuonna 2023 pyynt6jé tehtiin
48, vuonna 2024 pyyntdja tehtiin 74 ja vuonna 2025 pyyntojé tehtiin 88.

2.5.2.2 Syyttdjan harkinta seuraamusselvityksen pyytdmisessi

Seuraamusselvitysten  lukuméiéritiedoista voidaan  péitelld, ettdi merkittivd syy
nuorisorangaistuksen véhdiselle kiytolle on siis se, ettd syyttdjat pyytdvat huomattavan vihdn
selvityksid nuorisorangaistuksen soveltuvuudesta (Lappi-Seppidld 2024, s. 171 ja 174-175).
Nykytilanteessa syyttdjan vastuu on korostunut nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen
selvittimisessd, koska syyttdjan tehtdvdnd on ensikddessd seuraamusselvityksen pyytdjana
harkita, onko seuraamusselvitys tarpeen. Syyttdjén tehtévéni on siis nuoren rikoksesta epiillyn
tilaneteen selvittdmisesti annetun lain 4 §:n mukaan harkita sakkoa ankaramman seuraamuksen
tuomitsemisen todenndkdisyys ja tdmédn perusteella seuraamusselvityksen tarpeellisuus.
Harkinnassa syyttdjd tukeutuu I&hinnd esitukintapOytékirjan tietoihin, teonkuvauksiin,
rikostunnusmerkistoihin, rangaistuksen méairdamistd koskeviin sddnnoksiin sekéd rikoksesta
epdillyn rikosrekisteristd ilmenevain rikoshistoriaan.

Sakkoa ankarampia rangaistusvaihtoehtoja voivat olla ehdollinen vankeusrangaistus,
ehdollinen vankeusrangaistus oheisseuraamuksineen, nuorisorangaistus ja ehdoton
vankeusrangaistus tai sen sijasta madrattavét yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus.

Selvitysten mukaan hieman yli puolet syyttéjistd katsoo, ettd rikoksesta epdillylld tulee olla
vihintddn kaksi ehdollista vankeusrangaistusta ennen kuin nuorisorangaistusta voidaan pitda
harkittavana seuraamuksena, vaikka ldhtokohtaisesti nuorisorangaistusta ei ole poissuljettu
ensikertalaisilta. Nuorisorangaistukseen valikoitumisessa seuraamusselvitysvaiheessa ndyttavét
painottuvan tilla hetkella rikoksen vakavuus ja erityisesti tekijan aikaisemmat tuomiot, vaikka
kyseessd on erityispreventiivisesti orientoitunut seuraamus, jossa arvioinnin padpainon tulisi
olla kuntoutustarpeessa ja sosiaalisessa selviytymisessd. (Halen, Tuomala, Tyni, Laurila 2024,
esim. s. 29, 37, 124 ja Lappi-Seppéld 2024, s. 175 ja 178, HE 102/2004 vp, s.17)

Rikosseuraamuslaitos ottaa selvityksessd sddnnonmukaisesti kantaa siithen, onko nuori
valvonnan ja tukitoimien tarpeessa ja samalla kdytannossd my0s ehdollisen vankeuden ohessa
madrdttdvin valvonnan edellytyksiin ja tarpeeseen. Nuorisorangaistuksen edellytyksiin ja
tarpeeseen otetaan kantaa padsddntoisesti kuitenkin vain syyttdjin pyynnostd. Tami
kdytdnndssd muotoutunut tapa on johdettavissa lain esitdistd ja yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntoonpanolain sddnnoksistd, joissa syyttdjan aloitevalta selvityksen pyytdjdnd ja myos
seuraamuslajikohtaisten selvittelyiden kohdalla on korostunut. Rikosseuraamuslaitoksen
suorittamassa nuoren seuraamusselvitysmenettelyssd voi kuitenkin ilmetd seikkoja, jotka
puoltaisivat nuorisorangaistuksen edellytysten selvittdmistd, vaikkei syyttdja ole sitd
pyytanytkédn. (ks. HE 229/2009 vp, s. 21-22, HE 2015/2014 vp s.58, ks. my6s Halen, Tuomala,
Tyni, Laurila 2024, s. 40, 61)

Kaytinndssd syyttdjd ilmoittaa nuoren seuraamusselvityksen pyytdmisen yhteydessd, mité
yksittédisid yhdyskuntaseuraamuslajeja pyyntd koskee ja Rikosseuraamuslaitos laatii pyynnon
perusteella seuraamusselvityksen. Sanotun kdytdnnon vakiintumista on saattanut edesauttaa lain
ja sen esitdiden kirjaus, jonka mukaan seuraamusharkinnan 1&htSkohtana olisi syyttéjén pyynto,
eli mitd seuraamusta syyttdjd nuorelle on vaatimassa. Samalla on kuitenkin lausuttu, etté olisi
myd&s mahdollista, ettd Rikosseuraamuslaitos kiinnittéisi lausunnossaan huomiota seikkoihin,
joiden perusteella epdilty olisikin perusteltua tuomita sakkoon tai jattdd syyttamaéttd taikka
rangaistukseen tuomitsematta. (HE 229/2009 vp, s. 22).
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Talld hetkelld nuorisorangaistuksen kayttd perustuu paljolti syyttdjdn harkintaan, vaikka
kaytinnossd Rikosseuraamuslaitoksen vastuulla on koota tiedot ja tehdd arvio siitd, miten
seuraamusvalinnalla voidaan vaikuttaa nuoren sosiaaliseen selviytymiseen ja uusien rikosten
ehkdisemiseen. Tuomioistuimen velvollisuutena on puolestaan ratkaista kdytettdva seuraamus.
Syyttdjalld ei ole yleensd ennen seuraamusselvityksen laatimista kdytettdvissd rikoksesta
epaillysté riittdvan yksityiskohtaisia tietoja, joiden perusteella olisi mahdollista arvioida, mika
seuraamus olisi rikoksesta epdillylle tarkoituksenmukaisin, kun tavoitteena olisi edistdd nuoren
rikoksesta epdillyn sosiaalista selviytymistd ja estdd hénen syyllistymistdén uusiin rikoksiin.
Nuoren seuraamusselvityksen yhtend tarkoituksena on juuri ndiden seikkojen selvittiminen.
(ks. Halen, Tuomala, Tyni, Laurila 2024, s.39, 124 ss.).

Padsddntoisesti syyttdja pyytdd alle 18-vuotiaiden rikoksesta epdiltyjen kohdalla
Rikosseuraamuslaitokselta ainoastaan selvitystd ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksena
tuomittavan valvonnan tarpeellisuudesta. Seuraamusselvityksen arvioinnin kohdistuessa vain
ehdollisen ohessa tuomittavaan valvontaan, tuomioistuimella ei ole kéiytdssddn
nuorisorangaistusharkinnassa tarvittavia tietoja. Nuorisorangaistuksen tuomitsemisen
edellytysten selkeyttdminen, rangaistuksen enimmaéiskeston pidentdminen ja kéyttdedellytysten
laajentaminen jéljempénd esitetylld tavalla vaikuttaisivat todennékdisesti siihen, ettd jatkossa
syyttdja katsoisi tarpeelliseksi selvittdd nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edellytyksid
aikaisempaa useammin.

2.5.2.3 Rikosseuraamuslaitoksen arvio nuoren tilanteesta

Mahdollisena selityksend nuorisorangaistuksen véhiiselle kéytolle on esitetty myos
Rikosseuraamuslaitoksen kéaytinnossd mahdollisesti muodostunutta suhteellisen korkeaa
kynnysté suositella nuorisorangaistusta nuoren seuraamukseksi (Lappi-Seppéléd s. 174-176 ja
HE 102/2004 vp, s. 17, ks. tarkemmin jakso 2.2.3).

Tdhén on saattanut vaikuttaa lain sddtimiseen johtaneiden esitdiden kirjaukset, joissa
nuorisorangaistuksen edellytysten arvioinnissa yhtené ehdollista vankeutta
nuorisorangaistuksen sijasta puoltavana tekijdni on pidetty lastensuojelullisia toimia.

Selvityksistd ilmenee, ettd yhtd henkilod lukuun ottamatta jokaisella nuorisorangaistukseen
tuomitulla on ollut kontakti lastensuojeluun ja noin 87 % tuomituista on ollut sijoitettuna
lastensuojelun  toimesta. Nuoren sijoitus lastensuojelulaitokseen  voi  toisinaan
Rikosseuraamuslaitoksen arvioinnissa tarkoittaa sitd, ettd nuorella on jo riittdva tuki
ympdrillddn, jolloin ehdollisen vankeusrangaistuksen tehosteena tuomittava valvonta taikka
nuorisorangaistus eivit vélttdmattd olisi tarpeen. Nuoret, jotka ovat joko sijoitettu tai otettu
huostaan rikoskéyttdytymisen myo6té, tulevat useammin tuomituksi ehdolliseen vankeuteen kuin
nuorisorangaistukseen. Tama tarkoittaa myds sité, ettd sijoitus lastensuojelulaitokseen vaikuttaa
puoltavan nykyisin valvonnalla tehostettua ehdollista vankeutta nuorisorangaistuksen sijaan.
(Halén, Tuomala, Tyni, Laurila 2024, s. 38 ja 68—69)

Lastensuojelutoimien ja rangaistuksen tavoitteet poikkeavat ldhtSkohdiltaan toisistaan.
Toistuviin ja vakaviin rikoksiin puuttuminen nykyséédntelyn perusteella on mahdollista seka
rikosoikeusjarjestelmén keinoin ettd lastensuojelun toimesta. Lastensuojelutoimet perustuvat
lapsen edun arviointiin ja periaatteisiin siten kuin lastensuojelulain 4 §:ssd sdéddetddn.
Jéarjestelmid kéytetdédn joissakin tapauksissa samanaikaisesti. Nuori voidaan ottaa huostaan ja
sijoittaa lastensuojelulaitokseen vakavien rikosten perusteella, jolloin tavoitteena on
lastensuojelulain mukaisesti lapsen edun suojaaminen. Sijoittamisen tavoitteena on muun ohella
suojata lasta hdnen itseddn vahingoittavalta ja kehitystd vaarantavalta kéytokseltd. Nuori
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voidaan tuomita rikoksen johdosta myos rangaistukseen. Toimien vélinen suhde ei niyttdydy
nykytilanteessa kaikilta osin tiysin selkeéltd. (Halén, Tuomala, Tyni, Laurila 2024, s. 67-68)

Nuorisorangaistuksen tuomitsemiselle tai suorittamiselle ei ole rikoslainsddddnndsta tai
rangaistuksen tdytdntoonpanolaista johtuvia esteitd pelkéstiin silld perusteella, ettd nuori olisi
samaan aikaan huostaan otettuna ja sijoitettuna lastensuojelulaitokseen. Lastensuojelutoimet
voivat tietyissd olosuhteissa jopa puoltaa valvontaa ja tukea siséltdvin seuraamuksen tarvetta.
Nuorisorangaistuksen sisiltd sovitetaan nuoren eliméntilanteeseen. Nuorisorangaistusarvioissa
lastensuojelutoimien samanaikaisuuden tulisikin vaikuttaa ennen kaikkea sithen, milld tavoin
rangaistus olisi sisdllollisesti tarkoituksenmukaista suorittaa ja miten rangaistuksen aikaiset
muut tukitoimet ja rangaistus yhteensovitetaan nuoren henkilokohtaiset olosuhteet huomioiden.

Nuorisorangaistuksen tarvearvioinnissa Rikosseuraamuslaitoksen kéytinndssd on jossain
mairin painotettu myds nuoren suhtautumista seuraamukseen. Painotuksen muotoutumiseen
ovat saattaneet vaikuttaa lain esitodisté ja asiantuntijoiden toimesta esitetyt kannanotot, joiden
mukaan seuraamukseen kuuluva vaikuttamistavoite nuoren tilanteeseen ei onnistuisi parhaalla
mahdollisella tavalla nuoren suhtautuessa kielteisesti seuraamukseen, jolloin seuraamusta ei
tulisi maaratd. (Halén, Tuomala, Tyni, Laurila 2024 s. 36-38 ja s. 61-65).

Nuorisorangaistuksen tuomitseminen ei kuitenkaan edellyta rikoksesta epdillyn suostumusta.
Rikoksesta epdillyn suhtautumisella seuraamukseen tai valmiuksilla sitoutua seuraamukseen ei
tulisi antaa seuraamusselvitykseen sisdltyvdssd arviossa liikaa painoarvoa, koska
nuorisorangaistus ja ehdollisen vankeuden ohessa médréttivd valvonta perustuvat ajatukseen
siitd, ettd nuorelle pyritddn henkilokohtaisten olosuhteiden niin vaatiessa osoittamaan
siséllollisesti riittdvdd kontrollia ja tukea sisdltivd seuraamus. Nuorisorangaistuksen
kohderyhméén kuuluu ja seuramusta suorittavina tulisi my0s jatkossa olemaan henkil6ita, joilla
voi olla erityisid haasteita useilla eri eliménalueilla. Mikéli nuorelle lastensuojelulain nojalla
asetettuja tukitoimia ja nuoren kielteistd suhtautumista seuraamukseen pidetddn madrddvina
tekijoind seuraamusselvitysarviossa, on vaarana, ettd ne nuoret, jotka hyotyisivit
seuraamuksesta ja jotka ovat seuraamuksen kohderyhmaéa, jaavét sen ulkopuolelle.

Selvityksissd  esitettyjen arvioiden perusteella nykyinen sddntely mahdollistaisi
nuorisorangaistusten tuomitsemisen vuosittain noin 30—80 tapauksessa (Lappi-Seppéld 2024, s.
194-195). Nuorisorangaistus voisikin nykyisessd muodossaan tulla seuraamusselvitysvaiheessa
harkittavaksi seuraamukseksi sen soveltamisedellytysten puitteissa nykyistd laajemmin.
Nuorisorangaistuksen kéyttod voidaan siis jonkin verran yrittdd lisdtd vaikuttamalla
viranomaisprosessissa noudatettuihin soveltamis- ja tulkintalinjoihin.
Valtakunnansyyttdjintoimisto ja Rikosseuraamuslaitos ovatkin jo yhteistydssd pyrkineet
lisidmédn nuorisorangaistuksen kayttod (Rikosseuraamuslaitoksen tiedote 22.10.2024).
Jaksosta 2.5.2.1 ilmenee, ettd pyydettyjen seuraamusselvitysten médrd on kasvanut selvasti
vuosina 2024 ja 2025. Tarkempaa selvitystd Valtakunnansyyttijantoimiston ja
Rikosseuraamuslaitoksen tekemien toimien vaikutuksesta kasvuun ei kuitenkaan ole.

Hallitusohjelman tavoitteiden mukaan nuorisorangaistuksen kayttod lisdtddn. Tdssd jaksossa
mainitut seikat huomioiden kéyton lisddminen edellyttdd, ettd nuorisorangaistus tulisi
laajemmin huomiotavaksi Rikosseuraamuslaitoksen suorittamassa
seuraamusselvitysmenettelyssd. Koska soveltamiskédytintod ja tulkintalinjoja voidaan
tehokkaimmin muuttaa lainsdddéntdmuutoksin, olisi sddntelyd perusteltua muuttaa niin, etti
Rikosseuraamuslaitoksen arviointi kohdistuisi alle 18-vuotiaiden rikoksesta epdiltyjen kohdalla
sdannonmukaisesti ehdollisen ohessa tuomittavan valvonnan liséksi nuorisorangaistuksen
edellytysten selvittimiseen. (ks. myos Halén, Tuomala, Tyni, Laurila 2024 s. 125).
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Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisen yhtena tarkoituksena on arvioida edellytyksid
tukea nuorta eldméédn rikoksetonta eldmééd. Seuraamusjirjestelmdn ja rikoslainsdddédnnon
keskeisend tavoitteena on puolestaan rikosten ehkédiseminen. Hakeutumista hoitoon tai
ohjelmiin, joiden tavoitteena on vihentda alttiutta rikosten uusimiselle, ei ole sidddetty yleiseksi
rangaistuksen lieventdmisperusteeksi. Lieventdmisperusteita koskevan rikoslain 6 luvun 6 §:n
perusteluissa on kuitenkin todettu, ettd ne ovat ilmaisultaan varsin véljid ja ettd sddnndsten
laajentavaa tulkintaa vastaajan eduksi voidaan pitéé perusteltuna (HE 44/2002 vp s. 195). Myos
oikeuskéytdnndssd on katsottu, ettd sellaiseen hoitoon hakeutuminen, jonka tarkoituksena on
estdd rikosten uusimista, voidaan ottaa huomioon rangaistuksen lieventdmisperusteena (KKO
2012:9 kohta 23, 26 ja KKO 2017:51 kohta 25). Myds voimassa olevassa lainsdddanndssé on
kiinnitetty huomiota sosiaali- ja terveydenhuollon tointen huomioon ottamisesta
rikosoikeusjarjestelméssd. Esimerkiksi péihteiden ongelmallisen kéytdon johdosta hoitoon
hakeutuminen voi olla peruste syytteen nostamatta jattaimiselle tai rangaistukseen tuomitsematta
jattdmiselle (ROL 1 luku 8 § 1 momentti 1 kohta, HE 82/1995 vp, s. 39 ja RL 6 luku 12 § 1
momentti 4 kohta). Huumausaineen kéyttoon liittyvisté rikoksista voidaan rikoslain 50 luvun 7
§:n erityissddnnoksen perusteella jattda hoitoon hakeutumisen perusteella syyte nostamatta tai
rangaistukseen tuomitsematta.

Seuraamusselvitykseen voitaisiinkin jatkossa sisillyttdd my0s tietoja nuoren osallistumisesta
toimintaan, joka parantaa edellytyksid rikoksettomaan eldmién. Rikoksesta epdilty voisi
mahdollisesti hyotyd sitoutumisestaan téllaiseen interventioon saamalla keinoja rikoksettoman
eldmdn tukemiseksi jo ennen seuraamusta ja siind vaiheessa, kun rikosepdily johtaisi
rangaistuksen méarddmiseen. Ohjaamista tdllaiseen toimintaan voitaisiin lisdti jaksossa 2.5.1
mainitulla tavalla.

2.5.2.4 Lapsidirektiivi ja nuoren seuraamusselvitys

Euroopan unionin direktiivi rikoksesta epdiltyjd tai syytettyjd lapsia koskevista
menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissd (2016/800 lapsidirektiivi) hyvéksyttiin
2016 ja se tuli panna kansallisesti tdytdntoon viimeistddn 11.6.2019. Direktiivi pantiin
Suomessa taytdntoon vuonna 2019 (laki 325/2019, HE 177/2018). Direktiivin tavoitteena oli
muun ohella taata se, ettd rikoksesta epdillyn lapsen yksildllinen arviointi tehdéén
varhaisimmassa sopivassa menettelyn vaiheessa jo ennen syytteeseen asettamista.

Direktiivin 7 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan jidsenvaltioiden on varmistettava, ettd lapsen
suojelua, koulutusta ja yhteiskuntaan sopeutumista koskevat erityiset tarpeet otetaan huomioon.
Tatd varten lapsesta, joka on epdiltynd tai syytettynd rikosoikeudellisessa menettelyssd, on
tehtdva yksilollinen arviointi. Yksilollisessd arvioinnissa on otettava erityisesti huomioon
lapsen persoonallisuus ja kehitystaso, lapsen taloudellinen ja sosiaalinen tausta seké perhetausta
ja lapsen mahdollinen erityinen haavoittuvuus.

Direktiivin 7 artiklan 8 kohdassa séédetdén, etté jos seikat, joihin yksilollinen arviointi perustuu,
muuttuvat merkittivisti, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd arviointi saatetaan ajan tasalle
rikosoikeudellisen menettelyn aikana.

Euroopan komissio aloitti 16.11.2023 Suomea vastaan rikkomusmenettelyn (INFR(2023)2126)
lahettdmalld Suomelle virallisen huomautuksen direktiivin puutteellisesta tdytdntoGnpanosta
koskien lapsen oikeutta yksildlliseen arviointiin. Komissio antoi 12.3.2025 Suomelle
perustellun lausunnon (INFR(2023)2126), jossa Kkatsottiin, ettd Suomi ei ole pannut
asianmukaisesti tdytintoon direktiivin sddnndstéd, joka koskee lapsen oikeutta yksil6lliseen
arviointiin ja erityisesti velvollisuutta pitdd lapsen yksilollinen arviointi ajan tasalla koko
menettelyn ajan (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 25_503).
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Yhdyskuntaseuraamusten tdytintoonpanosta annetun lain 10 § koskee muita kuin nuoren
rikoksesta epdillyn seuraamusselvityksid. Pykdldn 5 momentin mukaan, jos rikoksesta epéillyn
tilanteessa on tapahtunut seuraamusselvityksen laatimisen jilkeen muutos, joka vaikuttaa
seuraamusselvityksen siséltoon, Rikosseuraamuslaitoksen tulee tehdd kyseiset muutokset
seuraamusselvitykseen. Nuorten kohdalla on kidytinnossd noudatettu vastaavaa menettelya.

Komission lausunnon johdosta nuoria koskevaan seuraamusselvityslainsdddiantoon olisi
selkeyden vuoksi perusteltua lisdtd seuraamusselvityksen ajantasaisuuden varmistavat
sdannokset. Talld varmistettaisiin direktiivin asiallinen tiytdntodnpano sekd se, ettd
seuraamusselvitys sisdltdd kaikki tarpeelliset ja ajantasaiset tiedot sekd nuoren tilanteesta ettéd
seuraamusvalinnan tekemiseksi kaikissa rikosprosessin vaiheissa.

2.5.3 Nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edellytyksiin liittyvét ongelmat

Rikoslain 6 luvun 10 a §:n mukaan nuorisorangaistuksen kayttdé edellyttdd neljdn kriteerin
tayttymistd: (1) sakko ei ole riittdvé rangaistus, (2) mutta painavat syyt eivét vaadi ehdotonta
vankeutta, (3) nuorisorangaistus on tarpeen sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi tai uusien
rikosten ehkaisemiseksi (4) ehdollinen valvontoineen ei anna riittdvésti tukea selviytymiseen tai
ole riittdvan tehokas uusimisriskin vihentdmisen kannalta. Kohtien 1-2 moitittavuusarviointia
ohjaavat ldhinni yleiset rangaistuksen madrddmistd koskevat rikoslain 6 luvun sédénnokset ja
kohtiin 3—4 liittyvassé tarkoituksenmukaisuusharkinnassa tarvittavat tiedot kootaan tavallisesti
Rikosseuraamuslaitoksen laatiman seuraamusselvityksen yhteydessa.

Alle 18-vuotiaana rikoksen tehneiden kohdalla seuraamusharkinnassa tulisi mainitun 10 a §:n
mukaan sddnnonmukaisesti ottaa kantaa sithen, onko ehdollisen ohessa maarittivad valvontaa
pidettdvd riittivand nuoren sosiaalisen selviytymisen edistimiseksi ja uusien rikosten
ehkéisemiseksi. Tuomioistuimilla ei ole kuitenkaan ilman seuraamusselvitystd ja siihen
liitettdvdd rangaistuslajikohtaista rangaistusajan suunnitelmaa tarpeellista tietoa nuoren
rikoksesta epdillyn tilanteesta, jota tarvitaan ehdollisen oheisvalvonnan ja nuorisorangaistuksen
tai muun yhdyskuntaseuraamuksen maédrddmisen harkinnassa. Seuraamusselvityksen
tdydentdminen eri rangaistuslajien osalta tuomioistuinvaiheessa ei ole yleensi erityisen kiytetty
vaihtoehto, koska se tarkoittaa prosessin pitkittymisté. Erityisesti, jos nuoren seuraamusselvitys
sisdltdd kannanoton ehdollisen vankeuden oheisvalvonnan tarpeesta, ei tuomioistuimella ole
nykytilanteessa vélttdméatonta tarvetta ryhtyd selvittiméén alle 18-vuotiaan nuoren tilanteessa
tuntuvammaksi miellettyjen seuraamusvaihtoehtojen tarvetta. Edelld jaksossa 2.5.2 kuvatut
tuomioistuinkésittelyé edeltavit vaiheet ovatkin merkittdvimpié tekijoitd nuorisorangaistuksen
kayttdalan muotoutumisessa.

Selvityksissd on nostettu esiin myds kysymys siitd, onko nuorisorangaistuksen
rangaistusasteikko rajattu virheellisesti tai onko seuraamusten keskindiset ankaruussuhteet
hahmotettu erheellisesti, mikéli nuorisorangaistus jaé soveltamatta rikoksissa, jotka edellyttavét
vuotta pidempaé ehdollista vankeusrangaistusta (Lappi-Seppéald 2024, s. 178 ja Halen, Tuomala,
Tyni, Laurila 2024 s. 29).

Nuorisorangaistuksen kesto voi olla vahintdan neljd kuukautta ja enintdén yksi vuosi. Tamén
kéytdnnossd kapeaksi koetun kestoalan vuoksi se on saattanut rajautua seuraamusvaihtoehtojen
ulkopuolelle erityisesti, jos tapaukseen sovellettavien sdénndsten tunnusmerkistdjen mukaisten
tekojen tavanomainen rangaistus harkittaisiin alle neljan kuukauden tai yli vuoden pituiseksi
vankeusrangaistukseksi. Rajaus ei ole suoraan johdettavissa nykyisestd sdidntelystd, mutta
ajatusmalli rajaa soveltamisalueen ulkopuolelle osan potentiaalisesta nuorisorangaistuksen
kohderyhmaésta (Lappi-Seppdld 2024, s. 176 ja 185-186). Soveltamisalueen ulkopuolelle
rajautumista on ndistd syistd saattanut tapahtua seka syyttijan ettd tuomioistuimen harkinnassa.
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Jaksossa 2.3.1 kuvatusta tilastokatsauksesta ilmenee, ettd viimeisten vuosien aikana
nuorisorangaistuksen mediaanipituus on ollut ldhelld yhden vuoden enimmdiisrangaistusta
ryostorikosten  kohdalla. Se, ettd nuorisorangaistus on tuomittu yhden vuoden
enimmaispituisena useammissa tapauksissa, viittaisi sithen, ettd seuraamuksen enimmaiskestoa
ei koeta riittdvaksi esimerkiksi ryostorikosten kohdalla (Lappi-Seppild 2024, s. 69-70).
Nuorisorangaistusta ei siis valttdmattd mielletd nykyisin kdyttokelpoiseksi seuraamukseksi
tilanteissa, joissa muutoin harkittaisiin tuomittavaksi yli yhden vuoden pituinen ehdollinen
vankeusrangaistus (Lappi-Seppild 2024, s. 178). Tésté syystd vaikuttaisi perustellulta pidentda
nuorisorangaistuksen mahdollista kestoa, jolloin sen kiyttdala laajenisi luontevammin myos
sellaisiin tilanteisiin, joissa harkittavaksi tulisi muutoin yli vuoden pituinen ehdollinen
vankeusrangaistus mahdollisine oheisseuraamuksineen.

Nuorisorangaistusta koskevan tuomioistuinkéytdnndén muodostumista on saattanut vaikeuttaa
myds se, ettd nuorisorangaistusta ei madrdtd yhdyskuntapalvelun tai valvontarangaistuksen
tavoin tietyn pituisen ehdottoman vankeuden sijasta, eikd myoskdédn ehdollisen vankeuden
ohessa. Saannoksisti ei ole myoskddn yksiselitteisesti padteltdvissd, miten seuraamuksen kesto
madrdytyy suhteessa vankeuteen. Nuorisorangaistuksen kestosta ei ole mainintaa rikoslaissa.
Tuomittavan seuraamuksen pituus ja siten my0s kéytettidvissd oleva kyseistd rangaistuslajia
koskeva asteikko ovat olennaisia seikkoja tuomioistuimen suorittamassa rangaistuksen
madrddmisessd. Rangaistuksen madrddmistd koskevat keskeiset sddnnokset ovat
lahtokohtaisesti rikoslaissa. Nuorisorangaistuksen kestosta sdddetdén kuitenkin nykyéén vain
yhdyskuntaseuraamusten tiytdntdonpanosta annetussa laissa. Nuorisorangaistuksen kestoa
koskevasta virkkeestd mainitun lain 64 §:ssé ei voida suoraan pééitelld, miten ja kenen toimesta
seuraamuksen kesto on tarkoitus mééritelld. Mainittua sééntelytapaa voidaan pitdd edelld
tarkoitetuista syistd epitarkoituksenmukaisena. Olisikin perusteltua, ettd kestosta sdéddettiisiin
nuorisorangaistusta koskevassa rikoslain 6 luvun 10 a §:ssi.

Nuorisorangaistuksen paikan hahmottamista seuraamusjéarjestelmissd on vaikeuttanut
mahdollisesti my0s nuorisorangaistuksen suhde muihin seuraamuksiin. Erityisesti ehdollisen
vankeusrangaistuksen ohessa maédréttdvin valvonnan ja nuorisorangaistuksen rajan
himéartyminen soveltamiskriteerien ja sisdllon samankaltaisuuden vuoksi on tuotu esiin
erityisesti syyttdjd- ja Rikosseuraamuslaitoksessa, missd seuraamuksiin sisdltyvien toimien
tarvetta ja intensiivisyyttd ensikddessd arvioidaan. (ks. tarkemmin Halén, Tuomala, Tyni,
Laurila, s. 39-41 ja 124)

Seka ehdollisen vankeuden ohessa tuomittavan valvonnan ettd nuorisorangaistuksen nykyiset
edellytykset liittyvit sosiaalisen selviytymisen edistdmisen tai uusien rikosten ehkdisemisen
tarpeisiin.  Seuraamusten  keskindisid suhteita ja  nuorisorangaistuksen  paikkaa
seuraamusjérjestelméssd on kuitenkin pyritty selkeyttdmiin aikaisemmilla lainmuutoksilla.
Niiden seuraamusten sisdllollisid eroja lainsddddnndssd edelleen tdsmentdmélld voitaisiin
vaikuttaa siihen, ettd seuraamusten kayttotarkoitus selkeytyy soveltajien keskuudessa.

Nuorisorangaistuksen paikkaa seuraamusjérjestelmissd on pidetty yleisesti muutenkin
epédselvdnd. Nuorisorangaistuksen madrddmiseen liittyvdt keskeisesti rikoslain yleiset
rangaistuksen madrddmisen periaatteet. Rikoslain 6 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan
rangaistusta madrattiessd on otettava huomioon kaikki lain mukaan rangaistuksen méérdén ja
lajiin vaikuttavat perusteet sekd rangaistuskdytdnnon yhtendisyys. S&annds ilmentda
normaalirangaistusajattelua,  joka  puolestaan  toteuttaa  yhdenvertaisuusperiaatetta.
Suhteellisuusperiaate sen sijaan ilmenee rikoslain 6 luvun 4 §:sté, jonka mukaan rangaistus on
mitattava niin, ettd se on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja
vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin sekad rikoksesta ilmenevain muuhun tekijén syyllisyyteen.
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Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rangaistuksen ankaruuden ja rikoksen torkeyden vililld
tulee vallita oikeudenmukainen suhde.

Rikoslain yleisid oppeja koskevan uudistuksen perusteluissa on rikoslain 6 luvun 1 §:n 1
momentin yhteydessd todettu erditd rangaistuslajien vélisid ankaruussuhteita ja kiinnitetty
huomiota téllaisessa arvioinnissa huomioon otettaviin seikkoihin. Mainitussa esityksessé
todetaan (HE 44/2002 vp, s. 185-186), ettd "kovin kiinteisiin ankaruussuhteiden méérittelyihin
ei ole syytd pyrkid. Tuo ankaruussuhde on médriteltdvissd vain verraten viljin termein, joiden
mukaan seuraamuksen miirdd ja lajia ankaroitetaan asteittain rikoksen vakavuusasteen ja
uusimisen mukaan. Kiinteiden ankaruussuhteitten maarittdmistd vaikeuttaa myds se, ettd
rangaistuksen ankaruuteen vaikuttaa lajin ohella myds maarad. Perusldhtokohtana voi kuitenkin
pitdd, ettd rangaistukset asettuvat 1 momentista ilmenevéén ankaruusjarjestykseen.”

Seuraamusjarjestelmé on siis asteittain ankaroituva ja tdssd porrasmallissa nuorisorangaistus
sijoittuisi ehdollisen vankeuden ja ehdottoman vankeuden (tai sen sijaan tuomittavan
yhdyskuntapalvelun ja valvontarangaistuksen) véliin, vaikka nuorisorangaistusta voidaan
kayttdd ensimmaisendkin seuraamuksena (ks. tarkemmin Halén, Tuomala, Tyni, Laurila 2024,
s. 30 ja HE 102/2004 vp, s. 16—17 ja HE 215/2014 vp, s. 89).

Koska aiemmat lainsdddédntomuutokset eivit ole johtaneet nuorisorangaistuksen kayttdalan
selkeytymiseen ja sen kdytdon lisddntymiseen, vaikuttaisi perustellulta  tehda
nuorisorangaistuksen kdyttdalaan periaatteellisempi muutos, jolla eroa ehdollisen vankeuden
ohella tuomittavaan valvontaan voitaisiin korostaa. Nuorisorangaistussaintelyd voitaisiin myos
selkeyttdd ottamalla se johdonmukaisemmin osaksi rangaistuksen méérdéamisti koskevaa yleisté
sddntelyd ja selventdmilld edelleen sen paikkaa seuraamusjirjestelméssid suhteessa myds
vankeuteen. Sédntelyn selkeyttimismahdollisuuksia arvioitaessa on kuitenkin myos
tiedostettava se, ettd sdintelyn tarkkarajaisuudesta, sdintelyd selittdvistd oikeusldhteistd seka
koulutuksesta riippumatta rangaistussddnnoksiin liittyy véistdmdttd tulkinnanvaraisuutta
yksinkertaisimmatkin sddnnokset mukaan lukien. Rangaistussdintelyssd on myos jatettava
tuomioistuimille harkintavaltaa. Yksiselitteiseen ja kaavamaiseen sdéntelyyn ei ole mahdollista
eikd myoskéén tarkoituksenmukaista padsta.

Hallitusohjelman kirjausten valmistelua varten asetetun tydryhmén asettamispdétksen mukaan
tyoryhman tuli erityisesti arvioida keinoja lisdtd nuorisorangaistuksen kéyttod nuoren
ensimmdisend seuraamuksena ja ainakin rikoksissa, joista nyky#ddn tuomitaan 1-2 vuotta
ehdollista vankeutta. Nuorisorangaistuksen keston pldentamlsen voidaan olettaa osaltaan
vastaavan tdhin tavoitteeseen.

Ehdollinen vankeus on ensisijainen seuraamus nuoren keskivakavasta rikoksesta silloin, kun
sakko ei riitd. Ehdollinen vankeusrangaistus mielletdén varoituksena ja se toimii useimmissa
tapauksissa tarkoitustaan vastaavasti. Ehdollinen vankeusrangaistus yhdessid sen ohessa
madrittdvan valvonnan kanssa siihen siséltyvén kontrollin ja tuen vuoksi toimivat padosin
tavoitteidensa mukaisesti sosiaalista selviytymistd edistdvind ja uusia rikoksia ehkdisevini
niille nuorille, jotka syyllistyvit keskivakavaan rikollisuuteen eivétkd tarvitse intensiivista
valvontaa ja tukea. Ehdollisen vankeuden ohessa méadrittdvd valvonta on selvésti nuorille
suunnattua ohjausta siséltavda tukimuoto. Sen rikoslaissa sdddetyt kayttoedellytykset eivét
varsinaisesti liity teon moitittavuuteen. Ottaen huomioon edelld todettu soveltamiskaytianto,
vaikuttaisi perustellulta laajentaa nuorisorangaistuksen kéayttdalaa siten, ettd sosiaalisen
selviytymisen edistdmisen ja uusien rikosten ehkdisemisen tarpeen lisiaksi nuorisorangaistuksen
tuomitsemisen perusteena voisi olla nykyistd selkeimmin tuomittavan teon vakavuus. Télloin
nuorisorangaistus voisi tulla nykyistd useammin sovellettavaksi tavanomaista vakavampien
rikosten kohdalla myds ensi  kertaa rikokseen syyllistyneille. Samalla myds
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nuorisorangaistuksen ja muiden seuraamusten viliset ankaruussuhteet selkeytyisivit.
Kayttdedellytysten laajentamista puoltaisi my0s se, ettd nykyisin yli 21-vuotiaana rikoksen
tehneiden kohdalla ehdollisen vankeuden ohessa valvontaan midrddminen voi perustua
henkilodn liittyvdin tarkoituksenmukaisuuteen tai tekojen moitittavuuteen.

Nuorisorangaistuksella ei ole sitd sdéidettidessd ajateltu merkittdvisti kyettdvan vihentdmédn
ehdottoman vankeuden kiyttdmistd alle 18-vuotiaiden rikosten seuraamuksena, koska néitd
rangaistuksia tuomitaan vdhdn ja usein niin vakavista rikoksista, ettd nuorisorangaistuksen
tuomitseminen ei tule kysymykseen (HE 102/2004 vp, s. 17). Nuorisorangaistus rajautuukin
nykyisten kéyttdedellytysten vuoksi pois, jos painavat syyt vaativat ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemista eika tdtd 1&htokohtaa esitettdisi nyt muutettavaksi.

2.5.4 Nuorisorangaistuksen rakenne — tdytdntdonpano ja sisaltd
2.5.4.1 Rikoksettoman eldmén tukeminen

Nuorisorangaistuksen siséltd on madritelty yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta
annetun lain 64 §:ssé melko véljésti. Nuorisorangaistuksen siséllossd keskeistd on nuoren
rikoksettoman eldmén valmiuksien parantaminen ja uusintarikollisuuden ehkdiseminen.

Nuorten kohdalla rikosten tekeminen voi liittyd useiden ongelmien kasautumiseen, mutta myds
ikdtasoon yhdistettdvddn ymmartimattomyyteen, ajattelemattomuuteen ja impulsiiviseen
kayttdytymiseen. Nuorisorangaistuksen nykyiselld siséllolld pyritddn vastamaan nuoren
henkilokohtaiset olosuhteet huomioiden edelld mainittuihin tarpeisiin erilaisin ohjelmin,
tehtdvin ja keskusteluin. Tutkimusten perusteella voidaan todeta, ettd rikollisen eldiméntavan
muuttamiseen keskittyvien kognitiiviseen kayttdytymisterapiaan pohjautuvien ohjelmien on
havaittu vaikuttavan uusintarikollisuuteen tai niitd on pidetty lupaavina rikollisuuden
viahenemisen suhteen (Lappi-Seppédld 2024, s. 196—198 ja siind viitatut ldhteet, Beuker, Aaro,
Kivivuori, Janne ja Raeste, Anna: Mitkd toimenpiteet vahentdvdt rikollisuutta?
Rikoksentorjunnan arviointitutkimuksen tietokantaan 20162024 tallennetut
vaikuttavuustutkimukset, Helsingin yliopisto valtiotieteellinen tiedekunta kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutti 63/2024 http://hdl.handle.net/10138/587043 ja Sophia Soderstrom:
Treatment of the criminal lifestyle: An Evaluation of Interventions based on Positive
Criminology, 2023 https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-39-9515-7). Nuorisorangaistuksen
sisdltéd on soveltajien keskuudessa vaikuttavuuden nidkokulmasta yleisesti pidetty hyvina
(Halén, Tuomala, Tyni, Laurila 2024, s. 120, Keisa, Hertta — Marttunen, Matti:
Nuorisorangaistus 1I, Toimeenpano ja vaikuttavuus, Oikeuspoliittisen tutkimuslatioksen
jukaisuja 231, Helsinki 2007, s. 68—70. http://hdl.handle.net/10138/152449).

Hallitusohjelmassa yhdyskuntapalvelun elementtien liittdimistd nuorisorangaistukseen on
pidetty yhtend vaihtoehtona nuorisorangaistuksen siséllon kehittdmisessd. Kaytdnndssé
nuorisorangaistuksen tdytdntdonpanossa on puolestaan ilmennyt jossain méérin epéselvyytté
siitd, minkélaista sisdltod rangaistusajan suunnitelmaan voidaan liittd4 ja kuinka tiiviisti
valvontatapaamisia tulee ylldpitdd erityisesti rangaistuksen tdytdntdonpanon lopussa.
Nuorisorangaistussddnnoksen rakennetta selkeyttdmailla ja konkretisoimalla voitaisiin tehostaa
tdytdntoonpanoa ja ohjata Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa yhdenmukaisemmaksi.

Yhdyskuntaseuraamusten téytdntdonpanosta annetun lain 37 §:n mukaan yhdyskuntapalvelu
siséltdd vahintddn 14 ja enintdén 240 tuntia valvonnan alaisena tehtdvaa sdénnollisté, palkatonta
tyotd. Enintddn 30 tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voidaan suorittaa osallistumalla
Rikosseuraamuslaitoksen jdrjestiméddn tai hyviksymddn toimintaan taikka sosiaali- tai
terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestimddn avohoitoon. Edelld
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tarkoitetun toiminnan tai hoidon tarkoituksena on véhentda tuomitun uusintarikollisuuden riskid
tai pdihdeongelmia sekd lisdtd tuomitun edellytyksid suorittaa yhdyskuntapalvelurangaistus.
Tyon osuuden on kuitenkin oltava véhintddn puolet tuomitusta rangaistuksesta. Alle 21-
vuotiaana tehdysta rikoksesta tuomittu yhdyskuntapalvelu voi sisdltia lisdksi erityisesti nuorille
suunnattuja sosiaalista toimintakykyd edistdvid tehtdvid ja ohjelmia sekd niiden yhteydessa
annettavaa tukea ja ohjausta. Télldin voidaan poiketa edelld mainituista toiminnan méérié
koskevista rajoituksista.

Nuorisorangaistuksessa on jo nykyisellddn vastaavia elementtejd yhdyskuntapalvelun kanssa.
Alle 21-vuotiaana rikoksen tehneen kohdalla yhdyskuntapalveluun sisédltyy samankaltaista
ohjelmatoimintaa kuin nuorisorangaistukseen. Yhdyskuntapalvelussa tyoskentely on osa
seuraamusta. Nuorisorangaistuksessa on mahdollisuus tydeldméddn ja tyontekemiseen
perehtymiseen. Tdtd on mahdollista lisdtd eritysesti tdysi-ikdisten nuorten kohdalla nuoren
tilanteen salliessa jo nykyisen lainsdddédnnon puitteissa. Alueelliset yhdenvertaisuusnékdkohdat
puoltaisivat kuitenkin sitd, ettd lainsddddnnostd poistettaisiin tyontekemiseen perehtymisen
vaikeaan jarjestettdvyyteen liittyvd poikkeus, josta nyt on nuorisorangaistuksen sisaltod
koskevassa sddannoksessd sdddetty. Nuorisorangaistuksen sisdltod koskevasta sddnnoksestd
poistettaisiin my0s maininta siitd, etti nuorisorangaistus ei sisélld tydeldmédn ja tydn
tekemiseen perehtymistd jos sitd on pidettivd ilmeisen tarpeettomana. Opintojen ohella
tyonsaantimahdollisuuksien parantamiseen liittyvdt toiminnot ovat keskeinen osa
nuorisorangaistusta.

Keskeistd nuorisorangaistuksen sisillossa tulisi myos jatkossa olla se, ettd rangaistuksen aikana
pyrittiisiin konkreettisin keinoin edistdméén nuoren sosiaalista selviytymisté ja rikoksetonta
elaméi. Yleisen kaikkia yhdyskuntaseuraamuksia koskevan rikoksettoman elimén tukemista
koskevan tavoitteen korostaminen myds nuorisorangaistuksen sisdltosdédnnoksessd voisi olla
perusteltua sen keskeisyyden vuoksi.

Téaytdntoonpanon aikana nuoren kiinnostuksen kohdistaminen rikollisten toimintojen sijasta
muihin sosiaalisiin ja yhteiskunnallisiin toimintoihin on keskeistd edelld mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Nuorisorangaistukseen joustavasti liitettiva toiminta ja nuoren
kulloisenkin tilanteen huomioiva taytdntdonpano todenndkoisesti parantaa seuraamusta
suorittavan nuoren toimintakykyé ja edellytyksid suorittaa seuraamus loppuun. Seuraamusta
suorittava ja rikoksista irrottautuva nuori tarvitsee paihde- ja rikoskierteen tilalle uuden arjen ja
uudet tavat tdAyttdd vapaa-aika (Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi OM 2024:13, Toimenpide 3). Rikosseuraamuslaitoksen
jarjestdma tai hyviaksyma toiminta voisikin jatkossa olla yhdyskuntapalvelun siséltdsdannoksen
tavoin osa nuorisorangaistusta.

Alle 18-vuotiaiden nuorten opinnot ovat usein kesken. Oppivelvollisuus- ja -oikeus jatkuu myos
rangaistusaikana. Alle 18-vuotiaat nuoret kuuluvat siis oppivelvollisuuslain (1214/2020) piiriin
my0s tdytdntdonpanon aikana. Opinnoilla ja koulutukseen osallistumisella voidaan yleisesti
ndhdd olevan eldménvalmiuksia parantavia vaikutuksia ja laajemmasta perspektiivissd
katsottuna koulutukseen osallistumista lisddmélld voidaan véhentdd rikoskayttdytymista
(koulutuksen merkityksestd ks. esimerkiksi Suonpié, Karoliina — Pentikdinen, Essi — Ohotnen,
Minka — Hokkanen, Lari — Sarkia, Katri — Hiilamo, Heikki — Kivinuori, Janne — Latvala, Antti:
Syrjdytymisen ja huono-osaisuuden yhteys turvallisuuteen, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:29, s. 84. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-428-6
(jaljempéand Suonpéd ym. 2023)). Nuorisorangaistusta koskevaan sééntelyyn voitaisiinkin lisétad
opintoihin ohjaamiseen liittyvaa siséltdd, jonka tarkoituksena olisi motivointi opiskeluun myos
rangaistuksen tdytdntoonpanon aikana.
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2.5.4.2 Paihde- ja riippuvuushoito tai -palvelut rangaistusaikana

Rikoksen tekemisen taustalla vaikuttaneita tekijoitd ovat usein muun muassa péihteiden kaytto,
ongelmat perhesuhteissa, mielenterveyden haasteet ja osattomuuden kokemus yhteiskunnan
toiminnoista. Erityisesti pédihteiden ja rikollisen toiminnan vélilld on néhty yhteys.

Vankien terveyttd ja hyvinvointia kuvaavassa tutkimuksessa on selvitetty kattavasti vankien
terveyteen ja hyvinvointiin, mukaan lukien péihteiden kayttoon liittyvid seikkoja. Tutkimus
koskee yli 18-vuotiaita vankeja, mutta siséltdé eriteltyd tietoa 18—29-vuotiaista (tutkimuksessa
nuoret vangit). Tutkimuksen mukaan nuoret vangit raportoivat huumeiden kaytt6a vankilaa
edeltdneen 12 kuukauden ajalta muita ikdryhmid enemmén. Nuoret vangit ilmoittivat muita
ikdryhmid harvemmin olevansa minkddn kartoitettujen pdihdepalveluiden piirissa.
Tutkimuksessa on todettu, ettd osittain tdmé voi johtua siitd, ettei pdihdeongelma ole vield
kehittynyt niin vaikeaksi, ettd nuori kayttdjad olisi kokenut tarvetta hakeutua pédihdehoitoon,
mutta my®ds siitd, ettd nuorille suunnattujen paihdepalveluiden saatavuus on valtakunnallisesti
vaihtelevaa. (Vankien terveys ja hyvinvointi 2023 Wattu IV-vankiviestotutkimus, s. 125-130.
https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-408-148-1).

Nuorten rikoksentekijoiden kohdalla tuntuva piihteiden kdyttd on merkittdva rikoksiin
syyllistymistd edistdvd tekijd. Pdihdeongelmat ovat usein esteend muiden palveluiden
saatavuudelle tai vdhintddnkin niihin hakeutumiselle. Pdihteiden ongelmakadyttd johtaa usein
my0s kouluttautumisen ja tyonteon keskeytymiseen sekd rikosten tekemisen jatkamiseen.

Nuorisorangaistuksen kaltaiseen erityispreventiivisen seuraamukseen sisdltyy jo nykyisin
siséltdd, jonka tarkoituksena on puuttua rikoksen tekemisen taustalla oleviin ongelmiin. Piihde-
ja riippuvuusongelmiin puuttumiseen tarvittavia keinoja on mahdollista siséllyttdd
rangaistusajan suunnitelmaan, mutta Rikosseuraamuslaitoksen ulkopuoliset hoidot tai palvelut
eivit nykyisellddn ole suoraan nuorisorangaistussddnnoksissd huomioitavissa osana
nuorisorangaistusta.

Hoidollisiin elementteihin rikosoikeudellisen seuraamuksen yhteydessd liittyy joitakin
huomioon otettavia ndkokulmia. Suomalaisessa rangaistusjérjestelméssd seuraamukset eivit
sisélld pakkohoitoa (ks. jakso 2.4. Ruotsissa ja Tanskassa nuorten rikosseuraamus voi olla myds
padosin hoitoa). Alaikdisen ddrimmainenkdan paihteidenkaytto ei siten voisi nykytilassa johtaa
sithen, ettd lapsi tuomittaisiin pakkohoitoon rikosoikeudellisena rangaistusseuraamuksena.
Seuraamuksen ratkaisevana perusteena tulisi lahtokohtaisesti olla myds muita kuin henkilon
terveydentilaan liittyvid seikkoja. Rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelmin tehtivéd ei ole
mydskddn ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoaminen.

Pdihde- ja mielenterveyshoitoa ehdotettiin osaksi nuorisorangaistusta aikaisemman
nuorisorikostydryhméin mietinndssd, mutta ehdotus ei johtanut lainsdddéntdmuutoksiin (ks.
jakso 2.2.1). Rikosten tekeminen kytkeytyy kuitenkin niin voimakkaasti sosiaalisiin ongelmiin
ja erityisesti pédihteiden ongelmakéyttoon, ettd seuraamusjérjestelmié kehitettdessd olisi myos
nuorten kohdalla otettava huomioon mahdollisuus vidhentdd uusintarikollisuutta parantamalla
nuoren rikoksentekijdn sosiaalista tilannetta sisdllyttdmailld seuraamuksiin esimerkiksi padihde-
ja riippuvuusongelman lieventdmiseen tdhtddvaa sisdltod. Padihdehoito ja -kuntoutus
avopalveluna ovat my0s yhdyskuntapalvelun elementtejd. Yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntdonpanosta ~ annetun  lain 37 §n  mukaan  enintddn 30  tuntia
yhdyskuntapalvelurangaistuksesta  voidaan  suorittaa  osallistumalla  sosiaali-  tai
terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestimdin avohoitoon.
Sadnnoksen mukaan edelld tarkoitetun toiminnan tai hoidon tarkoituksena on vihentéd tuomitun
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uusintarikollisuuden riskid tai pédihdeongelmia sekd lisdtd tuomitun edellytyksid suorittaa
yhdyskuntapalvelurangaistus.

Yhdyskuntapalveluun voidaan tuomita vain tuomitun suostumuksella. Nuorisorangaistus ei ole
suostumusperusteinen rangaistus. Seuraamusjirjestelmén ulkopuolisen hoidon- tai -palvelun
sisdllyttiminen = seuraamukseen  vapaachtoisesti  olisi ~ kuitenkin = seuraamuksen
loppuunsaattamisen kannalta olennaista. Nuorisorangaistukseen suostumuksella siséllytettava
paihdepalvelu tai -hoito laissa nimenomaisesti mainittuna saattaisi parantaa nuoren edellytyksii
suorittaa seuraamus ja johtaa ndiden henkildiden kohdalla pidihteiden ongelmakiyton
vihenemiseen. Pdihde- ja riippuvuushoito tai -palvelut voidaan ndhdd myds
seuraamusjérjestelmin ulkopuolisena rikoksesta irrottautumista tukevina interventioina.
Téllaisten tukipalveluiden tarpeiden ja saatavuuden selvittimisen aloittaminen jo
seuraamusselvityksen laatimisen yhteydessd voisi parhaimmillaan johtaa rikoskierteen
katkaisemiseen, jos nuori olisi halukas sanottuun tukeen. Vaikuttaisikin siten perustellulta liittad
yhdyskuntapalvelun tavoin my0s nuorisorangaistukseen mahdollisuus sisdllyttdd saatavilla
oleva paihdepalvelu- tai -hoito osaksi rangaistuksen suorittamista silloin kun nuori olisi tdhin
halukas. Suostumus koskisi vain hoidon ja palvelun sisdllyttdmistd seuraamukseen.
Suostumuksella ei olisi vaikutusta varsinaisen hoidon tai palvelun méardytymisessi. Hoito- tai
palvelu seuraamuksen osana voitaisiin toteuttaa vastaavalla tavalla kuin muissa
yhdyskuntaseuraamuksissa.

2.5.4.3 Nuorisorangaistuksen tehokas taytantodnpano

Nuorisorangaistuksessa keskeisté tulisi olla edelleen se, ettd intensiivisen valvonnan paépaino
kohdistuisi rangaistuksen alkuvaiheeseen. Perusteltua olisi myo0s, ettd Rikosseuraamuslaitos
voisi nuoren tilanteen edellyttimélld tavalla viljentdd tai edelleen tiivistdd valvonnan
intensiivisyyttd, kun rangaistusta on suoritettu riittdvén kauan. Koska esityksessd ehdotetaan
nuorisorangaistuksen enimmaiiskestoon merkittivad pidennystd, olisi perusteltua, ettd
valvontatoimia voitaisiin selkeésti vihentéé tai ne voitaisiin lopettaa, jos tuomittu olisi saanut
rangaistuksen aikana eldméntilanteensa vakiinnutettua eikd hénelld olisi merkittdvad uusiin
rikoksiin syyllistymisen riskia.

2.5.4.4 Nuorisorangaistuksen keskeytyminen

Nopealla ja tehokkaalla noutoon, huomautuksiin ja varoitukseen perustuvalla
puuttumisjérjestelmilld voidaan ehkiistd nuorisorangaistuksen midrdysten rikkomista siten,
ettd uuden rangaistuksen tuomitsemiseen ei jouduta. Samaan tavoitteeseen voidaan péaéstd myos
silld, ettd nuorisorangaistuksen tdytdntoonpano sovitetaan yhteen erilaisten vaikuttavien
tukitoimien kanssa. Nuorisorangaistuksen joustavuus mahdollistaa myos
rangaistusajansuunnitelman péivittdmisen tilanteessa, missd nuoren olosuhteet muuttuvat
merkittivésti aikaisemmasta.

Joissakin  tapauksissa joudutaan kuitenkin uuden rangaistuksen tuomitsemiseen.
Tuomioistuimen kaytossa tulee tuolloin olla vaihtoehtoisia tapoja muuttaa suorittamatta oleva
nuorisorangaistus toiseksi rangaistukseksi. Ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitsemista
suorittamatta jadneen nuorisorangaistuksen osan tilalle voidaan ldhtokohtaisesti pitda
poikkeuksellisena  ratkaisuna, koska nuorisorangaistusta tuomittaessa ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemiselle ei ole katsottu olevan painavia syitd. Pédsdéntoisesti
toiseksi rangaistukseksi tuleekin tuomittavaksi muu rangaistus. Nuorisorangaistuksen
suorittamatta jadneen osan tilalle tuomittava ehdollinen vankeusrangaistus ei kuitenkaan aina
ole tehokas keino sellaisen nuoren kohdalla, joka on suhtautunut piittaamattomasti
nuorisorangaistuksen tiytdntdonpanoon. Nuorisorangaistuksen toimivuuden on katsottu
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edellyttivin, ettd nuorisorangaistuksen sijaan voidaan méaidrdtd myds ehdoton
vankeusrangaistus. Ehdottoman vankeuden uhka onkin edelleen perusteltua pitdd vakavimpien
laiminlyontien varalta olemassa, eikd sithen ehdoteta muutosta.

Nuorisorangaistuksen keskeyttimisen ja toiseksi seuraamukseksi muuntamistilanteissa on
huomioitava sekd rikoslain ettd yhdyskuntaseuraamusten téytédntdonpanosta annetun lain
saannokset. Rikoslain yhteistd rangaistusta koskevan 7 luvun sddnnoksilld pyritddn siihen, ettd
rikoksentekijin kokonaisrangaistus muodostuisi samaksi riippumatta siitd, onko eri aikoina
tehdyt rikokset kisitelty yhdessi vai useammassa oikeudenkdynnissa.
Kohtuullistamisharkinnassa arvioidaan puolestaan sitd, mihin rangaistukseen tekija olisi
rikoslain 7 luvun sddnndsten mukaan tuomittu, jos kaikki rikokset olisi késitelty samalla kertaa
yhdessi oikeudenkdynnissé.

Nuorisorangaistuksen tilalle toisen rangaistuksen tuomitsemisessa olennaisena on pidettava
erityisesti sitd, ettd nuorisorangaistuksen ja ehdottoman vankeuden vélisen suhteen tulisi olla
selvd. Suorittamatta jddneen nuorisorangaistuksen sijaan tuomittavasta rangaistuksesta
sdddetddn yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanosta annetun lain 67 §:ssd ja suoritetun
nuorisorangaistuksen osan huomioon ottamisesta lain 68 §:ssd. Lisdksi lain 83 §:ssd on
sddntelyd suoritetun yhdyskuntaseuraamuksen huomioon ottamisesta uuden ehdottoman
vankeusrangaistuksen maédrddmisen yhteydessd. Sddntely on nuorisorangaistuksen ja
ehdottoman vankeuden vélisen muuntosuhteen osalta jokseenkin vaikeasti hahmotettavissa,
minka vuoksi lakia olisi perusteltua selkeyttia.

2.5.5 Prosessien kestoon liittyvisté haasteista

Nuorten rikoksia koskevissa selvityksissd on pohdittu myos sitd, tulevatko tapaukset, joissa
nuorisorangaistus voi tulla harkittavaksi, arvioitavaksi lilan myohéén ja samalla on kiinnitetty
huomiota rikosprosessin pitkddn kestoon. Selvityksissd kiinnitetddn huomiota nopeaan
toimintaan teon ja seuraamuksen vélilld. Ongelmallisena on pidetty sitd, ettd nuori saattaa
syyllistyd wuseisiin rikoksiin ensimmadisten rikosten esitutkinnan, syyteharkinnan ja
tuomioistuinkésittelyn aikana. Seuraamusselvityksen laatimisen ja tdytintoonpanon viliin
jaavalla ajalla nuoren tilanne saattaa heikentyd entisestdén. (ks. tarkemmin Halen, Tuomala,
Tyni, Laurila 2024, s. 41-42 ja ss. 121)

Nuoria rikoksentekijoitd, erityisesti alle 18-vuotiaita, koskevat esitutkinnan ja rikosprosessin
méaérdajat tukevat nopean késittelyn tavoitteita (ks. jaksot 2.1.3 ja 2.1.4). Nuorten tekemiin
rikoksiin tulisikin pyrkid puuttumaan nopeasti ja vaikuttavasti. Teon ja seuraamuksen vélistd
yhteyttd korostamalla yhteiskunnan vakava suhtautuminen tekoon tulee selvéksi.

Nuorisorangaistuksen taytdntoonpano alkaa vasta kun rikos on selvitetty, rangaistus maarétty ja
siti koskeva tuomio on tullut lainvoimaiseksi. Esitutkinta-, syyteharkinta- ja
tuomioistuinkdsittelyn tehokas ldpikdyminen muutoksenhakuineen, eli kéytdnnossi
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaaminen, johtaa useimmiten véhiistd vakavampien
rikosten osalta siihen, etté erityisen nopeaan rangaistuksen méadradmiseen ja tdytintdonpanoon
ei kiytdnndssa pédsta.

Esitutkinta- ja tarvittaessa pakkokeinotoimenpiteilld on mahdollista puuttua nopeasti ja
tuntuvasti nuoren rikosepdilyyn toimenpiteiden kdyttod koskevien tarkkarajaisten séddanndsten
sanelemissa rajoissa. Epdillyn kiinni ottaminen ja kuulusteleminen voivat olla nuoreen
huomattavastikin vaikuttavia toimenpiteitd ja esimerkiksi matkustuskiellolla voidaan pyrkid
katkaisemaan nuoren rikoskierre nopeastikin. Useimmille nuorille rikoksiin liittyvien
tutkintatoimien  aloittaminen ja vield rikosprosessin ldpikdyminen esitukinnasta
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tuomioistuimeen toimii riittivdnd piddkkeend uusien rikosten tekemiselle. Vaikuttavaan
puuttumiseen péddstdin myOs sitd kautta, ettdi nuori kohdataan esitukinnassa,
seuraamusselvitysmenettelyssid ja tuomioistuinkésittelyssd siten, ettd kiinnitetddn huomiota
nuoren henkilon ikétasoisiin erityispiirteisiin.

3 Tavoitteet

Esitetyilld rikoslain, yhdyskuntaseuraamusten tdytdntéonpanosta annetun lain ja nuoren
rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisestd annetun lain muutoksilla on tarkoitus lisété
nuorisorangaistuksen kayttod ja sen vaikuttavuutta. Tavoitteena on myds selkeyttda
nuorisorangaistuksen asemaa seuraamusjérjestelmassa.

Nuorisorangaistussdintelyyn ehdotettavilla muutoksilla pyritdén vaikuttamaan siihen, ettd
nuorisorangaistusta sovellettaisiin nykyistd johdonmukaisemmin sellaisiin tapauksiin, joissa
sen kiyttd on perusteltua. Nuorisorangaistus tulisi jatkossakin suunnata tapauksiin, joissa sille
voidaan katsoa olevan erityinen tarve. Téssd vaikuttavat paitsi sosiaalisen selviytymisen
haasteet ja mahdollisten uusien rikosten todennékdisyys, mutta myds tehtyjen rikosten
vakavuus ja aikaisempi rikollisuus. Toimien tarkoituksena on vdhentdd nuorten
uusintarikollisuutta.

Edelld jaksossa 2.3. mainituista luvuista voidaan paitelld, ettd tapauksia, joista tulee
tuomittavaksi 15—17-vuotiaana rikoksen tehneelle sakkoa ankarampi rangaistus, on ikdryhmaélle
madrittyjen seuraamusten kokonaismddrddn nidhden védhin. Nykyisin pelkéstddn ehdollisia
vankeusrangaistuksia ~ tuomitaan  keskiméédrin 50  prosenttia  vihemmén  kuin
nuorisorangaistuslain sddtdmisen aikaan. Nuorisorangaistuksen ja sen harkinnassa erityisesti
huomioitavien vaihtoehtoisten seuraamusten vuosittainen tuomiomééré vaihtelee noin 200-350
tapauksen vililld. Lisdksi on huomattava, ettd ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksena
tuomittava valvonta alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille nuorille vastaa osin samoihin
tavoitteisiin kuin nuorisorangaistus ja on sindnsé kéyttokelpoiseksi katsottu seuraamus. Ottaen
huomioon edelld esitetyt seikat, aiemmat arviot nuorisorangaistuksen soveltamismaéristd seké
nykyinen  soveltamiskdytintd,  tavoitellaan  esityksessd  tehtdvilldi  muutoksilla
nuorisorangaistuksen  kdyton lisddntymistd noin  100-150 tuomioon vuodessa.
Nuorisorangaistuksen enimmaéiskestoa pidentdmédlld yhdestd kahteen vuoteen tulisi
seuraamusharkinnan piiriin todennékdisesti aikaisempaa useammin tapauksia, joista nykyisin
tuomitaan 1-2 vuoden pituinen ehdollinen vankeusrangaistus. Nuorisorangaistustuomiot
voisivat myoOs lisdéintyd tapauksissa, joissa nykyisin tuomitaan ehdollinen vankeus
oheisseuraamuksella.

Jos noin kolmannes 15—17-vuotiaille tuomituista yli vuoden, mutta alle kahden vuoden
mittaisista ehdollisista vankeusrangaistuksista ja noin viidennes alle vuoden mittaisista
ehdollisista vankeusrangaistuksista tuomittaisiin jatkossa nuorisorangaistuksina, voisi
nuorisorangaistuksia tulla tiytdntoonpantavaksi arviolta 100-150 tapausta vuodessa kun
vertailuarvoiksi asetetaan vuoden 2023 tuomiotilastot.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Rikoslain muutokset

Nuorisorangaistuksen kesto ehdotetaan liséttdvéksi nuorisorangaistusta koskevaan rikoslain 6
luvun 10 a §:n sddnnokseen, kun siitd nykyisin on sdddetty ainoastaan yhdyskuntaseuraamusten
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tdytintoonpanosta annetussa laissa. Nuorisorangaistuksen enimmaiiskesto ehdotetaan
pidennettiviksi yhdestd vuodesta kahteen vuoteen, jotta nuorisorangaistus tulisi laajemmin
harkittavaksi seuraamukseksi erityisesti ehdollisen vankeuden vaihtoehtona.

Nuorisorangaistus tuomittaisiin edelleen alle 18-vuotiaana rikoksen tehneelle, jos sakkoa ei
katsottaisi riittdvéksi rangaistukseksi ja painavat syyt eivdt vaatisi ehdotonta vankeutta
tilanteissa, joissa ehdollinen vankeus valvontoineen ei olisi riittdvé sosiaalisen selviytymisen
edistdmiseksi tai uusien rikosten ehkdisemiseksi. Nuorisorangaistuksen kéyttdedellytyksié
ehdotetaan kuitenkin laajennettavaksi. Nuorisorangaistus ehdotetaan soveltuvaksi jatkossa
my0s tapauksissa, joissa rikoksen vakavuus, tekijan syyllisyys tai tekijan aikaisemmat rikokset
puoltaisivat nuorisorangaistusta ja ehdollista vankeutta yksin olisi pidettdva riittimattoména
rangaistuksena.

Nuorisorangaistus olisi siten jatkossa kdytossd seuraamusharkinnassa useammin erityisesti
sellaisissa tilanteissa, joissa tulisi tavanomaisesti harkittavaksi seuraamukseksi ehdollisen
vankeusrangaistuksen riittimattdomyyden vuoksi ehdollinen vankeus ja sen oheisseuraamuksena
sakko tai yhdyskuntapalvelu. Ehdotuksella ei pyrittdisi muuttamaan sitd ldhtokohtaa, ettd
ehdollinen vankeusrangaistus olisi edelleen kéyttokelpoinen seuraamus nuorten keskivakavassa
rikollisuudessa ja ehdollisen vankeuden ohessa méérittivd valvonta olisi edelleen toimiva
tukimuoto kevytti tukea tarvitseville. Nuorisorangaistuksen kéyttd rajautuu voimassa olevassa
lainsdddannossd ulkopuolelle, jos painavat syyt vaativat ehdottoman vankeusrangaistuksen
tuomitsemista, eikd mydskain titd ldhtokohtaa esitettiisi nyt muutettavaksi.

Nuorisorangaistuksen  kdyton lisddmiseksi ehdotetaan tehtdvdksi myds joitakin
nuorisorangaistuksen tuomitsemisen harkinnan ohjaamiseen liittyvid selkeyttivid muutoksia
rikoslakiin rangaistuksen mairddmistd koskevaan sdantelyyn.

4.1.2 Seuraamusselvitykseen liittyvat muutokset

Nuoren seuraamusselvitys ehdotetaan laadittavan voimassa olevan sdéntelyn tavoin syyttdjan
pyynnosti, kun epdilty rikos on tehty alle 21-vuotiaana ja rikoksesta olisi odotettavissa sakkoa
ankarampi rangaistus. Seuraamusselvityksen laatimista koskevia sdfnndksid ehdotetaan
kuitenkin selkeytettidvéksi siten, ettd jatkossa alle 18-vuotiaana epdillyn rikoksen tehneiden
kohdalla Rikosseuraamuslaitoksen on arviossaan kiinnitettéva erityistd huomioita sithen, miten
heille tarkoitettuihin seuraamusvaihtoehtoihin siséllytettdvilld valvonnalla sekd sosiaalista
selviytymisté ja rikoksetonta eldméé edistdvilld toimilla voidaan vastata nuoren mahdolliseen
valvonnan ja tuen tarpeeseen. Tarkoituksena on lisdtd seuraamusselvitykseen
sdannonmukaisesti arvio siitd, onko alle 18-vuotiaana epdillyn rikoksen tehnyt nuori
nuorisorangaistukseen sisédltyvéan intensiivisen tuen tarpeessa.

Nuoren seuraamusselvitykseen ehdotetaan jatkossa sisdllytettdvidksi myds saatavilla olevat
tiedot nuoren osallistumisesta toimintaan, jonka tavoitteena on parantaa nuoren edellytyksié
rikoksettomaan eldmain. Talld pyrittdisiin ohjaamaan nuoren kiinnostusta sanottuun toimintaan
tarpeen vaatiessa jo ennen mahdollista rikosprosessia ja rangaistuksen tdytintdonpanoa.
Muutoksen kohteena olevan sdédnnodksen terminologiaa yhdenmukaistettaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdddidnndssd kaytettivien pidihde- ja riippuvuushoitoa ja pédihde- ja
riippuvuustyon palveluita koskevien sanamuotojen kanssa. Seuraamusselvitysvaiheessa
yhdeksi  Rikosseuraamuslaitoksen  yhteistyotahoksi  liséttdisiin  terveysviranomainen
nuorisorangaistusselvityksen péihde- ja riippuvuushoitoa koskevan sisdllon vuoksi. Tietojen
hankkimisen ja kéyton osalta noudatettaisiin voimassa olevia henkil6tietojen kasittelya
koskevia sdannoksia.
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Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi sdidnnds siitd, ettd seuraamusselvitysmenettelyyn
osallistuvien Rikosseuraamuslaitoksen ja tarvittaessa muiden asiaan kuuluvien viranomaisten
tulee ohjata valvonnan ja tukitoimien tarpeessa oleva nuori hakeutumaan tarvittavien
palveluiden ja tukitoimien pariin seuraamusselvityksen aikana. Sdannokselld ei luotaisi uusia
palvelutarpeen arviointiprosesseja, vaan kysymys olisi seuraamusselvityksen aikana tehtévésté
ohjauksesta. Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvénd ei olisi myoskédén tarvittavien palveluiden
toteuttaminen, vaan tarkoituksena olisi lisdtd nuorelle ja timén huoltajalle annettavaa tietoa
saatavilla olevista alueellisista ennen kaikkea nuorille kohdennetuista rikoserityisistd
palveluista. Tietojen hankkimisen ja kdytdn osalta noudatettaisiin voimassa olevia
henkil6tietojen késittelyéd koskevia sdanndksié.

Lakiin ehdotetaan myds lisattdvaksi Rikosseuraamuslaitokselle velvollisuus tehdd muutokset
seuraamusselvitykseen nuoren olosuhteiden muutosten johdosta. Samalla ehdotetaan nykyiseen
sdantelyyn lisdttdvaksi maininta siitd, ettd tuomioistuimen on tarvittaessa varmistettava, ettd
ajantasainen seuraamusselvitys on kéytettdvissd tuomioistuinkésittelyssd. Sddnnoksilla
pantaisiin tdytdntoon aikaisempaa tarkemmin niin sanotun lapsidirektiivin 7 artiklan 8 kohta.

4.1.3 Taytantoonpanolain muutokset ja nuorisorangaistuksen siséltd

Nuorisorangaistuksen sisdllostd ja tdytdntdonpanosta sdiddetddn yhdyskuntaseuraamusten
taytantdonpanosta annetun lain 64 §:ssid. Nuorisorangaistukseen kuuluvaa valvontaa koskevaa
sadnndstd tdsmennettdisiin siten, ettd valvonta siséltia valvontatapaamisia valvojan ja tuomitun
valilla, sosiaalista toimintakykyd ja rikoksetonta eliméi edistdvia tehtdvid ja ohjelmia seka
niiden yhteydessd annettavaa tukea ja ohjausta. Rikosten ennaltachkdisyn merkitysté
nuorisorangaistuksen siséllossd ehdotetaan korostettavaksi mainitsemalla tdmé sdédnnoksessa.

Sddnnoksen toiseen momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi maininta siitd, ettd nuorisorangaistus
sisdltdd myos Rikosseuraamuslaitoksen jarjestdmai tai hyvaksymai sosiaalista toimintakykyéa
jarikoksetonta elaméa edistévia toimintaa. Toiminallisuuden korostamisella pyritddn lisddméén
seuraamukseen yhteiskuntaan osallistavia elementtejé.

Nuorisorangaistukseen sisdltyvdd tydeldmédn tutustumista ja tyon tekemiseen perehtymistd
ehdotetaan lisdttavaksi siten, ettd nykyisin laissa mainittu jirjestdmisvaikeus ei olisi endd
jatkossa peruste olla toteuttamatta sanottua siséltod. Nuorisorangaistuksen sisiltod koskevasta
sddannoksestd poistettaisiin my0s maininta siitd, ettd nuorisorangaistus ei sisélld tyoelamiin ja
tyon tekemiseen perehtymistd, jos sitd on pidettivé ilmeisen tarpeettomana.

Opintoihin kiinnittyminen on keskeinen tekija nuorten sosiaalisen selviytymisen edistdmisessé
ja uusien rikosten ehkdisyssd. Opintojen ja kouluttautumisen merkitystd ehdotetaan
korostettavaksi lisdamalla sisdltosdanndkseen ndihin ohjaamista seuraamuksen aikana.

Pdihteiden  ongelmallinen  kdyttd6 on keskeinen tekija rikollisuuden taustalla.
Nuorisorangaistuksen siséltoon ehdotetaan lisdttdviksi mahdollisuus suorittaa tuomitun
suostumuksella osa rangaistuksesta osallistumalla péihde- ja riippuvuushoitoon tai -palveluun.
Kyseinen hoito tai palvelu voitaisiin sisillyttdi rangaistukseen, jos nuori olisi muutoin kyseisten
hoidon- ja palvelutarvearvioiden perusteella hoidon tai palvelun piirissd. Rikosseuraamuslaitos
ei olisi hoidon tai palvelun jérjestdjd eikd tuottaja eikd se voisi edellyttédd hoidon tai palvelun
toteuttamista osana seuraamusta. Kéytdnnossd hoidon tai palvelun toteutuminen osana
nuorisorangaistusta edellyttiisi 1dhtokohtaisesti siis eri viranomaisten yhteistyoté seka sité, ettd
se olisi hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluna tuomitun saatavilla
taytantdonpanon aikana. Suostumuksen merkitysti ehdotetaan korostettavaksi siten, ettd hoidon
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tai palvelun osalta suostumuksen peruuttaminen tdytdntoonpanon aikana ei johtaisi
lahtokohtaisesti nuorisorangaistuksen tdytdntdonpanon keskeytymiseen.

Nuorisorangaistus mahdollistaa jo nykyisellddn nuoren henkildkohtaiset olosuhteet huomioivan
joustavan ja tarkoituksenmukaisen tdytdntdonpanon siten, ettd viikoittainen tuntimiérd voi
seuraamuksen aikana vaihdella tiytintoonpanon edellyttdmaélléd tavalla. Séédntelyd ehdotetaan
tdsmennettavéksi siten, ettd kun nuorisorangaistuksesta on suoritettu kaksi kolmasosaa, mutta
kuitenkin véhintddn neljd kuukautta ja on kiynyt ilmeiseksi, ettd tuomitun eliméanolosuhteet
ovat vakiintuneet eikd tuomitulla ole merkittdvdd rikokseen syyllistymisen riskid, voidaan
nuorisorangaistuksen taytdntoonpanoon kuuluvia valvontatapaamisia ja tilaisuuksia vahentda.
Vastaavasti intensiivisyyttd olisi mahdollista lisétd tarpeen mukaan, jos nuoren eldmaéntilanne
sitd vaatisi. Lisdyksen tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa tdytantoonpanokaytantojé, edistéa
nuorisorangaistuksen tehokasta tdytdntOonpanoa ja myds kannustaa nuorta kiinnittymééin
tarvittaviin seuraamuksen ulkopuolisiin tukitoimiin jo seuraamuksen aikana.

Nuorisorangaistuksen sijasta toiseen rangaistukseen tuomitsemista koskevia sddnnoksid
chdotetaan  selkeytettdvdksi  siten, ettd ehdottoman  vankeusrangaistuksen  ja
nuorisorangaistuksen nykyinen suhde tuotaisiin selkedmmin eri lainkohdissa esiin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset ja vaikutukset rikollisuuteen

Rikollisuudella on laajoja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Rangaistusjédrjestelmédn yhtena
tavoitteena on minimoida rikollisuuden haitallisia vaikutuksia.

Yleisesti ottaen rikoksista tuomittavien rangaistustasojen vaikutusta rikollisuuden
ennaltachkdisyyn voidaan kuvata rangaistusjouston késitteelld. Silla tarkoitetaan, kuinka monta
prosenttia rikoskdyttdytyminen muuttuu, jos rangaistukset ankaroituvat yhdelléd prosentilla (ns.
marginaalipreventio). Tutkimustiedon perusteella voidaan tehdd se johtopédtds, ettd
tutkimusnédyttd on riittdmétontd tarkan arvon maédrittdmiseksi ja yksittdisen muutoksen
vaikutuksen toteaminen on my0s hyvin kontekstisidonnaista, koska yllykerakenteeseen
vaikuttaa rangaistusten ohella esimerkiksi sosiaali- ja koulutuspoliittinen konteksti
(tutkimuksista ks. esim. Chalfin, A., & McCrary, J. (2017). Criminal deterrence: A review of
the literature. Journal of Economic Literature, 55(1), 5—48. Erityisesti sivulla 23-33; Al
Weswasi, E., Sivertsson, F., Bickman, O., & Nilsson, A. (2022). Does sentence length affect
the risk for criminal recidivism? A quasi-experimental study of three policy reforms in Sweden.
Journal of Experimental Criminology; Barbarino, A., & Mastrobuoni, G. (2014). The
incapacitation effect of incarceration: Evidence from several Italian collective pardons.
American Economic Journal: Economic Policy, 6(1), 1-37; Bauker, A. ym. (2025).
Rikollisuuden ja sen kontrollin kustannukset: tutkimuksen ja seurannan haasteista. Helsingin
yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti). Koska késilla olevassa esityksessé ei
ole kyse varsinaisesti rangaistustasojen muuttamisesta vaan siité, etti tietynlainen seuraamus
muuttuisi tyypillisesti intensiivisempaén, rangaistusjouston arviointi edes edelld sanotuilla
reunaehdoilla ei tdssd esityksesséd ole mielekésta.

Rikosoikeudellisilla seuraamuksilla voi olla rikollisuutta vidhentdvdd vaikutusta eri
mekanismien kautta; yleisestdva pelote, erityisestdvé vaikutus ja inkapasitaatio eli eristiminen.
Rikoslainsddddnnon rikoksia ennalta ehkéisevd vaikutus riippuu tutkimustiedon mukaan
merkittdvésti kiinnijadmisriskistd ja rankaisemisen todennékoisyydestd, joihin tdlld esitykselld
ei ole vaikutusta. Myo6skdan eristimisen vaikutus ei ole tdmén esityksen kannalta olennainen.
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Kysymys on siten tdssé esityksessd ennen kaikkea siitd, vaikuttaako ehdotettu erityisestavésti
sen kohderyhminé oleviin nuoriin.

Tutkimuksissa on toistuvasti havaittu, ettd rikollisuus kasaantuu voimakkaasti aktiivisesti
rikoksia tekeville (Suonpdd ym. erityisesti s. 79). Yhteiskunnan kannalta nuorten rikollisuuden
kontrolloinnissa erityisesti seuraamusjdrjestelmén osalta on térkedd tunnistaa varhaisessa
vaiheessa vakavimpien seka toistuvien rikosten tekijoité ja kohdistaa resurssit erityisesti ndiden
nuorten tilanteeseen vaikuttamiseen. On jarkevdd pyrkid vaikuttamaan nimenomaan niihin
yksil6ihin, jotka tekevét eniten ja vakavampia rikoksia, ja samalla suojaamaan toistuvasti
rikoksista karsivia yksiloité ja kohteita.

Nyt esitettdvilld ehdotuksilla pyritdén vaikuttamaan siihen, ettd edelldi mainitut tekijét
tunnistettaisiin riittivdn varhaisessa vaiheessa ja tilanteeseen puututtaisiin riittivin
vaikuttavalla ja intensiiviselld interventiolla. Mikéli nuorisorangaistustuomiot lisddntyisivat
esityksen tavoitteiden mukaisesti noin sadalla tuomiolla vuosittain, tarkoittaisi timé nykyista
ehdollisen vankeuden valvontaa intensiivisempaa ja vaikuttavampaa puuttumista rangaistuksen
kohteena olevien nuorten rikolliseen kdyttdytymiseen. Parhaimmillaan nédiden henkildiden
tilanteeseen vaikuttamalla ndiden henkildiden uusintarikollisuus ja siitd johtuvat suorat ja
vililliset haitat vihenisivdt. Muutoksilla voi siten olla uusien rikosten tekemistd estivéi ja
perusoikeuksien toteutumista edistdvdéd vaikutusta. Koska kysymys on nuorista, rikoskierteen
katkaisemisella voidaan arvioida olevan normaaliakin suurempi merkitys myos sen kannalta,
ettd tyypillisesti rikosaktiivista ikdd on edessd vanhempia rikoksentekijoitd enemmaén.
Ehdotettujen lainsdéddantomuutosten voidaan edelld sanotun perusteella arvioida ainakin jossain
madrin estidvin rikoksia ja sitd kautta edistdvin yleistd jirjestystd ja turvallisuutta, mutta
sellainen vaikutus ei ole mitattavissa ja ndin ollen tarkemmin arvioitavissa. Ehdotetut
lainsdddantomuutokset  voivat lisdksi lisdtd kansalaisten luottamusta sithen, ettd
nuorisorikollisuuteen reagoidaan myds rikoslainsdddannolla.

Mikéli nuorisorangaistuksia tuomitaan laajalti ensimmdiisend seuraamuksena ja sen
suorittaminen epdonnistuu, on toisaalta mahdollista, ettd ehdottomia vankeusrangaistuksia
tuomitaan nykyistd useammin alaikéisille, mikéli tuomioistuimet arvioivat, ettd ainoa
mahdollinen seuraamus epédonnistuneen nuorisorangaistuksen jilkeen on ehdoton
vankeusrangaistus.

4.2.2 Vaikutukset ihmisryhmiin ja erityisesti lapsiin

Lapsivaikutusten arviointi perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen lapsen edun
ensisijaisuuden periaatteeseen (LOS 3.1 artikla). YK:n lapsen oikeuksien komitea on mééritellyt
neljd sopimuskohtaa, jotka tulee huomioida kaikkien sopimuskohtien tulkinnassa. Naméa
sopimuskohdat ovat syrjimittomyys (LOS 2 artikla), lapsen edun ensisijaisuus (LOS 3.1
artikla), lapsen oikeus elaméin, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen (LOS 6 artikla) seké lapsen
oikeus tulla kuulluksi ja hédnen ndkemystensé kunnioittaminen (LOS 12 artikla).

Suomen perustuslaissa on vaatimus lasten yhdenvertaisesta kohtelusta. Lapsia on kohdeltava
tasa-arvoisesti yksildind ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystian
vastaavasti (PL 6 § 3) sekd sukupuolten osalta tasa-arvoisesti (PL 6 § 4). Liséksi julkisen vallan
on tuettava lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksil6llinen kasvu (PL 19 § 3).

Nuorisorangaistus on erityinen rangaistus 15—17-vuotiaana rikoksen tehneille. Ehdotuksilla on
siten valittdmid vaikutuksia 15—17-vuotiaisiin lapsiin. Nuorisorangaistukseen voidaan tuomita
tietyin edellytyksin myds yli 18-vuotias ja sen tdytdntddnpano voi kohdistua myds 18 vuotta
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tayttdneisiin henkil6ihin, jotka ovat syyllistyneet rikokseen ennen tdysi-ikdistymistién.
Ehdotuksilla on niin ollen vaikutuksia my6s yli 18-vuotiaisiin henkil6ihin.

Paljon tukea tarvitsevilla ja rikoskierteeseen ajautuneilla nuorilla voi olla hyvin monimuotoisia,
kompleksisia ja kumuloituvia sosiaalisia ja terveydellisid ongelmia, jotka alentavat heiddn
toimintakykyddn. Kyseisten nuorten opiskeluvalmiuksissa voi olla puutteita. Mitd useammalla
eldmén osa-alueella ja mitd enemmén nuorella on tuen tarvetta, sitd suurempi riski hinelld on
pudota palvelujen véliin, syrjdytyd ja jatkaa rikollista toimintaa. Kaikkein vaikeimmassa
asemassa olevien ja paljon erilaista tukea tarvitsevien 15—17-vuotiaiden nuorten tilannetta
esitettdvdat muutosehdotukset todennédkdisesti parantaisivat. Kevyttd tukea ja ohjausta
tarvitseville olisi edelleen vaihtoehtona ehdollinen vankeus tehostettuna valvonnalla.

Nuorisorangaistuksen tarve ja toisaalta myds rangaistuksen sisilto ja tuen tarve arvioidaan myos
jatkossa aina yksildllisesti ja rangaistusajan suunnitelma rditdldiddén vastaamaan nuoren
henkildkohtaisia olosuhteita. Nuorisorangaistuksen tdytdntoonpanon aikana nuoren ja timén
verkoston kanssa tehtivd ty0 mahdollistaa vaikeassa tilanteessa olevan nuoren ohjaamista
tarvittavan tuen pariin. Nuorisorangaistuksen sisélléssd huomioitaisiin ehdotettujen muutosten
my6td paremmin myos esimerkiksi nuoren opiskelun tukeminen ja mahdollisuuksien mukaan
rikoksia suosivien sosiaalisten toimintojen sijasta muun toiminnan vahvistaminen. Rikoksen
tekemiseen johtaneiden syiden késittelylld, ajatustapojen tyOstdmiselld sekd tietynlaisten
kayttdytymismallien tiedostamiseen pureutuvilla ohjelmilla voidaan my0s oletettavasti
vihentdd nuorisorangaistuksen suorittaneiden uusintarikollisuutta, joka osaltaan parantaisi
ndiden nuorten tilannetta (ks. aiheesta esimerkiksi Lappi-Seppdld 2024, s. 196—198 ja siind
viitatut ldhteet). Pdihde- ja riippuvuushoidon tai palvelun liittdminen osaksi rangaistusta
mahdollistaisi ~ Rikosseuraamuslaitoksen = pdihdeohjelmien lisdksi  hyvinvointialueilla
jarjestettdvien pdihdepalveluiden lukemisen osaksi rangaistusta. Tdéma voi edesauttaa nuorten
ohjautumista ja sitoutumista nykyistd useammin péaihdepalveluihin silloin, kun rikollisen
toiminnan taustalla on pdihteisiin liittyvid ongelmia. Pdihdepalveluiden saatavuus voi kuitenkin
vaihdella  alueittain. Tdmé& puolestaan voi merkitd epdyhdenmukaisuutta sen
toteuttamismahdollisuuksissa osana nuorisorangaistusta. Myds muiden palveluiden saatavuus
voi vaihdella alueellisesti ja siten vaikuttaa siihen, miten hyvin nuorisorangaistuksen sisaltod
saadaan suunniteltua ja toteutettua yksittdisen nuoren tarpeita vastaavaksi.

Esityksen tavoite vaikuttaa nykyistd voimakkaammin nuoren pédihdeongelmaan ja nuoren
integroitumiseen opintoihin tai tybelimédin voi toteutuessaan alentaa selkedsti nuoren kynnystd
jatkaa opintoja tai toitd myds rangaistuksen suorittamisen jélkeen. Tdmén voidaan puolestaan
arvioida lisddvian henkilon mahdollisuuksia pédstd irti rikollisesta eldméintavasta. Tassd
yhteydessd on kuitenkin syytd todeta, ettid nuorisorangaistukseen tuomittujen opintojen
jatkaminen ja ty0eldméédn siirtyminen on tutkimuksen perusteella merkittdvd haaste, johon
ainakin toistaiseksi kdytossd olleilla keinoilla on havaittu olleen vain pientd vaikutusta
(Huttunen, Kristiina — Kerr, Sari Pekkala — Mélkonen, Ville (2014): The Effect of Rehabilitative
Punishments on Juvenile Crime and Labor Market Outcomes, IZA Discussion Papers, No. 8403,
Institute for the Study of Labor (IZA), Bonn, https //Www iza. 0rg/pubhcat10ns/dp/8403/the—
effect-of-rehabilitative-punishments-on- 1uvenlle -crime-and-labor-market-

outcomes).Nuorisorangaistuksen kéyttd lisddntynee ehdotuksen myo6td myods vakavampien
yksittdisten rikosten kohdalla, joissa nuorella ei valttaiméttd tunnisteta olevan tarvetta laajaan ja
intensiiviseen perheen ulkopuoliseen yhteiskunnan tukeen. Téllaisissa tilanteissa nuorella
saattaa jo olla tukiverkosto olemassa. Tarkoituksena on, ettd olemassa oleva tuki ei rajaisi
nuorisorangaistuksen kdyttdd, vaan nuorisorangaistus voitaisiin tuomita rikoksen vakavuuden
perusteella tuesta riippumatta. Muutos voidaan ndhdd téltd osin rangaistusjéirjestelmai
ankaroittavana. Toisaalta ehdotettu muutos johtaisi siihen, ettd niitd nuoria, jotka ovat erityisen
ja intensiivisen tuen tarpeessa ja niitd, jotka eivit, kohdeltaisiin tuomittavaan tekoon nidhden
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rangaistuksen mairddmisessd nykyistd yhdenvertaissmmin. Nuorisorangaistuksen sisillollé ja
radtdlointimahdollisuuksilla sekd sddntelyyn ehdotetulla taytintoonpanon aikaisella toimien
véiljentdmiselld pyrittdisiin myo6s siithen, ettd tillaisissakin tapauksissa rangaistus muodostuisi
nuoren henkilokohtaiset olosuhteet huomioivaksi ja kohtuulliseksi.

Nuorisorangaistuksen enimmadiskeston pidentdminen yhdestd vuodesta kahteen vuoteen
ankaroittaisi 15—17-vuotiaana rikoksen tehneiden osalta rangaistusjirjestelméad. Huomattava on,
ettd nuorisorangaistuksen keston pidentiminen ja kéayttdmahdollisuuksien laajentaminen
saattaisi johtaa my0Os siihen, ettd osa rangaistuksista tulisi muunnettavaksi toiseksi
rangaistukseksi, jopa ehdottomaksi vankeudeksi, jos nuorisorangaistusta ei kyeta suorittamaan
loppuun. Nuorisorangaistuksen kayton lisddntyessd tdmid tarkoittaa, ettd ehdottomassa
vankeudessa olevien nuorten henkildiden médrd voisi lisddntyd. Ehdottoman vankeuden
tuomitseminen olisi kuitenkin kéytossd edelleen vasta viimesijaisena keinona ja tulisi kyseeseen
vain harvojen nuorten kohdalla. Namé nuoret olisivat mahdollisesti jo nuorisorangaistuksen
taytantdonpanon kestiessd saavuttaneet tdysi-ikdisyyden. Toisaalta ehdotettavilla sddnnoksilla
voidaan ndhdd olevan myds valillisid vaikutuksia. Puuttumalla tarvittaecssa ja tiettyjen
edellytysten tdyttyessd 15—17-vuotiaiden rikoksiin riittdvén vaikuttavalla interventiolla, on
mahdollista, ettd joidenkin nuorten kohdalla rikoskierteen katkaisemisella véltettdisiin
tulevaisuudessa syrjdytymistd ja mahdollisesti myOhemmaissd vaiheessa ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tuomitseminen. Keston pidentiminen ja kéyttdalueen laajentaminen
voisivat siis johtaa yksittdistapauksissa pidemmalld aikavililld joidenkin ehdottomien
vankeusrangaistusten vélttimiseen. Nuorisorangaistuksen kayton lisdédmiselld ja siihen
ehdotettavilla muutoksilla voidaan siten suojata lasta itseltdén haittaavalta kaytokseltd ja siten
tukea lapsen edun toteutumista.

15-17-vuotiaiden tekemien rikosten kohteena ovat tyypillisesti samanikdiset nuoret. Nuorten
tekemiin rikoksiin puuttumalla aiempaa intensiivisemmin ja tehokkaammin voidaan samalla
mahdollisesti vdhentdd rikosten kohteeksi joutuneiden nuorten méadrdd. Vaikka esitykselld
tavoitellaan nuorisorangaistuksen kdyton laajaa lisddmistd, tulisi jatkossakin suuri osa alle 18-
vuotiaiden tekemisté rikoksista tuomittavaksi muina seuraamuksina. Ryostorikollisuuden kasvu
on oletettavasti lisddmédssd nuorisorangaistukseen tuomittavien lukumédrdd ilman
soveltamisalan muutoksiakin. Ryostot kattavat jo nykyisellddn puolet nuorisorangaistuksen
kayttoalasta.

Ehdollisia vankeusrangaistuksia tuomitaan ikéryhméssd 15-17 -vuotiaat vuosittain vajaa 500,
joista yli puolet valvonnalla. Nuorisorangaistuksen vdahimmadispituus on nelja kuukautta ja
enimmadiskesto 1 vuosi. Ehdollisen vankeusrangaistuksen asteikko on vuorostaan 14 vrk—2
vuotta. Nuorisorangaistuksen kestoalueelle 4-12 kk sijoittuu kéytdnndssd vain runsas
kolmannes (vuonna 2018 36 % eli 152/455) ikdryhmaille 15-17 tuomituista ehdollisista
vankeusrangaistuksista. Ndistd kolmannes on tuomittu rydstdistd (Lappi-Seppald 2024 s.68 ja
183).

4.2.3 Viranomaisvaikutukset

Nuoren rikoksentekijén tilanteen selvittiminen eli seuraamusselvityksen tekeminen kohdistuu
rikoksiin, joista tullaan todennédkdisesti tuomitsemaan sakkoa ankarampi rangaistus.
Seuraamusselvitysten mairdn voidaan olettaa pysyvin nykyistd vastaavalla tasolla muutosten
jélkeen.

Rikosseuraamuslaitoksen tyOomidrdn voidaan arvioida lisddntyvdn jonkin verran.
Nuorisorangaistuksen edellytysten selvittdminen tulee tehtiviksi aikaisemmasta kaytdnndsti
poiketen sddnnonmukaisesti alle 18-vuotiaana epdillyn rikoksen tehneiden nuorten kohdalla,
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joilla havaitaan olevan tukitoimien ja valvonnan tarve ja seuraamuksella arvioidaan voitavan
vaikuttaa nuoreen. Joissakin tapauksissa nuorisorangaistuksen edellytysten selvittiminen olisi
tarpeen tehdé syyttdjdn tai tuomioistuimen pyynnosta rikoksen vakavuuden perusteella.

Seuraamusselvitysmenettelyyn osallistuvien viranomaisten palveluihin ja tukitoimiin
ohjaamisvelvoitteen ei arvioida vaikuttavan juurikaan Rikosseuraamuslaitoksen kaytdnnon
yhdyskuntaseuraamustyoti tekevin henkildston tyoméérdin. Nuoren ohjaaminen hakeutumaan
tarvittavien tuen ja palveluiden kayttdjéksi edellyttdd kuitenkin sitd, ettd nuoren
selvitysmenettelyyn osallistuvilla viranomaisilla olisi riittdvésti tietoa olemassa olevista
alueellisista palveluista ja tuesta. Selvitysmenettelyn aikana toteutuva tehokas ja alueellisesti
yhdenmukainen viranomaisyhteistyd edellyttdd sitd, ettd yhteistyotd koordinoitaisiin
keskitetysti.

Nuorisorangaistukseen voisi jatkossa sisdltyd 30 tuntia pdihde- ja riippuvuushoitoa tai -
palvelua. Nuorisorangaistukseen luettavan tuntimairin ei ole tarkoitettu rajaavan milldén lailla
hoidon méiraa, joka nuorelle tulisi olla hdnen tarpeensa mukaisesti joka tapauksessa saatavilla.
Kysymys olisi tavanomaisesta hyvinvointialueiden jérjestiméstd palveluista tai hoidosta, joka
voitaisiin mahdollisuuksien mukaan lukea osaksi seuraamusta. Ehdotetut muutokset korostavat
viranomaisten velvollisuuksia jérjestd tarvittavat palvelut ja varmistaa niiden yhdenmukainen
toteutuminen koko maassa Palveluiden ja hoidon tarpeeseen olisi mahdollista kiinnittdé
huomiota seuraamusselvityksen laatimisen yhteydessé. Pdihdepalveluiden ja hoidon saatavuus
hyvinvointialueilla vaihtelee. Koska pdihteet ovat keskeinen rikollisuuden taustatekijé, olisi
nuorisorangaistuksen vaikuttavuuden kannalta kuitenkin tdrkeéd, ettd mahdollinen hoito ja
palvelut turvattaisiin yhdenvertaisesti niitd tarvitseville. Hoidon tai palvelun toteutuminen
seuraamuksen aikana osana nuorisorangaistusta edellyttdisi johdonmukaista yhteistyoté
Rikosseuraamuslaitoksen ja hyvinvointialueiden vililld. Yhteiselld kehittimiselld ja
yhtendisilld palvelupoluilla voitaisiin tehostaa viranomaisten toimintaa sekd seuraamusselvitys-
ettd tdytdntoonpanovaiheessa. Viranomaispalveluiden lisdksi myds jirjestdjen toteuttaman
paihde- ja riippuvuushoidon saatavuus vaihtelee alueittain.

Tarkoituksena ei ole lisdtd velvoitteita hyvinvointialueille. Jos kuitenkin palveluihin
ohjaaminen Rikosseuraamuslaitoksesta tehostuu, on mahdollista, ettd asiakkaita palveluiden
piiriin ohjautuu kiytdnnossd aiempaa enemmaén.

Nuorisorangaistuksia tuomittaisiin jatkossa enemmén ehdollisen vankeuden ja sen
oheisseuraamusten  sijasta. Tdméd tarkoittaisi, ettdi nuorisorangaistusten  madrét
tdytdntoonpanossa lisddntyisiviat. Nuorisorangaistuksen tdytdntoonpano vaatii nykyéddn ja
jatkossa henkilostoltd enemméin tydpanosta kuin esimerkiksi ehdollisen vankeuden valvonta,
koska seuraamus on intensiivisempi. Néin ollen Rikosseuraamuslaitoksen tyomééra lisdéntyisi.

Nuorisorangaistuksen maédrien kasvaessa osa rangaistuksista voisi keskeytyd ja tulisi
aikaisempaa useammin muunnettavaksi toiseksi rangaistukseksi. Téamé tarkoittaisi
rikosprosessiin osallistuvien viranomaisten tyon véhiistd lisddntymistd. Jos toisaalta ehdotus
nuorisorangaistuksen lisdéntyneen kdyton myos johtaisi nykyistd useampien rikoskierteiden
katkeamiseen aikaisemmassa vaiheessa, télld olisi viranomaisten tyomadrdd véhentidva
vaikutus. Kokonaisuutena ehdotuksilla ei ole arvioitu olevan ainakaan merkittdvai vaikutusta
esitutkintaviranomaisten tyOmaaraan.

Ehdotusten tehokas toteuttaminen edellyttid jo ennen lain voimaantuloa annettavaa koulutusta

nuorten asioita késittelevien syyttdjille, tuomareille ja Rikosseuraamuslaitoksen
henkildkunnalle.
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4.2 .4 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotukset eivit sisdlld viranomaisille uusia tehtdvid eivitkd merkittdvid viranomaisten
viliseen tehtdvinjakoon liittyvid muutoksia. Alle 18-vuotiaana epdillyn rikoksen tehneiden
kohdalla seuraamusselvitysten kokonaismédirin voidaan olettaa pysyvin edelld todetusti
vastaavalla tasolla muutosten jélkeen. Nuorisorangaistuksen edellytyksiin otettaisiin kuitenkin
kantaa vdhintddn kaikissa sellaisissa tilanteissa, joissa epdilty rikos olisi tehty alle 18-vuotiaana
ja valvontaa pidettdisiin tarpeellisena. Néitd on vuosittain 200-300 tapausta. Siséllollisesti
seuraamusselvityksessd tultaisiin jatkossa selvittimidn aikaisempaa perusteellisemmin eri
seuraamusvaihtoehtojen tarkoituksenmukaisuutta sekd alustavaa siséltod valvontaa ja tukea
tarvitsevien nuorten kohdalla. Rikosseuraamuslaitos ei aina vélttdméttd pitéisi
nuorisorangaistukseen sisdltyvdd valvontaa ja tukea tarpeellisena. Joissakin yksittdisissd
tilanteissa syyttdjd tai tuomioistuin kuitenkin voisi pitdd nuorisorangaistuksen edellytysten
selvittimistd muuten tarpeellisena. Talloin Rikosseuraamuslaitos arvioisi nuorisorangaistuksen
kayton edellytykset ja laatisi alustavan rangaistusajan suunnitelman. N&itd olisi arvioilta
vuositasolla korkeintaan joitakin kymmenia.

Rikosseuraamuslaitoksen arvion mukaan nuoren seuraamusselvityksen laatimiseen kéytettava
aika on noin kahdeksan tuntia ja yhden henkildtydvuoden voidaan arvioida laativan 180
selvitystd vuodessa. Nuorisorangaistuksen edellytysten selvittiminen liséisi selvityksen
tekemiseen kéytettdvdd tyOomddrdd noin tunnilla. Jos nuorisorangaistuksen edellytyksid
selvitettiisiin jatkossa noin 300 tapauksessa vuodessa tarkoittaisi tima laskennallisesti noin 40
seuraamusselvityksen lisdystd, joka vastaisi 0,22 henkilotyovuotta. Lisdys merkitsisi 14 900
euron lisékulua Rikosseuraamuslaitokselle.

Nuorisorangaistuksia tuomittaisiin jatkossa enemmén ehdollisen vankeuden ja sen
oheisseuraamusten sijasta. Nuorisorangaistuksen tdytdntdonpano vaatii nykyddn ja jatkossa
henkilostoltd enemméin tyopanosta kuin esimerkiksi ehdollisen vankeuden valvonta, koska
seuraamus on intensiivisempi. Liséksi nuorisorangaistuksen enimmaéispituuden kasvattaminen
johtaisi mahdollisesti keskirangaistuksen pidentymiseen, joka veisi vastaavalla tavalla
henkilostoresursseja rangaistuksen tdytintoonpanossa aikaisempaa enemmén. Ehdollisen
vankeuden oheisseuraamuksineen voidaan arvioida puolestaan jonkin verran samalla
vahenevin. Nuorisorangaistuksen keskirangaistuksen pidentymisen osalta on huomattava, etté
Rikosseuraamuslaitoksella olisi mahdollisuus vdahentdd nuorisorangaistuksen taytantdonpanoon
kuuluvia valvontatapaamisia ja tilaisuuksia, kun nuorisorangaistuksesta on suoritettu kaksi
kolmasosaa, jos valvonnalle ei olisi endéd tarvetta. Tami tasaisi todennidkoisesti sindnsd
merkittdvin enimmadispituuden muutoksen vaikutusta Rikosseuraamuslaitoksen tyomaaradn.

Mikaili nuorisorangaistustuomiot lisdédntyisivit noin sadalla tuomiolla ja ehdollisen vankeuden
valvonnat puolestaan vidhenisivdt saman verran vuosittain, tarvitsee Rikosseuraamuslaitos 11
henkilotyovuotta lisdd vuodesta 2027 lukien. Lisdhenkiloston tarve on pysyva.
Rikosseuraamuslaitoksen keskiméardinen henkilotyovuoden hinta on arviolta 62 650 euroa.
Rikosseuraamuslaitoksen keskimaérdinen henkildtydvuosimédrian lisdys nostaa vuosittaisia
valttdiméattomiéd henkildtydvuosiliitinniisid palvelukeskus- ja perustietotekniikkamaksuja 5 000
euroa/htv. Ndin ollen yhden henkilotyovuoden lisdys aiheuttaa vuosittaisen 67 650 euron
kustannuksen. Yhteensa esityksestd aiheutuva henkilotyovuosikustannus olisi 744 150 euroa.
Mikaéli nuorisorangaistustuomiot lisdéntyisivit noin sadalla tuomiolla ja ehdollisen vankeuden
valvonnat puolestaan vidhenisivdt saman verran vuosittain, lisddntyisivdt myos matkakulut
yhteensd 33 063 eurolla. Lisdmairirahan tarve matkakuluihin on pysyva. Seuraamusselvityksid
koskevasta muutoksesta (14 900 euroa) sekd henkildtydvuosien ja matkakulujen lisdyksesti
(744 150 euroa + 33 063 euroa) aiheutuisi siten Rikosseuraamuslaitokselle yhteensa vuosittaisia
lisakustannuksia 792 113 euroa. Kustannukset tulisivat kumuloitumaan asteittain lakien
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voimaantulosta siten, ettd kustannusten voidaan arvioida toteutuvan tdysimaérdisind
kolmantena vuonna lakien voimaantulosta, eli tavoitellun voimaantuloajankohdan perusteella
vuonna 2029.

Muutokset edellyttdavit lisdksi Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojérjestelmédidn (Roti)
arviolta noin 20 henkildtyopdivén tyopanosta asiakastietojérjestelméan yllapitokehittdjilta, josta
aiheutuu noin 14 000 euron ostotydnéd hankittavat kustannukset. Liséksi muutokset vaativat
Oikeusrekisterikeskuksen tydpanosta arviolta noin 5 henkilotydpdivén verran (noin 2100 €).

Laskelmassa on huomioitu nuorisorangaistukseen tuomittujen keskimdirdn kasvu johtuen
nuorisorangaistuksen oletettavan keston kasvusta. Nuorisorangaistus on intensiivinen ja
kustannustehokas seuraamus, jonka voidaan olettaa ennaltachkdisevin rikoskierteen
syventymistd ja vankilaan joutumista. Henkilostoresurssin tarvearvioissa on huomioitu myds
haastavasta taloudellesta tilanteesta johtuva toimintaympériston muutos. Tadmi edellyttdd
Rikosseuraamuslaitokselta vahvempaa roolia vaikuttavien sisiltojen tuottamisessa.

Seuraamusselvitysten osalta on tarpeen huomioida nuorisorangaistus myds oikeushallinnon
asianhallintajérjestelméd AIPAn jatkokehityksessa.

Nuorisorangaistukseen voisi jatkossa sisdltyd 30 tuntia pdihde- ja riippuvuushoitoa tai -
palvelua. Kysymys  olisi  l4dhtokohtaisesti  tavanomaisista  hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulla olevista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista, jotka voisivat olla tarjolla
olevien mahdollisuuksien mukaan liitettdvissd osaksi seuraamusta. Sanottua sisédltod ei
todennékoisesti tulisi laheskéén kaikille nuorisorangaistusta suorittaville nuorille. Tunteja voisi
olla esimerkiksi vuosittain 30 (rangaistukseen siséllytettivd enimmaéistuntiméddrd) x 20
(tapausten lukuméérd) eli 600 tuntia. Kustannukset voivat vaihdella suuresti riippuen
toimintamuodosta, intensiteetistd ja hoidon tai palvelun toteuttamispaikasta. Jos kustannukset
lasketaan 70 euron tuntihinnan perusteella, kustannukset olisivat télldin 600 euroa x 70 eli
yhteensd 42 000 euroa. Pdihde- ja riippuvuushoito tai -palvelu ei olisi l1dhtokohtaisesti
Rikosseuraamuslaitoksen suorittama seuraamuksen tiytdntodnpanotoimi, vaikka se luettaisiin
osaksi seuraamusta. Ndméd kustannukset eivdt siis kohdistuisi Rikosseuraamuslaitoksen
taytintdonpanokuluihin, joten ne eivit sisélly edelld mainittuun lisdéntyvien
taytantdonpanokustannusten arvioon.

Esityksen ldhtokohtana on, ettd hyvinvointialueille ei synny esitettyjen lainsddddntomuutosten
johdosta  lisdkustannuksia.  Nuorisorangaistusta  suorittavat ovat, kuten muutkin
yhdyskuntaseuraamuksia suorittavat, normaalien kaikille hyvinvointialueen asukkaille
tarkoitettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen piirissd. Muutoksella ei luotaisi uusia palveluita tai
hoitoja eikd uutta sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestamisvelvoitetta. Rangaistuksen osaksi
luettava péihde- ja riippuvuushoito olisi siis ldhtdkohtaisesti terveydenhuoltolaissa tarkoitettua
hoitoa ja vastaavilla palveluilla tarkoitettaisiin sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuja péihde- ja
riippuvuuspalveluita. Muutosten johdosta nykyistd useammalle nuorelle kuitenkin maéréttaisiin
nuorisorangaistus ja nuoria myos ohjattaisiin palvelujen piiriin aiempaa tehokkaammin.

Jos nuorisorangaistuksen taytintdonpanolla voidaan estdi jossain miéirin uusia rikoksia tai jos
nuorisorangaistuksella voidaan estdd mahdollinen tuleva ehdottomaan vankeuteen johtava
rikoskierre, voi nuorisorangaistuksen kayton lisdéntyminen johtaa kokonaisuutena arvioiden
pitkalld aikavélilla kustannussééstdihin. Toisaalta lyhyelld aikavélilld huomioitavaa on, ettd osa
nuorisorangaistuksista voi tulla muunnettavaksi toiseksi seuraamukseksi, myos ehdottomaksi
vankeusrangaistukseksi, ja tidmé aiheuttaa puolestaan syyttdjien ja tuomioistuinten sekd
mahdollisesti Rikosseuraamuslaitoksen tyomaéérdn, vankimaarin ja sitd kautta eri sektoreihin

66



kohdistuvaa kulujen lisdintymisti. Téllaisen lisdyksen voidaan arvioida kuitenkin olevan hyvin
véhéistd.

Tarkkojen kustannusvaikutusten esittiminen on erittdin haastavaa, koska edelld mainitut luvut
ovat suuntaa antavia ja seuraamuslajin kdyttdmiseen seki yksittdisten seuraamusten sisdltoon
vaikuttavat useat tekijit. Rangaistuslajin kéyttdminen perustuu lopulta tuomioistuimen
harkintaan. Uuden tuomitsemiskdytdnnon vakiintuminen kestéd kokemusten mukaan joitakin
vuosia, joten muutosten lopullinen kustannus voidaan todeta vasta siirtymékauden jélkeen.

Nuorisorangaistuksen kdyton laajentamisesta ja sisillollisestd kehittdmisestd sekd koulutuksesta
ja suunnittelusta tulisi kokonaisuudessaan aiheutumaan taloudellisia vaikutuksia ja
henkilostovaikutuksia erityisesti Rikosseuraamuslaitokselle lain voimaantulovuonna ja sitd
seuraavina vuosina. Koulutustarpeet koskisivat myds nuorten asioita késittelevid syyttdjid ja
tuomareita. Téllainen tyd voitaisiin kuitenkin toteuttaa olemassa olevin resurssein.

Nuoren seuraamusselvitysmenettelyyn osallistuvien sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston
tyomédrdn tai sithen liittyvien kustannusten ei arvioida merkittdvésti lisdéntyvén.
Sosiaalihuollon viranomainen osallistuu jo nykyisin sddnnonmukaisesti
seuraamusselvitysprosessiin. Terveydenhuollon viranomainen osallistuisi jatkossa ldhinnd
nuorisorangaistusselvityksiin, joissa nuorella olisi ndhtévissd piihteiden kéyttoon liittyvid
haasteita, jotka vaatisivat terveydenhuollollisia toimia.

Nuoren tilanteeseen vaikuttava yhteistyd0 seuraamusselvitysvaiheessa vaatii kuitenkin
toteutuakseen parhaalla mahdollisella tavalla suunnittelu- ja koulutustyotd. Palveluihin ja
tukitoimiin ohjaamisen prosessia voitaisiin koordinoida Rikosseuraamuslaitoksen ja
hyvinvointialueiden yhteisty0ssd. Yhteiselld kehittdmiselld ja yhtendisilld palvelupoluilla
voitaisiin vastaavasti tehostaa viranomaisten toimintaa ja jatkossa saavuttaa kustannussaastoja.

Lait tulisivat voimaan aikaisintaan vuoden 2026 loppupuolella. Esityksestd aiheutuvat
kustannukset katettaisiin valtiontalouden kehyspédtosten ja valtion talousarvion mukaisten
mairirahojen puitteissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Nuorisorangaistuksen laajentaminen ikiiryhméiin 18-20

Nuorisorangaistuksen kéyton laajentamista 18—20-vuotiaiden ikdryhméin on ehdotettu jo
vakinaisen nuorisorangaistuslain sditdmisen yhteydessd. Tamén tyyppinen laajennus johtaisi
todennikoisesti yhdessd nyt ehdotettavien muutosten kanssa nuorisorangaistustuomioiden
médrien vihdistd suurempaan kasvuun. Sen mydtd Rikosseuraamuslaitokselle suunnattavia
resursseja tulisi merkittdvasti lisdtd. Esityksessd pidetddn perusteltuna, ettd nuorisorangaistus
kohdistuu jatkossakin alle 18-vuotiaana rikoksen tehneisiin henkildihin ja on nimenomaan
alaikdisille suunnattu rangaistus. Kaytdssd olevat niukat resurssit huomioiden rangaistuksen
kohdentaminen tietylle rajatulle suhteellisen pienelle kohderyhmaélle varmistaa jatkossakin sen,
ettd nuorisorangaistus voidaan toteuttaa Rikosseuraamuslaitoksen toimesta yksildllisesti ja
vaikuttavasti.

5.2 Siihkoinen valvonta osaksi nuorisorangaistusta

Valmistelun aikana esille on noussut kysymys sdhkdisen valvonnan tarpeesta osana
nuorisorangaistusta. Ruotsissa ja Tanskassa nuorten vihéistd tuntuvampiin valvontaa siséltiviin
rangaistuksiin kuuluu myos sdhkoistd valvontaa. Ruotsissa nuorisovalvontaan on ehdotettu
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siahkoisen seurannan edelleen lisddamistd. Sdhkoinen valvonta on kustannuksiltaan suhteellisen
edullista erityisesti ehdottomaan vankeusrangaistukseen verrattuna. Samalla saavutetaan
vapaudessa suoritettavan rangaistuksen tuomitulle tuomat sosiaaliset, taloudelliset ja
psykologiset edut vankeuteen verrattuna.

Rangaistusten tdytdntoOnpanossa sdhkdistd valvontaa on Suomessa kéytetty runsaan
vuosikymmenen ajan. Sdhkoistd valvontaa on rangaistusten tdytdntOdnpanossa jatkuvasti
lisétty, ja sitd on myos laajennettu uusiin kéyttdtilanteisiin. Merkittdvin yksittdinen askel oli
sidhkdiseen valvontaan perustuvan rikosoikeudellisen seuraamuksen, valvontarangaistuksen,
kayttoonotto vuonna 2011. Tamain jdlkeen sdhkdinen valvonta laajennettiin koskemaan kaikkia
koevapaudessa olevia vankeja, ja sen kdyttd mahdollistettiin myds avolaitokseen sijoitettujen
vankien seké poistumislupien valvonnassa. Samaan aikaan alan teknologinen kehitys on ollut
nopeaa ja se on myds tuonut seuraamusjérjestelmain uusia sdhkdisen valvonnan toteutustapoja.
Sahkoisen valvonnan vaikuttavuudesta seuraamuksena on tehty my6s tutkimusta (Danielsson,
Petri ja Maikipad, Leena: Systemaattinen kirjallisuuskatsaus sdhkoisen valvonnan
vaikuttavuuteen, 2012 http://hdl.handle.net/10138/152499 ja Britt stergaard Larsen:
Educational Outcomes After Serving with Electronic Monitoring: Results from a Natural
Experiment, 33(1) Journal of Quantitative Criminology 157-78 (2016)).

Nuorisorangaistus perustuu tuomitun ja valvojan ennalta sopimiin valvontatapaamisiin ja
valvontatapaamisen toteuttamiseksi voidaan tarvittaessa kéyttdd noutoa. Noutoa on kiytetty
tiettdvasti melko vahdn nuorten kohdalla, vaikka se voisi olla hyvinkin toimiva seuraus
rangaistuksen tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Paikantava sdhkdinen valvonta ilman, ettd silld
varmistettaisiin jonkin rangaistukseen sisdltyvén velvollisuuden toteutuminen, kuten tietyssé
paikassa oleskelu, toisi nuorisorangaistukseen valvottavan yksityisyyteen voimakkaasti
puuttuvan valvonnan. Toisaalta sdhkdisen valvonnan avulla voitaisiin suojata kehitysidssi
olevaa alaikdistd ennen kuin hénen rikoskierteensd vakavoituu ja syvenee. S&hkoiselld
valvonnalla voidaan siis ndhdéa hyvid puolia erityisesti alle 18-vuotiaan lapsen rikoksettoman
eldmin edistdmisessé.

Sahkoinen valvonta on erityisen perusteltu vaihtoehto nykyisin ehdottomalle vankeudelle.
Ehdottoman vankeuden sijasta méérittivin valvontarangaistuksen kayttd on ollut toistaiseksi
vield hyvin véhiistd ja nuorten kohdalla valvontarangaistuksia ei ole juurikaan tuomittu
(Kriminalipoliittinen toimenpideohjelma, Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 2025:25,
s. 35). Nuorisorangaistukseen sddannonmukaisesti liitetty sahkdinen valvonta johtaisi siihen, ettd
nuorisorangaistus ldhenisi siséllollisesti ja tuntuvuudeltaan ehdottoman vankeuden sijasta
tuomittavaa valvontarangaistusta.

Sahkoisen valvonnan kéyttoon ottaminen nuorisorangaistuksessa vaatisi sen merkittdvin
luonteen takia huomattavasti laajempaa selvittelyd. Sdhkdinen valvonta osana
nuorisorangaistusta lisdisi myds kustannuksia huomattavasti.

5.3 Nuoria koskevan seuraamusjirjestelmiin kokonaistarkastelu

Nuoria rikoksentekijoitd koskevan seuraamusjérjestelmin kokonaisvaltaista uudistamista on
selvitetty useaan otteeseen 1960- luvulta lukien. Kokonaisuudistusta on valmisteltu erilaisissa
komiteoissa ja tyoryhmissd. Lisdksi nuoria rikoksentekijoitd koskevan rikosoikeus- ja
seuraamusjérjestelmdn  kokonaisuudistamista ja  yhdyskuntaseuraamuksia  koskevaa
kokonaisuudistamista ja uudistamistarpeiden kartoittamista on pidetty tirkednéd erilaisissa
hankkeissa ja toimenpide-ehdotuksissa.
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Esimerkiksi Valtioneuvoston oikeudenhoitoa koskevan selonteon toimenpide-ehdotusten
mukaan uudistetaan rangaistusten tdytdntoonpanoa koskevaa lainsdddéntdd, selkeytetddn
seuraamusjérjestelméé ja yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvad rikosoikeudellista prosessia sekd
laajennetaan  yhdyskuntaseuraamusten kayttod (Oikeudenhoitoa koskeva selonteko,
Valtioneuvoston julkaisuja 2022:67, s. 59, kohta 9). Oikeusministerion asettama niin sanottu
Oikeuslaitostydryhmé on ehdottanut, ettd arvioidaan yhdyskuntaseuraamuksia koskevan
lainsddddnnon uudistustarpeita mukaan lukien nuorille rikoksentekijdille suunnattujen
rangaistusten ja niiden tdytdntdOonpanoprosessin arviointi (Oikeusvaltion takeet ja
oikeuslaitoksen kehittdiminen — ty6ryhmi, Oikeuslaitostydoryhmén alustavat toimenpide-
ehdotukset 9.10.2024, toimenpide 30, s. 23, OM012:00/2023). Myo6s eduskunnan lakivaliokunta
on joidenkin seuraamusjirjestelmdd koskevien yksittdisuudistusten yhteydessd pitényt
perusteltuna seuraamusjérjestelmin uudistamista kokonaisuudessaan selkeimmaéksi (esim.
LaVM 10/2018 vp, s. 11). Varsinaista kokonaisuudistusta ei ole kuitenkaan toteutettu.

Tulevissa mahdollisissa seuraamusjérjestelmén kokonaiskehittdmistd koskevissa hankkeissa
voitaisiin arvioida vield tarkemmin ja mahdollisesti kehittdd edelleen nuorille suunnattua
seuraamusjérjestelmaa.

Yhdyskuntaseuraamusten kiyton tehostaminen on perusteltua tapauksissa, joissa rikoksen
vakavuus tai rikoksentekijdstd johtuvat syyt eivit edellytd ehdottoman vankeusrangaistuksen
kayttod. Yhdyskuntaseuraamuksia koskevaa lainsdddéntod kokonaisuutena kehittdmalla
voitaisiin ~ vaikuttaa siithen, ettd yhdyskuntaseuraamuksia sovellettaisiin  nykyistd
johdonmukaisemmin sellaisiin tapauksiin, joihin niitd olisi tarkoituksenmukaista soveltaa
(Kriminaalipoliittinen toimenpideohjelma, Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 2025:25,
s. 35). Rangaistusten siséllossé ja tdytdntdonpanossa voitaisiin jatkossa kiinnittdd huomiota

uusia rikoksia ennaltachkéiseviin ja vaikuttavaan tdytdntdonpanoon.

Joissakin maissa nuorten rikoksiin reagoidaan sdannonmukaisesti hoidolliseksi katsottavilla
toimenpiteilld. Esimerkiksi Tanskassa nuorten seuraamuksissa on siirrytty voimakkaasti
rikosoikeudellisia, lastensuojelullisia ja terveydenhoidollisia toimenpiteitd yhdistelevain
jarjestelmadn. Hoidollisten pakkotoimien ottaminen osaksi nuorten rikosoikeudellista
seuraamusjérjestelmaé vaatisi laajempaa koko jarjestelmén uudelleen tarkastelua. Laajemmassa
seuraamusjarjestelmian  kokonaistarkastelussa  voitaisiin  selvittdd tarkemmin  myds
tuomioistuinten ja Rikosseuraamuslaitoksen tehtivien jakoa ja Rikosseuraamuslaitoksen roolia
yhdyskuntaseuraamusten téyténtoonpanossa (ks. jakso 2.4).

Nuoriin sovellettavien seuraamusten kokonaistarkastelu ja sithen liittyvien muutosehdotusten
toteuttaminen edellyttiisi laajempaa koko seuraamusjérjestelmén tarkastelua seké laaja-alaista
selvitys- ja valmistelutyota.

5.4 Nuorisorangaistuksen sisillollinen kehittiminen

Nuorten rikoksentekijoiden eldméntilanteen parantaminen edellyttdd usean tahon tiivistd
yhteistyo6td ja yhteisid tutkittuun tietoon perustuvia ndkemyksié siitd, miten ja milld keinoilla
alle 18-vuotiaiden nuorten henkildiden rikoksentekoon on tarkoituksenmukaista reagoida, kun
tarkoituksena on uusintarikosten ehkdiseminen.

Nuorisorangaistuksen siséltod voitaisiin kehittdd myds muilla kuin lainsdddannollisilld
keinoilla. Yhdyskuntaseuraamusten tiytdntdonpanoon liittyvit keskeisesti erilaiset ohjelmat.
Yhdyskuntaseuraamuksiin liitettdvilli ohjelmilla voidaan yleisesti arvioiden vaikuttaa
uusintarikollisuuteen. Rikosseuraamuslaitoksen kéytossd olevia sosiaalista toimintakykya
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edistdvia ja rikoksia ennaltachkdisevid edistdvid ohjelmia voitaisiin  kehittdd
moniammatillisessa yhteistyOssd siten, ettd ohjelmista 10ytyisi jatkossa nykyisti enemmén
erityisesti nuorille sopivia ja tutkitusti vaikuttavia ohjelmia seuraamuksen aikana. Seuraamusten
sisdllon kehittdmistyd vaatisi resursseja.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierros

Oikeusministerid  pyysi  lausuntoa  hallituksen  esityksen = muotoon  laaditusta
tyoryhméamietinnosta 69 taholta. Lausunnon antamisaika oli 22.10.-3.12. 2025. Muillekin kuin
jakelussa mainituille annettiin mahdollisuus antaa lausunto lausuntopalvelu.fi-sivustolla.
Lausunnon tai ilmoituksen ettei lausuttavaa ole antoi 35 tahoa: Ehkiisevin pdihdetyon
jarjestoverkosto, Suomen Psykologiliitto, Rikosseuraamusalan henkilostoyhdistys RikHe ry,
Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry, Juristiliitto - Juristforbundet ry, Keski-
Suomen hyvinvointialue, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Poliisihallitus, Rikosseuraamusala
Talentia ry, Lénsi-Uudenmaan kérdjaoikeus, Helsingin kérdjdoikeus, Rikoksettoman eldmén
tukisdatio sr, A-klinikkasddtio, Suomen Asianajajat, Lapsiasiavaltuutetun toimisto,
Nuorisotutkimusseura, opetus- ja kulttuuriministerid, Vaasan hovioikeus, Irti Huumeista ry,
Rikosseuraamuslaitos, Kriminologian ja oikeuspolitiilkan instituutti, Varsinais-Suomen
hyvinvointialue, sosiaali- ja terveysministerid, Ldnsi-Uudenmaan hyvinvointialue, Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialue, Kalliolan Setlementti ry / Lansi-Uudenmaan sovittelutoimisto,
Itd-Suomen yliopisto, USM r.f., Syyttdjélaitos, sisdministeri6 ja Ahvenanmaan
maakuntahallitus, valtiovarainministerio, korkein oikeus sekéd Tietosuojavaltuutetun toimisto.
Liséksi yksi yksityishenkild antoi lausunnon.

Lausunnoissa esitysti yleisesti kannatettiin, seuraavin keskeisimmin huomioin.

Erédt lausunnonantajat kiinnittivét huomiota siihen, etti asian jatkovalmistelussa tulisi arvioida
yksityiskohtaisemmin lastensuojelun ja nuorisorangaistuksen yhteyttd ja suhdetta toisiinsa.
Pidettiin valttimattoméana, ettd huomioidaan myds alaikéisié rikoksentekijoitd koskevat vireilld
olevat muut hallituksen esitykset ja kdynnissé olevat hankkeet. Katsottiin, ettd lastensuojelun ja
nuorisorangaistuksen suhdetta ja yhteyttd toisiinsa tulisi arvioida yksityiskohtaisemmin.
Muutamassa lausunnossa tuotiin esille sen arvioinnin tarpeellisuus, tulisiko nuorisorangaistusta
koskevaan lainsdédéntoon lisitéd erityinen kirjaus, jolla velvoitetaan huomioimaan lapsen etu,
kun alle 18-vuotiaan henkilén kohdalla suunnitellaan seuraamuksen sisdltod tai pdétetddn
rikkomuksesta maarattivaid seurausta

Taltd osin esityksessd on jatkovalmistelussa arvioitu yksityiskohtaisemmin lastensuojelun ja
nuoria koskevan seuraamusjarjestelman yhteyttd ja suhdetta toisiinsa. Lisdksi on arvioitu, ettd
lapsen etu korostuu jo ehdotetussa lainsdddanndssa.

Resurssien riittdvyydestd ja alueellisesta yhdenvertaisuudesta kannettiin huolta erityisesti
hyvinvointialueiden taholta. Téltd osin joissakin lausunnoissa katsottiin, ettd valtion tulisi
korvata nuorisorangaistuksen toimeenpanoon liittyvit kustannukset hyvinvointialueille, jotta
nuoret saavat nuorisorangaistuksen aikana tarvitsemansa hoidon ja palvelut yhdenvertaisesti
riippumatta siitd, miké hyvinvointialue palvelut jérjestdd. Esille tuotiin myds, ettd vuosille 2026
ja 2027 kaavaillut jarjestoihin kohdistuvat avustusleikkaukset eivét tue jérjestoille esitettyjé
vaatimuksia yhteistydstd nuorten hyvinvoinnin varmistamisessa. Esityksessd ldhtokohtana
kuitenkin on, ettei siind lisdtd velvoitteita hyvinvointialueille. Esityksen nimenomaisena
tavoitteena on yhdenvertaisuuden parantaminen.
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Nuorisorangaistukseen ehdotettu 30 tunnin péihde- ja riippuvuushoitoa tai -palvelua pidettiin
joissakin lausunnoissa varsin lyhyend aikana, koska péihteet ovat keskeinen rikollisuuden
taustatekijd. Esityksen perusteluja on sanotun johdosta tdydennetty korostamalla aikaisempaa
selvemmin, ettei ehdotetun 30 tunnin ole tarkoitus rajata milldén tavalla sitd palvelun saantia,
johon nuori olisi oikeutettu muutoinkin tarpeensa mukaisesti hyvinvointialueelta. Liséksi
esityksen toimeenpanoa ja seurantaa koskevassa jaksossa on arvioitu, ettd pédihdehoidon
toimivuutta osana nuorisorangaistusta tulee seurata ja pyrkid nostamaan péihdehoidon
tuntimdirad, jos tdma seurannan perusteella vaikuttaa tarpeelliselta ja mahdolliselta.

Tietojdrjestelmévaikutusten osalta esille tuotiin, ettd on huomioitava vaikutukset/kustannukset
Rikosseuraamuslaitoksen  asiakastietojarjestelmd  Rotiin  ja  selvitettivdi  onko
nuorisorangaistuksen uudistamisella vaikutuksia oikeushallinnon tietojérjestelmd AIPAan.
Liséksi esille tuotiin, ettd Rotiin vaadittavien muutosten toteuttaminen vaatii noin puolen
vuoden ajan lain hyvdksymisen ja voimaantulon vélille. Lausuntopalaute on huomioitu
esityksen kustannusvaikutuksissa seké lain voimaantuloajankohdassa.

Tiedonvaihdon osalta yksittdisessd lausunnossa tuotiin esille, ettd sidntely ei vaikuta olevan
kaikilta osin kattavaa. Jatkovalmistelussa on katsottu, ettdi kyse on yleisemminkin
Rikosseuraamuslaitoksen tiedonvaihdosta yksityisen tahon kanssa, eikd kysymys ole nyt késilla
olevan esityksen aiheuttamasta ongelmasta On arvioitu, etti tissd esityksessé ei ole perusteltua
esittdd  pistemdisid muutoksia tiedonvaihtoa koskevaan sddntelyyn  yksinomaan
nuorisorangaistuksen osalta. Laajempi asian arviointi ja mahdolliset muutokset tulee tehda
kokonaisvaltaisesti myohemmin erikseen.

Muutamassa lausunnossa tuotiin esille, ettd tehokkaampi ja nuoren edun mukainen menettely
nuorten tavoittamiseksi noudon sijaan voisi olla etsintikuulutus yhdistettynd virka-
apupyyntoon, jolloin poliisi kuljettaisi tavoittamansa nuoren yhdyskuntaseuraamustoimistolle
tai ottaisi hénet tarvittaessa kiinni ja s&iloon, jolloin valvoja saapuisi tapaamaan nuorta
poliisilaitokselle. Asiaa on harkittu esityksen jatkovalmistelussa, jolloin on myds tiedusteltu
nidkemystd asiaan sisdministerioltd, jonka hallinnonalan sédintelyyn etsintakuulutus siséltyy.
Arvion mukaan nuorisorangaistuksen tiytintoonpanoon liittyvdstd etsintdkuulutuksesta
sddtdiminen ei ole nykyisessd viranomais- ja toimivaltarakenteessa tarkoituksenmukainen
ratkaisu, eikd se sellaisenaan ratkaisisi esiin nostettua ongelmaa nuoren tavoittamisesta.
Etsintdkuulutuksen liittiminen nuorisorangaistuksen tdytdntdonpanoon vaikuttaisi samalla
edellyttdvin sddntelyd, joka merkitsisi puuttumista nuoren henkilokohtaiseen vapauteen ja
edellyttdisi huolellista perusoikeusarviointia. Télloin etsintdkuulutus ei olisi kevyempi tai
yksinkertaisempi vaihtoehto noutomenettelylle, vaan tosiasiallisesti rinnakkainen jirjestelma.
Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd kysymys edellyttdisi etsintdkuulutusta koskevan
sdantelyn laajempaa tarkastelua, mité ei ole voitu tehda kyseisen esityksen puitteissa.

Joissakin lausunnoissa tuotiin esille, ettd tydeldméédn tutustuminen toteutetaan yhteistyona
Rikosseuraamuslaitoksen ulkopuolisen tahon kanssa. Yhteistydaspektin vuoksi tyoeldmain
tutustumisen jirjestiminen ei ole pelkdstidn Rikosseuraamuslaitoksen pditoksen varassa.
Tyoeldméddn tutustumispaikasta sopiminen perustuu neuvotteluun ja riippuu osaltaan
organisaatioiden halukkuudesta yhteistyon toteuttamiselle. Palvelujen yksityistiminen ja
kilpailutus  ovat  vidhentdneet  julkisten  toimijoiden = mahdollisuuksia  tarjota
toimintavelvoitepaikkoja, minké liséksi myos tyollistimisvelvoitteiden lisddntyminen on ollut
omiaan vaikuttamaan toimintavelvoitepaikan jdrjestdjiksi soveltuvien organisaatioiden
halukkuuteen ja tosiasiallisiin mahdollisuuksiin tarjota toimintavelvoitteen suorituspaikkoja.
Useissa lausunnoissa korostettiin opiskelun ja koulunk&ynnin merkitystd. Lausuntopalaute on
huomioitu koulunkdynnin, opiskelun ja tydeldmién tutustumisen mahdollisuuksien osalta
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nuorisorangaistuksen kestoa ja sisdltod koskevassa yhdyskuntaseuraamusten taytintdonpanosta
annetun lain 64 §:ssi.

Useat lausunnonantajat esittivit, ettd laajennuksen mahdollisuutta 18—20-vuotiaisiin nuoriin
selvitettdisiin jatkossa. Muutamassa lausunnossa tuotiin esille myds sdhkdisen valvonnan
liittdminen nuorisorangaistukseen. Yhtend keskeisend perusteluna ndiden toteuttamatta
jattdmiselle voidaan pitdd resurssisyitd. Sekd menettelyn laajentaminen 18-20-vuotiaisiin
nuoriin ettd sdhkdisen valvonnan liittdiminen osaksi nuorisorangaistusta on tarkemmin kisitelty
edelld kohdassa 5, muut toteuttamisvaihtoehdot.

6.2 Lainsdidiannon arviointineuvoston lausunto
6.2.1 Tiivistelma lausunnosta

Lainsddddnndn arviointineuvosto antoi 26.1.2026 lausunnon (VN/13854/2025-VNK-2)
hallituksen esityksen luonnoksesta. Arviointineuvosto katsoi lausunnossa hallituksen
esitysluonnoksen téyttdvan kiitettédvisti lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimukset.
Arviointineuvosto esitti vain véhiisid kehittimisehdotuksia. Lahemmin arviointineuvosto totesi
lausunnossaan seuraavaa.

Nuorisorangaistusta koskeva esitysluonnos on hyvin valmisteltu kokonaisuus, josta kdy hyvin
ilmi asian nykytila ja tarve sdddosmuutokselle. Esityksessd on hyodynnetty asiaa koskevaa
tutkimustietoa ja esitysluonnoksessa on arvioitu keskeiset vaikutukset.

Keskeisimpani puutteena ja kehittimiskohteena todettiin se, etti esityksessa olisi hyva kuvata
vaikutuksia niille nuorille, jotka tuomitaan nuorisorangaistukseen. Miten tukitoimet ja muu
rangaistuksen suorittaminen voisivat vaikuttaa esimerkiksi uusintarikollisuuteen, opintojen
jatkamiseen tai tyoeldmaan siirtymiseen?

Arviointineuvosto piti myoOnteisend sitd, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu perusteellisesti
asian nykytilaa ja mahdollisia syiti sille, miksi nuorisorangaistuksia on toistaiseksi hyddynnetty
melko vdhén. Esitysluonnoksen todettiin siséltdd havainnollisen kuvauksen 15—17-vuotiaille
tuomituista rikosseuraamuksista, minka perusteella myds asiaa tuntematon saa késityksen muun
muassa annetuista tuomioista. Arviointineuvosto katsoi, ettd esityksen nykytilaa koskevaa
jaksoa olisi hyvé paikoin tiivistaa.

Arviointineuvosto katsoi, ettd esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset on kuvattu selkeasti.
My®onteisend pidettiin sité, ettd esitysluonnoksessa on hyddynnetty laajasti nuorisorikollisuutta
koskevaa tutkimustietoa. Lausunnossa todettiin, ettd esitystd olisi hyvd tdydentda
tutkimustiedolla siitd, miten nuorisorangaistukset ovat vaikuttaneet niihin tuomittuihin nuoriin.
Esitysluonnoksessa  todettiin  olevan  hyvd  kuvaus  alaikdisiin  kohdistettavista
rikosseuraamuksista muissa Pohjoismassa. Lausuntopalautteen osalta arviointineuvosto katsoi,
ettd esitysluonnoksen perusteella saa riittdvin késityksen lausuntopalautteesta sekd sen
perusteella tehdyistd muutoksista. Taloudellisten vaikutusten osalta esitysluonnoksen
perusteella todettiin saatavan késityksen viranomaisille aiheutuvien kustannusten mittaluokasta.

Muiden ihmisiin kohdistuvien ja yhteiskunnallisten vaikutusten osalta arviointineuvosto piti
myOnteisena sité, ettd esityksessd on késitelty olennaisia vaikutuksia nuorille rikoksentekijdille
ja kuvattu tukitoimenpiteitd, joita nuoret voisivat saada rikoskierteen katkaisemiseksi.
Arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu monesta nédkdkulmasta, miten
ehdotetut muutokset voisivat vaikuttaa nuorten saamiin rangaistuksiin.
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Esityksen perusoikeusvaikutusten osalta todettiin, ettd niitd on arvioitu esitysluonnoksen eri
jaksoissa, jolloin kokonaisuus jdd hajanaiseksi. Arviointineuvosto suositteli, ettd keskeiset
havainnot perusoikeusvaikutuksista koottaisiin vaikutusarviointilukuun.

Arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksessa on tunnistettu viranomaisten lisdéntyvé
tyomédrd, mutta lisdksi olisi hyvd kuvata vaikutuksia niille nuorille, jotka tuomitaan
nuorisorangaistukseen. Voiko nuorisorangaistuksen suorittaminen vaikuttaa esimerkiksi
nuorten toisen asteen opintoihin? Onko nuorisorangaistuksen suorittamisen osalta merkitysti
silld, missd pdin Suomea nuorisorangaistukseen tuomittu asuu?

6.2.2 Lausunnon huomion ottaminen

Lausunnon johdosta esityksessd on kuvattu luonnosta tarkemmin vaikutuksia niille nuorille,
jotka tuomitaan nuorisorangaistukseen. Esityksen vaikutusarviointijaksossa on tuotu esiin,
miten nuorisorangaistukseen ehdotetut muutokset voisivat vaikuttaa esimerkiksi
uusintarikollisuuteen, opintojen jatkamiseen tai tydeldméén siirtymiseen. Edelleen on todettu,
ettd alueelliset erot saattavat vaikuttaa siihen, miten nuorisorangaistuksen sisiltdd ja siithen
liitettédvad paihdekuntoutusta voidaan toteuttaa yksittdisen nuoren kohdalla. Liséksi on viitattu
tutkimustietoon siitd, miten nuorisorangaistukset ovat vaikuttaneet niihin tuomittuihin nuoriin.

Esitystd on muilta osin tiivistetty ja sen rakennetta harkittu siind méadrin kuin esityksen
valmisteluaikataulu on antanut myoten.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Rikoslaki
6 luku Rangaistuksen méardamisesté

2 §. Rangaistusasteikko ja siitd poikkeaminen. Pykélan nykyisessd 1 momentissa viittauksineen
sdddetddn yleisesti siitd, miten rangaistus madritdin noudattaen rikoksista sdddettyd
rangaistusasteikkoa ja miten siitd voidaan poiketa.

Pykélddn ehdotetaan selkeyden vuoksi lisdttdviksi uusi 2 momentti, missd huomioitaisiin alle
18-vuotiaana rikoksen tehneiden kohdalla nuorisorangaistuksen erityisasema mainitsemalla,
ettd sen lisdksi mitd 1 momentissa sdédetddn rangaistusasteikon noudattamisesta, voidaan
nuorisorangaistukseen tuomita siten kuin 10 a §:ssé sdddetdan.

Nuorisorangaistusta ei miiritd yhdyskuntapalvelun tai valvontarangaistuksen tavoin tietyn
pituisen ehdottoman vankeuden sijasta eikd esimerkiksi valvonnan tavoin ehdollisen vankeuden
ohessa. Téstd huolimatta rikoslain 6 luvun 10 a §:n soveltaminen edellyttdd kaytdnnossa, ettd
nuorisorangaistusta tuomittaessa harkitaan, millainen rangaistus rikoksesta tulisi yleisesti
muuten tuomita (rikoksen rangaistusarvo). Tassd harkinnassa yksi vaihe on rikoksista
sdddettyjen rangaistusasteikkojen tarkastelu.

Esitetylld muutoksella ei olisi tarkoitus muuttaa rikoksista sdddettyjen rangaistusasteikkojen
merkitysta tai niiden siséltod rangaistuksen maaradmisessa.

9 §. Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden vdlilld. Pykilin voimassa olevassa 1
momentissa sdddetddn yleisesti niistd seikoista, joita on otettava huomioon rangaistuksen
madrddmisessd tehtdessd valintaa ehdollisen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen vililla.
Pykildn mukaan médrdaikainen, enintdén kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan méérata
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ehdolliseksi (ehdollinen vankeus), jollei rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevd tekijdn
syyllisyys tai tekijan aikaisempi rikollisuus edellyti ehdottomaan vankeuteen tuomitsemista.

Pykilan 2 momentissa sdddetdén siité, ettd alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta ei kuitenkaan
saa tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivdt painavat syyt sitd vaadi. Painavan
syyn merkitysté harkittaessa otetaan huomioon rikoksentekijén sijoitus lastensuojelulaitokseen.
Lastensuojelulaitokseen sijoituksen huomioimisen osalta esitoissd (HE 215/2014 vp, s. 89) on
todettu, ettd lastensuojelulaitossijoitus otettaisiin huomioon ehdolliseen vankeuteen
tuomitsemista puoltavana tekijand. Sddnndksen tarkoituksena on todettu esitdissi olevan muun
muassa ohjata seuraamusvalintaa toimivaksi todettuun jarjestelyyn, jossa lastensuojelun ja
ehdollisen vankeuden valvonnan keinot voisivat yhdessé saada aikaan tehokkaan ja vaikuttavan
kontrollin ja tuen kokonaisuuden.

Pykéldan ehdotetaan liséttdvaksi uusi 3 momentti. Momentin tarkoituksena olisi kiinnitt4a
huomiota siihen, ettd alle 18-vuotiaana rikoksen tehneiden kohdalla ehdollisen ja ehdottoman
vankeuden vilisen harkinnan ohella lajinvalintaharkinnassa tulisi sddnndonmukaisesti
huomioida my0s nuorisorangaistuksen soveltuminen.

Uusi 3 momentti ei vaikuttaisi 1 ja 2 momentissa sdédettyyn harkintaan ehdollisen ja
ehdottoman vankeusrangaistuksen viélilld, vaan muutoksella tuotaisiin nuorisorangaistus
selkedimmin osaksi rangaistuksen méadrddmistd ja lajinvalintaa.

10 a §. Nuorisorangaistus. Ehdotettava 10 a § vastaisi rakenteeltaan pitkilti voimassa olevaa
pykélaa. Pykéldin 1 momentin johdantokappaleessa maéritelldin nuorisorangaistuksen
lahtokohtainen soveltamisala. Nuorisorangaistus tuomitaan alle 18-vuotiaana rikoksen
tehneelle. Tdma tarkoittaa sanamuotonsa ja aikaisempien lainkohtaa koskevien esitdiden
mukaan jo itsessdin sité, ettd nuorisorangaistus tulee tuomita aina kun méaarityt lisdedellytykset
tayttyvat.

Nuorisorangaistuksen kéyttdala on rajattu pykédldn nykyisessi 1 momentin 1 kohdassa
tuomittavaksi alle 18-vuotiaana rikoksen tehneelle tekijille, jos sakko on rikoksen vakavuus,
rikoksesta ilmenevd tekijin syyllisyys ja tekijan aikaisemmat rikokset huomioon ottaen
riittdimdtén rangaistus eivitkd painavat syyt vaadi ehdottoman vankeusrangaistuksen
tuomitsemista.

Pykdlan 1 momentin johdantokappaleessa todettaisiin jatkossa nuorisorangaistukseen
tuomitsemisen yleiset edellytykset ja nuorisorangaistuksen pituus. Nuorisorangaistuksen
enimmadiskesto ehdotetaan pidennettidviksi kahteen vuoteen. Nuorisorangaistuksen
vahimmaiskesto séilyisi neljdssd kuukaudessa. Jatkossa johdantokappaleessa todettaisiin, ettd
jos sakko on riittdmédtdon rangaistus eivdtkd painavat syyt vaadi ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemista, tuomitaan alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta vahintaan
neljén kuukauden ja enintddn kahden vuoden pituiseen nuorisorangaistukseen. Enimmaéiskeston
pidentdmisen tarkoituksena on ohjata seuraamuskiytdntdd siten, ettd nuorisorangaistus tulisi
nykyistd useammin sovellettavaksi myos tilanteissa, joissa nykykédytinndén mukaan
tuomittavaksi tulee 1-2 vuoden ehdollinen vankeus silloin, kun 1 tai 2 kohdassa mainitut
lisdedellytykset tayttyisivit.

Nuorisorangaistus rajautuu nykyisten yleisten kiyttoedellytysten vuoksi pois, jos painavat syyt
edellyttaviat ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitsemista eikd titd ldhtokohtaa olisi
tarkoitus muuttaa. Nuorisorangaistus sijoittuisi siis edelleen ankaruusasteikolla sakon ja
ehdottoman vankeuden véliin. Tétd suhteelliseen laajaa soveltamisaluetta ei ehdoteta
muutettavaksi.  Nuorisorangaistuksen suhde sakkorangaistukseen ja  ehdottomaan
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vankeusrangaistukseen maérdytyisi jatkossakin aikaisemmin voimassa olevan lainsdddannon
mukaisesti yleisten rangaistuksen méédrddmistd koskevien rikoslain 6 luvun sdénndsten
mukaisesti. Lihtokohtana rangaistuksen mittaamisessa on mainitun luvun 4 §:n mukaisesti
seuraamuksen oikeudenmukainen suhde rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon
vaikuttimiin seka rikoksesta ilmenevdan muuhun tekijan syyllisyyteen. Huomioon on otettava
myds rangaistuskdytdnnon yhtendisyys. Lisdksi rikoslain 6 luvussa sdddetddn erityisistd
perusteista, joiden nojalla rangaistus voidaan tuomita normaalia ankarampana tai lievempana.
Harkinnassa tulevat huomioitaviksi muun ohella rikosalain 6 luvun 8 §:n 1 momentin
mukaisesti alle 18-vuotiaana rikoksen tehneen iké sekd 6 luvun 9 §:n 2 momentin taustalla oleva
pyrkimys vilttdd kyseisessd ikdryhmaissd ehdotonta vankeutta.

Nuorisorangaistuksen soveltaminen ja rangaistuksen mittaaminen edellyttavit kiytdnndssé, ettd
nuorisorangaistusta tuomittaessa harkitaan, millainen rangaistus rikoksesta tulisi yleisesti ottaen
muuten tuomittavaksi. Nuorisorangaistuksen tuomitseminen edellyttdd sen soveltamiskriteerit
huomioiden my0s seuraamusvaihtoehtojen kokonaistarkastelua. Kysymykseen tulevia
rangaistusvaihtoehtoja voivat olla sakko, ehdoton vankeus tai sen sijaan tuomittava
yhdyskuntapalvelu tai valvontarangaistus taikka ehdollinen vankeus mahdollisine
oheisseuraamuksineen.

Nuorisorangaistukselle ja muille rangaistuslajeille ei ole sdidetty kaavamaista suhdetta.
Nuorisorangaistus poikkeaa joistakin yhdyskuntaseuraamuksista siten, ettd sitd ei maarta tietyn
pituisen ehdottoman vankeuden sijasta. Nuorisorangaistus ei ole myoskddn ehdollisen
vankeuden oheisseuraamus vaan pairangaistuslaji.

Nuorisorangaistuksen kestoa harkittaessa ja suhdetta muihin seuraamuksiin arvioitaessa
voidaan kiinnittdd huomiota my0s eri rangaistusten siséltdihin ja niiden eroihin.
Nuorisorangaistuksen ja ehdollisen vankeuden sisdllot eroavat toisistaan muun ohella
tuomittuun kohdistuvan velvoittavuuden nékdkulmasta. Ehdollinen vankeus on varoitus, jonka
koeaikana tulee ldhinnd pidattdytyd wuusista vdhdistd vakavammista rikoksista.
Nuorisorangaistus vaikuttaa viikoittaisen tapaamisvelvoitteen takia merkittdvésti tuomitun
arkeen. Nuorisorangaistus on ldhtokohtaisesti myds tuntuvampi rangaistus kuin ehdollinen
vankeus siihen liitettdvine valvontoineen. Velvoittavuuden osalta ne kuitenkin ldhenevit
toisiaan niiden pdivien osalta, kun seuraamukseen siséltyy velvoitteita. Ehdottomaan
vankeusrangaistukseen ndhden nuorisorangaistus on puolestaan ldhtdkohtaisesti vihemmaén
tuntuva vaihtoehto, koska tuomittu suorittaa nuorisorangaistuksen vapaudessa.

Nuorisorangaistuksen kdyttoalaa ei pitdisi tulkita liian suppeaksi. Esimerkiksi tilanteissa, joissa
harkitaan tuomittavaksi neljda kuukautta lyhyempi ehdollinen vankeus valvontoineen tai muine
oheisseuraamuksineen, my0s nuorisorangaistus voisi tulla kysymykseen, jos 1 tai 2 kohdan
lisdedellytykset tayttyisivat.

Pykilidn voimassa olevassa 1 momentin 2 kohdassa séddetddn nuorisorangaistuksen kéyton
lisdedellytyksistd. Voimassa olevan 2 kohdan mukaan nuorisorangaistuksen tuomitseminen
edellyttda, ettd ehdollista vankeutta valvontoineen ei ole pidettdvé riittivind joko sosiaalisen
selviytymisen edistdmiseksi tai uusien rikosten ehkdisemiseksi. Seuraamuksen tuomitsemiseksi
riittdd, ettd vain toinen ndistd edellytyksistd tayttyy. Pykéldn 2 kohdan sisdltd ehdotetaan
siirrettaviksi sellaisenaan 1 momentin 1 kohdaksi samalla kun 1 kohdassa nykyisin oleva sisiltd
ehdotetaan siirrettdviksi 1 momentin johdantokappaleeseen.

Nuorisorangaistus voitaisiin jatkossa tuomita lisdksi 2 kohdaksi ehdotettavalla uudella
perusteella. Nuorisorangaistus tuomittaisiin, jos rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevé tekijan
syyllisyys tai tekijan aikaisemmat rikokset puoltavat nuorisorangaistuksen tuomitsemista ja
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ehdollista vankeutta yksin on pidettivd riittimittomidnd rangaistuksena. Arvio
nuorisorangaistuksen soveltumisesta perustuisi tdssd rikoksen ja rangaistuksen viliseen
oikeudenmukaiseksi koettavaan suhteeseen eika niinkdédn rikoksentekijan henkil6on liittyviin
seikkoihin.

Jatkossa pykildn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun riittivyyden arvioinnissa kdytettdisiin
sadannoksen aikaisempien esitdiden kuvauksia. Tamé tarkoittaa sitd, ettd nuorisorangaistusta
tdmén kohdan nojalla tuomittaessa on aina punnittava, onko ehdollista vankeutta valvontoineen
pidettava riittivand sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi tai uusien rikosten ehkiisemiseksi.
Ehdollinen vankeus valvontoineen voi tulla sovellettavaksi, jos tilanteen korjautumiseksi riittaa
nuoren tilanteeseen puuttuminen nuorisorangaistusta vihemmaén intensiiviselld seuraamuksella.
Tuolloin on kysymys ldhinnd siitd, ettd nuorella on tarvetta saada ehdollisen vankeuden
valvonnalle ominaista kevyempéé ohjausta ja tukea. Nuorisorangaistuksessa nuoren ja valvojan
vilinen yhteydenpito on pédsddntoisesti selvdsti tiiviimpdd kuin ehdollisen vankeuden
valvonnassa: nuorisorangaistuksen tiytintoonpanossa nuori ja valvoja tapaavat 1-2 kertaa
viikossa, kun ehdollisen vankeuden valvonnassa tapaamisia on 1-2 kertaa kuukaudessa.
Nuorisorangaistukseen on mahdollista liittdd joustavasti myds ohjelmia ja toimintaa, joilla
pyritdédn puuttumaan rikoksen taustalla oleviin syihin. Nuorisorangaistus olisi perusteltu
vaihtoehto, jos nuorella olisi tarve edelld mainitusti intensiiviseen valvontaan ja tukeen.
Nuorisorangaistuksen  tarkoituksena on vdhentdd uusintarikollisuutta puuttumalla
intensiivisemmin rikolliseen kdyttdytymiseen riittdvén ajoissa.

Ehdollisen vankeuden asemesta nuorisorangaistusta tulisi kéyttdd silloin, kun rikosten
uusimisriski on korkea. Uusimisriskid voidaan arvioida tekijédn eldméntilanteen liséiksi hdnen
aikaisemman ja tuomitsemishetkelld tiedossa olevan sen hetkisen rikoskéyttdytymisen ja
rangaistusten perusteella. Rikoskierteen olemassaoloa arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon
my0s tekijén toiminta ennen rikosoikeudellisen vastuuikdrajan saavuttamista. Tdma tarkoittaisi
sitd, ettd nuorisorangaistukseen tuomittavalla henkildlld ei siis olisi tarvetta olla vélttdméttd
aikaisempia rikosrekisterimerkint6ihin johtaneita tuomioita tai muita rangaistuksia.
Nuorisorangaistukseen voitaisiin edelleen tuomita my0s ensi kertaa rikokseen syyllistynyt, kun
nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edellytykset muutoin tiyttyisivit. Nuorisorangaistuksen
tuomitseminen ei myoskdan edellyttiisi rikoksesta epdillyn suostumusta. Edelld mainituilta osin
nuorisorangaistuksen erityiset kiyttoedellytykset vastaisivat siis voimassa olevaa sdédntelya.

Nuorisorangaistukseen jatkossa uuden 2 kohdan perusteella tuomittaessa rikoksentekijalld ei
valttdmattd edellytettdisi olevan edelld 1 kohdassa kuvattuja henkilokohtaisia sosiaalisen
selviytymisen edistimisen tai uusien rikosten ehkdisemisen tarpeita. Rikoksen vakavuutta ja
tekijan syyllisyyttd ei médriteltdisi sddnnoksessd tarkemmin, vaan ne olisivat samalla tavalla
yleisluontoisia vaatimuksia kuin rikoslain 6 luvun 9 §:ssé ehdollisen ja ehdottoman vankeuden
vilisessd lajinvalinnassa vaikuttava seikat. Kohdan soveltamisessa tulisi ottaa huomioon
momentin johdantokappaleen osalta mainitut seikat.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan harkinnassa tulisi ottaa huomioon, ettd pidempid ehdollisia
vankeusrangaistuksia tuomitaan nuorille jonkin verran esimerkiksi vékivaltarikoksista, joiden
vakavuus saattaisi edellyttdd rangaistuksen méédrddmisperusteet huomioiden tuntuvampaa
seuraamusta kuin ehdollinen vankeus. Muutosten johdosta nuorisrangaistus voisi jatkossa tulla
aikaisempaa useammin harkittavaksi erityisesti tilanteissa, joissa rikoksen vakavuus edellyttdisi
muutoin ehdollisen vankeuden oheisseuraamusten kdytt6d ja nuorisorangaistusta pidettdisiin
tarkoituksenmukaisena. Y1i kahdeksan kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen voidaan
liittdd oheisseuraamuksena yhdyskuntapalvelua, jos ehdollista vankeusrangaistusta ei voida
pitdd riittdvdn tuntuvana rikoksen vakavuuteen ndhden. Ehdollisen vankeuden ja
yhdyskuntapalvelun yhdistelmid ei juurikaan tuomita alle 18-vuotiaana rikoksen tehneille.
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Valvonnan kéyttoedellytykset alle 21-vuotiaiden kohdalla liittyvét puolestaan sosiaalisen
selviytymisen edistimiseen tai uusien rikosten ehkédisemiseen eivitkd niinkddn teon
moitittavuuteen. Oheissakkojen tuomitseminen on puolestaan muodostunut oikeuskaytdnndssa
kaavamaiseksi tavaksi tietyisséd rikostyypeissd. Nuorisorangaistusta voitaisiin kadyttda jatkossa
edelld kuvatuissa tilanteissa seuraamuksena osoittamaan nuorelle rikoksen vakavuutta.
Tarkoituksena olisi myds védhentdd uusintarikollisuutta puuttumalla intensiivisemmin ja
vaikuttavammin nuorten rikolliseen kéyttdytymiseen. Muutoksilla ei kuitenkaan olisi tarkoitus
vaikuttaa siten, ettd nykyisin painavien syiden vuoksi ehdottomaan vankeuteen tuomittavat alle
18-vuotiaat tulisivat jatkossa tuomituksi nuorisorangaistukseen.

Ehdotettava 2 momentti vastaisi voimassa olevan pykaldn 2 momenttia.

Pykélin 3 momentissa ehdotetaan uutena sdéddettdvin siitd, ettd nuorisorangaistukseen
tuomittaessa ajan yksikkdiné kaytettisiin vuosia ja kuukausia. Vastaavaa sddntelyd on nykyisin
vankeuden osalta rikoslain 2 ¢ luvun 3 §:ssd. Yhdyskuntaseuraamusten tiytéintéonpanosta
annetun lain 19 §:ssd olisi tarkemmat sddnnokset kuukausien ja vuosien maédrittelystad
tdytantoonpanossa.

Ehdotetun 4 momentin siséltd vastaisin nykyistd 3 momenttia. Nuorisorangaistuksen kestosta
sdddettdisiin vastaisuudessa pykildn 1 momentissa, joten kesto-sana poistettaisiin. Sdéntelyé
ehdotetaan myds muutettavaksi kuulumaan siten, ettd nuorisorangaistuksen tiytdntodnpanosta
ja sisdllostd sdddettdisiin - yhdyskuntaseuraamusten tidytdntoOnpanosta annetussa laissa.
Sanamuoto vastaisi ehdollisen vankeuden ohessa tuomittavan valvonnan viittaussaanndsta.

7.2 Laki nuoren rikoksesta epiillyn tilanteen selvittimisesti

5 §. Seuraamusselvityksen laatiminen. Pykaldssd sdddettéisiin edelleen seuraamusselvityksen
laatimisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan seuraamusselvityksen laatimisesta vastaisi edelleen
Rikosseuraamuslaitos.

Pykéldn 2 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan Rikosseuraamuslaitoksen olisi voimassa
olevaa sdintelyd vastaavasti syyttdjdn pyynnostd arvioitava kiytettdvissddn olevien tietojen
perusteella, miten seuraamusvalinnalla ja seuraamuksen tdytdntdonpanolla voidaan edistda
nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista selviytymistd ja estdd hidnen syyllistymistdén rikoksiin.
Seuraamusselvityksessé arviointiin ryhdyttiisiin edelleen 1dhtokohtaisesti syyttdjan pyynndsta.
Syyttdjan pyyntd merkitsee syyttdjan alustavaa késitysté siitd, mihin seuraamusvaihtoehtoihin
kisilla olevan tapauksen tiedossa olevissa olosuhteissa olisi perusteltua kiinnittda selvityksessi
huomiota. Seuraamusselvityksen laatimisprosessissa olisi siis jatkossakin tehtdvd tiivistd
yhteistyotd syyttdjin ja Rikosseuraamuslaitoksen vélilld. Jatkossa nuorisorangaistus tulisi
tuomittavaksi alle 18-vuotiaana rikoksen tehneen nuoren seuraamukseksi myds muiden kuin
sosiaalisen selviytymisen edistimisen ja uusien rikosten ehkdisemisen tarpeiden perusteella.
Syyttdja  voisi  pyytdd  siis  Rikosseuraamuslaitokselta  lausuntoa  esimerkiksi
nuorisorangaistuksen edellytysten selvittimiseksi hieman vastaavasti kuin
yhdyskuntaseuraamusten  tdytdntdonpanosta annetun lain 10  §:ssd  (400/2015)
yhdyskuntapalvelusta ja yli 21-vuotiaita koskevasta ehdollisen vankeuden oheisvalvonnasta.
Pyynto olisi tdrked erityisesti ehdotettavan rikoslain 10 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista
harkintaa edellyttdvissad tilanteissa, missid rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmeneva tekijan
syyllisyys tai tekijan aikaisemmat rikokset puoltaisivat nuorisorangaistuksen tuomitsemista ja
ehdollista vankeutta yksin olisi pidettdva riittdméttoména rangaistuksena. Mahdollista kuitenkin
olisi, ettd rikoslain 10 a §:n 1 momentin 2 kohdan edellytysten tiyttyessd nuoren tilanne olisi
sellainen, ettd hin olisi my0s erityisen valvonnan ja tukitoimien tarpeessa, jolloin mainitun
momentin molempien kohtien edellytykset nuorisorangaistuksen tuomitsemiselle tayttyisivét.
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Pykéldan 2 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi voimassa olevaan lakiin verrattuna kaksi uutta
virkettd. Ensimmadisen mukaan Rikosseuraamuslaitoksen olisi arvioitava nuoren rikoksesta
epdillyn valvonnan ja rikoksettoman eldmén tuen sekd niiden laajuuden tarvetta. Toisen
virkkeen = mukaan alle  18-vuotiaana  epdillyn  rikoksen  tehneen  kohdalla
Rikosseuraamuslaitoksen olisi arviossaan kiinnitettdvé erityistd huomiota siithen, miten eri
seuraamusvaihtoehtoihin siséllytettéivilld valvonnalla sekd sosiaalista selviytymistd ja
rikoksetonta eldméd edistdvilla toimilla voitaisiin vastata nuoren mahdolliseen valvonnan ja
tuen tarpeeseen.

Muutoksen tarkoituksena olisi selkeyttdd Rikosseuraamuslaitoksen arviointivelvollisuuden
sisdltod. Lisdysten tarkoituksena olisi edistdd myds sité, ettd erityisesti, jos rikosta epdilldén alle
18-vuotiaan tekeméksi, seuraamusselvitys siséltdisi tarpeelliset tiedot ehdotetun rikoslain 10 a
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun seuraamusvalinnan tekemiseksi. Sekd ehdollisen
vankeuden ohessa tuomittavan valvonnan ettd nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edellytykset
liittyvdt tarkoituksenmukaisuusharkinnan osalta sosiaalisen selviytymisen edistdmisen tai
uusien rikosten ehkdisemisen tarpeisiin, mutta seuraamukset eroavat toisistaan intensiteetiltaan
ja sisélloltddn. Jos nuoren olosuhteet puoltaisivat valvonnan tai tuen tarvetta seuraamuksen
aikana, tulisi Rikosseuraamuslaitoksen selvittdd sddnnonmukaisesti ehdollisen vankeuden
oheisvalvonnan tarpeen lisdksi my0s nuorisorangaistuksen tarve ja soveltuminen. Vaikka
arviointiin ryhdyttdisiin edelleen syyttdjan pyynndstd, Rikosseuraamuslaitos voisi erityisesti
alle 18-vuotiaana epdillyn rikoksen tehneiden kohdalla arviossaan katsoa aikaisempia lain
esitoitd (HE 229/2009 vp, s. 22) mukaillen, ettd nuoren olosuhteet puoltaisivat seuraamusta,
johon syyttdjan selvityspyyntd ei olisi kohdistunut. Tamé olisi perusteltua, koska
seuraamusselvityksessd saattaa ilmetd seikkoja, jotka eivdt ole syyttdjin tiedossa
selvityspyynnon tekemisen aikaan. Nuori saattaisi osallistua seuraamusselvityksen laatimisen
jarikosasian oikeudenkdynnin vilissd myds esimerkiksi rikoksia ennaltachkdisevéddn ohjelmaan
ja ilmoittaa siitd Rikosseuraamuslaitokselle. Téllainen tieto tulisi 3 momentissa ehdotettavan
sdantelyn vuoksi jatkossa kirjata seuraamusselvitykseen ja silld saattaisi olla vaikutusta myds
seuraamuksen madrddmisessa.

Seuraamusselvityksessé ei edelleenkédén suoranaisesti otettaisi kantaa sithen, mikd seuraamus
rikoksesta epdillylle tulisi tuomita vaan nostettaisiin esiin tekijoitd, jotka puoltaisivat tietyn
seuraamuksen kayttod kyseisen nuoren kohdalla. Tuen ja valvonnan tarpeen ja intensiivisyyden
arvioinnissa olisi kiinnitettdva huomiota aikaisemmissa esitissd kuvatusti muun ohella siithen,
onko nuori ajautunut rikoskierteeseen. Téarkedd olisi my0s tunnistaa tilanteet, missd nuoren
rikosten tekemisessd olisi viitteitd esimerkiksi vaikeuksista irtautua rikollisesta toiminnasta,
painostuksesta tai muista riippuvuussuhteista.

Tuen ja valvonnan tarvetta korostavassa soveltuvuusarvioissa rikoksesta epdillyn
suhtautumisella seuraamukseen tai valmiuksilla sitoutua seuraamukseen ei tulisi antaa liikaa
painoarvoa, koska nuorisorangaistus ei edellytd rikoksesta epdillyn suostumusta. Tama olisi
perustelua myos siksi, ettd nuorisorangaistuksen kohderyhméssé tulisi jatkossakin olemaan
henkiloité, joilla olisi erityisid haasteita sitoutua sddnnénmukaisiin toimintoihin eikd se saisi
muodostua kaavamaisesti esteeksi nuorisorangaistukseen soveltumiselle. Seuraamuksen sisalto
rddtidloidddn nuoren henkilokohtaisiin olosuhteisiin sopivaksi, jolloin esimerkiksi myos
lastensuojelutoimien kohteena olevan tai kodin ulkopuolelle sijoitetun nuoren kohdalla
nuorisorangaistusta voitaisiin pitdd perusteltuna vaihtoehtona. Myo6skéddn nuoren péihteiden
ongelmalliseen  kayttoon  liittyvdt haasteet eivdt olisi  14htokohtaisesti  esteend
nuorisorangaistukselle. Olennaista olisi nuoren henkilokohtaiset olosuhteet huomioiva tuen ja
valvonnan tarpeen kokonaisarviointi.
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Pykélin 2 momentin tarkoituksena on ohjata Rikosseuraamuslaitosta sen selvittiessa,
minkélaisten palveluiden piirissd nuori on, ja millaisten palveluiden tai tukitoimien tarpeessa
nuoren arvioidaan olevan. Terveydenhuollon tukitoimenpiteilld on  merkitysta
yhdyskuntaseuraamuksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta. Momenttiin lisdttdisiin
Rikosseuraamuslaitoksen yhteistydtahoksi sosiaaliviranomaisen ohella terveysviranomainen.
Momentin sanamuodot pdivitettdisiin vastaamaan sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) ja
terveydenhuoltolaissa (1326/2010) kéytettyjd pdihde-, riippuvuus- ja mielenterveyshoidon ja -
palveluiden termeja.

Seuraamusselvityksessd saatujen tietojen perusteella nuorella saattaisi ilmetd paihteiden
kayttoon liittyvid ongelmia. Néissé tilanteissa ja tdssd selvityksen vaiheessa olisi yleensd
mahdollista kuulla my®s tarvittavia terveydenhuollon asiantuntijoita, vaikka varsinaiset hoidon-
tai palvelutarpeen arvioinnit eivét sellaisenaan kuulu seuraamusselvitykseen.

Tietojen hankkimisen ja kisittelyn osalta noudatettaisiin edelleen nuoren rikoksesta epéillyn
tilanteen  selvittdmisestd annetun lain 9 §:48 ja  henkilGtietojen  késittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain sddnnoksida (1301/2021) viittauksineen. Kukin
viranomainen vastaisi tietojen luovuttamisesta ja sen tarkoituksenmukaisesta kéytostd oman
hallinnonalan séddnnosten mukaisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan seuraamusselvityksessd selvitettdisiin, suostuuko rikoksesta
epdilty siihen, ettd nuorisorangaistukseen sisdllytetddn tarvittaessa yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntoonpanosta annetun lain 64 §:n 3 momentissa tarkoitettua paihde- ja riippuvuushoitoa tai
-palvelua. Jos seuraamusselvityksessd saatujen tietojen perusteella nuorella ilmenisi
paihteidenkayttoon liittyvid ongelmia, tai nuori itse tai timén huoltaja ilmaisisi ndihin liittyvin
huolensa ja nuorisorangaistusta pidettdisiin perusteltuna tukimuotona nuorelle, tulisi
Rikosseuraamuslaitoksen selvittdd, suostuisiko nuori siihen, ettd nuorisorangaistukseen
yhdistettdisiin mahdollisuuksien mukaan péihde- ja riippuvuuspalveluita tai hoitoa. Momentissa
viitattavaan 64 §:n 3 momenttiin puolestaan lisdttdisiin tarvittavat maininnat péihde- ja
riippuvuuspalveluista tai -hoidosta osana nuorisorangaistusta. Esitetylld muutoksella ei luotaisi
uusia palveluita eikd velvollisuuksia Rikosseuraamuslaitoksen ulkopuolisille viranomaisille.

Pykildn 4 momentin mukaan rikoksesta epdillylle olisi selostettava selvityksen laatimisen
yhteydessd seuraamukseen mahdollisesti siséllytettdivin valvonnan ja muun toiminnan
padasiallinen sisiltd, ehdot ja ehtojen rikkomisen seuraamukset sekd noudattamisen merkitys.
Ehdotuksen tarkoituksena olisi antaa nuorelle rikoksesta epdillylle, tdmédn huoltajalle,
edunvalvojalle, muulle lailliselle edustajalle ja avustajalle tietoa mahdollisten nuoren
tilanteeseen sopivien yhdyskuntaseuraamusten sisallosta.

Pykéldn 5 momentti vastaisi sisdlloltddn sellaisenaan voimassa olevan pykalan 4 momenttia.

5 a §. Seuraamusselvityksen sisdlté. Voimassa olevan 5 §:n 3 momentissa sdddetiin siitd, mité
kirjallinen seuraamusselvitys siséltdd. Selkeyden vuoksi seuraamusselvityksen sisdllostd
sdddettdisiin erikseen uudessa 5 a §:ssd. Seuraamusselvitykseen siséllytettdviin tietoihin
ehdotetaan lisdttdviksi mahdolliset tiedot nuoren rikoksesta epdillyn osallistumisesta
toimintaan, joka parantaa edellytyksid rikoksettomaan elimdidn sekd tarvittaessa
yhdyskuntaseuraamusten téytédntoonpanosta annetun lain 11 §:ssd tarkoitettu rangaistusajan
suunnitelma.

Esitetylld muutoksella pyrittdisiin korostamaan niitd hyotyjé, joita rikoksesta epéilty nuori voi
mahdollisesti saada sitoutuessaan jo seuraamusselvitysvaiheessa tai rikosprosessin aikana
rikoksista irrottautumista tukeviin interventioihin. Sitoutuminen tukeen ei luonnollisesti saisi

79



vaikuttaa rikoksesta epdillyn itsekriminointisuojaan ja syyttomyysolettamaan. Rangaistusajan
suunnitelman mainitsemisella tuotaisiin selkeimmin esiin rangaistusajan suunnitelman liitynté
seuraamusselvitykseen.

Pykilan viimeinen virke vastaisi sellaisenaan voimassa olevan lain 5 §:n 3 momentin viimeisté
virketta.

5 b §. Tukitoimiin ja palveluihin ohjaaminen sekd yhteistyo. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi
5 b §. Pykéldssd sdéddettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen velvollisuudesta ohjata rikoksesta
epdiltyd hakeutumaan tarvittavien tukitoimien ja palveluiden pariin. Sddnndksella olisi tarkoitus
edisti sitd, ettd nuoren rikoksesta epdillyn henkilokohtaiset tuentarpeet tulisivat huomioiduiksi
selvityksen aikana, niitd vastaavat palvelumahdollisuudet saatettaisiin hdnen tietoonsa ja hénté
kannustettaisiin hakeutumaan palvelu- ja tukitoimien pariin.

Pykaldssd tarkoitettu tilanne wvoisi olla késilld, jos selvityksen perusteella tai nuoren
kuulemisessa kavisi ilmi, ettd nuori voisi hyotyd saatavilla olevasta seuraamusjérjestelmén
ulkopuolisesta palvelusta tai tuesta. Rikosseuraamuslaitoksen velvollisuutena olisi télloin
lahtokohtaisesti saattaa nuoren tietoon tuen tai palvelun olemassaolo. Ohjausvelvollisuus ei
muodostaisi kyseisen sddnnoksen nojalla velvollisuutta seurantaan siitd, hakeutuuko nuori tuen
tai palvelun pariin. Tukitoimiin ja palveluihin ohjaamista olisi mahdollista tehdd suullisesti,
mutta kirjallinen muoto varmistaisi sen, ettd nuori ja tdméin huoltaja tai muu edunvalvoja ja
mahdollisesti oikeudellinen avustaja saisi kiyttoonsa riittdvat tiedot mahdollisista alueellisista
palveluista. Nuorelle tulisi tarvittaessa antaa tietoa myos sovittelusta seké erilaisesta rikoksista
irtautumiseen téhtiaévéstd, myds viranomaispalvelujérjestelmén ulkopuolisesta toiminnasta, jos
sellaista olisi alueellisesti kohdennetusti saatavilla.

Uuden pykélédn sisélté on jo aikaisemmin huomioitu lain esitdissd. Lain esitdiden mukaan
Rikosseuraamuslaitoksella on péddsddntdisesti seuraamusselvityksen laatimisvaiheessa
kiytossddn sosiaalihuollon viranomaisen selvitys nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalisesta
tilanteesta ja elinolosuhteista, erityisesti péihteiden kdytostd ja pédihdekuntoutuksesta seké
mielenterveydesti ja mielenterveyspalveluiden kéytostd. Hallituksen esityksessé on todettu, ettd
sosiaalisen tilanteen selvittimiseen liittyy olennaisesti my0s nuoren ohjaaminen tarvitsemiensa
sosiaalipalveluiden kayttdjaksi. Nuorelle suunnitellut ja jarjestettavét tukitoimet seké sosiaali-,
terveys- ja paihdepalvelut ovat myos seuraamusselvityksen laadinnassa tdrked seikka (HE
229/2009 vp, s. 22). Viranomaisen ohjausvelvollisuus toiseen toimivaltaiseen viranomaiseen
voidaan johtaa my0s hallintolain 8 §:std (434/2003).

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen on myds noudatettava sosiaalihuoltolaissa sdddettyé
ilmoitusvelvollisuutta sosiaalihuollon tarpeessa olevan henkilon ohjaamisessa hakemaan
sosiaalihuollon palveluita tai henkilon antaessa suostumuksensa otettava yhteyttd
hyvinvointialueen sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen. Sosiaalihuoltolain 35 §:n
mukaan, jos Rikosseuraamuslaitoksen palveluksessa oleva on tehtévéssdén saanut tietdé
henkilostd, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, hidnen on ohjattava henkild hakemaan
sosiaalipalveluja tai henkilon antaessa suostumuksensa otettava yhteyttd hyvinvointialueen
sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta tuen tarve arvioidaan. Jos suostumusta ei
voida saada ja henkild on ilmeisen kykenemitdon vastaamaan omasta huolenpidostaan,
terveydestéén tai turvallisuudestaan, tai lapsen etu sitd valttdmatté vaatii, pykildn 1 momentissa
tarkoitettujen henkildiden on tehtidva ilmoitus sosiaalihuollon tarpeesta salassapitosddnndsten
estdmattd viipymattd. Myos muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkil6 voi tehdé ilmoituksen
hintd koskevien salassapitosdénndsten estdmaittd. Lastensuojeluilmoituksen tekemisesti
sdddetddn lastensuojelulain 25 §:ssé. Jos ilmoitusvelvollinen henkild on ottanut viipymétta
yhteyttd sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen siten kuin sosiaalihuoltolain 35 §:n 1-3
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momentissa sdddetddn ja ilmoittanut yhteydenoton syyt, ei samojen tietojen perusteella tarvitse
tehda lastensuojeluilmoitusta.

Lastensuojelulain 25 §:n mukaan muiden ohella Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet ovat
velvollisia salassapitosddnndsten estamatta viipymaéttd ilmoittamaan hyvinvointialueelle, jos he
ovat tehtdvéssdén saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystéd
vaarantavat olosuhteet tai oma kéyttdytyminen edellyttdd mahdollista lastensuojelun tarpeen
selvittdmista.

Esitetty sdéntely ei merkitsisi muutosta sosiaalihuoltolain 35 §:ssd ja lastensuojelulain 25 §:ssé
sdddettyyn viranomaisen ilmoitusvelvollisuuteen.

Nuoria koskevat rikosepdilyt ovat seuraamusselvitysmenettelyn alkaessa tavallisesti
sosiaalihuollon viranomaisen tiedossa esitutkinnan aikana tehdyn viranomaisyhteistyon vuoksi.
Myobs seuraamusselvitys laaditaan Rikosseuraamuslaitoksen ja sosiaaliviranomaisen
yhteistyossd. Useimmissa tilanteissa nuori olisi tdssd vaiheessa jo lastensuojelun tai muiden
sosiaalihuollon palveluiden ja mahdollisesti terveydenhoidon piirissé. Joissakin tilanteissa olisi
puolestaan ilmeistd, ettd nuori ei olisi tuen tai palveluiden tarpeessa. Tarvittava ja mahdollinen
yhteisty0 Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaisen vaililldi méérittyisi tarkemmin
tarpeen ja kunkin viranomaisen omien hallinnonalan sdfinndsten, kuten sosiaalihuoltolain,
lastensuojelulain ja terveydenhuoltolain perusteella.

Viranomaisten yhteistyotd sekd tietojen késittelyd ja viranomaisten vélistd tietojen
luovuttamista tehtdisiin edelleen edelld sanottujen ja muiden voimassa olevien henkildtietojen
kisittelyd koskevien sddnndsten puitteissa. Kukin viranomainen vastaisi tietojen
luovuttamisesta ja sen tarkoituksenmukaisesta kdytostd oman hallinnonalan séénnosten
mukaisesti. Ehdotettavan  pykéldn tarkoituksena olisi ennen kaikkea korostaa
Rikosseuraamuslaitoksen ohjausvelvollisuutta seuraamusselvitysmenettelyn —yhteydessa.
Tarkoituksena on liséksi kiinnittdd jo seuraamusselvityksen aikana huomiota muihin
interventioihin, joilla voitaisiin vaikuttaa nuoren mahdollisen rikoskierteen katkaisemiseen.

Esitetty uusi 5 b § ei merkitsisi muutosta sosiaaliviranomaisen tai terveysviranomaisen vastuulla
olevien palveluiden sisdltoihin eiki jarjestimiseen.

5 ¢ §. Muutokset. Lakiin ehdotetaan liséattavaksi uusi 5 ¢ §. Pykéldssd sdddettdisiin siitd, ettd
seuraamusselvitysté tulisi tarpeen vaatiessa piivittdé, jos nuoren rikoksesta epdillyn tilanteessa
olisi tapahtunut seuraamusselvityksen laatimisen jdlkeen muutos, joka vaikuttaisi
seuraamusselvityksen sisédltoon. Rikosseuraamuslaitoksen tulisi tehdd kyseiset muutokset
seuraamusselvitykseen. Nuoren rikoksesta epéillyn tilanne saattaa muuttua lyhyessédkin ajassa
olennaisesti ja muutoksilla voi olla merkitystd seuraamusharkinnassa. On tirkeds, etté
seuraamusselvitys sisdltdd ajantasaiset tiedot nuoren rikoksesta epdillyn tilanteesta.
Rikosseuraamuslaitoksen tulisi ilmoittaa rikoksesta epdillylle ja tdmén huoltajalle tai
edunvalvojalle, ettd mikali nuoren tilanne muuttuisi selvityksen laatimisen jélkeen olennaisesti,
nuori voisi olla yhteydessd yhdyskuntaseuraamustoimistoon seuraamusselvityksen
paivittdmiseksi. Rikoksesta epdillylle olisi syyti ilmoittaa, ettd muuttuneista olosuhteista tulisi
mainita myos, kun asiaa késitelldin tuomioistuimessa, jolloin tuomioistuimella olisi
mahdollisuus ottaa saamansa tiedon huomioon ratkaisussaan ja tarvittaessa harkita uuden
seuraamusselvityksen pyytdmisté.

Uusi sddannds ilmentéisi rikoksesta epdiltyjé tai syytettyja lapsia koskevista menettelytakeista
rikosoikeudellisissa menettelyissd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/800 tavoitteita. Direktiivin 7 artiklan 8 kohdassa sdéddetddn, ettd jos seikat, joihin
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yksilollinen arviointi perustuu, muuttuvat merkittdvasti, jasenvaltioiden on varmistettava, ettid
arviointi saatetaan ajan tasalle rikosoikeudellisen menettelyn aikana.

Vastaavan sisdltdinen voimassa oleva sddnnos on yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta
annetun lain 10 §m 5 momentissa. Momentti koskee 21 vuotta tdytténeistd tehtdvin
seuraamusselvityksen péivittdimistd muuttuneiden olosuhteiden perusteella. Ehdotettavan
pykdldn sisdltdé on nykyisin  kirjattu myds  Rikosseuraamuslaitoksen nuorten
seuraamusselvityksen laatimista koskevaan késikirjaan ja sitd on noudatettu kaytdnnon
viranomaistyossi alle 21-vuotiaiden kohdalla.

8 §. Seuraamusselvityksen kisittely tuomioistuimessa. Pykilan 1 momenttiin ehdotetaan
lisattdvaksi maininta seuraamusselvityksen ajantasaisuuden varmistamisesta. Jatkossa kun asia
tulee vireille tuomioistuimessa, tuomioistuimen olisi tarvittaessa varmistettava, ettd
ajantasainen seuraamusselvitys olisi kéytettdvissi tuomioistuinkésittelyssa.

Tuomioistuinten tulisi siis jatkossa varmistaa, etti alle 21-vuotiaan rikoksesta epiillyn
olennaisesti muuttuneista olosuhteista mainittaisiin, kun asiaa késitellddn tuomioistuimessa,
jolloin tuomioistuin voisi ottaa saamansa tiedon ratkaisussaan huomioon ja tarvittaessa harkita
uuden seuraamusselvityksen pyytdmistd. Ajantasaisuus tulisi varmistaa myos asian tullessa
muutoksenhaun johdosta vireille ylempéén oikeusasteeseen. Nuoren rikoksesta epdillyn tilanne
saattaa muuttua lyhyessdkin ajassa olennaisesti ja muutoksilla voi olla merkitysti
seuraamusharkinnassa.

Pykaildén tehtdva lisdys yhdessd ehdotettavan 5 b §:n kanssa ilmentéisi rikoksesta epéiltyjé tai
syytettyjd lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/800 tavoitteita. Direktiivin 7 artiklan
8 kohdassa sdddetddn, ettd jos seikat, joihin yksilollinen arviointi perustuu, muuttuvat
merkittdvésti, jisenvaltioiden on varmistettava, ettd arviointi saatetaan ajan tasalle
rikosoikeudellisen menettelyn aikana.

7.3 Laki yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta

64 §. Sisdlto ja kesto. Pykéldssd sdddetddn nuorisorangaistuksen kestosta ja sisdllosta.
Nuorisorangaistuksen enimmaiiskesto ehdotetaan pykédldin 1 momentissa muutettavaksi
voimassa olevaan lakiin verrattuna yhdestd vuodesta kahteen vuoteen. Nuorisorangaistuksen
kesto ehdotetaan lisdttdviksi myds rikoslain 6 luvun 10 a §:48n, missd ovat muutoinkin
rangaistuksen médraédmistd koskevat sdannokset.

Pykdlin 1 momentissa tdsmennettdisiin  nuorisorangaistuksen sisdltod nykyisesta.
Nuorisorangaistukseen kuuluisi valvontatapaamisia Rikosseuraamuslaitoksen valvojan tai
apuvalvojan ja tuomitun vélilld seki sosiaalista toimintakykya ja rikoksetonta eldmai edistavia
tehtévid ja ohjelmia sekd niiden yhteydessd annettavaa tukea ja ohjausta. Rikosten
ennaltachkdisyn merkitystd nuorisorangaistuksen sisdllossd ehdotetaan korostettavaksi
mainitsemalla timé sddnnoksessd. Kéytdnndssd nuorisorangaistuksen siséllon keskeisin osa
olisivat nykyiseen tapaan momentissa mainitut valvontatapaamiset, ohjelmat ja tehtivét, jotka
muodostaisivat rangaistuksen rungon.

Pykdlain 2  momentissa  sdéddettdisiin = nuorisorangaistuksen =~ muusta  siséllosta.
Nuorisorangaistuksen tdytdntoonpanon aikana olisi pyrittivd 16ytimédn nuorille suunnattuja
vaihtoehtoisia toimintatapoja erityisesti rikoksia suosiville sosiaalisille toiminnoille. Nama
olisivat samalla seuraamuksen suorittamista tukevia elementteja.
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Pykéldn 2 momentin mukaan nuorisorangaistus siséltdisi my0s Rikosseuraamuslaitoksen
jarjestdmidd tai hyvdksymdd sosiaalista toimintakykyéd ja rikoksetonta eldmid edistdvad
toimintaa. Toiminnan tavoitteena tulisi olla rikoksettoman eldméin valmiuksien parantaminen.
Toimintavelvollisuuden sisélloksi hyvéksyttivdstd toiminnasta sdddetdin jo nykyisin
yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 15 §:ssé
(551/2015). Toimintavelvollisuudeksi hyvéksyttéisiin toiminta, johon osallistumista voidaan
asianmukaisesti valvoa. Toiminnan suorittamispaikan ja ajankohdan tulisi olla ennalta
madriteltdvissd. Toimintavelvollisuuden siséltdé mdadritettdisiin  yhdessd nuoren kanssa
rangaistusajan suunnitelmassa. Rikosseuraamuslaitoksen hyviksyméd toimintaa voisi olla
esimerkiksi voittoa tavoittelemattoman jérjeston jarjestiméddn sosiaalista selviytymista
edistidvidn hankkeeseen tai ohjelmaan osallistuminen.

Valvonnassa tapahtuva tydelimédin tutustuminen ja tydn tekemiseen perehtyminen olisi
jatkossakin osa nuorisorangaistusta. Tydeldmaén tutustumisen ja tyon tekemiseen perehtymisen
osalta nykyisin laissa mainittu jarjestdmisvaikeus ei olisi enéé jatkossa peruste olla toteuttamatta
sanottua sisdltod. Nuorisorangaistuksen sisdltdd on pyrittdva toteuttamaan yhdenvertaisesti
eivitkd satunnaiset alueelliset erot saisi olla médradvid. Pykéléssd ei endd saddettéisi myoskédn
siitd, ettd nuorisorangaistus ei sisilld tyoeldmédn ja tyon tekemiseen perehtymistd, jos sitd on
pidettivi ilmeisen tarpeettomana. Opintojen ohella tyonsaantimahdollisuuksien parantamiseen
liittyvét toiminnot ovat keskeinen osa nuorisorangaistusta. Tyon tekemiseen perehtyminen olisi
yleensd mahdollista sellaisille rikosprosessin tai tdytdntdonpanon aikana tdysi-ikdisyyden
saavuttaneille nuorille, joilla ei olisi sithen liittyvid terveydentilasta johtuvia esteita.

Opintojen suunnitelmallinen suorittaminen on keskeinen tekijd sosiaalisen selviytymisen
edistimisessd ja uusien rikosten ehkédisyssd. Nuorisorangaistuksen kohderyhmi on alle 18-
vuotiaana rikoksen tehneet nuoret. Tédma tarkoittaa sitd, ettd kohderyhmén henkiléiden
perusopinnot ovat usein kesken. Opintojen ja kouluttautumisen merkitystd ehdotetaan
korostettavaksi mainitsemalla nédihin ohjaamisesta seuraamuksen aikana. Niissd tilanteissa,
joissa nuori on jo sitoutunut opiskeluun, voidaan nuorisorangaistuksen yhteydessa esimerkiksi
selvittdd jatko-opintomahdollisuuksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan nuorisorangaistukseen voitaisiin siséllyttdd enintddn 30 tuntia
sosiaali- tai terveydenhuollon jérjestimééd péihde- ja riippuvuushoitoa tai -palvelua. Tama
edellyttdisi tuomitun suostumusta. Suostumuksen tulisi olla kirjallinen ja yksiselitteinen.
Suostumus koskisi vain sitd, voidaanko hoito tai palvelu ottaa osaksi seuraamusta.
Suostumuksella rangaistukseen s1sallytettavaan hoitoon tai palveluun liittyisi olennaisesti myds
suostumuksen peruuttamisen mahdollisuus. Néiissd tilanteissa rangaistusajan suunnitelma
raatéloitdisiin uudelleen vastaamaan nuoren tilannetta. Olennaista olisi kuitenkin varmistaa
rangaistusajan suunnitelman laatimisen yhteydessd, ettd tuomittu tietdd, miten hinen tulee
peruuttaa suostumuksensa. Peruuttaminen tulisi tehdd ennen hoitoon tai palveluun
osallistumista. Mikéli tuomittu jdisi suostumusta peruuttamatta pois suunnitellusta toiminnasta,
noudatettaisiin tavanomaisia rangaistusajan suunnitelman noudattamisen laiminlyontid
koskevia sddnnoksid. Pdihde- ja riippuvuushoidon tai -palvelun keskeyttdminen ei kuitenkaan
johtaisi nuorisorangaistuksen taytdntdonpanon keskeytymiseen.

Nuorisorangaistuksen siséltoon voidaan sisdllyttdd Rikosseuraamuslaitoksen omia ohjelmia
riippumatta siitd, onko nuori hyvinvointialueen paihdepalveluiden piirissd. Rangaistusajan
suunnitelmaa voidaan myds tarvittaessa pdivittdd. Jos rangaistusta aloitettaessa
piihdehoitopaikkaa ei ole, voidaan palvelu lisdtd osaksi rangaistusajan suunnitelmaa
myShemmaéssd vaiheessa hoitopaikka saataessa.
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Nuorisorangaistusta suoritetaan pddsddntdisesti joitakin tunteja viikkoa kohden, joten
seuraamuksen suorittamiseksi voitaisiin hyviksyéd ldhtokohtaisesti avopalvelua tai avohoitoa.
Sinénsa tillaiset jarjestelyt ovat periaatteessa mahdollisia jo voimassa olevan lain nojalla. Laissa
asiasta erikseen mainitseminen mahdollisesti lisdisi tdmdn toimintamuodon kayttoa
uusintarikollisuutta ehkdisevénd, pédihdeongelmaa helpottavana ja nuorisorangaistuksen
suorittamista tukevana toimintana. Seuraamusselvityksen laatimisen ja nuorisorangaistuksen
tdytdntoonpanon aikana olisi my0s mahdollista kartoittaa tarkemmin nuoren mahdollisia
pdihde— ja riippuvuusongelmia ja palveluiden ja hoidon tarvetta. Nuorta voitaisiin myos
motivoida rangaistuksen aikana aloittamaan hoidollisia interventioita, jotka voisivat olla osa
rangaistusajan suunnitelmaa siten, ettd pdihde- ja riippuvuushoitoon tai -palveluun
osallistuminen hyvéksiluettaisiin seuraamukseen.

Hoidon ja palvelun edellytykset ja toteutustapa mairdytyisivat muun muassa sosiaalihuoltolain
tai terveydenhuoltolain ja asiakkaan tai potilaan asemasta ja oikeuksista annettujen lakien
sdannosten perusteella. Ehdotuksessa pidihde- ja riippuvuushoidolla tarkoitettaisiin
lahtokohtaisesti terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaista paihde- ja riippuvuushoitoa, jonka
hoidon tarpeen arviointi tehdddn terveydenhuoltolain 6 Iuvussa sédéddetyilld perusteilla
hyvinvointialueilla. Ehdotuksen mukaisiin pdihde- ja riippuvuustydn erityisiin palveluihin
kuuluisivat puolestaan ainakin sosiaalihuoltolaissa tarkoitetut sosiaaliohjaus, sosiaalinen
kuntoutus, asumispalvelut ja pdivikeskustoiminta. Sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnista
sdddetddn sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), erityisesti sen 36 §:ssd. Ehdotettu hoito tai palvelu
voisi toteutua osana rangaistusta, jos tuomittu olisi oikeutettu siihen ja kyseinen hoito tai palvelu
olisi muutoin tuomitun saatavilla palveluna taytintdonpanon aikana.

Rikosseuraamuslaitos voisi vahvistaa rangaistusajan suunnitelmassa nuorisorangaistuksen
toiminnan osaksi my0s jonkin edelli mainittua vastaavan pidihdehuollon palvelun, jonka
toteuttaisi esimerkiksi pdihdehuollon palveluita toteuttava jérjesto.

Rikosseuraamuslaitoksella olisi henkil6tietojen késittelysté Rikosseuraamuslaitoksessa annetun
lain (1301/2021) nojalla tiedonsaantioikeus siitd, onko seuraamukseen siséllytetty hoito- tai
palvelu toteutunut.

Yhdyskuntaseuraamusten téytdntdonpanosta annetun lain nojalla annettuun valtioneuvoston
asetukseen yhdyskuntaseuraamusten tidytdntoOnpanosta lisattdisiin tarvittavat sadnnokset
pdihde- ja riippuvuushoidosta tai palvelusta osana nuorisorangaistusta.

Pykéldn 4 momentti vastaisi sisdlloltdén voimassa olevaa 2 momenttia. Sdédnndkseen kuitenkin
liséttéisiin tuomitun keskeinen velvollisuus, joka on osallistua rangaistusajan suunnitelmassa
maérdttyihin tapaamisiin ja muuhun toimintaan.

Pykédlin 5 momentin mukaan nuorisorangaistuksen tidytdntdonpanoon  kuuluvia
valvontatapaamisia ja tilaisuuksia voitaisiin vihentdd, kun nuorisorangaistuksesta on suoritettu
kaksi kolmasosaa, mutta kuitenkin véhintddn neljd kuukautta ja on kdynyt ilmeiseksi, ettd
tuomitun eldménolosuhteet ovat vakiintuneet eikd tuomitulla ole merkittivdd rikokseen
syyllistymisen riskid. Taytdntoonpanoon kuuluvia tilaisuuksia voitaisiin vihentdmisen jélkeen
kuitenkin lisdtd, jos tuomitun sosiaalisen selviytymisen edistiminen tai uusien rikosten
ehkéiseminen sitd vaatisivat.

Momentti ilmentiisi sitd, ettd nuorisorangaistuksen tuki- ja kontrollitoimenpiteet olisivat
erityisesti rangaistuksen alkuvaiheessa intensiivisid. Silld myds selkedsti viestittdisiin nuorelle
siitd, ettd tilanteeseen on puututtu, mutta toisaalta tuotaisiin aikaisempaa selkeimmin esiin, etti
hidn voisi my0s itse vaikuttaa tdytdntoOonpanon aikana omien asioidensa kulkuun. Jos
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tdytdntoonpanon alussa toteutetut ja kiyntiin saatetut toimet tuottaisivat myonteisté tulosta ja
nuoren eldmaéntilanne kokonaisuutena arvioiden kohentuisi, intensiivinen valvonnallinen ote
voisi lopuksi muuttua tilanteen seuraamiseksi harvenevissa tapaamisissa. Pykéldn voimassa
olevassa 2 momentissa on nykyisinkin mahdollistettu viikoittaisen tuntiméérdn vaihtelu
seuraamuksen aikana tiytdntoonpanon edellyttimalla tavalla. Nyt ehdotettavan uuden sddntelyn
tarkoituksena ei olisi muuttaa tdtd voimassa olevan lain sisdltéd, vaan varmistaa, ettd
rangaistuksen tdytdntdonpanoa suoritettaisiin tuomitun tarpeiden ja olosuhteiden sekd
yhteiskunnan turvallisuuden edellyttdmalld tavalla. Tarkoituksena ei ole, ettd voimassa olevassa
laissa olevaa mahdollisuutta vaihdella viikoittaista tuntiméaaraa muutettaisiin. Tarkoituksena, on
ettd nuorisorangaistuksesta kaksi kolmasosaa tultua suoritettua valvontatapaamisia ja muuta
seuraamuksen sisdltod voidaan selkedsti véljentdd, eikd viikoittaisille tapahtumille ole
valttdimattd tarvetta. Samalla liséttdisiin tuomitun oman toiminnan vaikutusta seuraamuksen
taytdntoonpanon sisillossd. Muutoksen tarkoituksena olisi my0s lisdtd nuorisorangaistuksen
joustavuutta erityisesti pitkissd nuorisorangaistuksissa.

69 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykaldssd sdddetddn tarkempien sddnndsten antamisesta
asetuksella tydeldmaa ja tyon tekemistd koskevaan perehtymiseen liittyvisti suorituspaikoista.

Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siihen lisdttiisiin maininta tarkempien sddnnosten
antamisesta 64 §:n 3 momentissa tarkoitetun pdihde- ja riippuvuushoidon tai -palvelun
edellyttimistd valmistelu- ja toteutustoimenpiteistd. Vastaavantyyppinen asetuksenantovaltuus
on yhdyskuntapalvelun osalta lain 40 §:ssé ja yli 21-vuotiaille tuomitun ehdollisen valvonnan
osalta 63 §:ssi.

83 §. Suoritetun yhdyskuntaseuraamuksen huomioon ottaminen vankeusrangaistuksen
mittaamisessa. Pykidldssd sdddetddn nuorisorangaistuksen ja erdiden muiden seuraamusten
toiseen rangaistukseen muuntamisen suhteesta tilanteissa, missd yhdyskuntaseuraamukseen
tuomittu tuomitaan uuteen ehdottamaan vankeusrangaistukseen yhdyskuntaseuraamuksen
tdytdntoonpanon aikana. Voimassa olevan pykéldin mukaan, kun yhdyskuntapalveluun,
valvontarangaistukseen tai nuorisorangaistukseen tuomittu tuomitaan uuteen rangaistukseen
lain 82 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa, muuntamisessa noudatetaan samaa
vankeuden ja kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen muuntosuhdetta kuin yhdyskuntaseuraamusta
madrattdessd on noudatettu. Muuntamisessa piivén osa valvontarangaistusta vastaa yhta péaivaa
vankeutta. Muuntamisessa noudatetaan tuomitulle edullisinta laskutapaa.

Nuorisorangaistus on nykyisessd sddnnoksessd rinnastettu yhdyskuntapalveluun ja
valvontarangaistukseen. Nuorisorangaistusta ei mairitd ehdottoman vankeuden sijasta eikd
tuomiolauselmalle merkitd vankeuden ja nuorisorangaistuksen muuntosuhdetta, toisin kuin on
yhdyskuntapalvelun ja valvontarangaistuksen kohdalla. Sddnnoksen sisdltod ehdotetaan timén
vuoksi muutettavaksi niin, ettd pykéldn ensimmadisestd virkkeestd poistetaan maininta
nuorisorangaistuksesta. Lisdksi pykélddn ehdotetaan liséttdvéiksi virke siitd, ettd
nuorisorangaistuksen muuntamisessa sovelletaan lain 68 §:44. Viitatun sddnnoksen mukaan
kahden nuorisorangaistuspéivian katsotaan vastaavan yhtd pdivdd ehdotonta vankeutta, jollei
tdstd jo suoritetun rangaistuksen osan sisdltd huomioon ottaen ole erityistd syytd poiketa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
Tarkemmat sddnnokset yhdyskuntaseuraamusten tdytédntoonpanosta annetun lain 64 §mn 3
momentissa sdéddettdviksi esitetyn pdihde- ja riippuvuushoidon ja -palvelun edellyttimistd

valmistelu- ja toteutustoimenpiteistd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Luonnos
kyseiseksi asetuksen sddannokseksi on timén esityksen liitteena.
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9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettid lait tulevat voimaan 1.1.2027. Lakien tdytdntodnpanon vaatimien toimien
vuoksi lait voivat kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua niiden
hyvéksymisestd ja vahvistamisesta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Nuorten rikosasioita késittelevien henkildiden koulutuksella on tirked merkitys sdéntelyn
tarkoituksen ja  sisdllon  ymmartdmiselld.  Koulutustarpeet  koskevat  erityisesti
Rikosseuraamuslaitoksen, syyttdjélaitoksen ja tuomioistuinlaitoksen henkilokuntaa lakien
voimaantullessa.

Nuorisorangaistustuomioiden ja tdytdntdonpanossa olevien nuorisorangaistusten maéirien
seuranta on tarpeen sen selvittimiseksi, saavutetaanko muutoksilla arvioituja maéaarillisid
vaikutuksia.

Pédihdehoidon toimivuutta osana nuorisorangaistusta tulee seurata. Jos tdmé seurannan
perusteella vaikuttaa tarpeelliselta ja mahdolliselta, niin pdihdehoidon tuntimédridd voi olla
perusteltua pyrkid nostamaan. Vastaavasti tulee seurata péihdepalvelujen saatavuuden
alueellista yhdenmukaisuutta ja tarkastella toimia timén lisdédmiseksi, jos merkittdvid ongelmia
ilmenee.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan késiteltdvana on esitys laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi
laciksi (HE 149/2025 vp), jossa ehdotetaan uutta lastensuojelulain mukaista sijaishuollon
muotoa (kuntouttava suljettu laitospalvelu) padsddntdisesti 12 vuotta tdyttdneen lapsen
rikoskierteen katkaisemiseksi. Oikeusministeriossé on my0s meneilldin vankeuslain
kehittdmisen jatkohanke (OMO085:00/2024), jossa on tarkoitus kisitelld vankeuslain ja
lastensuojelulain yhteensovittamiseen liittyvid kysymyksié.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Taloudellisissa vaikutuksissa arvioidut maérdrahatarpeet rahoitetaan valtiontalouden kehys-
paitosten ja valtion talousarvion mukaisista méérarahoista. Lisdresurssitarpeisiin on osoitettu
lisdrahoitus  rangaistusten kiristimisen (kriminaalipolitiikka) 12 miljoonan euron
kehysvarauksesta julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2026-2029.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotettavat nuorisorangaistussdéntelyyn tehtdvit muutokset perustuisivat olennaisesti sille
sdantelylle, joka koskee nykyisin voimassa olevaa nuorisorangaistusta. Seuraamukseen
sisdllytettdvdn toiminnan, hoidon ja palvelun osalta sdédntely olisi samankaltaista kuin
yhdyskuntapalvelussa tai valvontarangaistuksessa. Esityksen viranomaistoimivaltuudet ja
sithen liittyvit tietojen késittely ja tiedon vaihtaminen puolestaan perustuisivat olemassa oleviin
tietojen késittelyd ja vaihtoa koskeviin sddnnoksiin. Perustuslain ja sdétdmisjdrjestyksen
kannalta olennaista on niin ollen se aiempi arviointi, joka koskee nuorisorangaistusta ja muita
yhdyskuntaseuraamuksia. Ehdotettu sddntely on merkityksellistd erityisesti perustuslain
yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n, henkilokohtaista vapautta ja koskemattomuutta turvaavan 7
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§:n, rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta koskevan 8 §:n ja yksityiseldmin suojaa koskevan
10 §:n ndkdkulmasta.

Perustuslain rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta koskevan 8 §:n mukaan ketddn ei saa pitda
syyllisena rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld
ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin
tekohetkelld on laissa sédéddetty. Laillisuusperiaate edellyttds, ettd laissa madritellddn
tasmaillisesti rikokset ja niistd johtuvat seuraamukset. Rangaistusseuraamuksen ankaruuden
tulee lisdksi olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja rangaistusjirjestelmén
kokonaisuudessaan tulee tayttda suhteellisuuden vaatimukset. (esim. PeVL 21/2005 vp, s. 5 ja
PeVL 34/2004 vp, s. 2/1, PeVL 30/2010 vp, s. 4, PeVL 7/2010 vp, s. 4, PeVL 40/2002 vp, s. 7
ja PeVL 31/2002 vp, s. 2 ja niissi viitatut lausunnot).

Nuorisorangaistus sdddettiin alkujaan kokeilulakina. Nuorisorangaistuksen kokeilulain
jatkaminen tehtiin perustuslakivaliokunnan myd6tévaikutuksella (PeVL 59/2001 wvp).
Perustuslakivaliokunta kiinnitti tuolloin huomiota siihen, ettd kokeilun maantieteellisista
rajauksista johtuen samanlainen teko voisi ifn takia maan eri osissa johtaa erilaisiin
seuraamuksiin ja edellytti, ettd nuorisorangaistussaédntely ulotetaan koko maahan. Lausunnossa
todettiin myds, ettd nuorten henkildiden erityiskohtelu on rikosoikeudellisessa sdéntelyssd
hyvin tavanomaista. Kun tdssé tapauksessa kysymys oli tarkoituksesta ehkéistd uusia rikoksia
ja edistdd tekijin sosiaalista selviytymistd, oli ikdin perustuvalle erilaiselle kohtelulle
nuorisorangaistuskokeilussa perustuslain kannalta hyvéksyttava peruste.

Nuorisorangaistusta koskeva pysyvd vuonna 2005 voimaan tullut laki s#@ddettiin
perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella (PeVL 34/2004 vp). Perustuslakivaltiokunta
kiinnitti nuorisorangaistusta sdidettdessd huomiota sdéntelyn tarkkarajaisuuteen suhteessa
viranomaisen harkintavaltaan mééritelld rangaistuksen siséltd yksittdistapauksissa. Liian véljaa
sddntelyd pidettiin ongelmallisena rangaistukseen tuomittavien henkildiden yhdenvertaisen
kohtelun kannalta. Sdéntelyd tuli tuolloin tdsmentdd niin, ettd laista ilmenevét siind
tarkoitettuihin tehtéviin, ohjelmiin ja perehdyttdmiseen méaéradmistd rajoittavat, kaytettavissa
olevat vihimmadis- ja enimmaéisviikkotuntimaarét.

Nuorisorangaistus kohdistuisi edelleen 15—17-vuotiaana rikoksen tehneisiin eikd tdméa olisi
lahtokohtaisesti valtiosdantdoikeudellisesti ongelmallista. Esityksen mukaan nuorisorangaistus
voitaisiin tuomita jatkossa rikoksen moitittavuuteen liittyvien tekijéiden perusteella silloin, kun
rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevi tekijédn syyllisyys tai tekijén aikaisemmat rikokset
puoltavat nuorisorangaistuksen tuomitsemista ja ehdollista vankeutta yksin on pidettidvi
riittdmattomand rangaistuksena. Tuomioistuin méairéisi rangaistuksen ja harkinta suoritettaisiin
rikoslain rangaistuksen méédrddmisessa sovellettavien olemassa olevien sdéinndsten mukaisesti.
Muutoksen tarkoituksena olisi saattaa nuorisorangaistuksen piiriin teot, joista voidaan nykyisin
tuomita ehdollinen vankeusrangaistus, mutta teon moitittavuus edellyttdisi tuntuvampaa ja
vaikuttavampaa seuraamusta. Toisaalta jo voimassa oleva sédédntely on mahdollistanut
nuorisorangaistuksen tuomitsemisen selvisti toteutunutta soveltamiskéytint6d laajemmin.
Saadntelyn tarkoituksena olisi kuitenkin myos lisdtd sosiaalisen selviytymisen edistdmiseen ja
uusien rikosten ehkéisemiseen tarkoitetun tukea sisdltdvin seuraamuksen kayttod yleisesti alle
18-vuotiaana  rikoksen tehneiden seuraamuksena siten, ettd olemassa olevia
seuraamusjérjestelmén tukitoimia voitaisiin kohdistaa jatkossa yhdenmukaisemmin 15-17
vuotiaana rikoksen tehneisiin nuoriin. Tavoitteena on ehkéistd nuorten uusia rikoksia. Ikéédn
perustuvalle erilaiselle kohtelulle olisi jatkossakin perustuslain kannalta hyvéksyttava peruste.

Esityksessd ehdotetulla muutoksella nuorisorangaistuksen enimmaéiskestoa pidennettiisiin
yhdesté vuodesta kahteen vuoteen. Muutoksella ankaroitettaisiin seuraamusjérjestelmas 15—17-
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vuotiaana rikoksen tehneiden kohdalla. Nuorisorangaistus on jo vakituisen lain sddtdmisen
aikaan ollut l1dhtokohtaisesti velvoittavampi seuraamus kuin ehdollinen vankeus ja tukimuotona
voimakkaammin puuttuva kuin ehdollisen vankeuden ohessa maiéréttdvd valvonta.
Nuorisorangaistus on kuitenkin ehdotonta vankeutta ja sen sijasta madrittaviad seuraamuksia
lahtokohtaisesti vihemmaén tuntuva. Ehdotetut muutokset eividt muuta nuorisorangaistusta siiné
madrin ankaraksi, ettd se olisi selkedsti epdsuhteessa kohderyhméni olevien tekojen
moitittavuuteen tai kokonaisuudessaan seuraamusjérjestelmédén. Nuorisorangaistuksella
pyritdan puuttumaan riittdvan ajoissa 15—17-vuotiaana tehtyihin vahdistd vakavampiin rikoksiin
ja ehkdiseméddn uusintarikollisuutta. Sdintelyn tarkoituksena olisi lisdtd sosiaalisen
selviytymisen edistimiseen ja uusien rikosten ehkéisemiseen tarkoitetun seuraamuksen kayttod
yleisesti alle 18-vuotiaana rikoksen tehneiden seuraamuksena. Ehdotettu sdéntely on edelléd
mainituilla perusteilla kokonaisuutena arvioiden suhteellisuusperiaatteen mukainen ja perustuu
painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen ottaen erityisesti huomioon viimeaikainen
nuorisorikollisuuden kehitys (ks. jakso 3.2.1).

Ehdotettava pdihde- ja riippuvuushoito tai -palvelu on saman tyyppinen kuin se hoidollinen tai
kuntouttava elementti, joka voi nykyddn osana seuraamusta liittyd joihinkin muihin
yhdyskuntaseuraamuksiin. Avohoitoa voi sisdltyd niin ehdottoman vankeusrangaistuksen
sijasta kuin ehdollisen vankeusrangaistuksen oheisseuraamuksenakin  tuomittavaan
yhdyskuntapalveluun. Hoitoa ja kuntoutusta voi sisdltyd myos yli 21-vuotiaiden ehdollisen
oheisseuraamuksena tuomittavaan valvontaan. Vastaavaa sisiltod ei ole pidetty 1dhtdkohtaisesti
ongelmallisena. Edelld mainittujen sddnndsten késittelyssi ei  ole ndhty tarvetta
perustuslakivaliokunnan arvioinnille. Tdh&n voimassa olevan lainsdddannon sisdltdimédn
mahdollisuuteen liittyvit perusoikeuksia ja sddtémisjarjestystd koskevat ndkdkohdat soveltuvat
nyt ehdotettavaan nuorisorangaistukseen.

Pédihde- ja riippuvuushoitoa tai -palvelua toteutettaisiin nuorisorangaistuksen osana
lahtokohtaisesti niissé puitteissa, joissa tillaisia palveluja yhteiskunnassa yleensdkin tarjotaan.
Esitetylla muutoksella ei luotaisi erityisté oikeutta hoitoon tai palveluihin. Sééntely ei olisi siten
ongelmallinen perustuslaissa suojatun yhdenvertaisuuden ndkokulmasta.

Pédihde- ja riippuvuushoidon tai palvelun sisdllyttdminen osaksi seuraamusta edellyttdisi
tuomitun suostumusta ja suostumus olisi myds peruutettavissa. Koska hoito olisi rikoksesta
epdillyn suostumuksella siséllytetty seuraamukseen, hoidosta tai palvelusta pois jadminen
ilmoittamatta voisi olla seuraamuksen ehtojen rikkomista. Pdihde- ja riippuvuushoidon tai
palvelun keskeyttdminen ei kuitenkaan johtaisi nuorisorangaistuksen téytédntoonpanon
keskeytymiseen. Suostumus koskisi vain sitd, voidaanko hoito tai palvelu ottaa osaksi
seuraamusta. Esitys ei siten muodostuisi ndiltd osin ongelmalliseksi tai ristiriitaiseksi suhteessa
hoidon taustalla vaikuttaviin henkilon itsemédrddmisoikeuteen tai sen rajoittamiseen liittyvéadn
sddntelyyn, joihin liittyvit puolestaan keskeisesti perustuslain 7 §:n henkilokohtainen vapaus ja
koskemattomuus.

Viranomaisten viélisti tietojenvaihtoa salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevaa sddntelya
arvioidaan yleensa perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen
suojan kannalta. Rikosseuraamuslaitoksen tietojensaantioikeudesta ja henkilGtietojen
kasittelystd sdddetddn laissa henkilGtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa. Laki on
tullut voimaan vuonna 2022 perustuslakivaliokunnan (PeVL 27/2021) mydtavaikutuksella.
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen Kkéisittelystd sdddetddn laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelysta.

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittiminen ja nuorisorangaistuksen taytintdonpano, siltd
osin, kun seuraamukseen sisdllytetdin Rikosseuraamuslaitoksen ulkopuolisen tahon
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toteuttamaa toimintaa, edellyttdd eri tahojen yhteistyotd. Esityksen seuraamusselvityksen
aikaisella viranomaisia koskevalla yhteistyd- ja ohjaussédéntelylld ei olisi tarkoitus laajentaa
Rikosseuraamuslaitoksen, terveydenhuollon viranomaisen tai sosiaalihuollon viranomaisen
oikeuksia henkilGtictojen kdyton osalta. Nuorisorangaistuksen tdytdntoonpano kuitenkin
edellyttdd, ettd Rikosseuraamuslaitoksessa tiytintdonpanon valvoja voi todeta, ettd
rangaistusajan suunnitelmaa on myds hoitoon tai palveluun osallistumisen osalta noudatettu.
Tastd syystd valvojalla tulee olla mahdollisuus saada tieto siitd, onko nuorisorangaistukseen
tuomittu osallistunut sovitulla tavalla hoitoon tai palveluun. Téllaisesta tiedonsaantioikeudesta
on jo nykyisin sdddetty henkilGtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa 16 §:ssi.
Sadntely ei ole ongelmallinen yksityiseldimin suojaa koskevan perustuslain 10 §:n
nikodkulmasta.

Nuorisorangaistuksen valvontatoimien viljentdmisen osalta kysymys olisi
nuorisorangaistuksen tdytintoonpanoon sisdllytetyn tarvittavan jouston aikaisempaa
yhdenmukaisemmasta ja tdsmaillisemmaistd sdédntelystd. Seuraamuksen kesto ja siséltd
médrdytyisi kuitenkin edelleen tuomioistuimessa, koska rangaistusajan suunnitelma olisi
tuomioistuimen kéytdssd seuraamuksen madrddmisen aikana. Sédntely olisi riittdvén
tarkkarajaista suhteessa Rikosseuraamuslaitoksen harkintavaltaan maééritelld rangaistuksen
siséltd yksittdistapauksissa ja siten perustuslain 8 §:ssd sdéddetyn laillisuusperiaatteen mukainen.
Rikosseuraamuslaitos voi my0s valvojan esityksestd lakkauttaa ehdolliseen vankeuteen
tuomitun valvonnan valvonta-ajan kestettyd véhintddn kuusi kuukautta, jos on kaynyt
ilmeiseksi, ettei valvonnan jatkaminen ole tarpeen (laki yhdyskuntaseuraamusten
taytdntoonpanosta 60 §).

Yhdyskuntaseuraamusten tiytdntoonpanosta annetun lain 69 §:n asetuksenantovaltuutta
koskeva lisdys on perustuslain 80 §:n edellytysten mukainen.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan hyvdksyd tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 10 a §, sellaisena kuin se on laissa 401/2015, seki

lisdtddn 6 luvun 2 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 800/2017, uusi 2 momentti ja 9 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 515/2003 ja 401/2015, uusi 3 momentti seuraavasti:

6 luku

Rangaistuksen madraimisesti

2§
Rangaistusasteikko ja siitd poikkeaminen

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn rangaistusasteikon noudattamisesta, voidaan
nuorisorangaistukseen tuomita siten kuin 10 a §:ssé sdddetdin.

98§
Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden vdlilld

Alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta rangaistusta tuomittaessa on lisdksi tehtdva harkinta
nuorisorangaistuksen soveltumisesta 10 a §:n mukaisesti.

10a§
Nuorisorangaistus

Jos sakko on riittdmdton rangaistus eiviatkd painavat syyt vaadi ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemista, alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta tuomitaan vahintéan
neljan kuukauden ja enintidén kahden vuoden pituiseen nuorisorangaistukseen, jos:

1) ehdollista vankeutta valvontoineen ei ole pidettiva riittdvind tekijan sosiaalisen
selviytymisen edistdmiseksi tai uusien rikosten ehkdisemiseksi; tai

2) rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmeneva tekijén syyllisyys tai tekijan aikaisemmat rikokset
puoltavat nuorisorangaistuksen tuomitsemista ja ehdollista vankeutta yksin on pidettiva
riittdmattoménd rangaistuksena.

Nuorisorangaistus voidaan tuomita 1 momentissa sdddetyin edellytyksin myos sellaisista
tuomioistuimessa samalla kertaa kisiteltdvista rikoksista, joista ainoastaan osa on tehty alle 18-
vuotiaana.

Nuorisorangaistukseen tuomittaessa ajan yksikkoind kéytetddn vuosia ja kuukausia.
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Nuorisorangaistuksen siséllostd ja tiytdntoonpanosta sdddetddn yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntdonpanosta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Rikokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa ja siitd seuraavan rangaistuksen
taytdntdonpanoon sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.

Laki

nuoren rikoksesta epiillyn tilanteen selvittimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisestd annetun lain (633/2010) 5 § ja
8 §:n 1 momentti seka

lisdtddn lakiin uusi 5 a, 5 b ja 5 ¢ § seuraavasti:

58§
Seuraamusselvityksen laatiminen

Seuraamusselvityksen laatimisesta vastaa Rikosseuraamuslaitos.

Rikosseuraamuslaitoksen on 30 vuorokauden kuluessa syyttdjin pyynnostd arvioitava
kaytettdvissddn olevien tietojen perusteella, miten seuraamusvalinnalla ja seuraamuksen
taytdntoonpanolla voidaan edistdd nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista selviytymistd ja estda
hénen syyllistymistddn rikoksiin. Rikosseuraamuslaitoksen on arvioitava nuoren rikoksesta
epdillyn valvonnan ja rikoksettoman eldméin tuen sekd niiden laajuuden tarvetta. Alle 18-
vuotiaana tehdystd rikoksesta epdillyn kohdalla Rikosseuraamuslaitoksen on arviossaan
kiinnitettdvd erityistd huomiota siihen, miten eri seuraamusvaihtoehtoihin sisdllytettdvilld
valvonnalla ja rikoksetonta eldmii tukevilla toimilla voidaan vastata nuoren mahdolliseen
valvonnan ja tuen tarpeeseen. Edelld tarkoitetun arvion tekemiseksi Rikosseuraamuslaitoksen
tulee yhteistydssd sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa hankkia ja koota tietoja nuoren
rikoksesta  epdillyn elinolosuhteista, erityisesti pédihteiden kdytostd, pédihde- ja
riippuvuushoidosta seké péihde- ja riippuvuustyon palveluiden kéytdstd, mielenterveydesté ja
mielenterveyden hoidosta ja mielenterveystyon palveluiden kiytostd, muiden palveluiden ja
tukitoimien tarpeesta sekd muista olennaisesti hdnen sosiaaliseen tilanteeseensa liittyvistd
seikoista. Rikosseuraamuslaitoksen tulee hankkia my0s muilta viranomaisilta sekd yksityisilta
yhteisoiltéd ja henkil6ilté tarpeelliset tiedot epdillyn sosiaalisesta tilanteesta seuraamusselvitysté
varten.

Seuraamusselvityksessé selvitetdéin, suostuuko alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta epéilty
sithen, ettd nuorisorangaistukseen sisédllytetddn tarvittaessa yhdyskuntaseuraamusten
tdytantoonpanosta annetun lain (400/2015) 64 §:n 3 momentissa tarkoitettu pdihde- ja
riippuvuushoito tai -palvelu.
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Rikoksesta epdillylle on selostettava selvityksen laatimisen yhteydessd seuraamukseen
mahdollisesti siséllytettivin valvonnan ja muun toiminnan pédasiallinen siséltd, ehdot ja
ehtojen rikkomisen seuraamukset sekd noudattamisen merkitys.

Jos nuoren epdillddn tehneen rikoksia sekd alle 21-vuotiaana ettd 21 vuotta tdytettyédn,
hinestd tehdddn seuraamusselvitys. Seuraamusselvitystd ei kuitenkaan tehdd, jos pddosa
tutkittavina olevista rikoksista tai padrikos on tehty rikoksista epdillyn taytettyd 21 vuotta tai jos
sen tekeminen on ilmeisen tarpeetonta.

5a§
Seuraamusselvityksen sisdlto

Rikosseuraamuslaitos laatii tekeménsa arvioinnin perusteella kirjallisen
seuraamusselvityksen, joka sisdltdd myds nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista tilannetta
koskevat olennaiset tiedot, mahdolliset tiedot nuoren rikoksesta epdillyn osallistumisesta
toimintaan, joka parantaa edellytyksid rikoksettomaan eldméddn, ja tarvittaessa
yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta annetun lain 11 §:ssé tarkoitetun rangaistusajan
suunnitelman. Seuraamusselvitykseen sisillytetd&in myds muu sellainen rikoksen vuoksi tehtava
selvitys tai lausunto, jonka syyttdjd on pyytianyt yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemista varten.

5b§
Tukitoimiin ja palveluihin ohjaaminen sekd yhteistyo

Seuraamusselvityksen laatimisen yhteydessd Rikosseuraamuslaitoksen on, tarvittaessa
yhteisty0ssd sosiaalihuollosta ja muista asian kannalta olennaisista palveluista vastaavien
viranomaisten kanssa, ohjattava viipymaéttd rikoksesta epdiltyd hakeutumaan tarvittavien
tukitoimien ja palveluiden pariin.

5¢§
Muutokset
Jos rikoksesta epdillyn tilanteessa on tapahtunut seuraamusselvityksen laatimisen jalkeen

muutos, joka vaikuttaa seuraamusselvityksen siséltoon, Rikosseuraamuslaitoksen tulee tehda
tdmén edellyttimit muutokset seuraamusselvitykseen.

8§
Seuraamusselvityksen kdsittely tuomioistuimessa

Kun nuoren rikosta koskeva asia tulee vireille tuomioistuimessa, sen on tarvittaessa
varmistettava, ettd ajantasainen seuraamusselvitys on kiytettdvissd tuomioistuinkasittelyssa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetun lain (400/2015) 64, 69 ja 83
§ seuraavasti:

64§
Sisdlto ja kesto

Nuorisorangaistus on 15—17-vuotiaalle rikoksentekijille tuomittu vahintddn neljan kuukauden
ja enintdéin kahden vuoden pituinen seuraamus, joka siséltdd Rikosseuraamuslaitoksen valvojan
tai apuvalvojan ja tuomitun vilisid valvontatapaamisia ja niihin liitettyjd, erityisesti nuorille
suunnattuja sosiaalista toimintakykya ja rikoksetonta eldmai tukevia tehtivid ja ohjelmia seké
niiden yhteydessé annettavaa tukea ja ohjausta.

Nuorisorangaistus sisdltid myos Rikosseuraamuslaitoksen jéarjestimid tai hyviaksyméaa
sosiaalista toimintakykyd ja rikoksetonta elimdi tukevaa toimintaa, tydeldmédn ja tyon
tekemiseen perehtymisté seké opiskeluun ja kouluttautumiseen ohjaamista.

Nuorisorangaistus voi lisdksi sisdltdd tuomitun suostumuksella enintdin 30 tuntia
osallistumista Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymalla tavalla pdihde- ja riippuvuushoitoon tai
-palveluun.

Tuomitun velvollisuutena on osallistua rangaistusajan suunnitelmassa maérattyihin
tapaamisiin ja muuhun toimintaan. Nuorisorangaistuksen tdytdntéonpanoon kuuluvia
tilaisuuksia, joihin seuraamusta suorittava on velvollinen osallistumaan, saa viikoittain olla
enintddn kahdeksan tuntia. Viikoittainen tuntimidird voi seuraamuksen aikana vaihdella
taytdntdonpanon edellyttdmalla tavalla.

Kun nuorisorangaistuksesta on suoritettu kaksi kolmasosaa, mutta kuitenkin vahintdan nelja
kuukautta ja on kéynyt ilmeiseksi, ettd tuomitun eldménolosuhteet ovat vakiintuneet eika
tuomitulla ole merkittdvdd rikokseen syyllistymisen riskid, nuorisorangaistuksen
tdytdntoonpanoon kuuluvia valvontatapaamisia ja tilaisuuksia voidaan véhent&i.
Taytéintoonpanoon kuuluvia tilaisuuksia voidaan vidhentimisen jdlkeen kuitenkin lisétd, jos
tuomitun sosiaalisen selviytymisen edistiminen tai uusien rikosten ehkdiseminen siti vaativat.

69 §
Tarkemmat sddnnékset
Tarkemmat sédénnokset 64 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tydeldmééd ja tyon tekemistd
koskevaan perehtymiseen liittyvistd suorituspaikoista sekd 64 §:n 3 momentissa tarkoitetun
paihde- ja riippuvuushoidon ja -palvelun edellyttimistd valmistelu- ja toteutustoimenpiteista
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

83 §

Suoritetun yhdyskuntaseuraamuksen huomioon ottaminen vankeusrangaistuksen
mittaamisessa.
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Jos yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen tuomittu tuomitaan uuteen
rangaistukseen 82 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa, muuntamisessa noudatetaan samaa
vankeuden ja kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen muuntosuhdetta kuin yhdyskuntaseuraamusta
madrittdessd on noudatettu. Muuntamisessa paivan osa valvontarangaistusta vastaa yhtd paivaa
vankeutta. Nuorisorangaistuksen muuntamiseen sovelletaan 68 §:44. Muuntamisessa
noudatetaan tuomitulle edullisinta laskutapaa.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Helsingissa 19.2.2026

Padministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri

94



Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 10 a §, sellaisena kuin se on laissa 401/2015, sekéd

lisdtddn 6 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 800/2017, uusi 2 momentti ja 9 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 515/2003 ja 401/2015, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6 luku 6 luku
Rangaistuksen mairiimisesti Rangaistuksen mairiimisesti
2§ 2§
Rangaistusasteikko ja siitd poikkeaminen Rangaistusasteikko ja siitd poikkeaminen
(uusi) Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn

rangaistusasteikon noudattamisesta, voidaan
nuorisorangaistukseen tuomita siten kuin 10 a
$:ssd sdddetddn.

938 98
Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden  Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden
vdlilld vdlilld
(uusi) Alle  18-vuotiaana tehdystd rikoksesta

rangaistusta tuomittaessa on lisdksi tehtdvi
harkinta nuorisorangaistuksen soveltumisesta
10 a §:n mukaisesti.

10a§ 10a§

Nuorisorangaistus Nuorisorangaistus

Alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta  Jos sakko on riittdméton rangaistus eivétka
tuomitaan nuorisorangaistukseen, jos: painavat syyt vaadi ehdottoman
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Voimassa oleva laki

1) sakko on rikoksen vakavuus, rikoksesta
ilmenevd tekijin syyllisyys ja tekijan
aikaisemmat rikokset huomioon ottaen
riittdmétdn rangaistus eivitkd painavat syyt
vaadi ehdottoman vankeusrangaistuksen
tuomitsemista; ja

2) ehdollista vankeutta valvontoineen ei ole
pidettdvd riittdvénd tekijdin  sosiaalisen
selviytymisen edistdmiseksi tai uusien
rikosten ehkdisemiseksi.

Nuorisorangaistus  voidaan tuomita 1
momentissa sdddetyin edellytyksin myds
sellaisista tuomioistuimessa samalla kertaa
kasiteltavista rikoksista, joista ainoastaan osa
on tehty alle 18-vuotiaana.

Nuorisorangaistuksen kestosta ja sisillosta
sdddetiddn yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntoOonpanosta annetun lain 64 §:ssi.

Ehdotus

vankeusrangaistuksen tuomitsemista, alle 18-

vuotiaana tehdystd rikoksesta tuomitaan
vdhintddn neljin  kuukauden ja enintddn
kahden vuoden pituiseen

nuorisorangaistukseen, jos:

1) ehdollista vankeutta valvontoineen ei ole
pidettivd riittdvénd  tekijdin  sosiaalisen
selviytymisen edistdmiseksi tai uusien
rikosten ehkiisemiseksi; tai

2) rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevé
tekijan syyllisyys tai tekijdn aikaisemmat
rikokset  puoltavat  nuorisorangaistuksen
tuomitsemista ja ehdollista vankeutta yksin on
pidettdvd riittdmdttomdnd rangaistuksena.

Nuorisorangaistus  voidaan tuomita 1
momentissa sdddetyin edellytyksin myds
sellaisista tuomioistuimessa samalla kertaa
kasiteltavista rikoksista, joista ainoastaan osa
on tehty alle 18-vuotiaana.

Nuorisorangaistukseen tuomittaessa ajan
vksikkoind kdytetddn vuosia ja kuukausia.

Nuorisorangaistuksen siséllosta ja
tdytdantéonpanosta sdddetddn
yhdyskuntaseuraamusten tiytintdonpanosta
annetussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Rikokseen, joka on tehty ennen tdmdn lain
voimaantuloa ja Siitd seuraavan
rangaistuksen tdytdintéonpanoon sovelletaan
tamdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.

Laki

nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisesti annetun lain muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen
ja 8 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn lakiin uusi 5 a, 5 b ja 5 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§
Seuraamusselvityksen laatiminen

Seuraamusselvityksen laatimisesta vastaa
Rikosseuraamuslaitos.

Rikosseuraamuslaitoksen on 30
vuorokauden kuluessa syyttdjan pyynnosti
arvioitava kiytettdvissddn olevien tietojen
perusteella sitd, miten seuraamusvalinnalla ja
seuraamuksen tiytdntoonpanolla voidaan
edistdd nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista
selviytymisti ja estdd hdnen syyllistymistdan
rikoksiin.  Edelld  tarkoitetun  arvion
tekemiseksi Rikosseuraamuslaitoksen tulee
yhteistyOssd  sosiaaliviranomaisen  kanssa
hankkia ja koota tietoja nuoren rikoksesta
epdillyn elinolosuhteista, erityisesti
paihteiden kaytostd, pdihdekuntoutuksesta,
mielenterveydesté ja mielenterveyspalvelujen
kaytostd, muiden palveluiden ja tukitoimien
tarpeesta sekd muista olennaisesti hinen
sosiaaliseen tilanteeseensa liittyvista
seikoista. Rikosseuraamuslaitoksen tulee

hankkia my0s muilta viranomaisilta seki
yksityisiltd ~ yhteisoiltd  ja  henkil6iltd
tarpeelliset tiedot epdillyn sosiaalisesta

tilanteesta seuraamusselvitysti varten.

tekeménsa
kirjallisen

Rikosseuraamuslaitos  laatii
arvioinnin perusteella

selvittdmisestd annetun lain (633/2010) 5 §

Ehdotus

58
Seuraamusselvityksen laatiminen

Seuraamusselvityksen laatimisesta vastaa
Rikosseuraamuslaitos.

Rikosseuraamuslaitoksen on 30
vuorokauden kuluessa syyttdjan pyynnosti
arvioitava kiytettdvissddn olevien tietojen
perusteella sitd, miten seuraamusvalinnalla ja
seuraamuksen tdytdntoonpanolla voidaan
edistdd nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista
selviytymisti ja estdd hdnen syyllistymistddn
rikoksiin.  Rikosseuraamuslaitoksen  on
arvioitava  nuoren  rikoksesta  epdillyn
valvonnan ja rikoksettoman eldmdn tuen sekd
niiden laajuuden tarvetta. Alle 18-vuotiaana
tehdystd  rikoksesta  epdillyn  kohdalla
Rikosseuraamuslaitoksen — on  arviossaan
kiinnitettdvd erityistd huomiota siihen, miten
eri seuraamusvaihtoehtoihin sisdllytettivilld
valvonnalla ja rikoksetonta eldmdd tukevilla
toimilla voidaan vastata nuoren mahdolliseen
valvonnan ja tuen tarpeeseen. Edelld
tarkoitetun arvion tekemiseksi
Rikosseuraamuslaitoksen tulee yhteistyOssi
sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa
hankkia ja koota tietoja nuoren rikoksesta
epaillyn elinolosuhteista, erityisesti
paihteiden kaytosta, pdihde- ja
riippuvuushoidosta  sekd  pdihde-  ja
riippuvuustyon palveluiden kéytostd,
mielenterveydestd ~ ja mielenterveyden
hoidosta ja mielenterveystyon palveluiden
kdytostd, muiden palveluiden ja tukitoimien
tarpeesta sekd muista olennaisesti hdnen
sosiaaliseen tilanteeseensa liittyvista
seikoista. Rikosseuraamuslaitoksen tulee
hankkia my0s muilta viranomaisilta sekd
yksityisiltd ~ yhteisoiltd  ja  henkil6iltd
tarpeelliset tiedot epdillyn sosiaalisesta
tilanteesta seuraamusselvitystd varten.
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Voimassa oleva laki

seuraamusselvityksen, joka siséltdd myds
nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista
tilannetta  koskevat  olennaiset tiedot.
Seuraamusselvitykseen sisdllytetiin myo0s
muu sellainen rikoksen vuoksi tehtivi
selvitys tai lausunto, jonka syyttdjd on
pyytéanyt yhdyskuntaseuraamuksen
tuomitsemista varten.

Jos nuoren epdilldén tehneen rikoksia sekd
alle 21-vuotiaana ettd 21 vuotta tiytettyién,
hinesta tehdaéan seuraamusselvitys.
Seuraamusselvitystd ei kuitenkaan tehdd, jos
paddosa tutkittavina olevista rikoksista tai
padrikos on tehty rikoksista epdillyn taytettya
21 vuotta tai jos sen tekeminen on ilmeisen
tarpeetonta.

(uusi5Sa,5bjas5c)
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Ehdotus

Seuraamusselvityksessd selvitetddn,
suostuuko  alle  18-vuotiaana  tehdystd
rikoksesta epdilty siihen, ettd
nuorisorangaistukseen sisdllytetddn
tarvittaessa vhdyskuntaseuraamusten
tdaytintoonpanosta annetun lain (400/2015)
64 $:n 3 momentissa tarkoitettu pdihde- ja
riippuvuushoito tai -palvelu.

Rikoksesta  epdillylle selostettava
selvityksen laatimisen yhteydessd
seuraamukseen mahdollisesti sisdllytettivin
valvonnan ja muun toiminnan pddasiallinen
sisdlto, ehdot ja ehtojen  rikkomisen
seuraamukset sekd noudattamisen merkitys.

Jos nuoren epdilldén tehneen rikoksia sekd
alle 21-vuotiaana ettd 21 vuotta tiytettyién,
hinesta tehdaan seuraamusselvitys.
Seuraamusselvitystd ei kuitenkaan tehdd, jos
pddosa tutkittavina olevista rikoksista tai
padrikos on tehty rikoksista epdillyn taytettya
21 vuotta tai jos sen tekeminen on ilmeisen
tarpeetonta.

on

Sag
Seuraamusselvityksen sisdlto

Rikosseuraamuslaitos  laatii  tekeménsé
arvioinnin perusteella kirjallisen
seuraamusselvityksen, joka siséltdd myds
nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista
tilannetta  koskevat  olennaiset  tiedot,
mahdolliset tiedot nuoren rikoksesta epdillyn
osallistumisesta toimintaan, joka parantaa
edellytyksid  rikoksettomaan eldmddn, ja
tarvittaessa yhdyskuntaseuraamusten
tdytintoonpanosta annetun lain 11 §:ssd
tarkoitetun  rangaistusajan  suunnitelman.
Seuraamusselvitykseen sisdllytetiin myo0s
muu sellainen rikoksen vuoksi tehtdvi
selvitys tai lausunto, jonka syyttdjd on



Voimassa oleva laki

8§

Seuraamusselvityksen késittely
tuomioistuimessa

Kun nuoren rikosta koskeva asia tulee
vireille tuomioistuimessa, sen on tarvittaessa
varmistettava, ettd seuraamusselvitys on
kaytettdvissd tuomioistuinkasittelyssa.

Ehdotus
pyytényt yhdyskuntaseuraamuksen
tuomitsemista varten.
5h§
Tukitoimiin ja palveluihin ohjaaminen sekd
Vyhteistyo
Seuraamusselvityksen laatimisen

yhteydessd  Rikosseuraamuslaitoksen  on,
tarvittaessa yhteistyossd sosiaalihuollosta ja
muista  asian  kannalta  olennaisista
palveluista vastaavien viranomaisten kanssa,
ohjattava viipymdttd rikoksesta epdiltyd
hakeutumaan tarvittavien tukitoimien ja
palveluiden pariin.

5c¢s
Muutokset

Jos rikoksesta epdillyn tilanteessa on
tapahtunut seuraamusselvityksen laatimisen

Jélkeen muutos, joka vaikuttaa
seuraamusselvityksen sisdltoon,
Rikosseuraamuslaitoksen tulee tehdd timdn
edellyttimdit muutokset
seuraamusselvitykseen.

8§

Seuraamusselvityksen kdésittely
tuomioistuimessa

Kun nuoren rikosta koskeva asia tulee
vireille tuomioistuimessa, sen on tarvittaessa

varmistettava, etta ajantasainen
seuraamusselvitys on kaytettdavissa
tuomioistuinkésittelyssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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Laki

yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta annetun lain (400/2015) 64 §, 69 § ja

83 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

64 §
Sisdlto ja kesto

Nuorisorangaistus on  15—17-vuotiaalle
rikoksentekijélle tuomittu vihintddn neljén
kuukauden ja enintéén yhden vuoden pituinen
seuraamus, joka sisdltdd valvontaa ja siihen
liitettyjd, erityisesti nuorille suunnattuja
sosiaalista toimintakykyé edistdvid tehtivii ja
ohjelmia sekd niiden yhteydessd annettavaa
tukea ja ohjausta. Nuorisorangaistus sisdltdd
myds valvonnassa tapahtuvaa tydeldmddn ja
tyon tekemiseen perehtymistd, jollei sitd ole
pidettivd ilmeisen tarpeettomana tai se ole
erityisen vaikeasti jdrjestettdvissd.

Nuorisorangaistuksen  tdytdntoonpanoon
kuuluvia tilaisuuksia, joihin seuraamusta
suorittava on velvollinen osallistumaan, saa
viikoittain olla enintddn kahdeksan tuntia.
Viikoittainen tuntimddrd voi seuraamuksen
aikana vaihdella taytantdonpanon
edellyttamalla tavalla.

Ehdotus
64§
Sisdlto ja kesto
Nuorisorangaistus on  15—17-vuotiaalle

rikoksentekijélle tuomittu vihintddn neljén
kuukauden ja enintddn kahden vuoden

pituinen seuraamus, joka siséltaa
Rikosseuraamuslaitoksen valvojan tai
apuvalvojan ja tuomitun vélisid
valvontatapaamisia ja niithin liitettyja,

erityisesti nuorille suunnattuja sosiaalista
toimintakykyd edistdvid ja rikoksetonta
eldmdd tukevia tehtdvid ja ohjelmia seké

niiden yhteydessd annettavaa tukea ja
ohjausta.
Nuorisorangaistus sisaltdd myos

Rikosseuraamuslaitoksen  jdrjestimdd  tai
hyviksymdd sosiaalista toimintakykyd ja
rikoksetonta eldmdd tukevaa toimintaa,
tyoeldmddn ja tyon tekemiseen perehtymistd

sekd  opiskeluun ja  kouluttautumiseen
ohjaamista.
Nuorisorangaistus voi lisdksi  sisdltdd

tuomitun suostumuksella enintddn 30 tuntia
osallistumista Rikosseuraamuslaitoksen
hyviksymdlld tavalla pdihde- ja
riippuvuushoitoon tai -palveluun.

Tuomitun velvollisuutena on osallistua
rangaistusajan suunnitelmassa mddrdttyihin

tapaamisiin  ja muuhun toimintaan.
Nuorisorangaistuksen taytdntoonpanoon
kuuluvia tilaisuuksia, joihin seuraamusta

suorittava on velvollinen osallistumaan, saa
viikoittain olla enintddn kahdeksan tuntia.
Viikoittainen tuntimdird voi seuraamuksen
aikana vaihdella taytdntdonpanon
edellyttaimalla tavalla.
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Voimassa oleva laki

69 §
Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat séddnnokset tyoelimii ja tyon
tekemisté koskevaan perehtymiseen liittyvisti
suorituspaikoista annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

83§

Suoritetun yhdyskuntaseuraamuksen
huomioon ottaminen vankeusrangaistuksen
mittaamisessa

Kun yhdyskuntapalveluun,
valvontarangaistukseen tai
nuorisorangaistukseen tuomittu tuomitaan
uuteen rangaistukseen 82 §:ssd tarkoitetussa

tapauksessa, muuntamisessa noudatetaan
samaa vankeuden ja kyseisen
yhdyskuntaseuraamuksen ~ muuntosuhdetta

kuin yhdyskuntaseuraamusta maéréttiessa on

noudatettu. Muuntamisessa pdivin osa
valvontarangaistusta vastaa yhtd paivdd
vankeutta. ~ Muuntamisessa  noudatetaan

tuomitulle edullisinta laskutapaa.

Ehdotus

Kun nuorisorangaistuksesta on suoritettu
kaksi kolmasosaa, mutta kuitenkin vahintddn
neljd kuukautta ja on kdynyt ilmeiseksi, ettd
tuomitun eldmdnolosuhteet ovat vakiintuneet
eikd tuomitulla ole merkittivid rikokseen
syyllistymisen riskid, nuorisorangaistuksen

tdytintoonpanoon kuuluvia
valvontatapaamisia ja tilaisuuksia voidaan
vdhentdd. Taytintéonpanoon  kuuluvia

tilaisuuksia voidaan vihentimisen jdlkeen
kuitenkin lisdtd, jos tuomitun sosiaalisen
selviytymisen edistiminen tai uusien rikosten
ehkdiseminen sitd vaativat.

69 §
Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat sddnnokset 64 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun tyoeldmid ja tyon tekemisté
koskevaan perehtymiseen liittyvista
suorituspaikoista sekd 64 §:n 3 momentissa
tarkoitetun pdihde- ja riippuvuushoidon ja -
palvelun  edellyttimistd  valmistelu-  ja
toteutustoimenpiteistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

83§

Suoritetun yhdyskuntaseuraamuksen
huomioon ottaminen vankeusrangaistuksen
mittaamisessa

Jos yhdyskuntapalveluun tai
valvontarangaistukseen tuomittu tuomitaan
uuteen rangaistukseen 82 §:ssd tarkoitetussa

tapauksessa, muuntamisessa noudatetaan
samaa vankeuden ja kyseisen
yhdyskuntaseuraamuksen ~ muuntosuhdetta

kuin yhdyskuntaseuraamusta méaérattiessa on
noudatettu. Muuntamisessa pdivin osa
valvontarangaistusta vastaa yhtd paivdd
vankeutta. Nuorisorangaistuksen
muuntamiseen  sovelletaan 68  §:dd.
Muuntamisessa  noudatetaan  tuomitulle
edullisinta laskutapaa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
lisdtddn yhdyskuntaseuraamusten tdytantdonpanosta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(551/2015) uusi 34 a §, seuraavasti:

9 luku
Nuorisorangaistus
34a§

Sosiaali- tai terveydenhuollon palveluntuottajan jdrjestimdn pdihde- ja riippuvuushoidon ja -
palvelun edellyttamdt valmistelu- ja toteutustoimenpiteet.

Valmisteltaessa ja toteutettaessa yhdyskuntaseuraamusten tdytantoonpanosta annetun lain 64
§m 3 momentin mukaista nuorisorangaistukseen sisdltyvdd hoitoa tai palvelua kyseisen
seuraamuksen tdytantoonpanosta vastaava Rikosseuraamuslaitoksen
yhdyskuntaseuraamustoimisto huolehtii siitd, ettd hoidon tai palvelun valmisteluasiakirjaan ja
sittemmin toteutusasiakirjaan kirjataan ainakin seuraavat tiedot:

1. valvojan, apuvalvojan, tuomitun ja palveluntuottajan vastuuhenkilon yhteystiedot;

2. valvojan ja palveluntuottajan vastuuhenkilon vélisen yhteydenpidon tarkoitus ja tapa;

3. jarjestettdvén hoidon tai palvelun tavoite, sisilto, aikataulu ja kdytdnnon toteutustoimet;

4. hoitoon tai palveluun liittyvét tukitoimenpiteet;

5. tuomitun kirjallinen suostumus siihen, ettd pdihdehuollon yksikdssd suoritetun
paihtymystilakokeen tulos voidaan luovuttaa tdytantoonpanosta vastaavalle
Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistolle;

6. tuomitun laissa sdddetyt ja lain nojalla maarétyt velvollisuudet sekd niiden noudattamisen
valvonta ja epdillystd rikkomisesta ilmoittaminen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tehdédén yhteistydssd myds tuomitun kanssa.
Hénelle annetaan jidljennds 1 momentissa tarkoitetusta asiakirjasta.

Yhteistydssé sosiaali- ja terveysviranomaisen kanssa on huolehdittava siitd, ettd 1 momentissa
tarkoitetut toimenpiteet tukevat tuomitulle mahdollisesti laadittua palvelu-, hoito-, kuntoutus-
tai vastaavaa suunnitelmaa.

Té&ma asetus tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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