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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi energiatehokkuuslain ja siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi  energiatehokkuuslakia,  sédhkdmarkkinalakia,
maakaasumarkkinalakia, sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettua lakia ja
energiamarkkinariitalautakunnasta annettua lakia.

Energiatehokkuuslaissa sdddettdisiin energiatehokkuus ensin -periaatteesta, jonka tarkoituksena
olisi varmistaa energiatehokkuusratkaisujen huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa,
suunnittelussa, politiikassa ja merkittdvissd investoinneissa.

Julkiseen sektoriin kohdistettavista energiatehokkuusvelvoitteista annettavilla sdannoksilla
tavoiteltaisiin sitd, ettd kaikkien julkisten elinten yhteenlaskettu energian kokonaisloppukulutus
vihenisi védhintdén 1,9 prosenttia kunakin vuonna vuoteen 2021 verrattuna. Julkisille elimille
sdddettdisiin velvoite seurata energian loppukulutustaan ja toimittaa kulutuksesta tiedot
Energiavirastolle.

Julkisten hankintojen energiatehokkuusvaatimukset koskisivat EU-kynnysarvot ylittdvia tuote-
palvelu- ja rakennusurakkahankintoja. Velvoite laajenisi keskushallinnon viranomaisista
koskemaan kaikkia hankintaviranomaisia ja -yksikoité ja siitd voisi poiketa vain, jos velvoitteen
mukainen hankinta ei ole teknisesti toteuttavissa. EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa olisi
lisdksi sovellettava energiatehokkuus ensin -periaatetta.

Energianhallintajérjestelmid ja energiakatselmuksia koskevilla sdanndksilld luotaisiin tietyt
energiankulutuksen  kynnysarvot  ylittdville yrityksille velvoite joko sertifioidun
energianhallintajérjestelmén kayttdonottoon tai energiakatselmuksen tekemiseen.

Lammityksen ja jddhdytyksen vahittdismyyntid koskeville sopimuksille asetettaisiin
vaatimuksia, joilla parannettaisiin ja selkeytettdisiin l&mmityksen ja jddhdytyksen
loppuasiakkaiden oikeudellista asemaa.

Energiatehokkuuslaissa sédédettéisiin tehokkaan kaukoldmmitys- ja jédhdytysjérjestelmén
kriteereistd ja asetettaisiin velvoitteita fossiilisen polttoaineen kayton rajoittamiseksi.
Lammityksen ja jadhdytyksen energiatehokkuuden parantamiseksi sdéddettdisiin laitostasolla
tehtdvastd kustannus-hyOtyanalyysistd, kun suunnitellaan uusia laitoksia tai merkittdvasti
uudistetaan olemassa olevia. Lakiin lisdttdisiin myds tarvittavat sddnnokset datakeskusten
tuottaman hukkaldmmon hyddyntdmisestéd sekd viranomaisten tehtévista.

Liséksi sdhkomarkkinalakia, maakaasumarkkinalakia ja s&hko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annettua lakia muutettaisiin tarvittavien sddnnosten antamiseksi energian
muuntamisesta, siirrosta ja jakelusta. Energiamarkkinariitalautakunnasta annettua lakia
muutettaisiin lautakunnan toimivallan laajentamiseksi kattamaan riita-asiat, jotka liittyvét
energiatehokkuuslaissa sdénneltyihin energian véhittdismyyjan ja loppuasiakkaan vélisiin
oikeussuhteisiin.

Ehdotetuilla lacilla pannaan tiytdntoon energiatehokkuutta koskeva direktiivi.



Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.10.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/1791 energiatehokkuudesta ja
asetuksen (EU) 2023/955 muuttamisesta, jaljempand energiatehokkuusdirektiivi tuli voimaan
10.10.2023 ja on pantava kansallisesti tdytintoon 15.10.2025 mennessd. Direktiivissé
vahvistetaan yhteinen kehys energiatehokkuuden edistdmistd koskeville toimille unionissa.
Tavoitteena on varmistaa energiatehokkuustavoitteiden saavuttaminen ja mahdollistaa
energiatehokkuuden edelleen edistdminen. Direktiivissé tavoitellaan energiatehokkuustoimien
ensisijaisuutta, ja pyritddn poistamaan energiamarkkinoiden esteitd ja korjaamaan
markkinahdiri6itd, jotka haittaavat energian tarjonnan, siirron, varastoinnin ja kéyton
tehokkuutta.

Direktiivi on luonteeltaan vdahimmaisdirektiivi, eli siind sdddettyd tiukempaa sdédntelyd on
mahdollista antaa kansallisesti

1.2 Valmistelu

EU-sdddoksen valmistelu

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleen laadituksi
energiatehokkuusdirektiiviksi COM(2021) 558 final annettiin 14.7.2021. Ehdotus oli osa 55-
valmiuspakettia. Voimassa olevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2012/27/EU
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta ja direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY  kumoamisesta, jéljempéand energiatehokkuusdirektiivid
(2012/27/EU) on vuonna 2018 muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU)
2018/2002 energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta, jdljempéna
energiatehokkuusdirektiivi (EU)2018/2002 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU)2019/944 sahkon sisimarkkinoita koskevista yhteisista sddnnoista.
Energiatehokkuusdirektiivin uudelleentarkastelun taustalla on Euroopan unionin vihredn
kehityksen ohjelma ja tavoite viahentdd kasvihuonekaasupdistojen nettopddstojd vahintdan 55
% vuoteen 2030 mennessé ja saavuttaa ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050 mennessi. Ehdotus
energiatehokkuusdirektiiviksi on yksi Euroopan komission vihredn kehityksen ohjelman
toteutukseen liittyvistd ehdotuksista, joilla EU:n ilmasto-, energia-, liikenne ja veropolitiikkaa
uudistetaan tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksesta ja Suomen kannasta on annettu
eduskunnalle U-kirjelmé U 48/2021 vp ja jatkokirjelma UJ 16/2022 vp.

UJ-kirjelmdssd (UJ 16/2022 vp) valtioneuvosto linjasi, ettd se voi hyviksyd EU-tason
energiankulutustavoitteen siltd osin, kuin se vie Euroopan unionia kohti 55-valmiuspaketin
ilmastotavoitteita ja edistdd Suomen irtautumista Venéjéltd tuotavasta 6ljystd ja maakaasusta.
Jasenvaltiokohtaiset energian kokonaiskulutusta ja loppukayttdd rajoittavat tavoitteet eivét saa
kuitenkaan vaarantaa Suomen ilmastotavoitteen saavuttamista. Energiankéyton rajoittaminen ei
myOskddn saa estdd ripedd siirtymdd hiilineutraaliin talouteen, joka perustuu séhkoistymiseen
sekd muun muassa vedyn ja sdhkopolttoaineiden hyddyntdmiseen. Energiankulutuksen
tavoitteessa on otettava huomioon teollisuuden sédhkdistymisen ja puhtaan vedyn tuotannon
vaatima lisdéntyvd sdhkon tarve. Valtioneuvosto piti my0s ongelmallisena koko julkiselle
sektorille ehdotuksessa asetettua sitovaa 1,7 prosentin energiankulutuksen wvuosittaista



viahentdmistavoitetta ja suhtautui kriittisesti lisdéntyvén hallinnollisen tyon méadrdén.
Neuvotteluiden lopputulos oli tiltd osin ehdotustakin tiukempi.

Valtioneuvosto ei myoskddn pitdnyt tarkoituksenmukaisena kaavamaista julkisen sektorin
rakennuskantaan  kohdistuvaa 3 %  peruskorjausvelvoitetta,  tasovaatimuksena
uudisrakentamisen ldhes nollaenergiataso. Valtioneuvosto linjasi, ettd julkisen sektorin tulee
voida kohdistaa kdytossddn olevat taloudelliset resurssinsa mahdollisimman vaikuttavaan
paidstojen vihentdmiseen ja hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen kaikin kéytettdvissi
olevin keinoin. Neuvotteluiden lopputulos oli timén tavoitteen mukainen.

Valtioneuvosto linjasi U-kirjelméssd, ettd lammitys ja jddhdytys ovat luonteeltaan hyvin
paikallisia, minkd wvuoksi jdsenvaltioiden erityispiirteet on huomioitava annettaessa
lammitykseen ja jadhdytykseen liittyvié velvoitteita. Kaukolampo- ja
kaukojadhdytysjérjestelmit ovat osa energiajirjestelméé ja toimivat esimerkiksi hukkalimmon
hyddyntdmisen mahdollistajina.  Uusiutuvan energian ja  paistdkauppadirektiivien
lammitykselle asettamien velvoitteiden ja vdhimmaiiskriteerien lisdksi ei erillisid
jérjestelmikohtaisia vahimmaiskriteerejd kaukoldmmolle tai kaukojddhdytykselle ole tarpeen
sadtdd. Jdsenvaltioille on jadtdvd tilaa toteuttaa kustannustehokkaat toimenpiteet
ilmastotavoitteiden  saavuttamiseksi. = Ehdotuksen = mukaisten  jdrjestelmékohtaisten
vahimmaiskriteereiden asettaminen esimerkiksi uusiutuvan energian, ja myds hukkaldmpdjen
ja tehokkaan yhteistuotannon maéédridlle saattaa estdd tdysimddrdisen hukkalimmon
hyodyntdmismahdollisuuden  ja  jarjestelmiintegraation  laajamittaisen  kehittdmisen
kaukoldmmitys- ja jddhdytysjérjestelmissd. Neuvotteluiden lopputuloksena tehokkaan
kaukoldmpo- ja  kaukojddhdytysjarjestelmdn  kriteereitd =~ muutettiin.  Kriteereiden
vahimmaéisosuudet tehokkaan jirjestelmidn kayttdmaille yhteistuotannolle sekd uusiutuvan
energian ja hukkalimmon osuudelle asetettiin siten, ettd tehokkaan kaukolimmitys- ja
kaukojddhdytysjarjestelmien kriteerit mahdollistavat entistd paremmin hukkalimmon
hyodyntdmisen ja ovat teknologianeutraalimpia. Lisdksi kriteereihin lisdttiin vaihtoehtoinen
kasvihuonekaasupédstoihin perustuva kriteeristo.

Kolmikantaneuvotteluissa saavutettiin sopu elokuussa 2023 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU)2023/1791 energiatehokkuudesta ja asetuksen (EU) 2023/955
muuttamisesta julkaistiin 13.9.2023 ja tuli voimaan 10.10.2023.

Neuvotteluiden lopputulos oli energian loppukulutuksen tavoitteen osalta ehdotustakin
tiukempi. Suomi dénesti direktiivin hyviksymistd vastaan siitd syystd, etté direktiivin mukainen
kaavalla laskettu energian loppukulutuksen taso vuonna 2030 ei huomioi Suomen erityispiirteitd
energiavaltaisen  teollisuuden  kehityksen, vetytuotantosuunnitelmien ja  Suomen
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisen osalta vuonna 2035.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion johtamassa laajapohjaisessa
direktiivin tdytdntdonpanoa valmistelevassa tyoryhméssd. Tyoryhmaéssi ovat olleet edustettuina
ympéristoministerid, liikenne- ja viestintiministerid, valtiovarainministerid, Energiavirasto ja
Motiva QOy. Tyo6ryhmin alaisuudessa on toiminut kunkin artiklan edellyttdmien
taytdntoonpanotoimien valmistelemiseksi artiklakohtaisia asiantuntijatyoryhmia.
Artiklakohtaisten asiantuntijatyoryhmien tehtdvdnd on ollut direktiivin tiytdntéonpanon
toteutusvaihtoehtojen analysointi ja suunnittelu, lainsdddantotarpeiden selvittiminen sekd
vaikutusten arviointi. Tyoryhmi valmisteli tydstd loppuraportin, joka julkaistiin 27.1.2025.



Loppuraportti on saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella TEM062:00/2024.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
2.1 Energiatehokkuus ensin -periaate

Direktiivin 3 artiklassa sdfidetddn energiatehokkuus ensin -periaatteesta. Energiatehokkuus
ensin -periaatteen mukaisesti suunnittelussa, politiikassa ja merkittdvissa investointipdédtoksissa
on arvioitava energiatehokkuusratkaisuja. Merkittdvind pidetddn investointipdédtoksid, joiden
arvo on yli 100 000 000 euroa tai 175 000 000 euroa liikenneinfrastruktuurihankkeissa, ja jotka
liittyviét energiajérjestelmiin tai muihin kuin energia-alaan, kun kyseisilld aloilla on vaikutusta
energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen. Niitd ovat direktiivin mukaan esimerkiksi
rakennus-, litkkenne-, vesihuolto-, tieto- ja viestintdtekniikka-, maatalous- ja rahoitusalat.

Toimivaltaisten viranomaisten on seurattava energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamista,
jos politiikkaa, suunnittelua ja investointeja koskeviin paétoksiin sovelletaan hyviksymis- ja
seurantavaatimuksia.

Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle yhdennettyjd kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmia koskevien raporttiensa yhteydessd energiatehokkuus ensin -periaatteen
huomioon ottamisesta.

2.2 Julkista sektoria koskevat velvoitteet

Julkista sektoria koskevista velvoitteista sdddetddn direktiivin 5, 6, 25 ja 29 artiklassa. Julkisia
hankintoja koskevat vaatimukset, joista sdddetddn direktiivin 7 artiklassa, kuvataan erikseen
padosin jaljempand. Téssd luvussa kuvataan 7 artiklan velvoite rakennusten ostamisesta ja
vuokraamisesta.

Direktiivin 5 artiklan tavoitteena on vahvistaa julkisten elinten johtoasemaa
energiatehokkuudessa ja energian kulutuksen vihentdmisessd, ja sen velvoitteet ovat pddosin
uusia suhteessa edelliseen energiatehokkuusdirektiiviin. Julkiset elimet on mééritelty direktiivin
2 artiklan 12 kohdassa. Julkisilla elimilld tarkoitetaan kansallisia, alueellisia tai paikallisia
viranomaisia ja kyseisten viranomaisten suoraan rahoittamia ja hallinnoimia yksikoitd, jotka
eivit kuitenkaan ole luonteeltaan teollisia tai kaupallisia.

Artiklassa asetetaan julkisille elimille sitova energian loppukulutuksen véhentdmistavoite.
Kaikkien julkisten elinten yhteenlasketun energian loppukulutuksen on vihennyttédva vihintiaan
1,9 prosenttia kunakin vuotena verrattuna vuoteen 2021. Julkinen liikenne ja asevoimat voidaan
jattaa velvoitteen ulkopuolelle. Seurantaa varten maaritetdan vuoden 2021 energiankulutus, eli
perustaso, johon sisdllytetddn kaikkien julkisten elinten energiankulutus lukuun ottamatta
julkista liikennettd tai asevoimia. Julkisen liikenteen ja asevoimien energiankulutuksen
vdheneminen voidaan ottaa huomioon vahentdmisvelvoitteen tdyttimisessd, vaikka sitd ei
laskettaisi vuoden 2021 perustasoon.

Energian loppukulutuksen vidhentdmistavoite on ohjeellinen siirtymédaikana, joka jatkuu
11.10.2027 saakka. Siirtymédaikana voidaan kéyttdé julkisten elinten kulutustietojen arvioita.
Kunnat tulevat vihentdmistavoitteen piiriin porrastetusti. Vahentdmistavoite koskee yli 50 000
asukkaan kuntia sddntelyn voimaantulosta ldhtien, yli 5000 asukkaan kuntia 1.1.2027 ldhtien ja
kaikkia kuntia 1.1.2030 ldhtien. Vahentdmisvelvoitteella on vahva yhteenliittymé direktiivin 4
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artiklassa sdddetyn, jasenmaiden energian loppukulutukselle asetetun véhentdmistavoitteen
kanssa.

Artiklassa 5 sdddetddn myods energiatehokkuuden huomioon ottamisesta pitkdn aikavéilin
suunnittelussa. Alue- ja paikallisviranomaisten on otettava ottavat kayttdon erityisid
energiatehokkuustoimenpiteitd pitkén aikavélin suunnittelussa, kuten hiilestd irtautumista
koskevissa tai kestdvdn energiahuollon suunnitelmissa. Suunnitelmien valmistelussa tulee
kuulla asiaankuuluvia sidosryhmid, myds tarvittaessa energiavirastoja, sekd yleisdd, mukaan
lukien erityisesti haavoittuvat ryhmat, jotka ovat vaarassa ajautua energiakdyhyyteen, tai jotka
ovat alttiimpia energiakdyhyyden vaikutuksille.

Artiklassa 6 sdddetdéin julkisten elinten rakennusten korjausvelvoitteesta. Jédsenvaltion on
varmistettava, ettd vahintddn kolme prosenttia julkisten elinten omistamien limmitettyjen tai
jadhdytettyjen rakennusten kokonaispinta-alasta korjataan vuosittain vdhintddn rakennusten
energiatehokkuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU,
jaljempani rakennusten energiatehokkuusdirektiivi 9 artiklan mukaisiksi
nollaenergiarakennuksiksi tai paastottomiksi rakennuksiksi. Vaihtoehtona korjausvelvoitteelle
sdddetdéin vaihtoehtoisesta ldhestymistavasta, jonka jésenvaltiot voivat ottaa kayttoon.
Vaihtoehtoisella ldhestymistavalla on saavutettava julkisten elinten rakennuksissa vuosittain
vastaava energiansdéstd kuin korjauksilla saavutettaisiin. Vaihtoehtoiseen ldhestymistapaan
liittyy velvoite ottaa kdyttoon perusparannuspasseja julkisten elinten rakennuksille siten, ettd
passit kattavat vuosittain vahintddn kolme prosenttia julkisten rakennusten pinta-alasta. Lisdksi
artiklassa sdddetddn julkisten elinten rakennuksista muodostettavasta luettelosta.

Artiklassa 25 sdddetddn alue- ja paikallisviranomaisia koskevasta paikallisen lammitys- ja
jadhdytyssuunnitelman laatimisvelvoitteesta. Arvioitaessa 25 artiklan tavoitteen mukaisesti
tehokkaan  yhteistuotannon ja  tehokkaan kaukoldmmityksen ja  -jddhdytyksen
toteuttamismahdollisuuksia, alue- ja paikallisviranomaisten on laadittava ndmé suunnitelmat
ainakin niissd kunnissa, joiden asukasluku on yli 45 000. Suunnitelmien tulee pohjautua
jésenvaltioissa tehtdvééan 25 artiklan kohdan 1 mukaiseen kansalliseen ldmmitysté ja jadhdytysté
kattavaan arviointiin, joka on toimitettava komissiolle viiden vuoden vilein osana yhdennettyi
kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa ja sen péivityksia.

Artiklassa 7 sdddetddn energiatehokkaista julkisista hankinnoista, joista yksi velvoite liittyy
rakennusten  ostamiseen ja  vuokraamiseen. Energiatehokkuusdirektiivin  mukaan
hankintaviranomaisten ja -yksikdiden olisi tehdessddn EU-kynnysarvot ylittavid
hankintasopimuksia ja kéyttdoikeussopimuksia, hankittava rakennuksia tai tehtivd uusia
vuokrasopimuksia rakennuksista, jotka saavuttavat vahintddn l&dhes nollaenergiatason.
Poikkeuksena on tilanne, jossa hankinnan tarkoituksena on perusparannus tai purkaminen,
rakennuksen myynti eteenpdin tai sdilyttdd rakennus virallisesti suojeltuna osana tiettyd
ympéristdd tai sen erityisen arkkitehtonisen tai historiallisen arvon vuoksi. Velvoitetta on
noudatettava paitsi, jos se ei ole teknisesti toteutettavissa.

2.3 Energianhallintajirjestelmit ja energiakatselmukset

Artiklassa 11 sdddetddn energianhallintajirjestelmistd ja energiakatselmuksista. Yritysten,
joiden keskiméérdinen vuotuinen energiankulutus kolmen edellisen vuoden aikana on yli 85
terajoulea (23 600 megawattituntia), on otettava kéayttoon energianhallintajarjestelmé
viimeistddn 11.10.2027. Energianhallintajirjestelmdn on oltava riippumattoman elimen
asiaankuuluvien eurooppalaisten tai kansainvilisten standardien mukaisesti sertifioima.



Yritysten, joiden keskimiérdinen vuotuinen energiankulutus kolmen edellisen vuoden aikana
kaikki energiankantajat huomioon ottaen on yli 10 terajoulea (2700 megawattituntia), ja jotka
eivit kdytd energianhallintajarjestelmédd, on tehtdvd energiakatselmus. Pakolliselta
energiakatselmukselta edellytetddn, ettd sen tekevdt pétevdt tai valtuutetut asiantuntijat
riippumattomasti ja kustannustehokkaasti ja noudattaen direktiivin 28 artiklan pétevyys-,
akkreditointi- ja sertifiointijarjestelmié koskevia vaatimuksia, tai riippumattomat viranomaiset,
joiden tulee myos valvoa katselmustoimintaa kansallisen lainsdddédnnon nojalla. Yrityksen, joka
tulee uutena katselmusvelvoitteen piiriin, on tehtéva ensimmaiinen pakollinen energiakatselmus
viimeistddn 11.10.2026 ja sen jdlkeen vahintdin neljdn vuoden vélein. Yrityksen, joka jo kuuluu
katselmusvelvoitteen piiriin, on my0s jatkossa tehtdva katselmus véhintddn neljan vuoden
vélein.

Yrityksen, jota katselmusvelvoite koskee, tulee laatia katselmuksen yhteydessd saatujen
suositusten perusteella konkreettinen ja toteuttamiskelpoinen toimintasuunnitelma, jossa
yksiloidddn ne toimenpiteet, joilla kukin suositus pannaan tdytdntdon, jos se on teknisesti tai
taloudellisesti toteutettavissa. Toimintasuunnitelma on toimitettava yrityksen johdolle, ja
suunnitelma ja suositusten toteuttamisaste on julkaistava yrityksen vuosikertomuksessa ja
asetettava julkisesti saataville.

Jos yritys ylittdd artiklassa sdddetyn energiankulutusrajan tiettynd vuonna, kansallisen
viranomaisen on saatava asiasta tieto. Artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat edistdd uuden tai
olemassa olevan alustan kayttoa tietojen keruun helpottamiseksi.

Direktiivissd sdddetidén vaihtoehtoisista tavoista energianhallintajérjestelmén kiyttoonottoa ja
energiakatselmusta koskevien velvoitteiden tiyttdmiseen. Yritykset, jotka panevat tdytintoon
energiapalvelusopimuksen, vapautetaan energianhallintajirjestelmian kéyttoonottoa ja
energiakatselmuksen tekemistd koskevista velvoitteistaan, jos kyseinen sopimus kattaa
energianhallintajérjestelmén tarvittavat osatekijét ja on direktiivin liitteessd XV vahvistettujen
vaatimusten mukainen. Artiklassa 11 mainittu energiatehokkuussopimus tarkoittaa direktiivin
2 artiklan 33 kohdan maééritelmén mukaisesti energiapalvelujen toteuttamiseen liittyvéa
sopimusjarjestelyd palvelun tarjoajan ja yrityksen vélilld. Direktiivissd kaytetty termi
“energiatehokkuussopimus” on Suomessa vakiintunut viittaamaan vapaaehtoiseen
energiatehokkuussopimusjirjestelmaan.

Yritykset, jotka kéyttdvdt riippumattoman elimen asiaankuuluvien eurooppalaisten tai
kansainvélisten standardien mukaisesti sertifioimaa ympéristojérjestelméd, on vapautettava
edelld mainituista vaatimuksista, jos ymparistojarjestelmiin sisdltyy direktiivin liitteessd VI
vahvistettujen vaatimusten mukainen energiakatselmus. Energiakatselmukset on myos
mahdollista tehdi osana laajempaa ympéristdauditointia.

Energianhallintajérjestelmien  kéyttdonottoa koskeva velvoite on yrityksille uusi.
Energiakatselmuksia koskeva velvoite vastaa sisélloltddn pddosin aiempaa suurten yritysten
energiakatselmusvelvoitetta. Toimintasuunnitelman laatimista koskeva vaatimus on uusi.
Velvoitteen soveltamisala muuttuu suurista yrityksistd yrityksiin, jotka ylittivat sdddetyn
energiankulutusrajan.

Jasenvaltiot voivat kannustaa yrityksid, joita koskee velvoite ottaa kayttoon
energianhallintajérjestelma tai tehdé energiakatselmus, antamaan vuosikertomuksessaan tietoja
vuotuisesta energiankulutuksestaan kilowattitunteina, vuotuisesta vedenkulutuksestaan
kuutiometreind sekd energian- ja vedenkulutuksensa vertailusta aiempiin vuosiin.
Jasenvaltioiden on myos edistettdvd sitd, ettd kaikkien loppuasiakkaiden saatavilla on
korkealaatuisia  ja  kustannustehokkaita  energiakatselmuksia.  Katselmusten  ja
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energianhallintajirjestelmien korkean laadun varmistamiseksi jésenvaltioiden on otettava
kayttoon direktiivin liitteen VI mukaisesti energiakatselmuksia koskevat avoimet ja
syrjiméttomat vahimmaisvaatimukset asiaankuuluvat eurooppalaiset ja kansainviliset
standardit huomioon ottaen. Jasenvaltioiden on liséksi nimettdvé toimivaltainen viranomainen
tai elin, joka varmistaa, etti energiakatselmusten aikatauluja ja liitteessd VI asetettuja
vahimmaéisvaatimuksia noudatetaan.

Artikla 11 siséltdd jonkin verran kansallista litkkkumavaraa. Liikkumavara koskee sitd, miten
energiakatselmusjérjestelmi  toteutetaan kansallisesti. Lisdksi litkkumavaraa liittyy
tukimekanismeihin, joita jasenvaltiot voivat perustaa energiakatselmusten tarjoamiseksi, seka
sithen, edellytetdénkd energiakatselmuksen osana tehtdvin arviointia olemassa olevaan tai
suunniteltuun kaukoldmmitys- tai -jadhdytysverkkoon liittdmisen teknisestd ja taloudellisesta
toteutettavuudesta.  Liikkumavaraa  koskevat  sddnnokset  vastaavat  sisdlloltddn
energiatehokkuusdirektiivid 2012/27/EU ja on huomioitu osana sen kansallista toimeenpanoa.

2.4 Limmityksen ja jidhdytyksen vihittiismyyntisi koskevat sopimukset

Artiklassa 21 sdddetdéin lammitykseen, jadhdytykseen ja l&dmpiméédn kéyttoveteen liittyvistd
sopimusperusteisista perusoikeuksista. Sddnnokselld tavoitellaan energian loppuasiakkaiden ja
tietyiltd osin my0s loppukédyttdjien oikeuksien parantamista. S&dnnoksid sovelletaan
kuluttajansuojasdédntelyn rajoittamatta. Tarkoituksena on varmistaa kaikille unionin
kansalaisille samantasoiset sopimusperusteiset perusoikeudet ldmmityksen, jadghdytyksen ja
lampimén kayttoveden osalta rajoittamatta kuitenkaan kansallista toimivaltaa.

Artiklassa sdddetyt oikeudet koskevat ensisijaisesti lammityksen, jadhdytyksen ja lampimén
kayttoveden loppuasiakkaita, eli luonnollisia henkilditd ja oikeushenkil6itd, jotka ostavat
energiaa omaa loppukiyttodén varten. Kohderyhmé on siten kuluttajansuojalainsddadédnndssé
tarkoitettuja kuluttajia laajempi, ja kattaa niin taloyhtiét kuin omakotikiinteistdjen omistajat ja
omissa kiinteistdissddn toimivat yritykset, muut yhteisot ja erilaiset julkisoikeudelliset toimijat.
Séaantely koskee kaikkia 1dmmityksen ja jddhdytyksen véhittdismyyntid koskevia sopimuksia.

Loppuasiakkaiden liséksi osa oikeuksista on turvattava myos lammityksen, jadhdytyksen ja
lampimén kéyttoveden loppukiyttijille. Loppukiyttdjdn miidritelmd kattaa loppuasiakkaan
ohella myds luonnolliset henkil6t ja oikeushenkilSt, joiden kéytdsséd olevaan rakennukseen tai
rakennuksen yksikkoon toimitetaan ldmmitys, jadhdytys tai lammin kayttovesi keskitetysté
lahteestd, ja joilla ei ole suoraa tai kéyttdjékohtaista sopimusta energian toimittajan kanssa.
Suomessa madritelmd kattaa esimerkiksi asunto-osakeyhtididen osakkeenomistajat,
taloyhtididen, osakkeenomistajien ja vuokra-asuntosijoitusyhtididen vuokralaiset seké
asumisoikeus- ja valtion tukemien vuokratalojen asukkaat. Loppukéyttdjien, jotka eivét ole
sopimussuhteessa energiantuottajaan, osalta kyseessd on tiedonsaantioikeuksien parantaminen.

Séannosten tavoitteena on asiakkaan nauttiman suojan vahvistaminen. Asiakkaiden olisi saatava
selkedd ja yksiselitteistd tietoa oikeuksistaan. Sopimusperusteisten perusoikeuksien
soveltaminen voi auttaa esimerkiksi ymmaértiméén oikein toimittajan sopimuksessa tarjoamien
palvelujen laatua koskevan perustason, mukaan lukien toimitetun energian laatu ja
ominaisuudet. Liséksi silld voidaan auttaa minimoimaan piilo- tai lisdkustannuksia, joita saattaa
aiheutua joko parannettujen tai uusien palvelujen kayttoon ottamisesta sopimuksen
allekirjoittamisen jédlkeen ilman asiakkaan selkedd ymmarrystd tai suostumusta. Kyseiset
palvelut voivat koskea muun muassa toimitettua energiaa, mittaus- ja laskutuspalveluja, osto-
ja asennuspalveluja tai liitdnndis- ja huoltopalveluja sekd verkkoon, mittauslaitteisiin ja
paikallisiin lammitys- tai jadhdytyslaitteisiin liittyvid kustannuksia. Artiklassa sdddetddn myos
toimittajan velvollisuudesta antaa loppuasiakkaille niin kutsutun suunnitellun irtikytkennin
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tilanteessa riittdvat tiedot vaihtoehtoisista toimenpiteisti, esimerkiksi tuen l4hteistéd toimituksen
katkaisemisen valttimiseksi tai ennakkomaksujarjestelmista.

Ldammitystd, jddhdytystd ja ldmmintd kdyttovettd koskevan sopimuksen tekeminen

Direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan loppuasiakkaalla on oikeus tehdé toimittajansa kanssa
sopimus, jossa eritellddn direktiivissd tarkemmin maédritellyt tiedot (mm. sopijapuolet,
tarjottavat palvelut, sopimuksen kesto, sopimuksen muuttaminen, sopimuksen péattdminen).
Toimittajien ehtojen on oltava oikeudenmukaiset, ja ne on toimitettava loppuasiakkaille
etukiteen. Etukéteen toimittamisella tarkoitettaneen ehtojen toimittamista ennen sopimuksen
tekemistd; direktiivissd ei kuitenkaan sdddetd tarkempaa aikarajaa tietojen antamiselle.
Loppuasiakkaille ja loppukéyttijille tulee antaa yhteenveto keskeisistd sopimusehdoista,
mukaan lukien hinnat ja tariffit, ymmaérrettidvalla tavalla ja ytimekkailla ja yksinkertaisella
kielelld. Kohdassa ei mééritelld tarkemmin, mitkd ovat hintojen ja tariffien lisdksi keskeisié
sopimusehtoja. Tietojenantovelvollisuus tullee sovellettavaksi esimerkiksi
kaukoldmposopimuksen tekemisen jédlkeen, toisin kuin edelld tarkoitetut ennen sopimuksen
tekemisti toimitettavat tiedot.

Loppuasiakkaille on annettava jiljennds sopimuksesta ja avoimella tavalla selkeét tiedot
sovellettavista hinnoista ja tariffeista sekd vakioehdoista, jotka koskevat lammitykseen,
jadhdytykseen ja lampimddn kéyttoveteen liittyvien palvelujen saatavuutta ja kayttoa.
Toimittajan ei tarvitsisi toimittaa tietoja loppukéyttéjille. Jdsenvaltioiden on pééatettdva, kuka
vastaa tietojen toimittamisesta pyynnOstd, asianmukaisella tavalla ja maksutta niille
loppukayttdjille, joilla ei ole suoraa tai kéyttdjédkohtaista sopimusta toimittajan kanssa.
Suomessa téllaisia loppukéyttijid olisivat esimerkiksi asunto-osakeyhtion osakehuoneistoissa
asuvat osakkeenomistajat ja vuokralaiset. Sdédnndstd tulkittaneen siten, ettei loppuasiakkaalla
(esim.  taloyhtid) ole kohdassa tarkoitettujen tietojen osalta  ldhtokohtaista
tietojenantovelvollisuutta esimerkiksi kaukoldmposopimuksen tekemiseen liittyvistd seikoista
ennen sopimuksen tekemistd tai sen jidlkeen. Direktiivin tdytdntdOnpanemiseksi tarvittava
velvollisuus tietojen toimittamiseen pyynnostd, asianmukaisella tavalla ja maksutta voidaan
asunto-osakeyhtion tilanteessa kéytinnossd osoittaa joko kaukoldmpoyhtidlle tai
loppuasiakkaalle.  Tietojenantovelvollisuuden  osoittaminen  loppuasiakkaille, kuten
taloyhtidille, voisi olla perusteltua sen takia, ettd niilld on tyypillisesti muutenkin erilaista
saannollistd osakas- ja asukasviestintdd sekd yleensd kdytettdvissd verrattain kattavat tiedot
yhtion osakkaista ja asukkaista.

Sopimuksen muuttaminen

Direktiivin 21 artiklan 3 kohdan mukaan loppuasiakkaille on annettava ajoissa tieto kaikista
sopimusehtojen muuttamista koskevista aikomuksista. Toimittajien on ilmoitettava avoimella
ja ymmarrettivalld tavalla loppuasiakkailleen suoraan toimitushintojen muutokset seké
muutoksen syyt, ehdot ja laajuus asianmukaisena ajankohtana, kuitenkin viimeistddn kaksi
viikkoa ja kotitalousasiakkaiden kohdalla kuukautta ennen ajankohtaa, jona muutokset tulevat
voimaan. Loppuasiakkaiden on viipymattd ilmoitettava loppukayttdjille uusista ehdoista.

Loppukéyttdjien informointia koskeva sddnnds poikkeaa 2 kohdan sddnnoksistd siten, ettd
informointivelvollisuus “uusista ehdoista” on osoitettu loppuasiakkaalle. Sdannds tarkoittanee
suomalaisessa taloyhtiokdytdnnOssd sitd, ettd asunto-osakeyhtion tulisi informoida
osakehuoneistoissa asuvia osakkeenomistajia ja vuokralaisia kaukoldmpdsopimuksen
muutoksista. Vastaavasti vuokratalo- tai asumisoikeusyhteison tulisi informoida vuokralaisia ja
asumisoikeuden haltijoita.
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Vaihtoehtoisten maksutapojen tarjoaminen

Direktiivin 21 artiklan 4 kohdan mukaan toimittajien on annettava loppuasiakkaiden valita
useista eri maksutavoista. Maksutavat eivit saa olla perusteettomasti syrjivid eri asiakkaiden
vélilla. Maksuissa maksutapojen tai ennakkomaksujirjestelmien vuoksi olevien mahdollisten
erojen on oltava puolueettomia, syrjiméttomid ja oikeasuhteisia, eivdtkd ne saa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366 maksupalveluista sisdmarkkinoilla,
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010
muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta 2 artiklan mukaisesti ylittdd suoria
kustannuksia,  joita = maksunsaajalle on  aiheutunut tietyn maksutavan @ tai
ennakkomaksujérjestelmén kaytostd. Artiklan 5 kohdan mukaan kotitalousasiakkaat, joilla on
mahdollisuus kayttdd ennakkomaksujirjestelmid, eivdt saa joutua epdedulliseen asemaan
ennakkomaksujérjestelmien vuoksi.

Yleiset ehdot

Direktiivin 21 artiklan 6 kohdan mukaisesti loppuasiakkaille ja loppukayttdjille tarjottavien
yleisten ehtojen on oltava oikeudenmukaisia ja avoimia, ja ne on esitettdvd selvilld ja
yksiselitteiselld kielelld. Niihin ei saa myoOskddn sisdltyd sopimuksen ulkopuolisia esteité
asiakkaiden oikeuksien toteutumiselle, kuten kohtuuttoman laajaa sopimusaineistoa.
Loppukéyttdjille on pyynndstd annettava mahdollisuus tutustua yleisiin  ehtoihin.
Loppuasiakkaita ja loppukiyttdjid on suojeltava epidoikeudenmukaisilta tai harhaanjohtavilta
myyntimenetelmiltd, ja vammaisille loppuasiakkaille on annettava saavutettavassa muodossa
tarpeelliset tiedot toimittajansa kanssa tekemaistdin sopimuksesta.

Valitukset

Direktiivin 21 artiklan 7 kohdan mukaan loppuasiakkailla ja loppukédyttéjilld on oikeus
toimittajiltaan saamansa palvelun ja valitusten kisittelyn hyvddn tasoon. Toimittajien on
késiteltdva valitukset yksinkertaisesti, oikeudenmukaisesti ja ripeésti.

Koska esimerkiksi kaukoldimmodn jakelua koskevan sopimuksen osapuolina ovat
kaukoldmpoOyhtid ja sen asiakkaana oleva kiinteiston omistaja esim. taloyhtid, ei kohdassa
tarkoitettu loppukéyttdjien oikeus palvelun ja valitusten késittelyn hyvédén tasoon voine
edellyttdd  sitd, ettd esimerkiksi asunto-osakeyhtion osakehuoneistossa asuvalla
osakkeenomistajalla  tai  vuokralaisella  olisi  erityinen  oikeus  reklamaatioon
kaukoldmposopimuksen virheistd. Kohdan viittauksella loppukéyttdjdan tarkoitettaneen sité,
ettd loppuasiakkaalla tulee, myds loppukéyttdjien puolesta, olla mahdollisuus reklamointiin.

Toimivaltaiset viranomaiset

Direktiivin 21 artiklan 8 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd
direktiivissd sdddetyt kuluttajansuojatoimenpiteet pannaan tdytdntoon. Toimivaltaisten
viranomaisten on toimittava markkinoilla esiintyvisté intresseistd riippumatta.

Irtikytkentd

Direktiivin 21 artiklan 9 kohdan mukaan suunnitellussa irtikytkenndssd asianomaisille
loppuasiakkaille on annettava ilman lisdkustannuksia riittdvdt tiedot vaihtoehtoisista
toimenpiteistd riittdvdn ajoissa ja viimeistdén kuukautta ennen suunniteltua irtikytkentaa.
Direktiivistd tai sen valmisteluasiakirjoista ei kdy ilmi, mitd suunnitellulla irtikytkennélla
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tarkoitetaan. Voitaneen kuitenkin olettaa, ettd suunnitellulla irtikytkennalla viitataan tilanteisiin,
joissa ldmmon, jadhdytyksen tai ldmpimén kayttdveden toimitus katkaistaan sopimuksen
voimassa ollessa johtuen esimerkiksi ~maksuvaikeuksista tai muista asiakkaan
sopimusrikkomuksista. Tatd tukee sdhkomarkkinadirektiivin pitkdlti saman sisdltoisessa
artiklassa saman englanninkielisen termin (“planned disconnection”) osalta omaksuttu
suomenkielinen termi “séhkonjakelun keskeyttdminen”.

2.5 Tuomioistuinten ulkopuoliset riitojenratkaisumenettelyt

Artiklassa 22 sdddetdidn tiedottamisesta ja tietoisuuden lisddmisestd. Artikla sisaltdd sddnnoksia
muun muassa energiatehokkuutta koskevan tiedon saatavilla olosta, tehokkaan energiankéyton
edistdmisesté ja helpottamisesta, tukikehyksen perustamisesta markkinatoimijoille, mukaan
lukien keskitettyjen asiointipisteiden perustaminen sekd tuomioistuinten ulkopuolisista
riidanratkaisumekanismeista. Artiklan edellyttdmét toimet toteutetaan Suomessa péddosin
energianeuvonnan ja muiden ei-lakisddteisten toimenpiteiden kautta. Tuomioistuinten
ulkopuolisten riidanratkaisumekanismien varmistamista koskevan sdidnnoksen toimeenpano
edellyttdd lainsdadantotoimia.

Direktiivin 22 artiklan 8 kohdan mukaan loppuasiakkailla, loppukéyttijilla, energiakdyhyydestd
kédrsivilld ihmisilld, heikossa asemassa olevilla asiakkailla ja tapauksen mukaan
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvilla henkil6illd tulee olla kéytettdvissddn yksinkertaiset,
oikeudenmukaiset, avoimet, riippumattomat, tehokkaat ja toimivat tuomioistuinten ulkopuoliset
menettelyt direktiivissd sdddettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien riitojen
ratkaisemiseksi. Esimerkkeind menettelyjen jirjestdmistavoista mainitaan energia-asioiden
oikeusasiamies, kuluttajansuojaelin ja séédntelyviranomainen. Jos loppuasiakas on Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/11/EU  kuluttajariitojen  vaihtoehtoisesta
riidanratkaisusta sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta,
jaljempana kuluttajariitojen ratkaisua koskeva direktiivi 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
madritelty kuluttaja, riitojenratkaisumenettelyjen on tdytettdivd mainitussa direktiivissé
vahvistetut vaatimukset. Tétd tarkoitusta varten jisenvaltioissa voidaan kayttdd jo olemassa
olevia tuomioistuinten ulkopuolisia riitojenratkaisumenettelyjd edellyttien, ettd ne ovat yhtd
tehokkaita.

Direktiivin 22 artiklan 8 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on tarvittacssa varmistettava, ettd
vaihtoehtoiset riitojenratkaisuelimet tekevét yhteistyotd tarjotakseen yksinkertaiset,
oikeudenmukaiset, avoimet, riippumattomat, tehokkaat ja toimivat tuomioistuinten ulkopuoliset
riitojenratkaisumenettelyt ~ riidoissa, = jotka  koskevat energiatehokkuusdirektiivin
soveltamisalaan kuuluvaan tuotteeseen tai palveluun liittyvid tai yhdistettyjd tuotteita tai
palveluja. Yritysten osallistuminen kotitalousasiakkaiden osalta tuomioistuinten ulkopuolisiin
riitojenratkaisumenettelyihin on pakollista, ellei jdsenvaltio osoita komissiolle, ettd muut
menettelyt ovat yhté tehokkaita.

Sdannds  sisdltdd  kansallista  litkkkumavaraa  koskien  riitojenratkaisumenettelyjen
jarjestdmistapaa ja  mahdollisuutta kdyttdd jdsenvaltiossa jo olemassa olevia
riildanratkaisumenettelyja edellyttien, ettd ne ovat yhtd tehokkaita kuin 22 artiklan 8 kohdassa
tarkoitetut menettelyt.

2.6 Limmityksen ja jaihdytyksen energiatehokkuus

Artiklassa 26 sdddetddn kriteerit tehokkaalle kaukoldmmitys- ja kaukojdéhdytysjirjestelmalle.
Tehokkaan jérjestelméin on tdytettdvd kriteerit. Tuotantomuotoperusteinen kriteeristd ohjaa
asteittain lisddmdin kaukoldmpdverkkoon menevédn uusiutuvan energian ja hukkaldimmon
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osuutta. Sdados sisdltdd lilkkkumavaraa sen osalta, ettd tuotantomuotoperustaisen kriteeriston
vaihtoehtona annetaan mahdollisuus ottaa myos kdytt66n ominaispdéstdperusteinen kriteeristd,
joka mddrittelee asteittain kiristyvit kasvihuonekaasupééstojen enimmiismaarit asiakkaille
toimitettua lammitys- tai jadhdytysyksikkod kohden.

Artiklassa sdddetddn myos fossiilisten polttoaineiden kdytostd. Rakennettaessa tehokasta
kaukoldmmitys- ja kaukojdéhdytysjirjestelmad ei jarjestelmin uusissa ldmmonlihteissd saa
kayttdd fossiilisia polttoaineita silloin kun jarjestelmd otetaan kayttoon. Uusittaessa
merkittdvasti tehokkaassa jirjestelmissd olevia syottoyksikoitd, ei fossiilisten polttoaineiden
kulutus olemassa olevissa yksikOissd saa lisddntyd verrattuna kolmen edeltdvian tdyden
toiminnan kalenterivuoden keskiméérdiseen kulutukseen ennen uudistamista. Tehokkaan
jérjestelmén uusina ldmmonlihteind ei saa kayttédéd fossiilista polttoainetta. Poikkeuksena on
kuitenkin maakaasu, jota saa kayttdd vuoteen 2030 saakka.

Kun olemassa oleva kaukoldmmitys- ja jddhdytysjarjestelmd, jonka kokonaistuotto on yli 5
megawattia, ei tdytd tehokkaan jirjestelmdn vaatimusta, tulee toiminnanharjoittajan laatia
suunnitelma  tehokkaan kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjérjestelmin kriteeriston
tayttdmiseksi. Tavoitteena on priméérienergian tehokkaampi kulutus, jakeluhdvididen
vihentdminen ja uusiutuvan energian tai hukkalimmoén ja -kylmén osuuksien lisddminen
lammon ja jadhdytyksen toimituksessa. Jos jérjestelmd ei tdytd kriteereitd, on suunnitelma
uusittava viiden vuoden vilein. Toimivaltaisen viranomaisen on hyvaksyttavd suunnitelma.

Jotta voitaisiin arvioida, onko energiatehokkuuden parantaminen taloudellisesti toteutettavissa
lammityksesséd ja jadhdytyksessd, on artiklassa sdédetty tehtdvéksi direktiivin liitteen XI
mukainen laitostason kustannus-hydtyanalyysi. Velvoite koskee yli 10 megawatin sdhkdn
lauhdetuotantolaitosta tehokkaan yhteistuotannon toteuttamisvaihtoehdon arvioimisen osalta,
yli 8 megawatin teollisuuslaitosta hukkaldammon hyddyntdmisen arvioimisen osalta, yli 7
megawatin palvelulaitoksia hukkaldimmon hyddyntdmisen arvioimisen osalta ja yli 1
megawatin datakeskuksia hukkalimmon hyddyntdmisen arvioimisen osalta.

2.7 Energiatehokkuus julkisissa hankinnoissa

Artiklan 7 tavoitteena on, ettd hankintaviranomaisten ja -yksikdiden olisi niytettava esimerkkia
tekemdlld energiatehokkaita hankintapaitoksid ja sovellettava energiatehokkuus ensin -
periaatetta tehdessddn rakennusurakoita tai tavara- ja palveluhankintoja koskevia
hankintasopimuksia. Rakennusten ostamiseen ja vuokraamiseen liittyvit velvoitteet on kuvattu
kohdassa 2.2. Tdsséd kohdassa on kuvattu myds artiklan 29 velvoite julkisten velvollisuudesta
arvioida mahdollisuus soveltaa energiapalvelusopimuksia omistamiensa rakennusten
korjauksessa.

Direktiivin 7 artiklassa ja liitteessd [V sdddetdédn energiatehokkuuteen liittyvistid vaatimuksista,
joita hankintaviranomaisten ja -yksikdiden on noudatettava tehdessdin hankinta- ja
kayttooikeussopimuksia, joiden arvo on yhté suuri tai suurempi kuin EU-kynnysarvot, paitsi jos
tdmd ei ole teknisesti toteutettavissa. Liséksi sdddetddin, ettd hankintaviranomaisten ja -
yksikdiden on noudatettava energiatehokkuus ensin -periaatetta tehdessddn hankinta- ja
kayttooikeussopimuksia, jotka ovat arvoltaan yhtd suuria tai suurempia kuin EU-kynnysarvot.

Direktiivin liitteessd v sdddetidn julkisiin hankintoihin liittyvistd

energiatehokkuusvaatimuksista, joita hankintaviranomaisten ja yksikdiden on hankinta- ja
kayttdoikeussopimuksia koskevissa hankintamenettelyissé otettava huomioon.

Liitteen mukaan:
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a) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369 energiamerkintéa
koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta,
jaljempéand energiamerkintdasetus nojalla annetun delegoidun sédéddoksen tai Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/30/EU energiaan liittyvien tuotteiden energian
ja muiden voimavarojen kulutuksen osoittamisesta merkinndin ja yhdenmukaisin
tuotetiedoin, jéljempénd energiamerkintidirektiivi tai siithen liittyvéin komission
sdddoksen soveltamisalaan kuuluvia tuotteita hankittaessa on hankittava ainoastaan
tuotteita, jotka kuuluvat niihin kahteen parhaaseen energiatehokkuusluokkaan, joissa on
merkittavésti tuotteita.

b) Alakohdan a) soveltamisalaan kuulumattomien tuotteiden kuuluessa Euroopan ja
neuvoston direktiivi 2009/125/EY energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle
suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista, jaljempand ekosuunnitteludirektiivi
nojalla annetun delegoidun asetuksen soveltamisalaan, on hankittava ainoastaan tuotteita,
jotka vastaavat tuoteryhmédkohtaisissa asetuksissa maédriteltyjd energiatehokkuuden
viitearvoja.

¢) Silloin, kun tuote tai palvelu tiyttdd ympéristod sidstivid julkisia hankintoja koskevat
unionin kriteerit tai vastaavat saatavilla olevat kansalliset kriteerit, joilla on merkitysté
asianomaisen tuotteen tai palvelun energiatehokkuuden kannalta, on pyrittivé parhaansa
mukaan hankkimaan ainoastaan sellaisia tuotteita ja palveluja, jotka tdyttidvat ainakin
perustasolla vahvistetut tekniset eritelmit asiaankuuluvissa ympéristod sadstavia julkisia
hankintoja koskevissa unionin kriteereissé tai vastaavissa saatavilla olevissa kansallisissa
kriteereissd, mukaan lukien muun muassa datakeskusten, palvelinhuoneiden ja
pilvipalvelujen osalta, katuvalojen ja liikennevalojen osalta sekéd tietokoneiden,
monitoreiden, taulutietokoneiden ja dlypuhelinten osalta.

d) On hankittava ainoastaan renkaita, jotka kuuluvat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2020/740 renkaiden merkitsemisesté polttoainetaloudellisuuden ja muiden
ominaisuuksien osalta, asetuksen (EU) 2017/1369 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o
1222/2009 kumoamisesta, jdljempind rengasasetus madriteltyyn korkeimpaan
polttoainetaloudellisuusluokkaan, mika ei esté julkisia elimid hankkimasta korkeimpaan
marképitoluokkaan tai vierintimeluluokkaan kuuluvia renkaita, jos se on perusteltua
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvistd syista.

e) Palveluhankintasopimuksia koskevissa tarjouspyynndissd on vaadittava, ettéd
palveluntarjoajat kéyttavit kyseessd olevia palveluja tarjotessaan ainoastaan a, b ja d
alakohtia noudattavia tuotteita. Vaatimusta sovelletaan ainoastaan uusiin tuotteisiin, joita
palveluntarjoajat hankkivat osittain tai kokonaan kyseisen palvelun tarjoamista varten.

Velvoitteita ei sovelleta, jos soveltaminen vaarantaisi yleisen turvallisuuden tai estéisi
reagoimisen kansanterveyttd koskeviin hététiloihin Velvoitteita sovelletaan asevoimien
sopimuksiin vain siltd osin kuin niiden soveltaminen ei aiheuta ristiriitaa asevoimien toimien
luonteen ja ensisijaisen tavoitteen kanssa. Velvoitteita ei sovelleta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/81/EY hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien
rakennusurakoita sekéd tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta puolustus- ja turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY
muuttamisesta, jaljempénd puolustushankintadirektiivi maiériteltyjd puolustustarvikkeita
koskeviin hankintasopimuksiin. Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan poikkeus
ulottuu puolustushankintadirektiivin mukaisiin puolustustarvikkeita koskeviin
hankintasopimuksiin, joka koskisi sanamuotonsa perusteella ainoastaan julkisista puolustus- ja
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turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 5 §:n 2 momentin 1 kohdan ja 4 momentin
mukaisten puolustustarvikkeiden hankintaa, eiké kaikkea mainitun lain mukaista hankintaa.

Artiklassa asetetaan my0s velvoite varmistaa, ettd hankkiessaan palveluita, joilla on merkittava
energiasisdltd, hankintaviranomaiset ja -yksikdt arvioivat mahdollisuutta toteuttaa pitkén
aikavilin energiapalvelusopimuksia.

Tiedot kynnysarvot ylittdvien hankinta- ja kayttdoikeussopimusten
energiatehokkuusvaikutuksista on asetettava julkisesti saataville.

Artikla sisdltdd kansallista liikkumavaraa liittyen tiettyihin hankintamenettelyjd koskeviin
vaatimuksiin, joita voidaan asettaa kansallisesti. Tuotepaketin hankinnassa voidaan paketin
kokonaisenergiatehokkuus asettaa etusijalle kyseisen paketin yksittiisten tuotteiden hankintaan
ndhden. Hankintaviranomaiset ja -yksikdt voivat hankinta- ja kéyttdoikeussopimuksia
tehdessddn hankintakdytdnndissd tarvittaessa ottaa huomioon laajemmat kestdvyyteen,
yhteiskuntaan, ympéristoon ja kiertotalouteen liittyvit ndkokohdat, jotta voidaan saavuttaa
Euroopan unionin vihahiilisyystavoitteet.

Artiklan 29 tavoitteena on energiapalvelumarkkinoiden edistiminen. Julkiseen sektoriin
liittyvénd tavoitteena on lisétd energiapalvelusopimusten kayttod julkisten elinten tekemissd
investoinneissa. Julkisten elinten on kéytettdvd energiapalvelusopimuksia omistamiensa
rakennusten korjauksessa, jos se on teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa. Kun julkiset
elimet peruskorjaavat muita kuin asuinrakennuksia, jotka ovat nettoalaltaan yli 750 m?, on
julkisten elinten arvioitava mahdollisuutta kayttid energiapalvelusopimuksia.

2.8 Datakeskukset

Datakeskusten kestdvdn kehityksen edistdmiseksi on tarve luoda datakeskusten
kestidvyysindikaattorit. ~Téatd varten datakeskuksilta kerdtdin energiatehokkuuden,
vesijalanjédljen ja kysyntdjouston kannalta merkityksellistd tietoa. Artiklassa 12 sdéddetddn
datakeskusten velvoitteesta julkaista tietoja kestdvyysindikaattoreiden kehittdmiseksi.
Direktiivin 33 artiklan 3 kohdassa annetun valtuutuksen mukaisesti komissio on antanut
Komission delegoidun asetuksen (EU)2024/1364 datakeskuksia koskevan unionin yhteisen
luokitusjérjestelmén perustamisen ensimmdisestd vaiheesta, jdljempénd datakeskusten
luokitusjdrjestelmdstd annettu delegoitu asetus. Artiklan 33 kohdan 3 mukaisesti komission
antamilla delegoiduilla sdddoksilld tdydennetdén direktiivid vahvistamalla yhteinen unionin
jarjestelmd sen alueella sijaitsevien datakeskusten kestivyyden luokittelemiseksi.
Datakeskusten on raportoitava komission ylldpitimédin tietokantaan delegoidun asetuksen
liitteiden I ja II mukaiset tiedot ja keskeiset suorituskykyindikaattorit vuosittain.

Artiklassa 26 on sdddetty velvoite yli 1 megawatin datakeskusten hukkalammdn
hyodyntimiselle. Hukkalimpdd on hyodynnettdvd, paitsi jos datakeskus voi osoittaa, ettd
hyodyntdminen ei ole teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa. Taloudellisen
toteutettavuuden arviointi on osoitettava kustannus-hyotyanalyysilla.

2.9 Energian tehokas siirto, muunto ja jakelu

Artiklassa 27 sidéddetddn energiatehokkuuteen ja energiatehokkuus ensin -periaatteen
huomiointiin liittyvistd velvoitteista sdhko- ja kaasuverkonhaltijoille ja kansallisille energia-
alan sdantelyviranomaisille. Lisdksi artiklassa ja direktiivin liitteissd XIII ja XIV sdddetddn
energiatehokkuutta  koskevista vaatimuksista liittyen verkkotoimintaan, verkkojen
suunnitteluun ja verkkotariffeihin.
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Kansallisten energia-alan sédidntelyviranomaisten on sovellettava energiatehokkuus ensin -
periaatetta toteuttaessaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/73/EY
maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2003/55/EY
kumoamisesta, jaljempand maakaasumarkkinadirektiivi ja sahkomarkkinadirektiivin mukaisia
kaasu- ja sdhkoinfrastruktuurin toimintaa koskevia paitoksid, mukaan lukien verkkotariffeja
koskevat paitokset. Energiatehokkuus ensin -periaatteen lisdksi viranomaiset voivat ottaa
huomioon kustannustehokkuuden, jirjestelmédn tehokkuuden ja toimitusvarmuuden sekd
markkinoiden yhdentymisen samalla kun turvataan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU)2019/943 séahkon sisdmarkkinoista ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 715/2009 maakaasunsiirtoverkkoihin padsya koskevista edellytyksistéd ja asetuksen (EY)
N:o 1775/2995 kumoamisesta.

Jasenvaltioissa on varmistettava, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijat soveltavat energiatehokkuus
ensin -periaatetta verkon suunnittelussa, kehittimisessd ja verkkoinvestointeja koskevissa
padtoksissd. Kansallisten viranomaisten on todennettava periaatteen soveltamista ja sité, ettd
siirto- ja  jakeluverkonhaltijoiden kéyttdmissd menetelmissd otetaan  huomioon
energiatehokkuusratkaisujen, kysyntépuolen joustavuuden ja ilmastonmuutoksen hillitsemistd
edistdvddn omaisuuteen tehtivien investointien laajemmat hyddyt. Viranomaisten on myds
todennettava, ettd siirto- tai jakeluverkonhaltijat soveltavat energiatehokkuus ensin -periaatetta
hyvéksyessédén, tarkastaessaan tai seuratessaan hankkeitaan sekd maakaasumarkkinadirektiivin
ja  sdhkomarkkinadirektiivin mukaisia ~ verkon kehittdmissuunnitelmiaan.  Kansalliset
sddntelyviranomaiset voivat tarjota menetelmii ja ohjeita siitd, miten vaihtoehtoja arvioidaan
kustannus-hy6tyanalyysissa tiiviissd yhteistyossa siirtoverkonhaltijoiden ja
jakeluverkonhaltijoiden kanssa, jotka voivat jakaa keskeisté teknistd asiantuntemusta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijat seuraavat ja kvantifioivat
verkkohdvididen kokonaismddrdd ja, jos se on teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa,
optimoivat verkot ja parantavat verkon tehokkuutta. Verkonhaltijoiden on raportoitava
toimenpiteistd  ja  verkkohdvididen vidhentdmisestd odotetuista  energiansddstodistd
sddntelyviranomaiselle.  Jdsenvaltioiden on my0s varmistettava, ettd siirto- ja
jakeluverkonhaltijat arvioivat energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd olemassa olevien
kaasun tai sdhkon siirto- tai jakeluverkkojensa osalta ja parantavat energiatehokkuutta
infrastruktuurin suunnittelussa ja toiminnassa, erityisesti dlykkdiden verkkojen kéyttéonoton
kautta. Verkonhaltijoita tulee kannustaa kehittimddn innovatiivisia ratkaisuja verkkojen
energiatehokkuuden parantamiseksi.

Kansallisen  energia-alan  sdintelyviranomaisen  on  siséllytettivd  sdhko-  ja
maakaasumarkkinadirektiivien nojalla laadittaviin vuosikertomuksiin erityinen jakso, joka
koskee edistymistd kaasu- ja sdhkoinfrastruktuurin toiminnan energiatehokkuuden
parantamisessa.

Artiklan 27 tavoitteena on lisdtd energiansddstopotentiaalia sdhkon siirrossa ja jakelussa ja
edistdd energiatehokkaan sihkdverkon kehittdmistd. Myos kaasun osalta direktiivin tavoitteena
on ohjata siirtoa ja jakelua kohti suurempaa tehokkuutta. Maakaasun merkitys, toimitusaste ja
alueellinen kattavuus vaihtelevat kuitenkin suuresti eri jdsenvaltioissa. Kansallisilla
sddntelyviranomaisilla on parhaat edellytykset seurata ja ohjata jarjestelmin kehitystd kohti
suurempaa tehokkuutta. Kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston kaltaiset
tahot voivat antaa hyodyllistd tukea, ja niiden olisi tuettava jdseniddn
energiatehokkuustoimenpiteiden kayttdonotossa.

Vaikka sdhkon tuotanto uusiutuvista energialdhteisté lisdéntyisi nopeasti, energiatehokkuus voi
vihentdd uuden sdhkontuotantokapasiteetin tarvetta sekd varastointiin, siirtoon ja jakeluun
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liittyvid kustannuksia. Artiklan tavoitteena on edistdi energiatehokkuuden parantamista kaasun
ja sdhkon siirrossa erityisesti verkon kehittimisessd ja kaasu- ja sdhkoinfrastruktuuria
koskevissa pédédtoksissd. Lisdksi artiklan tavoitteena on, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijat
seuraavat kaasu- tai sdhkoverkon havididen kokonaismidrdd ja optimoivat verkkoja seka
parantavat energiatehokkuutta infrastruktuurin suunnittelussa ja kdytossa, erityisesti dlykkdiden
verkkoratkaisujen kéyttoonoton osalta.

3 Nykytila ja sen arviointi

Suomessa on vakiintunut ja vahva perusta pitkdjinteiselle energiatehokkuuden edistdmiselle.
Tyotd tehddén laaja-alaisesti eri yhteiskunnan sektoreilla ja yhteistydsséd yritysten, julkisen
sektorin sekd jérjestdjen kesken. Energiatehokkuusdirektiivi on sisélloltdén laaja-alainen ja
siind jasenvaltioille asetettujen tavoitteiden taso on korkea. Osa direktiivin velvoitteista on
kokonaan uusia ja osa jo olemassa olevia velvoitteita, joiden kohderyhmii on laajennettu tai
muutettu, tai energiatehokkuuden tavoitteita kiristetty. Suomessa energiatehokkuuden
edistdimisen kérkipolitiikkkatoimena ovat pitkddn olleet valtion ja elinkeinoeldmaén,
kiinteistdalan ja kunta-alan toimijoiden viliset vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset.
Térkedssé roolissa ovat my0s energiakatselmustoiminta ja energianeuvonta.

Direktiivin kansallista toimeenpanoa on valmisteltu laajassa poikkihallinnollisessa tyoryhmassé
sekd tiiviissd yhteisty0ssd asiantuntijaverkostojen ja eri sidosryhmien kanssa. Toimeenpanon
valmistelun 1dhtékohtana on ollut kustannustehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus.
Valmistelutyossd arvioitiin  nykyisten toimeenpanoratkaisujen riittdvyyttd suhteessa
uudelleenlaaditun direktiivin vaatimuksiin sekéd mahdollisuutta kéayttaa
energiatehokkuussopimuksia tai muita olemassa olevia politiikkatoimia vaihtoehtona
lainsdddédnnolle tilanteissa, joissa nykytoimet eivit ole riittivia.

Energiatehokkuusdirektiivi asettaa pdivitetyt tavoitteet energiankulutuksen vahentdmiseksi ja
energiatehokkuuden edistdmiseksi ja lisdd energiatehokkuuteen liittyvdn seurannan,
raportoinnin ja valvonnan tarvetta. Tydryhmén loppuraportin mukaan direktiivin toimeenpano
on mahdollista toteuttaa hyddyntdmaélld laajalti jo nykyisin kdytossd olevia politiikkatoimia
yhdistettynd lainsdddantdtoimiin niiltd osin, kuin tyéryhmi on katsonut lailla sddtdmisen
valttdimattoméksi. Tdmén edellytyksend on, ettd vakiintuneiden nykytoimien, esimerkiksi
energiatehokkuussopimustoiminnan, toimeenpanemiseksi on osoitettu riittdvét resurssit.
Vuoden 2024 alussa kéynnistyneet neuvottelut seuraavan kauden (2026-2035)
energiatehokkuussopimuksista ovat edenneet samanaikaisesti lainsddddnnon valmistelun
kanssa. Muutoksia tai lisdyksid lainsdddéntoon edellyttavét direktiivin artiklat 2, 3,5, 7, 11, 12,
21,22,25,26,27 ja 29.

3.1 Energiatehokkuus ensin -periaate

Direktiivin 3 artiklan velvoitteet ovat pidsdéntdisesti uusia, mutta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY,
2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU)
2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta, jaljempéné hallintomalliasetus 3 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
jo aiemmin pitdnyt ottaa energiatehokkuus ensin -periaate huomioon yhdennetyissd
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan.
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Komission suosituksissa, taustaselvityksissd ja esityksissi on erilaisia esimerkkeji
energiatehokkuus ensin -periaatteen mukaisista ratkaisuvaihtoehdoista suunnittelussa,
politiikkatoimissa, suurissa investoinneissa, sahkomarkkinoilla, sekd energian tuotannossa ja
jakelussa. Toimeenpanoa valmistelleessa tydryhmaéssa pyrittiin hahmottamaan, mitd Suomessa
on jo tehty, mitké esitetyistd ratkaisuista eivit sovellu Suomeen nykyiselldédn tai lainkaan, ja
mitd voitaisiin tehdd uusien ratkaisujen osalta. Liséksi haastateltiin eri alojen toimijoita
energiatehokkuus ensin -periaatteen tavoitteista ja toteutuksesta, mahdollisista ristiriidoista ja
esteistd periaatteen toteutukselle.

Selvityksen perusteella tyoryhmia katsoi, ettd energiatehokkuus ensin -periaate toteutuu
Suomessa jo hyvin kattavasti. Suomessa on panostettu jo pitkddn energiatehokkuuteen seka
energiansddstoon ja niitd edistetddn monin keinoin ja kaikilla yhteiskunnan sektoreilla.
Esimerkiksi vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset ovat 1997 ldhtien olleet keskeinen
politiikkatoimi, jonka myo6td energiatehokkuutta arvioidaan ja edistetdén jo nykyisellddn
kattavasti yritysten ja kuntien normaalissa toiminnassa. Vaikka energiatehokkuus otetaan jo
nykyisin huomioon kattavasti erilaisissa suunnittelu-, politiikkka- ja merkittdvissé
investointipadtoksissd, artiklan  velvoitteiden  toimeenpano  edellyttdd  muutoksia
energiatehokkuuslakiin (1429/2014).

3.2 Julkista sektoria koskevat velvoitteet
Energiankulutus julkisella sektorilla

Direktiivin 5 artiklan mukainen julkisten elinten yhteenlasketun energian loppukulutuksen
viahentdmisvelvoite, jonka mukaan energian loppukulutuksen tulisi laskea 1,9 prosenttia
vuosittain, sekd siihen liittyvad vuoden 2021 energiankulutuksen perustason vahvistaminen ovat
uusia velvoitteita. Energiankulutukseen liittyvastd raportoinnista julkisella sektorilla ei ole
sdddetty energiatehokkuuslaissa. Kulutuksen seurantaa koskevista vaatimuksista erityisesti
rakennuksia koskien on séddetty muualla lainsdddénnossé, kuten rakennusten varustamisesta
sdhkOajoneuvojen  latauspisteilld  ja  latauspistevalmiuksilla sekd automaatio- ja
ohjausjirjestelmilld annetussa laissa (733/2020), rakentamislain (751/2023) energiatehokkuutta
koskevassa 37 §:ssd, energiatehokkuuslaissa ldmmon ja jadhdytyksen mittaamisen ja
laskutuksen osalta sekd sdhkd- ja maakaasumarkkinalaeissa séhkon ja kaasun mittaamisen
osalta.

Tilastokeskuksen ylldpitdmén Energian hankinta ja kulutus -tilaston mukaan Suomen energian
loppukulutus oli vuonna 2021 yhteensd 307 terawattituntia.' Julkisten elinten energiankulutus
oli pddosin sektoreilla rakennusten ldammitys ja liikenne. Julkisten elinten omistamien ja
kiyttdmien rakennusten energiankulutuksesta ei julkaista tilastotictoja. Virallisissa
energiatilastoissa? julkisten elinten rakennukset on yhdistetty kaupallisiin rakennuksiin. Tdma
tilastotieto on péddasiassa laskennallinen ja perustuu energian kulutuksen sijaan energian
tarjonnasta keréttéviin tietoihin, eiki sitd voi niin ollen jakaa rakennustyypeille.

Palvelusektorin energiankdytto pitdd sisdllddn sekd julkiset palvelut ettd yksityisen
palvelusektorin. Vuonna 2021 sektorin osalta liikekiinteistot olivat pinta-alaltaan merkittdvin
(31,0 milj. m2My6s mm. varastoja (25,1 milj. m2) ja toimistoja (20,1 milj. m2) oli paljon, ja ne
olivat seké yksityisen etté julkisen sektorin kdytossa. Julkisella sektorilla suurin kiinteistokanta

! Energian hankinta ja kulutus - Tilastokeskus (stat.fi)
2 Energia 2022 (stat.fi)
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oli opetusalalla (22,4 milj. m2); mééra on kaksinkertainen hoitoalaan nidhden. Palvelusektorin
energian loppukulutus oli 36 terawattituntia eli noin 12 prosenttia loppukulutuksesta.
Palvelurakennusten (julkiset ja yksityiset palvelut) lammityksen energian kulutus oli 21
terawattituntia. Sektorin sahkon kulutus oli 18 terawattituntia.

Kunta-alan energiatehokkuussopimuksen (KETS) nykyiselle kaudelle (2017-2025) on liittynyt
147 kuntaa ja 12 kuntayhtyméi tai hyvinvointialuetta. Sopimukseen liittyneiden kuntien
asukasluku  on  yhteensi 83 prosenttia Suomen  viestosta. Kunta-alan
energiatehokkuussopimukseen liitetty energian loppukulutus on 7331 gigawattituntia.
Energiatehokkuussopimukseen liittyvdn raportoinnin puitteissa kuntien tulee ilmoittaa
muutoksista sopimukseen liitetyssd kiinteistokannassa sekd muutosten jilkeisestd energian
loppukulutuksesta. Vuonna 2022 raportoitu energian loppukulutus silloin kunta-alan
energiatehokkuussopimuksen piirin kuuluneissa 134 kunnassa oli 6734 gigawattituntia. Kunta-
alan energiatehokkuussopimuksen puitteissa ei tdlld hetkelld raportoida kunnan energian
loppukulutuksesta  tai  tavoitella energian loppukulutuksen pienentymistd, vaan
energiatehokkuuden paranemista energiansdaaston madrana.

Alue- ja paikallisviranomaisten suunnitelmia koskevat vaatimukset

Artiklan 5  vaatimus  energiatehokkuustoimenpiteiden  siséllyttdmisestd alue- ja
paikallisviranomaisten pitkin aikavélin suunnitteluun on lainsdéddidnnon tasolla uusi. Kunnissa
lakisddteinen pitkdn aikavilin suunnitteluvéline on kuntalain (410/2015) 37 §:n mukainen
kuntastrategia, jossa tulee huomioida laajasti kunnan tehtéviin ja talouteen liittyvid tekijoita.
Hyvinvointialueilla ~ vastaava  suunnitteluviline on  hyvinvointialuestrategia  (laki
hyvinvointialueesta 611/2021, 41 §). Direktiivissd mainitaan esimerkkeind suunnitelmista, joita
5 artiklassa sdddetty velvoite koskee, hiilestd irtautumista koskevat suunnitelmat ja kestdvin
energiahuollon suunnitelmat. Kunta- ja aluetasolla laadittavien lakisdéteisten strategioiden
sisdltd) on siten laajempi ja yleisemmailld tasolla kuin 5 artiklassa tarkoitetuissa
suunnitteluvélineissé.

Paikallistasolla kunnat ovat aiemmin voineet sisdllyttdd energiatehokkuustoimia ilmastolain
(423/2023) mukaiseen kunnan ilmastosuunnitelmaan. Kunnan ilmastosuunnitelmaa koskeva
lakisdédteinen velvoite kumottiin ilmastolain muutoksella 896/2024. Ilmastotoimiin liittyvaa
suunnittelua tehddén kuitenkin kunnissa vapaaehtoisesti. Energiatehokkuustoimien tuomista
osaksi alue- ja paikallistason viranomaisten toimintaa ja sen suunnittelua tuetaan erilaisten
vapaachtoisten jérjestelmien, kuten kunta-alan energiatehokkuussopimuksen (KETS) ja
hiilineutraalien kuntien ja maakuntien Hinku-verkoston kautta. Motiva Oy:n ohjeistama
uusiutuvan energian kuntakatselmus on toimenpide, jonka avulla kunnat voivat kartoittaa ja
suunnitella uusiutuvan energian kayttdon liittyvid toimenpiteita.

My®os artiklan 25 velvoite laatia paikallinen ldmmitys- ja jadhdytyssuunnitelma viakiluvultaan
yli 45 000 asukkaan kunnille on Suomessa uusi. Direktiivin sddnndksen tavoitteena on edistdd
erityisesti tehokkaan yhteistuotannon ja tehokkaan kaukolimmon kéytt6d. Suomen tilanne
tavoitteen saavuttamisen osalta on moniin muihin EU:n jdsenvaltioihin verrattuna erinomainen.
Velvoitteen piiriin kuuluisi Suomessa 25 suurinta kuntaa. Naistd yhtd lukuun ottamatta kaikki
kunnat ovat mukana kuntien energiatehokkuussopimuksessa ja kolmea lukuun ottamatta
kaikilla on olemassa ilmastosuunnitelma tai sitd vastaava suunnitelma. Lisdksi useimmissa
kunnissa on tehty uusiutuvan energian kuntakatselmus, ja merkittiva osa velvoitteen piirissi
olevista kunnista kuuluu edelldkévijakuntien verkostoon (Finnish Sustainable Communities,
FISU) tai sijaitsee energiamaakuntakaavan alueella. Kahdessakymmenessineljdssa kunnassa on
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kunnallinen kaukoldmpOyhtid, joissa on tehty toimintasuunnitelmat kaukolimmdn
kehittdmisesta.

Rakennusten energiatehokkuuteen liittyvit vaatimukset

Direktiivin 6 artiklan sddnnokset julkisten rakennusten vuosittaisesta korjaamisesta
padstottomiksi tai lahes nollaenergiarakennuksiksi vastaavat osittain
energiatehokkuusdirektiivin =~ 2012/27/EU  julkisia rakennuksia koskevaa sdintelya.
Energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU 5 artikla velvoitti jasenvaltiot varmistamaan, etté
1.1.2014 alkaen kolme prosenttia sen keskushallinnon omistamien ja kdyttdmien lammitettyjen
ja/tai jddhdytettyjen rakennusten kokonaispinta-alasta korjataan vuosittain siten, etti ne
vastaavaa vdhintddn rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 4 artiklan soveltamiseksi
asetettuja energiatehokkuutta koskevia vihimmaisvaatimuksia. Vaihtoehtoisena toimintatapana
5 artiklan 1-5 kohtien soveltamiselle jasenvaltio on voinut toteuttaa muita kustannustehokkaita
toimenpiteitd saavuttaakseen vuoteen 2020 mennessé sellaisen energiansédston médrin, joka on
vuositasolla raportoituna vidhintddn yhtd suuri kuin kolmen prosentin korjauksilla
saavutettaisiin.

Suomessa energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU keskushallinnon rakennuksia koskevien
vaatimusten toimeenpano on toteutettu vaihtoehtoisilla toimenpiteilld ilman lainsdddantoa.
Valtion kiinteistdstrategian mukaisesti pddosa valtion virastojen ja laitosten rakennuksista on
keskitetty Senaatti-konsernille. Vaihtoehtoisena toimintatapana on kiytetty Senaatti-
kiinteistojen ja Puolustuskiinteistdjen toimitilakiinteistdjen energiatehokkuussopimusta (TETS)
yhdistettynd muihin Senaatti-kiinteistdjen vuosittain Energiavirastolle raportoimiin tietoihin.
Energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU 5 artiklan mukaan miéritelty valtion keskushallinnon
omistama ja kdytdssd oleva rakennuskanta on ollut 237 rakennuksen yhteenlaskettu pinta-ala
884 000 neliometrid, ja sen vuotuinen energiankulutus on ollut 178 gigawattituntia. Senaatti-
kiinteistojen toteutunut ja voimassa oleva sédstd kaudella 2014-2020 oli yhteensd ldhes 18
gigawattituntia. S&dstd on toteutunut kolmen toimenpiteen kautta: kiinteistdhoidon
palkkiosanktiotoiminta (10 %), kunnossapidon energiakorjaukset (38 %) ja tilatehokkuuden
lisdédminen (52 %).

Energiatehokkuusdirektiivin 6 artiklassa velvoitteen soveltamisala laajenee keskushallinnosta
kaikkiin julkisiin elimiin. Myos velvoitteen siséllossd on tiettyjd muutoksia suhteessa
energiatehokkuusdirektiiviin 2012/27/EU. Direktiivin 6 artiklassa edellytetdén, ettd vahintdan
kolme prosenttia julkisten elinten omistamien l&mmitettyjen tai jadhdytettyjen rakennusten
kokonaispinta-alasta korjataan vuosittain véhintdén rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 9
artiklan mukaisiksi nollaenergiarakennuksiksi tai padstottomiksi rakennuksiksi. Vaihtoehtona
korjausvelvoitteelle sdddetddn edelleen vaihtoehtoisesta lahestymistavasta, jolla on saavutettava
julkisten elinten rakennuksissa vuosittain vastaava energiansddstd kuin korjauksilla
saavutettaisiin.

Vaihtoehtoisen lahestymistavan kayttoonottoa on valmisteltu osana
energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa, ja se on kuvattu tyoryhmén loppuraportissa.
Vaihtoehtoinen ldhestymistapa perustuisi uudelle julkisen alan energiatehokkuussopimukselle,
joka tulisi voimaan kaudelle 2026-2035. Julkisen alan energiatehokkuussopimukselle
tavoiteltaisiin laajaa kattavuutta valtion toimijoiden parissa, hyvinvointialueilla ja
kuntasektorilla.

Energiatehokkuusdirektiivin 6 artiklan 5 kohdassa sdddetiddn julkisten elinten rakennuksista
laadittavasta luettelosta ja velvoitteesta asettaa luettelo julkisesti saataville. Vastaavaa, julkisesti
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saatavilla olevaa luetteloa ei ole aikaisemmin ollut. Rakennusluetteloa koskevat velvoitteet
pyritddn panemaan tadytdntdon hyodyntden mahdollisuuksien mukaan olemassa olevaa,
rakennetun ympériston tietojarjestelmdd (Ryhti) koskevaa sdéntelyd. Ympiristoministerion
hallinnonalalle kuuluva laki rakennetun ympériston tietojérjestelmasta (431/2023) tuli voimaan
1.1.2024. Laissa sdddetddn rakennetun ympériston tietojirjestelmistd seké siihen liittyvasta
tietojérjestelmén julkisesta tietopalvelusta. Tietojérjestelmén palvelut avautuvat kayttdjille
vaiheittain vuodesta 2024 alkaen.?

Energiapalvelusopimusten hyodyntiminen

Energiatehokkuusdirektiivin 29 artiklan velvoite arvioida energiapalvelusopimusten
kéytettavyyttd julkisten elinten omistamien, nettoalaltaan yli 750 m? kokoisten muiden kuin
asuinrakennusten peruskorjauksissa on wuusi. Suomessa ei ole voimassa olevaa
energiapalvelusopimusten hyddyntdmisen arviointia koskevaa lainsdadantoa.
Energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU vaatimukset, jotka koskivat
energiapalvelumarkkinoiden edistdmistd sekd julkisen sektorin kannustamista ja tukemista
energiapalvelujen kiytossd, on toteutettu paddosin Energiaviraston Motiva Oy:lta vuosittain
tilaamien energiaty6ohjelman projektien sekd Energiaviraston ja tyd- ja elinkeinoministerion
tekemédn energiapalvelujen edistimistyon puitteissa. Lisdksi energiapalvelusopimuksiin
liittyvid velvoitteita on sisdllytetty kuntien energiatehokkuussopimukseen (2017-2025) ja
tulevaan julkisen alan energiatehokkuussopimukseen (2026-2035).

3.3 Energianhallintajérjestelmiit ja energiakatselmukset

Energiatehokkuuslaissa sdddetddn energiakatselmusvelvoitteesta suurille yrityksille. Suurella
yritykselld tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista henkilod ja
oikeushenkil$d, jonka palveluksessa on vihintddn 250 tyontekijéas taikka jonka vuosiliikevaihto
on yli 50 miljoonaa euroa ja taseen loppusumma on yli 43 miljoonaa euroa. Pakollinen yrityksen
energiakatselmus on tehtdvd vihintddn neljan vuoden vilein, ja energiakatselmukseen on
siséllytettivd kohdekatselmus, joka ei saa olla neljad wvuotta vanhempi. Yrityksen
energiakatselmuksen rakenteesta ja siséllostd sekd katselmukseen liittyvien tietojen
toimittamisesta viranomaiselle sdddetddn energiatehokkuuslaissa ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa. Energiakatselmukseen liitettavasta toimintasuunnitelmasta tai
energiankulutusrajan ylittimiseen liittyvén tiedon toimittamisesta ei ole sdadetty.

Osana energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU toimeenpanoa Suomessa valittiin lakisééteisen
energiakatselmusjérjestelmén toteuttamiseen direktiivin mahdollistama toteutustapa, jossa
katselmuksia suorittavat patevyysvaatimukset tdyttdvit, riippumattomat asiantuntijat.
Suomessa yrityksen energiakatselmuksella on oltava vastuuhenkild, jolle on myonnetty
energiakatselmuksen vastuuhenkilon pétevyys. Vastuuhenkilokoulutuksen ja -kokeiden
jérjestdmisestd ja patevyyden myOntdmisestd vastaa Energiavirasto.

Energiavirasto valvoo energiakatselmusvelvoitteen toteutumista velvoitteen piiriin kuuluvissa
yrityksissd. Valvonnan toteuttamisesta ja siihen liittyvistd tiedonsaantioikeuksista sdddetdin
energiatehokkuuslaissa.

Energianhallintajérjestelmit ja niiden sertifiointi eivét ole suurille yrityksille pakollisia, mutta
ottamalla kéyttoon sertifioidun energianhallintajirjestelmén yritys voi energiatehokkuuslain

3 https://ryhti.syke.fi/tietoa-jarjestelmasta/aikataulu-ja-kehittaminen/
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mukaisesti vapautua pakollisesta yrityksen energiakatselmuksesta. Monet yritykset ovat
ottaneet vapaaehtoisesti kdyttoon energianhallintajirjestelmén, kuten ISO 50001 tai ETJ+, tai
ympdristonhallintajdrjestelmdn, kuten ISO 14001, tai liittyneet vapaaehtoiseen
energiatehokkuussopimukseen. Niilld ja niiden yhdistelmilld (1) sertifioitu ISO 50001 tai (2)
sertifioitu 14001 ja sertifioitu ETJ+ tai (3) energiatehokkuussopimus ja sertifioimaton ETJ+, on
voinut korvata pakollisen yrityksen energiakatselmuksen ja kehittdd yrityksen
energiatehokkuutta kyseisten jarjestelmien puitteissa.

Muut kuin lakisditeisen katselmusvelvoitteen piiriin kuuluvat suuret yritykset voivat tehda
vapaaehtoisia energiakatselmuksia ja hakea katselmusten toteuttamiseen energiatukea.
Lakisddteisen ja vapaachtoisen energiakatselmustoiminnan ja energiahallintajérjestelmien
kayttoonoton tukemiseen ja edistimiseen liittyvid toimenpiteitd toteutetaan Energiaviraston
Motiva Oy:ltd tilaaman energiatybohjelman kautta. Suomessa on tuettu vapaaehtoisia
energiakatselmuksia vuodesta 1992 ldhtien ja edistetty niitd energiakatselmusohjelman
puitteissa vuodesta 1994 lahtien.

Energianhallintajérjestelmid ja energiakatselmuksia koskevien uusien velvoitteiden
toimeenpano edellyttdd muutoksia energiatehokkuuslakiin. Laissa olisi sdddettivd uudesta,
sertifioidun energianhallintajérjestelmin kayttoonottoa koskevasta velvoitteesta ja velvoitetta
koskevista  vapautumismahdollisuuksista. =~ Energiakatselmusvelvoitteen  soveltamisalan
muuttuminen edellyttdd muutoksia katselmusvelvoitetta koskeviin sdédnndksiin ja velvoitetun
yrityksen médritelmadn sekd uutta sddnnostd yrityksen velvollisuudesta tehdé ilmoitus sdddetyn
energiankulutusrajan ylittyessd. Lakiin olisi liséttdvd sdédnnos katselmukseen liitettdvéstd
toimintasuunnitelmasta. Energiatehokkuusdirektiivin liitteen VI siséllon toimeenpaneminen
edellyttdisi véhdisia muutoksia yrityksen energiakatselmuksen vahimmaisvaatimuksia
koskevaan sddnnokseen. Katselmusvelvoitteesta vapautumista koskevia sddnnoksid olisi
muutettava. Energiaviraston valvontakeinoja koskevan sdédntelyn selkeyttdmiseksi olisi tarpeen
tehdd muutoksia energiatehokkuuslain valvontaa koskeviin sdannoksiin.

3.4 Limmityksen ja jaihdytyksen vihittiismyyntii koskevat sopimukset

Vuonna 2022 Energiateollisuus ry:n (ET) jdsenistd lammon myyjid oli 109, joilla oli yli 160 000
asiakasta. Asiakkaista asuintaloasiakkaita oli noin 120 000 ja néistd pienasiakkaita noin 70 000.
Pienasiakkaiksi on laskettu yhden asunnon talot, kahden asunnon talot sekd pientaloihin
verrattavat erilliset asuinrakennukset. Pienasiakkaat, joilla on sopimussuhde 1dmmén myyjén
kanssa, ovat yleisesti yksityishenkilditd. He ovat siten my0s kuluttajia.

Bioenergia ry on myds keskeinen ldmmontuottajien yhteenliittymai, joskin nédiden tuottajien
asiakasmééirit ovat yleensd pienempid kuin Energiateollisuus ry:n jésenilld. Bioenergia ry:11a
on 247 yritys- ja yhteisdjasentd ja 118 henkilojasentd (tiedot 01/2025, 1dhde: Bioenergia ry:n
internet-sivut). Sen jasenkunta toimii muun muassa bioenergian tuotannossa, logistiikassa ja
kayttdjind, biojalostamoina ja liikenteen biopolttoaineiden tuottajina, energiaturpeen kayttéjind
ja suobiomassan tuottajina seké hiilinegatiivisten palvelujen tarjoajina. Niiden tirkein asiakas
on yleisimmin kunta. Noin kolmasosa laitoksista on alueellisia ldmpdlaitoksia, loput taas
kiinteistokohtaisia laitoksia. Kiinteistokohtaisista laitoksista noin puolta kiytetdén koulujen
lammitykseen, puolta taas yksityisten kiinteistojen lammitykseen.

TTS Tyotehoseura ylldpitdd vuosiseurantaa lampdyrittdjyydestd. Viime vuosien aikana TTS:n
lampoyrittdjatietokannassa olevien lampoyrittdjien ylldpitimien laitosten mééra on vakiintunut
noin 600:n laitoksen tasolle. Vuonna 2023 laitosméaéara oli 602 kappaletta. Rekisterissé oli 241
yritystd vuonna 2024.
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Voimassa oleva energiatehokkuuslaki sisdltdd sddnnokset, jotka koskevat lAmmon ja
jadhdytyksen loppuasiakkaiden ja loppukéyttdjien oikeuksia suhteessa energian
vahittdismyyjdédn niiltd osin, kun kyse on mittarin tarjoamisesta kaukoldimmoén ja
kaukojddhdytyksen loppuasiakkaalle, kiinteiston ldmpdenergiamittarin asentamisesta ja
opastuksen tarjoamisesta mittaria asennettaessa sekd kaukoldmmon ja kaukojédhdytyksen
laskutuksesta ja kulutus- ja laskutustiedoista. Sadnnokset vastaavat
energiatehokkuusdirektiivissd 2012/27/EU séaddettyd, eikd uudelleenlaadittu direktiivi sisélla
muutoksia niiden osalta. Muista ldmmon tai jaddhdytyksen loppuasiakasta tai -kéyttdjad
koskevista oikeuksista tai velvollisuuksista ei ole sdddetty kansallisesti.

Toimittajan sopimusehtoja koskevat vaatimukset

Energiatehokkuusdirektiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan 1dmp6- ja jadhdytyssopimuksissa
ilmoitettavien toimittajien ehtojen on oltava oikeudenmukaisia. Direktiivissd tai sen
johdannossa ei ole tarkemmin maaritelty, mitd ehtojen oikeudenmukaisuudella tarkoitetaan ja
mité seikkoja oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi tulisi ottaa huomioon. Liséksi direktiivin
suppeasta maininnasta ehtojen oikeudenmukaisuudesta on vaikea pédtelld seuraamuksia
tilanteissa, joissa vaatimusta ei ole noudatettu. Suomen sopimusoikeudessa ei ole direktiivin
mainintaa vastaavaa erityisti ehtojen ”oikeudenmukaisuuden” arviointia;
varallisuusoikeudellisista oikeustoimista annetun lain (228/1929, oikeustoimilaki) 36 §:ssi
sdddetdan kylldkin tilanteista, joissa oikeustoimen ehto on kohtuuton tai sen soveltaminen
johtaisi kohtuuttomuuteen. Yleisesti sopimusoikeudessa pyritddn kuitenkin asianmukaisen
sopimusvelvoitteiden tasapainon saavuttamiseen ensisijaisesti kieltimilld sopijapuolen
painostaminen tai harhaanjohtaminen sopimusta tehtdessd. Sitovan sopimuksen siséltoon
voidaan liséksi puuttua sopimuksen kohtuullistamista ja sovittelua koskevan oikeustoimilain ja
kuluttajansuojalain (38/1978) perusteella.

Energiatehokkuusdirektiivin 21 artiklan 6 kohdassa sédddetddn loppuasiakkaille ja
loppukiyttdjille tarjottaville yleisille ehdoille asetetuista vaatimuksista, kuten ehtojen
avoimuudesta ja esittdmisestd yksiselitteiselld kielelld. Lisdksi sdddetddn asiakkaiden oikeuksia
estivien kohtuuttomien menettelyjen kiellosta ja loppuasiakkaiden ja -kéyttdjien suojaamisesta
epdoikeudenmukaisilta tai harhaanjohtavilta myyntimenetelmiltd, sekd vammaisille
loppuasiakkaille kuuluvista saavutettavuusvaatimuksista. Suomessa kohdassa tarkoitetuista,
sopimusmenettelyyn, kohtuullisuuteen ja saavutettavuuteen liittyvistd seikoista on sdéddetty
oikeustoimilaissa, kuluttajansuojalaissa, sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnasta
annetussa laissa (1061/1978) sekd digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa
(306/2019). Energiateollisuus ry on laatinut kaukoldmmon yleiset sopimusehdot, jotka on
tarkoitettu ohjeeksi jidsenyrityksille niiden laatiessa omia, yrityskohtaisia sopimusehtojaan.
Yleisten sopimusehtojen kdytté on vapaachtoista, mutta niitd kdytetddn ET:n jadsenkunnassa
laajasti. Joka tapauksessa on varmistettava, ettd myos yrityksen omissa sopimusehdoissa otetaan
huomioon mm. kuluttajansuojalain, kilpailulain, korkolain, perintilain ja energiatehokkuuslain
asettamat vaatimukset. Useimmat kaukoldmpoyhtidt pitdvat jo nykyisin yleisid
sopimusehtojaan saatavilla internetissa.

Tiedonsaanti ldmmitystd ja jadhdytystd koskevasta sopimuksesta asunto-osakeyhtiossd
Direktiivin 21 artiklassa tarkoitettuja l&mmityksen ja jadhdytyksen loppuasiakkaita olisivat

muun muassa asunto-osakeyhtiét. Osakehuoneistossa asuva taloyhtion osakkeenomistaja olisi
direktiivissa tarkoitettu loppukayttija.
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Asunto-osakeyhti6lain (1599/2009) mukaan osakkeenomistajilta perittivélld yhtiGvastikkeella
voidaan kattaa yhtién menot, jotka aiheutuvat muun muassa kiinteiston ja rakennusten kaytosta;
tillaisia ovat muun muassa ldmmityskustannukset, joista yhtid yleensd vastaa
sopimuskumppanina energian vihittdismyyjélle. Huoneistojen ldmmitys katetaan yleensa
vastikkeella. Kaukoldmmon hankkimista koskevien sopimusten tekeminen kuuluu yhtion
johdolle hallituksen ja isdnnditsijan tehtdvid koskevien asunto-osakeyhtidlain sddnndsten
mukaisesti. Kiytinnossd vastikkeenmaksuvelvollisuus ldmmityskustannuksista jakautuu
osakkeenomistajien kesken yleensa yhtidjirjestyksen yleisen vastikeperusteen (mm. pinta-ala,
osakkeiden lukuméérd) mukaan, koska huoneistossa asuvien henkiléiden lukumééréllé ei ole
merkitystd ldmmityksen tarpeeseen, eikd ldmmityksen huoneistokohtaisia kulutuksia voida
luotettavasti mitata lammon siirtymisen takia. Lisdksi yhtion rakennuksen yllapito edellyttia
sitd, ettd jokaisessa osakehuoneistossa pidetddn ylla tiettyd peruslampod. Osakehuoneistojen
lisdksi yhtidsséd on yleensd myos yhtion hallintaan jadvia yhteisid tiloja, joita on [Ammitettava.
Osakkeenomistajat voivat saada tiedot yhtiolléd olevista [amp6- ja jadhdytyssopimuksista yhtion
hallintoon osallistumisen ja yhtidkokouksen kyselyoikeuden kautta.

Tiedonsaanti ldmmitystd ja jdadhdytystd koskevasta sopimuksesta vuokra- ja
asumisoikeusasunnoissa

Huoneistosta maksettava vuokra médrdytyy sopimuksen mukaan, jollei laista muuta johdu.
Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa (481/1995) on erikseen sdddetty pakottavasti
vedestd perittdvastd korvauksesta, jonka tulee miérdytyd todellisen, mitatun kulutuksen
mukaan, jos rakennukseen, jossa huoneisto sijaitsee, on asennettu huoneistokohtaiset mittarit.
Muuten vuokrasopimuskaytdnnossd yleistd on sopia kiintedstd kuukausivuokrasta, johon
sisdltyy myos lammitys. Vaikka vuokrasopimukseen on mahdollista ottaa tarkempia méarayksia
my0s muusta korvauksesta, ei ndin yleensd menetelld lammityksen osalta. Syyt tdhén vastaavat
edelld asunto-osakeyhtidisti esitettya.

Valtion tukemissa vuokra- ja asumisoikeusasunnoissa loppukéyttéjit hallitsevat huoneistoa
vuokra- tai asumisoikeussopimuksen perusteella eivdtkd he ole energian vihittdismyyjén
asiakkaita. Vuokralaiset eivét siten nykyisin sddnnonmukaisesti saa tietoja. ARA-tuettujen
kohteiden vuokralaiset ja asumisoikeusasukkaat voivat saada tietoja yhteishallinnon kautta.

Kuluttajansuojasédénnosten liséksi valtion tukemia vuokra- ja asumisoikeustaloja koskevat
sadnnokset asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia. Vuokratalojen osalta
asukashallinnosta sédédetién yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa annetussa laissa
(1169/2022) ja asumisoikeusasuntojen osalta asumisoikeusasunnoista annetun lain (393/2021)
5 luvussa. Asukashallinnon piiriin kuuluvat muun muassa talousarvioesitys ja talojen ja muiden
rakennusten seka kiinteistdjen ylldpidosta ja hoidosta solmittavat sopimukset. Asukashallinnon
toimielimilld on tiedonsaantioikeus asukashallinnon piiriin kuuluvissa asioissa, ja vuokratalo-
ja asumisoikeusyhtiolld tiedottamisvelvollisuus sekd asukkaille ettd asukashallinnon
toimielimille asukashallinnon piiriin kuuluvista, heille merkityksellisistd asioista. Valtion
tukemien vuokra- ja asumisoikeusasuntojen asukkaat voivat saada tiedon ldmmityksen ja
jaahdytyksen sopimusehdoista asukashallinnon kautta.

Toimituksen keskeytys

Toimitusten keskeytyksestd (irtikytkentd) ei ole Suomessa sdddetty lammon ja jadhdytyksen
osalta. Sdhkon osalta toimituksen keskeytyksestd on sdddetty sahkomarkkinalaissa (588/2013),
joka panee tadytintoon sdhkomarkkinadirektiivin Sdhkomarkkinalain 103 §:n mukaan
sdahkontoimitus voidaan keskeyttdd, jos sdhkon loppukéyttdjd on olennaisesti laiminlyonyt
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jakeluverkonhaltijalle tai véhittdismyyjdlle tulevien maksujen suorittamisen tai on muutoin
olennaisesti rikkonut sopimukseen perustuvia velvoitteitaan. Ennen keskeyttdmisté
loppukayttdjdlle on ldhetettdva kirjallinen huomautus maksun laiminlydnnistd tai muusta
sopimusrikkomuksesta seki aikaisintaan kahden viikon kuluttua huomautuksen ldahettdmisesta
erillinen katkaisuvaroitus. Jos loppukéyttijé on kuluttaja, katkaisuvaroituksessa on mainittava,
miten hinen on meneteltdvé, jotta hdn voi vedota pykéldssd sdéddettyihin oikeuksiinsa seké
ohjattava kuluttajaa asian selvittdmisessd ja maksuvaihtoehtojen 10ytdmisessa.

Sahkonjakelun tai sihkontoimituksen saa katkaista aikaisintaan viiden viikon kuluttua siitd, kun
maksu on erdéintynyt tai muusta sopimusrikkomuksesta on ensimmdisen kerran ilmoitettu
loppukiyttdjille eikd sopimusrikkomusta ole oikaistu ajoissa ennen varoitettua
katkaisuajankohtaa. Jos maksun laiminlyonti on johtunut loppukéayttdjan maksuvaikeuksista,
joihin hén on joutunut vakavan sairauden, tyottdmyyden tai muun erityisen seikan vuoksi
padasiassa ilman omaa syytddn, sidhkonjakelun tai séhkontoimituksen saa keskeyttdd
aikaisintaan kahden kuukauden kuluttua maksun erdpdivistd. Myos vakituisena asuntona
kaytettdvan rakennuksen tai sen osan osalta on sdddetty erikseen: jos téllaisen rakennuksen tai
sen osan ldmmitys on riippuvainen sidhkostd, jakelua ei saa maksujen laiminlyénnin vuoksi
keskeyttdd lokakuun alun ja huhtikuun lopun vilisend aikana ennen kuin on kulunut nelja
kuukautta laiminlyddyn maksun erdpdivéstd. Sdhkonjakelun ja —toimitusten keskeyttdminen
kohteesta, jossa onnettomuuksien ehkéisemiseksi vaadittavat turvajirjestelyt ovat riippuvaisia
sahkdstd ja jossa sdhkonjakelun tai sdhkontoimituksen keskeyttdminen aiheuttaa
onnettomuusvaaran, on kiellettyd ennen kuin laiminlyddyn maksun erdpdivasta on kulunut nelja
kuukautta.

Limmon osalta toimitusten keskeytyksestd on madrdtty ET:n kaukoldmmoén yleisissd
sopimusehdoissa. Niiden mukaan Idmmon toimitusta ei voida maksulaiminlyonnin perusteella
keskeyttdd seuraavissa tapauksissa: Jos kyse on vakituisena asuntona kéytettdvista
rakennuksesta tai sen osasta lokakuun alun ja huhtikuun lopun véliseni aikana, ennen kuin on
kulunut nelja kuukautta laiminlyddyn maksun erdpaivésti; jos kyse on kuluttajasta, joka osoittaa
maksun laiminlydnnin johtuvan hénen vakavasta sairaudestaan, tyottomyydestd tai siithen
verrattavasta, hénestd riippumattomasta syystd ennen kuin on kulunut kolme kuukautta
lampolaskun ensimmadisestd erdpdivastd; tai jos asiakkaan maksulaiminlyonti aiheutuu
ylivoimaisesta esteestd niin kauan kuin este vallitsee.

Liammonmyyjén tulee yleisten ehtojen mukaan ennen toimituksen katkaisemista ldhettdd
asiakkaalle maksukehotus tai kehotus korjata muu laiminlydnti mééréajassa, joka on vahintéan
kaksi viikkoa kehotuksen ldhettdmisestd. Jos asiakas laiminlyd méérdajan noudattamisen,
lammonmyyjin tulee toimittaa asiakkaalle katkaisuvaroitus vahintddn kaksi viikkoa ennen
katkaisua. Katkaisuvaroitus on tehtdvé kirjallisesti tai muulla pysyvélléd tavalla, ja katkaisun
ajankohta on kdytdvd varoituksesta ilmi. Toimialalla kdytossd olevat yleiset ehdot ovat
keskeyttimisen osalta osittain tiukemmat kuin energiatehokkuusdirektiivin sddnnds, jonka
siséltd on rajattu tiedon antamiseen vaihtoehtoisista toimenpiteistd ilman lisdkustannuksia,
riittdvan ajoissa ja vahintdén kuukautta ennen suunniteltua irtikytkentaa.

3.5 Tuomioistuinten ulkopuoliset riitojenratkaisumenettelyt

Energiatehokkuusdirektiivi 2012/27/EU ei sisdltédnyt sddnnoksid tuomioistuinten ulkopuolisten
riitojenratkaisumenettelyiden varmistamisesta, eikd Suomessa ole voimassa olevaa
erillissdéntelyd liittyen energiatehokkuusdirektiivissd sdddettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevaan riidanratkaisuun. Energiatehokkuusdirektiivin 22 artiklan 8 kohdan mukaan
loppuasiakkailla, loppukéyttijilld, energiakdyhyydesta karsivilld ihmisilld, heikossa asemassa
olevilla asiakkailla ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvilla henkil6illd
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tulee olla kéytettidvissdén tuomioistuimen ulkopuoliset riidanratkaisumenettelyt direktiivissi
sdddettyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien riitojen ratkaisemiseksi. Loppuasiakkaalla
tarkoitetaan voimassa olevan energiatehokkuuslain mukaan luonnollista henkil6d ja
oikeushenkildd, joka ostaa energiaa omaa loppukéyttodédn varten.

Kuluttajien osalta direktiivissi tarkoitettuna riitojenratkaisuelimend toimii
kuluttajariitalautakunta. Lautakunta on toimivaltainen elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien
vilisissd kulutushy6dykesopimuksia koskevissa tai muissa kulutushyddykkeen hankintaan
liittyvissd asioissa, joita kuluttajat saattavat lautakunnan késiteltdviksi. Tdmé koskee myos
energiakOyhyydesté kérsivid ihmisid ja heikossa asemassa olevia asiakkaita silloin, kun ndma
ovat kuluttajia. Asian selvittdminen ja kisittely kuluttajariitalautakunnassa on asianosaisille
maksutonta. Direktiivin tarkoittaman riitojenratkaisumenettelyn mahdollisuus on jatkossa
jarjestettdva kuluttajien lisdksi my0s elinkeinonharjoittajille ja muille tahoille, jotka ostavat
energiaa omaa loppukéyttoddn varten. Tallaisia tahoja voivat olla esimerkiksi omistamissaan
kiinteistissd toimivat yritykset tai taloyhtiot. Energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain
(502/2023) mukaan lautakunnan toimivallassa on antaa ratkaisusuosituksia yksittdisiin
erimielisyyksiin séhkoalan yritysten ja loppuasiakkaiden vilisid sdhkomarkkinalaissa
(588/2013) saadettyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa tai siéhkomarkkinalain V osassa
tarkoitettuja sahkosopimuksia koskevissa asioissa, joita muut loppuasiakkaat kuin kuluttajat
saattavat lautakunnan kasiteltdviksi. Energiamarkkinariitalautakunnan nykyinen toimivalta
koskee sdhkomarkkinalaissa sdddettyihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvid asioita, ei
muualla lainsdddanndssd energian hankintaan liittyen sdddettyja oikeuksia ja velvollisuuksia.
Direktiiviin liittyy siten lainsdddantdtarve niiden loppuasiakkaiden osalta, jotka eivét ole
kuluttajia.

Artiklan 8 kohdan toinen kappale koskee riitojenratkaisumenettelyjen vélistd yhteistyota.
Energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain 22 §:ssi sdddetddn lautakunnan yhteistyosta
kuluttajariitalautakunnan kanssa. Hallintolain (434/2003) 10 § siséiltdd yleiset sdannokset
viranomaisten valisestd yhteistyosta.

Artiklan 8 kohdan kolmas kappale koskee energia-alan yritysten osallistumista tuomioistuinten
ulkopuolisiin riitojenratkaisumenettelyihin. Direktiivin mukaan osallistuminen on pakollista
kotitalousasiakkaiden osalta, ellei jisenvaltio osoita komissiolle, ettd muut menettelyt ovat yhta
tehokkaita. Direktiivissd ei tdsmennetd, mitd osallistumisen pakollisuudella tissd yhteydessa
tarkoitetaan. Kotitalousasiakkaiden voitaneen tulkita tarkoittavan loppuasiakkaita, jotka ovat
kuluttajia. Kun otetaan huomioon viittaus kuluttajariitojen ratkaisua koskevaan direktiiviin seké
se, ettei menettelyyn liity muutoksenhakumahdollisuuden vaatimusta, tuntuisi perustellulta
tulkita sddnnodstd kirjaimellisesti siten, ettd vain prosessiin osallistuminen olisi pakollista
energia-alan yrityksille, ja ettd sddnndksestd ei kuitenkaan seuraisi energia-alan yrityksille
velvollisuutta noudattaa riitojenratkaisumenettelyssi annettua padtosta.
Kuluttajariitalautakunnasta annetun lain (8/2007) 12 §:n mukaan lautakunta voi ratkaista asian,
vaikka valituksen vastapuolena oleva elinkeinonharjoittaja ei ole antanut vastausta valittajan
hakemukseen. Lautakuntaa koskevan lainsddddnnén voidaan téltd osin arvioida tdyttdvén
vaatimuksen energia-alan yritysten pakollisesta osallistumisesta riitojenratkaisumenettelyyn.

3.6 Limmityksen ja jiihdytyksen energiatehokkuus

Tehokkaalle kaukoldmpd- ja kaukojddhdytysjérjestelmille 26 artiklassa sdédetyistd tehokkaan
kaukoldmpo- ja kaukojadhdytysjéarjestelmin kriteereistd ei aiemmin ole ollut tarpeen sditdd
energiatehokkuuslaissa,  vaikka  tuotantomuotoperusteinen = maddritelmd on  ollut
energiatehokkuusdirektiivissd 2012/27/EU. Asteittain kiristyvistd tuotantomuotoperusteisesta,
sekd vaihtoehtoisesta ominaispadstoperusteisesta kriteeristostd on nyt tarpeen sdatdd, koska
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tehokkaan jdrjestelmén médritelmén tdyttymistd on seurattava. Tuotantomuotoperusteinen
kriteeristd ohjaa asteittain hukkalimmon ja uusiutuvan energian osuuden lisddmiseen
jarjestelmasséd. Tdmén kriteeriston perusteella esimerkiksi ydinsdhkolla sdhkokattilassa tuotettu
1ampo tai pienydinvoimalassa tuotettu 1ampd eivét kelpaisi tehokkaaseen jarjestelmédan. Tadméan
vuoksi my0s ominaispadstoperusteinen kriteeristd on tarpeen ottaa kayttoon.

Fossiilisen polttoaineen kayton rajoittamiseen liittyvd velvoite uudessa tehokkaassa
kaukoldmpo- ja kaukojddhdytysjéarjestelmaissd ja tillaisessa jarjestelméssd olevissa uusissa tai
merkittdvasti uudistettavissa ldmmon- ja jadhdytyksentuotantoyksikdissd on uusi ja siitd on
tarpeen sdidtdd energiatehokkuuslaissa. Velvoite ei kattaisi alle 1 MW lammdnlahteitd niiden
vahdmerkityksellisyyden vuoksi. Fossiilisten kdynnistys- ja varapolttoaineiden kéyttdminen
kuitenkin sallittaisiin riittdvan huoltovarmuuden takaamiseksi.

Toiminnanharjoittajalle ~ sdddettivd  velvoite  suunnitelman laatimisesta tehokkaan
kaukolammitys- ja kaukojiddhdytysjarjestelmin kriteereiden tiayttdmiseksi on uusi.

Laitoskohtaisiin kustannus-hyotyanalyyseihin liittyvét velvoitteet ja muutokset on tarpeen
sadtdd energiatehokkuuslaissa. Nykyvelvoitteista sdddetdén energiatehokkuuslain 5 luvussa.
Kustannus-hyotyanalyysistd sdddetddn 27 §:ssé ja analyysisti vapauttamisesta 28 §:ssé. Lisdksi
29  §:ssé sdddetddn  analyysin  tekemiseen  liittyvdstd  ilmoitusvelvollisuudesta.
Energiatehokkuuslain nojalla on annettu myds valtioneuvoston asetus (1297/2015) sidhkon ja
lammon yhteistuotannon sekd teollisuuden ylijadmalammon kustannus-hyGtyanalyysista.
Asetuksessa on sdddetty sekd kustannus-hyotyanalyysin siséllostd ettd poikkeuksista, joiden
perusteella kustannus-hyétyanalyysid ei ole tarpeen tehdd. Energiavirasto vastaanottaa
ilmoitukset ja voi pyytdd kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta lisdselvitysté
ilmoitukseen liittyen. Energiaviraston verkkosivuilla on ohjeistettu kustannus-hy6tyanalyysin
laadinta ja ilmoittaminen siitd. Ilmoittaminen tehdddn sdhkopostitse eikd ilmoituksille ole
kéytossa tietojarjestelméad. [Imoitus on tehtdvé ennen rakennus- tai uudistamistoihin ryhtymista.
Energiaviraston pyytéessé lisdselvitysté toitéd ei saa jatkaa ennen lisdselvityksen toimittamista.

Energiatehokkuuslain valmistelun (HE 182/2014 vp.) yhteydessd arvioitiin, ettd artiklan
aiemmin edellyttdmid kustannus-hyotyanalyysejd, jotka tulee laatia suunniteltaessa uutta
laitosta tai uudistettaessa sellaista, toimitettaisiin arviolta enintddn muutama vuodessa. Arvio on
osoittautunut paikkansapitdavéiksi. Viime vuosien aikana Energiavirastolle on toimitettu kaksi
ilmoitusta vuonna 2021 seké yksi ilmoitus vuosina 2023 ja 2024.

3.7 Energiatehokkuus julkisissa hankinnoissa

Energiatehokkuuden =~ huomioon  ottamisesta  julkisissa  hankinnoissa  sdddetddn
energiatehokkuuslain 5 a luvussa. Energiatehokkuuslain 29 a §:n 1 momentin mukaan
keskushallinnon viranomaisten on hankittava energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja
rakennuksia, jos se on mahdollista kustannustehokkuuden, taloudellisen toteutettavuuden,
laajemman kestdvyyden, teknisen soveltuvuuden sekd riittdvén kilpailun kannalta. Siten
velvollisuutta noudattaa energiatehokkuusvaatimuksia tehtdvissd hankinnoissa rajaavat jo
lahtokohtaisesti sddnnoksessé luetellut tekijit. Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklassa on uusi
lahestymistapa: energiatehokkuuden tulee ohjata hankintoja, paitsi jos tima ei ole teknisesti
toteutettavissa. Taméd merkitsee poikkeamismahdollisuuden kaventumista voimassa olevaan
nidhden. Rajaus, jonka mukaan hankintoja koskevia vaatimuksia ei sovelleta julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain mukaisiin hankintasopimuksiin, vastaa
voimassa olevaa energiatehokkuuslakia. Esityksessd ehdotettavasta rajauksesta, jonka mukaan
vaatimuksia ei myoskddn sovellettaisi, jos soveltaminen vaarantaisi yleisen turvallisuuden tai
estdisi reagoimisen kansanterveyttd koskeviin hatétiloihin, ei ole sdddetty nykyisessé laissa.
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Tuotteiden, palvelujen ja rakennusten hankintaa koskevista energiatehokkuusvaatimuksista
sdddetddn energiatehokkuuslain 29 b §—29 d §:ssd. Laissa ei ole sdddetty velvollisuudesta
soveltaa julkisissa hankinnoissa energiatehokkuus ensin -periaatetta, velvollisuudesta arvioida
energiapalvelusopimusten kayttdmistd hankintoja tehtdessd tai velvollisuudesta asettaa
julkisesti saataville tietoja hankintojen energiatehokkuusvaikutuksista.

Energiatehokkuuslain hankintoja koskevat sddannokset koskevat nykyisin ainoastaan valtion
keskushallinnon viranomaisia. Energiatehokkuusdirektiivissd hankintojen energiatehokkuutta
koskevat vaatimukset on laajennettu koskemaan kaikkia hankintayksikoitd. Kaytdnnossé timéa
tarkoittaa sitd, ettd sddntelyn kohteiden mééra kasvaa merkittavasti. Kunnat, niiden toimielimet
ja liikelaitokset ovat keskeinen ja suuri ryhmé toimijoita, joille ehdotettu sdéntely on uutta.
Hankintojen energiatehokkuutta koskevat lakisdéteiset vaatimukset eivit siten ole koskeneet
suurinta osaa hankintayksikoistd. Koko julkisella sektorilla on hankintojen energia- ja
resurssitehokkuutta kuitenkin ohjattu muilla toimilla, muun muassa vaikuttavien julkisten
hankintojen ohjelman Hankinta-Suomen ja vuosina 2018-2024 toimineen Kestévien,
innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomaisen osaamiskeskuksen (KEINO) sekd tyo- ja
elinkeinoministerion ja Kuntaliiton yllépitdmén Julkisten hankintojen neuvontayksikon kautta.

3.8 Datakeskukset

Energiatehokkuusdirektiivin 12 artiklassa datakeskuksille sdddetty velvoite asettaa
uudelleenlaaditun direktiivin liitteessd VII esitetyt tiedot julkisesti saataville on uusi ja tuli
panna taytinton jo 15.5.2024 mennessid. Velvoite on pantu taytdntoon 19.12.2024 voimaan
tulleella energiatehokkuuslain muutoksella (846/2024). Komissio antoi 14.3.2024
datakeskusten luokitusjérjestelméstd annetun delegoidun asetuksen, jonka mukaan
datakeskusten on raportoitava komission yllapitdiméain eurooppalaiseen tietokantaan asetuksen
liitteissd 1 ja II esitetyt tiedot ja keskeiset suorituskykyindikaattorit vuosittain. S44dos tuli
voimaan 6.6.2024. Jotta datakeskusten yllédpitdjien on mahdollista toteuttaa tietojen raportointi
komission tietokantaan, on toimivaltaisen viranomaisen koordinoitava raportointia kansallisella
tasolla. Toimivaltaisen viranomaisen tehtivista ei ole toistaiseksi sdddetty kansallisesti.

Artiklassa 26 sdddetty velvoite kokonaisteholtaan yli 1 megawatin datakeskusten hukkalammadn
hyoddyntdmiselle on uusi. Vuonna 2023 datakeskusten hukkalimpo6d hyddynnettiin yhteensa
noin 125 gigawattituntia seitsemén kunnan alueen kaukoldmpodverkossa. Tamé kattaa arviolta
noin kymmenen datakeskusta. Y1i 1 megawatin datakeskusten lukuméiréstd timé on arviolta
noin 20 %, mutta energiaméérillisesti hyodynnettdvisséd olevasta hukkaldmmostd osuus on
suurempi. Datakeskusten hukkaldmpod hyodynnetddn timén lisdksi myos esimerkiksi oman
laitoksen  henkilostotilojen  ldmmityksessd.  Merkittdvid  hankkeita  hukkaldmmon
hyodyntdmiseksi on suunnitteilla ja rakenteilla. Mahdollinen este hukkalimmon
hyodyntdmiselle kaukoldmpojiarjestelmissd voisi olla esimerkiksi se, ettei kohtuullisella
etdisyydelld ole taloudellisesti perusteltua kysyntéa tai tarvetta datakeskuksesta tarjolla olevalle
lammaolle.

3.9 Energian tehokas siirto, muunto ja jakelu

Sahké- ja  maakaasuverkkojen — verkonhaltijoita  koskee  toiminnassaan  verkon
kehittdmisvelvollisuus, jonka mukaisesti verkonhaltijan tulee yllapitdd, kayttdd ja kehittdd
verkkoaan. Sdhkon jakeluverkon kehittimissuunnitelmissa verkonhaltijoiden on huomioitava
energiatehokkuustoimenpiteet vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle.
Energiatehokkuus ensin -periaatteen noudattamisesta verkon suunnittelussa, verkon
kehittimisessd ja investointipdédtoksissd ei ole sdddetty sdhko- ja kaasumarkkinoita koskevissa
saddoksissa.
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Sahkomarkkinalain 24 a §:n mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa tai myyntiehdoissa ei saa
olla ehtoja, jotka ovat haitallisia energiatehokkuudelle. Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei
mydskddn saa olla echtoja, jotka voivat estdd asettamasta sdhkomarkkinoille saataville
jarjestelmapalveluita kulutusjoustoa ja kysynndnohjaustoimenpiteité varten.
Maakaasumarkkinalaissa (587/2017) ei sdddetd vastaavista vaatimuksista verkkopalveluiden
hinnoittelulle tai ehdoille.

Suomessa sdhkon siirron ja jakelun hévi6itd mitataan ja seurataan hyddyntden laajamittaista
sdhkon etdmittausta ja alykkaita sahkdverkkomittauksia. Vapaaehtoisessa
energiatehokkuussopimuksessa  energiapalvelujen toimintaohjelmassa mukana olevat
verkonhaltijat raportoivat sopimustoiminnan seurantajérjestelmdin muun muassa
verkonhévididen optimoinnin sekd verkon suunnmittelun, kdyton ja ylldpidon toimenpiteita.
Maakaasun siirtoverkkoyhtio raportoi metaanipééstotiedot julkisessa vuosikertomuksessaan ja
raportoinnille tehd4én ulkoinen varmennus. Liséksi maakaasukdyttdisten kompressoriasemien
ympdristolupien edellytyksend on pééstdjen seuranta ja raportointi toimivaltaiselle
viranomaiselle (ELY-keskus tai ympéristokeskus). Maakaasun jakeluverkossa havigitd
seurataan vertaamalla verkkoon syotetyn ja verkosta otetun kaasun maérdi. Energiavirastolle
raportoidaan vuosittain tiedot hévididen médrdstd. S&hkon ja maakaasun siirto- ja
jakeluverkonhaltijoiden toimenpiteitd verkkohdvididen vdhentdmiseksi tai tietoa odotetuista
energiansddstdistd ei nykyisin raportoida Energiavirastolle. Energiavirasto laatii vuosittain
kansallisen raportin, johon sisdltyy arvio dlykkédn sdhkoverkon kehittdmisesta.

Energiatehokkuus ensin -periaatteen toimeenpano verkkosuunnittelussa, verkon kehittimisessé
jainvestointipddtoksissd edellyttdd muutoksia sahko- ja maakaasumarkkinalakeihin. Periaatteen
toimeenpano  verkkotariffeissa  edellyttdd, ettdi maakaasumarkkinalakiin  lisétdén
sdhkomarkkinalakiin jo siséltyvd sddnnds energiatehokkuuden ja kysynnin joustojen
huomioimisesta verkkopalveluiden hinnoittelussa. Verkon hévididen kokonaisméairian
médrittimistd ja verkkojen optimointia sekd verkon tehokkuuden parantamista koskevat
velvoitteet edellyttdvdt muutoksia sdhko- ja maakaasumarkkinalakeihin. Energiaviraston
tehtévit energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisessa ja vuosittain laadittavaan
kansalliseen raporttiin lisdttdva erityinen osio kaasu- ja sdhkoinfrastruktuurin toiminnan
energiatehokkuuden parantamisen edistymisestd edellyttdvit sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain (590/2013) muuttamista.

3.10 Eriniiset sddnnokset

Energiatehokkuuslain 30 §:n mukaan Energiaviraston tehtdvini on valvoa lain seki sen nojalla
annettujen sddnndsten ja viranomaisten mairdysten noudattamista. Energiatehokkuuslain 12 §
sisdltdd lisdksi erillisen sddnnoksen Energiaviraston suorittamasta lakisdéteisten
energiakatselmusten valvonnasta sekd tdhdn valvontaan liittyvistd viranomaisen
tiedonsaantioikeuksista ja muista vaatimuksista. Energiatehokkuuslain muutoksella 846/2024
lakiin liséttiin sdadnnokset  valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuksista  ja
valvontaviranomaisen tarkastusoikeudesta liittyen datakeskusten valvontaan.

Energiatehokkuuslain 31 §:ssd sdddetdin mahdollisuudesta tehostaa energiatehokkuuslain
nojalla tehtyd pditostd uhkasakolla, jonka asettamisesta ja tuomitsemisesta maksettavaksi
sdddetdén uhkasakkolaissa (1113/1990). Lain 15 §:ssé sédédetddn yrityksen energiakatselmuksen
vastuuhenkildpédtevyyden toteamisesta ja pétevyyden uusimisesta, joita haetaan
Energiavirastolta. Muilta osin voimassa oleva laki ei siséll4 erillisid sddnnoksid Energiaviraston
tekemistd padtoksistd. Viranomaisen toimivaltaa koskevan sédéntelyn selkeyttimiseksi ja
sdantelyn kohteiden oikeusvarmuuden turvaamiseksi energiatehokkuuslain
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viranomaisvalvontaa koskevia sddnnoksid on tarkoituksenmukaista tdydentdd ja yhtendistda
energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoon liittyvistd muutoksista sddtdmisen yhteydessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Energiatehokkuuslaki

4.1.1.1 Energiatehokkuus ensin -periaate (1 a luku)

Energiatehokkuus ensin -periaatetta koskevia sddanndksié esitettéisiin energiatehokkuuslakiin,
sahkomarkkinalakiin, maakaasumarkkinalakiin sekd s&hko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annettuun lakiin. S&hko- ja maakaasumarkkinoita ja niiden valvontaa koskeviin
lakeihin esitettdvit sddnnokset kuvataan jaljempéna.

Energiatehokkuuslakiin ehdotetaan sdddettdvin yleissddnnds viranomaisten yleisesta
velvollisuudesta ottaa energiatehokkuus ensin -periaate huomioon sellaisissa suunnittelu- ja
politiikkatoimissa,  joilla ~on  merkittivdd  vaikutusta  energiankulutukseen ja
energiatehokkuuteen. Tillaisia suunnittelu- tai politilkkatoimia ovat esimerkiksi energia- ja
ilmastostrategia, kansallinen rakennusten perusparannussuunnitelma, Liikenne 12 -suunnitelma
sekd energiatehokkuussopimukset. Sddnndksen mukaisesti kaikki suunnitteilla ja olemassa
olevat suunnittelu- ja politiikkatoimet, joilla on vaikutusta energiatehokkuuteen tai
energiankulutukseen, tulee selvittid seké tarkastella tapauskohtaisesti, kuinka energiatehokkuus
ensin -periaate voidaan ottaa niissd huomioon.

Energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisen varmistaminen edellyttdd lisdksi, ettéd
merkittdvissd  investointipddtoksissd, joilla on vaikutusta energiankulutukseen tai
energiatehokkuuteen, tulee selvittda vaihtoehtoiset kustannustehokkaat
energiatehokkuusratkaisut energiatehokkuus ensin -periaatteen mukaisesti. Merkittivilld
investointipadtoksilld tarkoitetaan investointeja, joiden arvo on yli 100 miljoonaa euroa tai yli
175 miljoonaa euroa liikenneinfrastruktuurihankkeissa ja joilla on vaikutusta
energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen.

Investointia tai hanketta suunnittelevan toiminnanharjoittajan on tehtdvd investoinnista tai
hankkeesta  selvitys, joka  mahdollistaa  vaihtoehtoisten = kustannustehokkaiden
energiatehokkuusratkaisujen arvioinnin. Selvitystd ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos
investointipadtoksen tavoitteita ei voida saavuttaa merkittivasti energiatehokkaammin muulla
kuin suunnitellulla tavalla.

Investointia tai hanketta suunnittelevan toiminnanharjoittajan tulee toimittaa keskeiset tulokset
selvityksestd ennen rakennus- tai uudistustdihin ryhtymistd Energiavirastolle, jotta periaatteen
toteutumista voidaan seurata.

4.1.1.2 Julkista sektoria koskevat velvoitteet (1 ¢ luku)

Energiatehokkuuslakiin ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 1 ¢ luku koskien julkisen sektorin
velvoitteita. Luvussa sééddettivét velvoitteet olisivat julkisille toimijoille uusia. Liséksi julkisiin
hankintoihin liittyvistd velvoitteista sdddetdan luvussa 5 a.

Energiatehokkuuslaissa  ehdotetaan  sdddettdvédksi  julkisiin  elimiin  kohdistuvasta
raportointivelvoitteesta.  Julkisten elinten olisi raportoitava vuosittainen energian
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loppukulutuksen mééransd Energiavirastolle. Julkinen elin, joka on liittynyt vapaaehtoiseen
energiatehokkuussopimukseen, voisi tayttad velvoitteen osana
energiatehokkuussopimusjirjestelmén mukaista raportointia. Poikkeussddnnoksen
tarkoituksena olisi ehkéisté raportoinnista julkisille elimille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja
kannustaa julkisia elimii liittyméén vapaachtoiseen energiatehokkuussopimukseen.

Raportointivelvoitteeseen liittyen lain voimaantulosddnndksissd sdddettdisiin porrastuksesta,
joka koskisi sitd, milloin eri kokoiset kunnat tulisivat raportointivelvoitteen piiriin. Velvoite
koskisi yli 50 000 asukkaan kuntia sdéntelyn voimaantulosta alkaen, yli 5000 asukkaan kuntia
1.1.2027 alkaen ja kaikkia kuntia 1.1.2030 alkaen.

Lisdksi ehdotetaan sééddettdviksi alue- ja paikallisviranomaisia koskevasta velvoitteesta ottaa
pitkdn aikavélin suunnittelussa huomioon erityisid energiatehokkuustoimenpiteitd. Niitd
viranomaisia olisivat hyvinvointialueet, kunnat ja maakuntien liitot. Alue- ja
paikallisviranomaisten tulisi ottaa energiatehokkuus huomioon laatiessaan erilaisia pitkin
aikavilin suunnitelmia, esimerkiksi energiahuoltoa tai hiilestd irtautumista koskevia ohjelmia.
Viranomainen, joka on liittynyt vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen, voisi téyttia
velvoitteen laatimalla energiatehokkuussopimusjérjestelmén mukaisen toimintasuunnitelman.

Laissa sdéddettdisiin myos lammitys- ja jadhdytyssuunnitelmien tekemisestd. Direktiivin 25
artiklan mahdollistama kansallinen liikkumavara olisi tarpeen hyddyntdd tdysimaéréisesti ja
rajata velvoite koskemaan vékiluvultaan yli 45 000 asukkaan kuntia, joiden olisi laadittava
suunnitelma mahdollisuuksista parantaa ldmmityksen energiatehokkuutta hukkaldimmon
hyodyntdmisen ja uusiutuvan energia kdyton lisd&misen avulla. Suunnitelman sisdllostéd olisi
toimitettava Energiavirastolle ilmoitus. Energiatehokkuussopimukseen liittynyt kunta voisi
tayttad velvoitteen osittain energiatehokkuussopimuksen kautta.

Lisdksi ehdotetaan sdddettdvaksi julkiselle elimelle velvoite ostaa vain sellaisia olemassa olevia
rakennuksia tai tehdé uusia vuokrasopimuksia vain sellaisista olemassa olevista rakennuksista,
jotka tayttdvit lahes nollaenergiarakennuksen vaatimukset siten kuin ne mééritelty rakennuslain
(751/2023). Vaatimusten noudattaminen todennettaisi rakennusten energiatodistuksesta
annetun lain (50/2013) mukaisella voimassa olevalla energiatodistuksella. Vaatimusta olisi
noudatettava, jollei hankinnan tarkoituksena ole 1) perusparannus tai purkaminen; 2) julkisen
elimen kyseessd ollessa, myydéd rakennus eteenpdin kdyttdmattd sitd julkisen elimen omiin
tarkoituksiin; tai 3) sdilyttdd rakennus virallisesti suojeltuna osana maarittyd ymparistdd tai sen
erityisen arkkitehtonisen tai historiallisen arvon vuoksi, ja jos se olisi mahdollista
kustannustehokkuuden, taloudellisen toteutettavuuden, laajemman kestdvyyden, teknisen
soveltuvuuden sekd riittdvén kilpailun kannalta. Ehdotetulla sdédnndkselld pantaisiin tdytintoon
direktiivin liitteen IV f) -kohdan velvoite, jonka mukaan julkisten hankintayksikéiden on EU-
kynnysarvot ylittyessd, hankittava rakennuksia tietyin ehdoin, paitsi, jos se ei ole teknisesti
toteutettavissa. Direktiivissd velvoitetaan ehtojen mukainen rakennuksen hankinta tai
vuokraaminen, kun tehdddn hankintasopimuksia tai kéyttdoikeussopimuksia. Rakennusten
hankinnan tai vuokraamisen ei katsota olevan kumpaankaan néistd. Koska sééntelyteknisistd
syistd nyt ehdotettu velvoite koskisi kaikkia olemassa olevia rakennuksia, eikd vain direktiivissad
mainittuja tilanteita, joissa EU-kynnysarvot ylittyvét, on ostamiselle ja vuokraamiselle paddytty
mahdollistamaan  poikkeukset kustannustehokkuuden, taloudellisen toteutettavuuden,
laajemman kestdvyyden, teknisen soveltuvuuden sekéd riittdvén kilpailun turvaamisen
perusteella.
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4.1.1.3 Energianhallintajirjestelmét (1 c luku)

Energiatehokkuuslakiin ~ ehdotetaan  liséttdvdksi wuusi 1 ¢ luku, joka koskee
energianhallintajirjestelmid. Luvussa ehdotetaan sdddettdvian velvollisuudesta ottaa kayttoon
sertifioitu energianhallintajirjestelma, jos yrityksen energiankulutus ylittdd laissa sdddettdvin
kynnysarvon. Lisdksi ehdotetaan sdddettdvdksi velvollisuudesta tehdd ilmoitus
Energiavirastolle, jos yrityksen energiankulutus kalenterivuoden aikana ylittdd kynnysarvon.
Luvussa sédédettiisiin my0s edellytyksistd, joiden nojalla yrityksen olisi mahdollista vapautua
energianhallintajarjestelmén kayttdonottoa koskevasta vaatimuksesta. Lisdksi luvussa
sdddettdisiin siitd, mitkd jirjestelmdt voitaisiin ainakin hyviksyd laissa tarkoitetuksi
sertifioiduksi energianhallintajirjestelméksi tai ympéristonhallintajarjestelméksi.

4.1.1.4 Energiakatselmukset (2 luku)

Energiatehokkuuslain energiakatselmuksia koskevat sdannokset ehdotetaan siirrettdvin uuteen
2 lukuun. Luvussa séddettdisiin yrityksen energiakatselmuksen siséllostd ja yrityksen
velvollisuudesta katselmuksen tekemiseen, jos yrityksen energiankulutus ylittdd sdddetyn
kynnysarvon.  Lisdksi ehdotetaan sdddettdvdksi velvollisuudesta tehdd ilmoitus
Energiavirastolle, jos yrityksen energiankulutus kalenterivuoden aikana ylittdd laissa
sdddettdvin kynnysarvon. Sddnnostd edellytyksistd, joiden nojalla yrityksen on mahdollista
vapautua energiakatselmuksen tekemistd koskevasta vaatimuksesta, ehdotettaisiin
muutettavaksi.

Energiakatselmuksen vidhimmadisvaatimuksia koskevaan sddnnokseen ehdotettaisiin vahaisia
muutoksia. Muilta osin yrityksen energiakatselmuksen ja kohdekatselmuksen sisiltod ja niihin
liittyvééd raportointia koskevia sdénnoksid ei muutettaisi. Lukuun liséttdisiin uusi sddnnos
yrityksen velvoitteesta laatia yrityksen energiakatselmukseen liittyvad toimintasuunnitelma seka
toimintasuunnitelmaan liittyvistd vaatimuksista, jotka koskevat toimintasuunnitelman
liittdmistd yrityksen tilinpddtokseen ja toimintasuunnitelman asettamista julkisesti saataville.

Katselmuksiin liittyvaé valvontaa koskevaa sdénnosta tdydennettéisiin maininnalla sertifioidun
energianhallintajirjestelmén kayttdonoton valvonnasta, ja sddnnds siirrettdisiin lain 6 lukuun
(Erindiset sdédnnokset).

4.1.1.5 Lammityksen ja jadhdytyksen véhittdismyyntid koskevat sopimukset (3 a luku)

Luvussa sdéddettdisiin energiatehokkuusdirektiivin 21 artiklan l&mmitykseen ja jddhdytykseen
liittyvéistd  sopimusperusteisista perusoikeuksista. Energiatehokkuuslaissa ehdotetaan
sdadettdavin, ettd kaukoldmmityksen ja kaukojddhdytyksen loppuasiakkailla olisi oikeus tehdi
energian véhittdismyyjin kanssa sopimus, joka sisdltid riittdvit tiedot asiakkaan oikeusaseman
kannalta olennaisista seikoista. Tdmaé oikeus ei kuitenkaan merkitsisi energian vahittdismyyjéan
velvollisuutta tehdd sopimus loppuasiakkaan kanssa, vaan oikeudet koskisivat sopimuksen
siséltod. Lampoenergiaa koskien loppuasiakkaille sdddettéisiin vastaavia sopimusperusteisia
oikeuksia kuin sdhkostd on sdddetty sihkdmarkkinalaissa séhkomarkkinadirektiivin mukaisesti.

Energian véhittdismyyjdn olisi annettava loppuasiakkaille yhteenveto keskeisisté
sopimusehdoista, mukaan lukien hinnat. Loppuasiakkaille olisi my0s tarjottava
yhdenvertaisesti erilaisia maksutapoja. Energian vihittdismyyjén olisi asetettava julkisesti
saataville verkkosivuillaan tiedot tuotteidensa ja palveluidensa hinnoista sekd kiyttdminsa
yleiset sopimusehdot.
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Energian vihittdismyyjén olisi ilmoitettava loppuasiakkailleen sopimuksiin tehtivisti
muutoksista viimeistidén kuukautta ennen muutosten voimaantuloa. Annettaviin tietoihin olisi
sisdllytettdvd vihintddn se, millaisia muutoksia tehddin, muutosten syyt seki tieto siitd, misti
ajankohdasta muutokset tulevat voimaan. Loppuasiakkaiden on viipymaéttd ilmoitettava
loppukiyttdjadn vaikuttavista muutoksista loppukayttdjille. Toimittajan ja loppuasiakkaan
vilisen sopimuksen muuttamista koskevien sddnndsten tdytdntdonpanossa on soveltuvin osin
otettu mallia séhkdmarkkinalain sopimusehtojen muuttamista koskevista saannoksista.

Loppuasiakkaan olisi annettava maksutta viimeistdan kuukautta ennen suunniteltua lammon tai
jaahdytyksen suunniteltua katkaisemista loppukayttdjélle riittdvat tiedot vaihtoehtoisista
toimenpiteista.

4.1.1.6 Lammityksen ja jadhdytyksen energiatehokkuus (5 luku)

Luvussa sdddettdisiin tehokkaan kaukoldmmitys- ja -jddhdytysjarjestelmin edellytyksistd ja
velvoitteista sekd 26 artiklan kohtien 1 ja 2 sdddetyt asteittain Kkiristyvat
tuotantomuotoperustaiset, seki vaihtoehtoiset ominaispéastoperusteiset kriteerit.

Ehdot fossiilisen polttoaineen kaytosta tehokkaassa kaukolampo- ja
kaukojddhdytysjérjestelmissd sdddettdisiin  koskemaan jérjestelmissd olevia uusia ja
merkittdvasti uudistettavia limmonléahteitd. Fossiilisen polttoaineen kéyttokielto ei kattaisi alle
1 MW lammonldhteitd niiden vdhdmerkityksellisyyden vuoksi. Fossiilisten kdynnistys- ja
varapolttoaineiden kéyttdminen kuitenkin sallittaisiin riittdvén huoltovarmuuden takaamiseksi.

Toiminnanharjoittajalle sdddettiisiin velvoite laatia suunnitelma tehokkaan kaukolimmitys- ja
kaukojadhdytysjérjestelmin kriteereiden téyttimiseksi. Velvoite koskisi niiden olemassa
olevien kokonaistuotoltaan yli 5 megawatin kaukoldmmitys- ja kaukojadhdytysjérjestelmia,
jotka eivit kalenterivuoden 2026 tietojen perusteella tidytd tehokkaan kaukoldmmitys- ja
kaukojaahdytysjarjestelman kriteereitd. [Imoitus suunnitelmasta tulisi lahettda Energiavirastolle
viimeistdadn 30.9.2027, jos jéarjestelmi ei téytd kriteereitd vuoden 2026 tietojen perusteella.
Seuraavan kerran ilmoitus on l&hettdva viimeistdidn 30.9.2031, jos jarjestelma ei tayté kriteereitd
vuoden 2030 tietojen perusteella.

Luvussa sdddettdisi muutokset ja lisdykset velvoitteisiin laitoskohtaisten kustannus-
hyotyanalyysien tekemisestd, ilmoituksen tekemisetd sekd niistd edellytyksistd, joilla voi
vapautua kustannus-hyotyanalyysin tekemisestd. Tarkemmin vapautusperusteista voitaisiin
sddtad valtioneuvoston asetuksella.

4.1.1.7 Julkiset hankinnat (5 a luku)

Energiatehokkuuslain  energiatehokkaita julkisia hankintoja koskevien velvoitteiden
soveltamisalaa esitetddn muutettavaksi. Sééntely ulotettaisiin energiatehokkuusdirektiivin 7
artiklan 1 kohdan mukaisesti koskemaan kaikkia julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) ja vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja  postipalvelujen  alalla  toimivien  yksikdiden  hankinnoista  ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016, erityisalojen hankintalaki) mukaisten
hankintayksikdiden tekemid tavara- ja palveluhankintoja ja kayttooikeussopimuksia, jotka ovat
arvoltaan yhtd suuria tai suurempia kuin mainituissa laeissa sdddetyt EU-kynnysarvot.
Hankintayksikon ei tarvitsisi noudattaa timan luvun mukaisia velvoitteita hankinnassa, jos se
ei ole teknisesti toteutettavissa. Direktiivin velvoitteen mukaisesti ehdotetaan myos
sdadettaviksi velvoitteesta, jonka mukaan hankintayksikoéiden olisi tehdessddn EU-kynnysarvot
ylittdvid  hankintasopimuksia ja kéayttdoikeussopimuksia tuotteista, palveluista ja
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rakennusurakoista, on sovellettava energiatehokkuus ensin -periaatetta, eli arvioitava saatavilla
olevia energia- ja kustannustehokkaita vaihtoehtoja.

Laissa chdotetaan sédddettiviaksi ekomerkintddn ja ekosuunnitteluun liittyvét velvoitteet
direktiivin liitteen VI kohtien a) ja b) mukaisesti. Edelleen auton renkaiden hankintaan liittyvé
sdddosehdotus on liitteen VI kohdan d) mukainen. Velvoitteissa ei ole liikkkumavaraa.

Autonrenkaita hankkiessaan hankintayksikot saisivat ehdotetun momentin mukaan hankkia
vain korkeimpaan polttoainetaloudellisuusluokkaan kuuluvia autonrenkaita, siten kuin Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1222/2009 renkaiden merkitsemisesté
polttoainetaloudellisuuden ja muiden keskeisten ominaisuuksien osalta, jaljempéand
rengasasetus, on madrétty. Pykélédn 4 momentti vastaisi energiatehokkuusdirektiivin IV liitteen
d kohtaa. Vaatimus korkeimmasta polttoainetaloudellisuusluokasta ei estiisi julkisia elimid
hankkimasta korkeimpaan mérképitoluokkaan tai vierintimeluluokkaan kuuluvia renkaita, jos
se on perusteltua turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvistd syistd. Momentissa olisi viittaus
rengasasetukseen. Asetuksen 2 artiklan mukaan sen soveltamisen ulkopuolelle on jitetty muun
muassa pinnoitetut renkaat, ammattik@yttoon tarkoitetut maastorenkaat seki pito-ominaisuuksia
parantavilla lisélaitteilla varustetut renkaat, kuten nastarenkaat.

Hankittavan tuotepaketin osalta on laissa ehdotettu sdddettdvéksi direktiivin artiklan 7 kohdan
4 mahdollistama liikkumavara siten, ettd jos hankinnan kohteena on tuotepaketti, saisi
hankintayksikkd asettaa kyseisen tuotepaketin kokonaisenergiatehokkuuden etusijalle
yksittéisten tuotteiden energiatehokkuuteen ndhden. Tuotepaketilla tarkoitettaisiin hankittavaa
tuotteiden kokonaisuutta, jonka siséltdmille tuotteille erikseen ja lisdiksi myods koko
tuotepaketille yhdessd, on annettu energiamerkinta.

Palveluhankintojen osalta liitteen VI kohdan e) velvoite on ehdotettu sidddettdvéksi siten, ettd
hankintayksikdiden olisi tarjouspyynnossddn edellytettidvad, ettid siltd osin, kuin tarjoukseen
sisdllytetddn palvelun tuottamista varten hankittavia uusia tuotteita, tdyttiisivat ne edella liitteen
kohdissa a), b) ja d) tuotteille asetetut vaatimukset.

Energiapalvelusopimusten = hyddyntimismahdollisuuden  arvioimisesta  suunniteltaessa
rakennusurakan, julkisen elimen omistamaan rakennukseen liittyvdn palveluhankinnan tai
muun palveluhankinnan toteuttamista, sdddettdisi myos hankintayksikon velvoitteeksi. Télla
sdddokselld pantaisiin tdytantoon direktiivin 7 artiklan 3 kohdan velvoite hankintayksikdille
arvioida energiapalvelusopimusten soveltuvuutta palveluhankinnoissa sekd 29 artiklan 4
kohdan velvoite julkisille elimille arvioida energiapalvelusopimusten soveltuvuutta
peruskorjatessaan yli 750 m2 rakennuksia.

Puolustushallinnon hankintojen osalta ehdotetaan sdddettdviksi, ettd 29 a—29 c¢ §:ssé
tarkoitettuja tuotteiden ja palvelujen hankintoja koskevia energiatehokkuusvaatimuksia ei
sovellettaisi julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain mukaisiin
hankintasopimuksiin. Energiatehokkuusvaatimuksia koskevia velvoitteita sovellettaisiin
puolustushallinnon ja Rajavartiolaitoksen hankintasopimuksiin, vain siltd osin, kuin se ei
aiheuttaisi ristiriitaa puolustushallmnon toimien luonteen ja ensisijaisen tavoitteen kanssa.
Rajavartiolaitos toimii sisdisen turvallisuuden viranomaisena sisdministerion johdolla.
Rajavartiolaitos on osa puolustushallintoa ja se osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Pykailédssd ehdotetaan, ettd puolustushallinnon hankintoja koskeva poikkeusséadds koskisi myds
Rajavartiolaitosta ja rajaturvallisuuteen liittyvid hankintoja. Ehdotettu pykélé panisi tdytintoon
energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 kohdan. Direktiivin poikkeus ulottuu puolustus- ja
turvallisuushankintoja koskevan direktiivin mukaisiin  puolustustarvikkeita koskeviin
hankintasopimuksiin, joka koskisi sanamuotonsa perusteella ainoastaan puolustus- ja
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turvallisuushankintoja koskevan lain 5 §:n 2 momentin 1 kohdan ja 4 momentin mukaisten
puolustustarvikkeiden hankintaa, eikd kaikkea mainitun lain mukaista hankintaa.
Energiatehokkuuslaissa ehdotettu sddnndés on siis puolustus- ja turvallisuushankintoja
koskevilta osin merkittdvasti energiatehokkuusdirektiivia laajempi poikkeus.

4.1.1.8 Datakeskukset (5 b luku)

Luvussa saddettdisiin kokonaisteholtaan yli 1 megawatin datakeskuksille velvoite hyddyntda
hukkalampod. Jos hukkaldmpoéd ei miltdén osin hyddynnetd, olisi datakeskuksen yllapitdjan
osoitettava, ettei se ole teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa. Sen osoittamiseksi olisi
tehtéva kustannus-hydtyanalyysi. Ilmoitus kustannus-hydtyanalyysin tekemisesta ja tieto siité,
ettei hukkaldmmodn hyodyntdminen ole mahdollista, olisi toimitettava Energiavirastolle.
Ilmoituksen sisdllostd ja toimittamisesta voitaisiin  sddtdd tarkemmin tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

Lisdksi luvussa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd datakeskusten luokitusjarjestelméstd annetun
delegoidun asetuksen tiytintdonpanoa edellyttivien toimien toimivaltaiseksi viranomaiseksi
nimetdén Energiavirasto. Delegoitu asetus edellyttdd, ettd niiden datakeskuksen, joiden
asennetun tietotekniikan tehontarve on vahintddn 500 kilowattia, yllapitdjan on raportoitava
komission tietokantaan delegoidun sdddoksen liitteen mukaiset tiedot vuosittain. Jotta
datakeskusten ylldpitdjien on mahdollista toteuttaa tietojen raportointi komission tietokantaan,
on toimivaltaisen viranomaisen hoidettava raportoinnin koordinointi kansallisella tasolla.

4.1.1.9 Erindiset sddannokset (6 luku)

Energiatehokkuuslain 30 §:44n ehdotetaan lisdttdvéksi sddnnds tyd- ja elinkeinoministerion
tehtavasta liittyen lain tdytdntoonpanon yleiseen ohjaukseen ja seurantaan. Lisdksi ehdotetaan
lisattdvaksi sddnnds kuluttaja-asiamichen toimivallasta koskien energiatehokkuuslaissa
tarkoitettujen sopimusten ehtojen lainmukaisuuden valvontaa kuluttajansuojan ndkokulmasta.
Energiatehokkuuslain ja sen nojalla annettujen séd@nndsten ja médrdysten valvonta kuuluisi
muilta osin edelleen Energiavirastolle.

Lukuun ehdotetaan liséttdvéksi uusi 30 a §, joka vastaisi olennaisilta osiltaan voimassa olevan
energiatehokkuuslain 12 §:44. Sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin
energiakatselmusten valvonnan lisdksi sertifioitujen energianhallintajérjestelmien kayttoonoton
valvonnasta.

Lukuun ehdotetaan lisdttdvdksi uudet 30 b § ja 30 c¢ § koskien viranomaisen
tiedonsaantioikeuksia ja viranomaisen tarkastusoikeutta. Viranomaisen tiedonsaantioikeuksia ja
tarkastusoikeutta koskevat sddnnokset vastaisivat olennaisilta osiltaan voimassa olevan lain 29
g §ja29 h §:44, joissa sdddetddn tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista datakeskusten valvontaan
liittyen. Esitetyn muutoksen tavoitteena on lain valvontaa koskevien sdénndsten
johdonmukaistaminen siten, ettd valvontakeinoja koskevat sddnnokset koskisivat
lahtokohtaisesti kaikkia lain mukaisia viranomaisen valvontatehtévii. Tiettyjen velvoitteiden,
kuten energiakatselmusten ja energianhallintajirjestelmien kéyttdonoton valvontaan liittyen
sdddettdisiin lisdksi erityisistd vaatimuksista, kuten tietojen toimittamiseen liittyvistd
maidrdajoista. Lain uhkasakkoa koskevaan 31 §:44n echdotettaisiin lisdttdviksi maininnat
rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemisesta sen tismentédmiseksi, milld tavoin viranomainen
voi puuttua lain vastaiseen menettelyyn.

Uusi 31 a §:44 ehdotettaisiin tdsmentdmadn mahdollisuutta sddtdd erikseen lain mukaisten
suoritteiden maksullisuudesta. Muutoksenhakua koskevaan 32 §:44n liséttdisiin viittaus
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hankintalain 16 lukuun, jossa sdddetdin muutoksenhaku julkisia hankintoja koskeviin
paitoksiin. Viittausta hankintalakiin esitettiisiin lisattdvaksi selvyyden vuoksi.

4.1.2 Sahkomarkkinalaki

Sahkomarkkinalain 19  §:44n ehdotetaan lisattdvdksi wuudet vaatimukset liittyen
energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamiseen sdhkoverkkojen suunnittelussa ja
kehittimisessd sekd sitd koskevissa investointipddtoksissd. Lisdksi ehdotetaan lisédttdvaksi
vaatimukset koskien verkkojen hivididen kokonaisméérin seurantaa ja optimointia ja verkon
tehokkuuden parantamista. Laissa sdddettéisiin myds Energiaviraston mahdollisuudesta antaa
tarkempia méérdyksid energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta ja velvoitteiden
tayttdmistd koskevien tietojen toimittamisesta Energiavirastolle. Verkkojen optimointia
koskevien tietojen toimittamiseen liittyisi poikkeussddnnos, jonka mukaan verkonhaltija voisi
tayttad velvoitteen vapaaehtoisen energiatehokkuussopimusjérjestelmén kautta.

4.1.3 Maakaasumarkkinalaki

Maakaasumarkkinalain 14 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi vastaavat vaatimukset kuin
sahkomarkkinalain 19 §:44n. Maakaasumarkkinalakiin lisdttiisiin vaatimukset liittyen
energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamiseen maakaasuverkon suunnittelussa ja
kehittdimisessd sekd sitd koskevissa investointipddtoksissd. Lisdksi ehdotetaan liséttédviaksi
vaatimukset koskien maakaasuverkon hévididen kokonaisméérdn seurantaa ja optimointia ja
verkon tehokkuuden parantamista. Laissa sdddettéisiin myos Energiaviraston mahdollisuudesta
antaa tarkempia méérayksid energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta ja velvoitteiden
tayttdmistd koskevien tietojen toimittamisesta Energiavirastolle. Verkkojen optimointia
koskevien tietojen toimittamiseen liittyisi poikkeussddnnos, jonka mukaan verkonhaltija voisi
tayttdd velvoitteen vapaachtoisen energiatehokkuussopimusjarjestelmén kautta.

Liséksi maakaasumarkkinalakiin ehdotetaan lisattdvidksi uusi 20 a §, jossa sdddettdisiin
energiatehokkuudesta, kulutusjoustosta ja kysynnénohjaustoimenpiteistd verkkopalvelujen
hinnoittelussa ja myyntiehdoissa. Lisdys maakaasumarkkinalakiin olisi tarpeen direktiivin 27
artiklan sddnnosten toimeenpanemiseksi maakaasun osalta. Sdhkomarkkinalaki siséltdd jo
vastaavat sddnnokset.

4.1.4 Laki sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 6 §:34n ehdotetaan lisdttdvaksi
Energiaviraston tehtdvéksi energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltaminen sen suorittaessa
siahkd- ja kaasuinfrastruktuuria koskevia sddntelytehtdvid. Lain 7 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi
sddannods, jonka mukaan kansallisen sdédntelyviranomaisen toimintakertomukseen tulee
siséllyttdd oma osionsa kaasu- ja séhkoinfrastruktuurin toiminnan energiatehokkuuden
parantamisessa saavutetusta edistyksesta.

4.1.5 Laki energiamarkkinariitalautakunnasta

Energiamarkkinariitalautakunnan toimivaltaa esitetddn laajennettavaksi.
Energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan
sdahkomarkkinoihin liittyvien riitojen liséksi riita-asiat, jotka liittyvdt energiatehokkuuslaissa
(1429/2014) sdadettyihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Nami riita-asiat voisivat koskea
energian véhittdismyyjdn ja loppuasiakkaan vélisid sopimussuhteita, joihin liittyvisté
oikeuksista ja velvollisuuksista sdddettdisiin jatkossa energiatehokkuuslaissa. Kdytdnnossa kyse
olisi kaukoldmmityksen ja -jadhdytyksen myyntid koskeviin sopimuksiin liittyvistd riita-
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asioista. Liséksi energiamarkkinariitalautakunnasta annettuun lakiin ehdotetaan liséttaviksi
energian  véhittdismyyjdn maéédritelmd sekd tehtdviksi tiettyji muita muutoksia.
Sdddosmuutoksilla pantaisiin taytdntoon direktiivin vaatimus tuomioistuinten ulkopuolisten
riildanratkaisumenettelyjen saatavilla olosta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Energiatehokkuusdirektiivin velvoitteiden pyrkimyksend on védhentdd energiankulutusta,
edistdd energiatehokkuutta ja ohjata asteittain fossiilisen polttoaineen kdytdn lopettamiseen
lammitys- ja jddhdytysjdrjestelmissd. Tarkoitus on osaltaan tukea Euroopan unionia
saavuttamaan vuoden 2050 hiilineutraalisuustavoite. Ottaen huomioon Suomessa toteutetun ja
olemassa olevan jérjestelmillisen, pitkédjénteisen ja jatkuvan tyon energiatehokkuuden
edistdimiseksi ~ sekd  markkinaehtoisesti  kehittyvin  vidhdhiilisyyttd  tavoittelevan
lammityssektorin toimet ja tulevaisuuden suunnitelmat, ei ehdotuksen ympéristovaikutusten
kokonaisuudessaan arvioida olevan erityisen suuria. Suorat taloudelliset vaikutukset aiheutuvat
padasiassa yritysten ja julkisen sektorin hallinnollisten tehtdvien lisddntymisestd. Vilillisid
taloudellisia vaikutuksia arvioidaan aiheutuvan ehdotuksen velvoitteiden mukaisista
investoinneista ja niiden tuomista sdéstoistd pitkélld aikavililld. Tarkemmin vaikutuksia on
arvioitu seuraavissa kappaleissa.

Energiatehokkuusvelvoitteiden kansallisesta toimeenpanosta seuraa useita uusia tehtdvia
viranomaiselle. Nama pddosin ohjeistukseen, neuvontaan, valvontaan ja raportointiin liittyvat
viranomaistehtdvit osoitettaisiin Energiavirastolle. Tehtidvid ja resurssitarpeita on arvioitu
yksityiskohtaisemmin alla. Energiaviraston on arvioitu tarvitsevan kyseisiin tehtiviin
lisdresurssia kaksi henkildtydvuotta. Niistd toinen voidaan rahoittaa Energiaviraston uusien
tehtdvien kattamiseksi vuoden 2025 toimintamenoihin lisdtylld 1,23 miljoonan euron
madrarahalla. Tehtdviin liittyvid tietojérjestelméitarpeita voidaan joiltain osin toteuttaa
Energiavirastolle osoitetulla digirahalla.

4.2.1 Energiatehokkuus ensin -periaate
Yritysvaikutukset

Vaikutukset elinkeinoeldmédidn johtuvat péddasiassa vaatimuksesta tehdd kustannus-
hyotyanalyysi merkittavistd investoinneista. Merkittdvissé investoinneissa, joilla on vaikutusta
energiatehokkuuteen tai energiankulutukseen, on jo usein tapana selvittdd investoinnin
energiatehokkuutta jo suunnitteluvaiheessa, joten vaatimuksen lisdkustannukset jaavét
rajallisiksi. Toimijat voivat kuitenkin saada hyotyja selvitysten teosta, silld niiden avulla ne
voivat mahdollisesti toteuttaa investointinsa kustannustehokkaammin. Elinkeinoeldmaille voi
tulla vaikutuksia myds erilaisten suunnittelu- ja politiikkatoimien kautta sen seurauksena, etté
viranomaisilla on velvoite soveltaa niissé energiatehokkuus ensin -periaatetta.

Vaikutukset julkishallintoon

Julkishallinnolle kohdistuu vaikutuksia siitd, ettd energiatehokkuus ensin -periaatetta tulee
soveltaa oleellisissa suunnittelu- ja politiikkatoimissa. Julkishallinnon tulee seurata, valvoa ja
raportoida periaatteen toteutumista. Tehtdvien toimeenpano edellyttdd mm. tietojen kerddmisté
merkittdvistd investoinneista ja sen varmistamista, ettd periaate huomioidaan eri aloilla
oleellisissa suunnittelu- ja politiikkatoimissa asianmukaisesti. Periaatteen soveltamisesta
aiheutuvien hyotyjen vaikutuksia tulee seurata ja niisti tulee raportoida komissiolle.
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4.2.2 Julkista sektoria koskevat velvoitteet

Esityksen velvoitteista julkiselle sektorille, eli kunnille, hyvinvointialueille sekd valtion
toimijoille aiheutuvat vaikutukset liittyvdt péddosin suunnitteluun, energiankulutuksen
seurannan ja raportoinnin lisddntymiseen sekd olemassa olevien rakennusten ostamiseen ja
vuokraamiseen liittyviin ehtoihin. Julkisten hankintojen vaatimuksista hankintayksikdille
aiheutuvia vaikutuksia on arvioitu erikseen.

Vaikutukset julkishallintoon

Energiankulutuksen raportointivelvoite aiheuttaa hallinnollisia kustannuksia julkisen sektorin
toimijoille. Velvoitteen piiriin arvioidaan tulevan 309 kuntaa ja 23 hyvinvointialuetta. Valtiolla
suurin osa raportointivelvoitteen piiriin kuuluvasta energiankulutuksesta on Senaatti-
kiinteistdjen omistuksessa olevan rakennuskannan energiankulutusta. Velvoitteen piiriin tulisi
arviolta 15 valtion organisaatioon kuuluvaa toimijaa, joilla on seurattavaa energiankulutusta.
Kunnat tulisivat velvoitteen piiriin porrastetusti vuosien 2025-2031 aikana.

Energiankulutusta seurataan julkisella sektorilla jo nykyisin laajalti. Raportointivelvoitteesta
aiheutuu toimijoille hallinnollista tyotd, mutta sen vaikutukset arvioidaan maltillisiksi.
Raportointi olisi mahdollista toteuttaa julkisen alan energiatehokkuussopimuksen puitteissa
tehtdvdn raportoinnin yhteydessd. Energiatehokkuussopimuksen puitteissa sopimukseen
liittyneille toimijoille voidaan tarjota teknistd tukea sekd tukea raportoitujen tietojen
oikeellisuuden ja tdsmaéllisyyden parantamiseksi. Tdmé voisi véhentééd sopimukseen liittyneille
toimijoille raportoinnista aiheutuvaa tyota.

Suunnitteluun liittyvien velvoitteiden ei arvioida aiheuttavan merkittdvid kustannuksia julkisen
sektorin toimijoille. Energiankiytton ja energiatehokkuuteen liittyvid ndkokohtia huomioidaan
jo nykyisin energia- ja ilmastotydssd ja siihen liittyvdssd suunnittelussa, kuten kuntien ja
maakuntien ilmastosuunnitelmissa ja -strategioissa. Kaukoldmmitystd ja -jadhdytysté
koskevasta suunnitelmavelvoitteesta ei arvioida aiheutuvan kunnille lisdresurssitarpeita.

Olemassa olevien rakennusten ostamiseen ja vuokraukseen liittyvén velvoitteen aiheuttaman
lisdtyon arvioidaan oleva véhéinen.

Ympdristovaikutukset

Julkisen sektorin yhteenlasketuksi energiankulutukseksi on arvioitu noin 11 300 gigawattituntia
vuodessa. Energiankulutuksen raportointivelvoitteella mahdollistettaisiin julkisen sektorin
energian loppukulutuksen vuosittainen seuranta. Energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti
julkiseln sektorin toimijoiden tulee tavoitella kulutuksen vdhenemistd. Energiatehokkuuden
parantamisella on myonteisid ympéristovaikutuksia silloin, kun se johtaa energiankulutuksen
pienenemiseen ja sen mydtd energiantuotannosta aiheutuvien haitallisten ympéristdvaikutusten
vihenemiseen.

Energiatehokkuustoimenpiteitd toteutetaan julkisella sektorilla jo nykyisin monien
vapaachtoisuuteen perustuvien mekanismien, kuten energiatehokkuussopimusten ja kunnille
tarjottavien vapaachtoisten katselmusten kautta. Energiansééston péédstovaikutukset vihenevét
yhteiskunnassa energiantuotannon vihéhiilistymisen myo6td. Monen julkisen sektorin toimijan
energian hankinta on kohdistunut jo vuosia uusiutuvaan ja vadhahiiliseen sdhkontuotantoon ja
hiilineutraaliin kaukoldmp®6n, joten energiankédytdn tehostaminen pienentdd rajallisesti 1dhinna
energiatuotannon ylavirtojen paistdja. Ottaen huomioon Suomessa toteutetun ja olemassa
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olevan jirjestelmallisen, pitkéjénteisen ja jatkuvan tyon energiatehokkuuden edistimiseksi, ei
ehdotuksesta aiheutuvien lisdisten ympdéristovaikutusten arvioida kokonaisuudessaan olevan
erityisen suuria julkisella alalla.

Viranomaisvaikutukset

Ehdotuksen toimeenpano ja siihen liittyvd ohjeistus, seuranta ja valvonta osoitettaisiin
Energiaviraston tehtavaksi.

4.2.3 Energianhallintajérjestelmét ja energiakatselmukset
Yritysvaikutukset

Energianhallintajérjestelmiin ja energiakatselmuksiin liittyvét velvoitteet koskevat yrityksié
niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta kaikilla toimialoilla. Velvoitteiden piiriin
kuuluminen méérdytyy yrityksen energiankulutuksen mukaan. Velvoitteiden piiriin kuuluvien
yritysten méérdd on arvioitu kerdémaélla tietoa Tilastokeskukselta, energiatehokkuussopimusten
seurantajdrjestelmistd sekd maa- ja metsdtalousministerion ja Luonnonvarakeskus Luken
tilastoista.

Tilastokeskuksen vuonna 2024 tekemidn arvion mukaan teollisuusyritysten joukossa oli
yhteensd 791 yritystd, joiden vuotuinen energiankulutus oli vililla 2700-23 600
megawattituntia, ja 225 yritystd, joiden energiankulutus oli titd suurempi. Muiden kuin
teollisuusyritysten lukumiirid arvioitiin liséksi energiatehokkuussopimukseen liittyneiden
yritysten energiankulutuksen ja lukuméirdn perusteella. Palvelualalla arvioidaan olevan
vahintddn 100 yritystd, joiden vuotuinen energiankulutus on 2700-23 600 megawattituntia, ja
30 yritystd, joiden vuotuinen kulutus on tdtd korkeampi. Kiinteistdalalla arvioidaan olevan
véhintddn 200 yritystd, joiden vuotuinen energiankulutus on 2700-23 600 megawattituntia, ja
170 yritystd, joiden vuotuinen kulutus on tédtd korkeampi. Energiapalvelualalla arvioidaan
olevan vidhintddn 40 yritystd, joiden vuotuinen energiankulutus on 2700-23 600
megawattituntia, ja 45 titd enemmaén energiaa kuluttavaa yritysta.

Luken tilastoista saadun arvion perusteella 23 600 megawattitunnin raja-arvon ylittavia
maatiloja (ml. kasvihuoneet) on hieman yli 200. Niistd yli 2700 megawattituntia energiaa
kéyttdvia maatilayrityksid on arviolta 197 ja yli 23 600 megawattituntia energiaa kayttivii
arviolta 21.

Yhteensd eri toimialoilla olisi arvioiden perusteella arviolta 1300 yritystd, joiden vuotuinen
energiankulutus on 2700-23 600 megawattituntia, ja 500 yritystd, joiden vuotuinen
energiankulutus on yli 23 600 megawattituntia. N&ité yrityksid koskisi jatkossa joko velvoite
ottaa kayttoon sertifioitu  energianhallintajérjestelméd tai velvoite tehdd yrityksen
energiakatselmus.

Yhden yrityksen energiakatselmuksen kokonaiskustannukseksi arvioidaan 5000-20 000 euroa.
Kustannuksissa on vaihtelua, silld yrityksen toimintojen laajuus ja toimipaikkojen lukumadra
vaikuttavat suoraan katselmukseen siséltyvien kohdekatselmusten médrdén ja katselmuksen
kustannukseen. Lakiséddteisten katselmusten kokonaiskustannukseksi kaikille yrityksille
arvioidaan kolme miljoonaa euroa vuodessa, kun katselmuksia tehddan neljan vuoden vélein.
Yritysten energiakatselmuksissa 16ytyy kannattavia energiatehokkuustoimenpiteitd, jotka
puolestaan tuovat energia- ja kustannussddstojd  yrityksille. Tadmén perusteella
katselmuskustannusten nettovaikutus voidaan arvioida hyvin pieneksi tai jopa positiiviseksi.
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Yrityksen energianhallintajérjestelmén keskiméérdiseksi sertifiointikustannukseksi arvioidaan
25 000 euroa, mutta yrityksen energiankulutuksen ja energialdhteiden méaard vaikuttavat
suoraan sertifiointiauditoinnin kustannukseen. Sertifioitujen energianhallintajérjestelmien
kokonaiskustannukseksi kaikille yrityksille arvioidaan neljd miljoonaa euroa vuodessa, kun
sertifiointiauditointi tehddin kolmen vuoden vilein. Energianhallintajirjestelmén kayttéonotto
tehostaa yritysten energiatehokkuustoimintaa ja tuottaa kannattavia
energiatehokkuustoimenpiteitd, jotka puolestaan tuovat energia- ja kustannussidist6ji
yrityksille. Tdmén perusteella kdyttoonottokustannusten nettovaikutus voidaan arvioida hyvin
pieneksi tai jopa positiiviseksi.

Viranomaisvaikutukset

Sadntelylld on viranomaisvaikutuksia erityisesti Energiavirastoon. Energiavirasto valvoo
yritysten  energiakatselmusvelvoitteen  toteutumista ja  toteutettujen  katselmuksen
vaatimuksenmukaisuutta energiatehokkuuslain nojalla. Valvonnan kohteena ovat toimialasta
riippumatta kaikki yritykset, joilla on lain mukainen velvollisuus tehdéd energiakatselmus tai
tulevaisuudessa ottaa kayttoon sertifioitu energianhallintajarjestelmé riippuen yrityksen
energiankulutuksen mééristd. Energiatehokkuuslain mukaisesti kunakin vuonna laadituista
yrityksen energiakatselmuksista tarkastetaan midrdosa. Vaatimus vuosittaisesta valvonnasta
pohjautuu energiatehokkuusdirektiiviin. Valvontaa tehdddn vuosittain valitsemalla kattava
satunnaisotos yrityksid valvonnan kohteeksi.

Valvonnan toteuttaminen vastaisi my0s jatkossa pédpiirteissddn nykyistd katselmusvalvontaa,
mutta velvoitteiden soveltamisalan muuttumisen arvioidaan aiheuttavan tiettyjd muutoksia
valvonnan menettelyihin. Tehtdvien toimeenpano edellyttdd vuosittaisten selvityspyyntdjen
laatimista, raporttien ja sertifikaattien tarkastusta, yritysten neuvomista ja ohjaamista sekd
uusien viranomaisohjeistusten laatimista. Lisdksi valvonnan toteuttaminen edellyttdd jatkossa
tietojen kerdémistd yritysten energiankulutuksesta, tdhdn liittyvén ilmoitusmenettelyn
toteuttamista ja ilmoittamiseen liittyvdd neuvontaa yrityksille. Ilmoitus energiankulutusrajan
ylittymisestd on suunniteltu tehtéviksi tietojirjestelmén kautta. Ohjeistusten laatimiseen,
neuvontaan ja uusien viranomaislinjausten tekemiseen liittyvd resurssitarve korostunee
erityisesti uuden sddntelyn voimassaolon alkuvaiheessa.

4.2.4 Lammityksen ja jadhdytyksen vihittdismyyntid koskevat sopimukset
Yritysvaikutukset

Energian véhittdismyyjille sekd vihdisessd méirin taloyhtidille tulisi uusia velvoitteita tietojen
antamiseen loppuasiakkaille ja mahdollisesti loppukéyttijille, kuten taloyhtididen
osakkeenomistajille ja vuokralaisille.

Taloudelliset vaikutukset

Velvollisuus sopimusmuutosten toimittamiseen ja tietojen antamiseen lammon tai jadhdytyksen
toimituksen suunnitellulle keskeyttimiselle vaihtoehtoisista toimenpiteistd loppukaéyttéjalle
olisi osoitettu loppuasiakkaalle. Yhteenveto ja sopimusmuutoksista ilmoittaminen voitaisiin
toimittaa taloyhtion tai asianomaisen muun yhteison parhaaksi katsomalla tavalla, esimerkiksi
ilmoitustaululla tai joukkoviestinnélli. Koska sopimuksen yhteenveto voitaisiin toimittaa
yleisesti loppukayttdjille, ei tietojen toimittamisesta todennédkdisesti aiheudu taloyhtidlle tai
muulle loppuasiakkaalle merkittidvid kustannuksia. Tamén lisdksi voidaan pitda todennédkdisend,
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ettd taloyhtididen osakkeenomistajat ja vuokralaiset olisivat kiinnostuneita yhtion
kaukolamposopimuksen tarkemmasta siséllostd vain poikkeuksellisesti.

Ympdristovaikutukset

Energian véhittdismyyjien loppuasiakkaiden sopimusperusteisten oikeuksien parantamisella ei
ole havaittu olevan ympaéristovaikutuksia.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetun sédéntelyn arvioidaan parantavan energian véhittdismyyjien asiakkaiden asemaa
parantamalla nididen tietoisuutta omista oikeuksistaan. Samalla loppuasiakkaiden
mahdollisuudet vaikuttaa omaan oikeusasemaansa paranevat.

4.2.5 Lammityksen ja jidhdytyksen energiatehokkuus
Vaikutuksen yrityksille

Valtaosa suomalaisista jarjestelmistd tulee tdyttdiméddn tehokkaan kaukolimmitys- ja
kaukojadhdytysjarjestelmén kriteerit ainakin alkuvuosien ajan. Direktiivi ei velvoita siihen, ettd
tehokkaan jérjestelmén kriteerit tulisi tdyttdd, mutta kiytdnndssé kriteerit tulisivat ohjaamaan
laitosten investointeja ja kehityssuunnitelmia. Lisdksi muusta sdéntelystd tehottomalle
jarjestelmalle voisi tulla vaikutuksia esimerkiksi rahoituksen ehdoissa. Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivi (EU)2024/1275) rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu),
jaljempana rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EU/2024/1275) sdddetdan, ettd uuden tai
perusparannetun padstottoméan rakennuksen priméérienergian vuotuinen kokonaiskdytto
voidaan muiden vaihtoehtojen  ohella, kattaa tehokkaan kaukoldmmitys- ja
jaahdytysjérjestelmén tuottamalla lammitykselld tai jddhdytyksella.

Velvoitteella fossiilisen polttoaineen véahentdmisestd ldmmonldhteissdé on merkittavia
vaikutuksia kaukoldmmitysjarjestelmdssd uusia ldmmonldhteitd sekd olemassa olevien
lammonlahteiden merkittdvaa uudistamista suunnitteleville toiminnanharjoittajille. Rajaamalla
velvoitteen ulkopuolelle kdynnistys- ja varapolttoaineet sekd huippukuormitusaikoina
kaytettdvit ldhteet vaikutus voidaan kuitenkin pitdd kohtuullisena ottaen huomioon, ettd
fossiilisten polttoaineiden polttamisen lopettamiseen ohjataan jo monin muin politiikkatoimin
kuten padstokaupan ja kivihiilen kieltivdn lain kautta. Lisédksi on térkedd, ettd investoinnit
huoltovarmuuteen ovat yha mahdollisia.

Kaukoldmmitys- ja kaukojdéhdytysjérjestelmid on arvioilta noin 300. Noin 180 jérjestelmié
ylittdd 5 megawatin ldmmon ja jadhdytyksen kokonaistuoton, ja ovat siten
suunnitelmantekovelvoitteen piirissd, jos eivdt tiytd tehokkaan jérjestelmdn kriteereita.
Suunnitelma on tehtéva Energiavirastolle ensimmaisen kerran vuonna 2027 ja seuraavan kerran
vuonna 2031. Tehottomat jérjestelmdt todenndkdisesti painottuvat pieniin toimijoihin.
Suunnitelmia jatettéisiin arviolta joitakin kymmenié vuosina 2027 ja 2031, jonka jilkeen uusia
suunnitelmia tulisi yksittéisia.

Velvoite laitoskohtaisten kustannus-hyotyanalyysien tekemisesti aiheuttaa
toiminnanharjoittajille taloudellisia vaikutuksia. Analyysin laatimisesta on kuitenkin
toiminnanharjoittajalle hydtyd ja toimija saa analyysistd tietoa investoinnin
kustannustehokkuudesta. ~ Analyysi on  tarkoituksenmukaista tehdd  investoinnin
suunnitteluvaiheessa, jolloin investoinnin toteutukseen voidaan vield vaikuttaa.
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Laitoskohtaisiin kustannus-hyotyanalyyseihin velvoitettujen laitosten méairin kasvaminen ja
monipuolistuminen lisdd Energiaviraston resurssitarvetta. Jarjestelmaén tulee mukaan uusina
toimijaryhmind erityislaitokset, kuten jdtevedenkdsittelylaitokset ja datakeskukset, mika
edellyttdd Energiavirastolla uutta osaamista. Erityislaitosten osalta velvoite koskee sellaisia
laitoksia, joiden keskimiérdinen vuotuinen kokonaisenergiapanos on yli 7 megawattia. Naita
laitoksia on Suomessa vain muutama. Selvityksen mukaan ainoastaan Viikinméden
jitevedenpuhdistamo ja Jorvin sairaala ylittdvit 7 megawatin rajan. Laitoskohtaisen kustannus-
hyotyanalyysin velvoite koskee uusia tai merkittivisti uudistettavia laitoksia. Kustannus-
hyotyanalyysi on tehtdvd myds silloin, kun yli 1 megawatin olemassa olevan datakeskuksen
hukkaldmpod ei hyodynnetd. Datakeskuksia arvioidaan Suomessa olevan noin 50. Siten
kustannus-hyotyanalyyseji datakeskuksista tehtéisiin todennékdisesti arviolta korkeintaan 5—10
kappaletta vuodessa.

Alarajat aiemmin velvoitteen piirissd olleille sdhkod tuottaville tai teollisuuslaitoksille ovat
pienentyneet, mikd lisd4d Energiaviraston neuvonta- ja kisittelytehtdvid myos aiempien
toimijoiden osalta. Uudet velvollisuuden piiriin tulevat toimijat ovat pienid sdhkon
lauhdetuotantolaitoksia tai limpéteholtaan pienempid teollisuuslaitoksia, joissa kustannus-
hyotyanalyysi todenndkoisemmin jédisi tekeméttd ilman velvoitetta, verrattuna suuriin
toimijoihin. Pienilld t01m1]0111a on todenndkdisesti velvoitteen piiriin jo aiemmin kuuluneita
isoja toimijoita enemmaén tarvetta neuvonnalle, minké arvioidaan tyollistivan Energiavirastoa.

Viranomaisvaikutukset

Kaukoldmpd- ja kaukojddhdytysjirjestelmien energiatehokkuuteen liittyvét toimeenpano,
seuranta ja valvonta osoitettaisiin Energiaviraston tehtidviksi. Kaukolimpojérjestelmissa
olevien lammon- ja jadhdytyksen tuotantoyksikdiden velvoitteet muun muassa fossiilisen
polttoaineen kdyton osalta kytkettdisiin osaksi olemassa olevaa energialaitosten ympéristollista
viranomaishyvaksyntdd. N&iin viranomaisiin kohdistuva hallinnollinen taakka olisi
mahdollisimman pieni. Ratkaisun ulkopuolelle jaavét alle 1 MW lammdnléhteet, mutta niiden
mahdollinen fossiilisten polttoaineiden kiyttd on yhteiskunnallisesti vdhdmerkityksellinen
verrattuna velvoitteen ulottamisesta pieniin l&mmonléhtoisiin - johtuvaan raskaaseen
byrokratiaan. Suunnitelmat tehokkaan jirjestelmidn kriteereiden tdyttdmiseksi arvioidaan
painottuvan pieniin toimijoihin, joka lisdd erityisesti neuvonnan ja ohjeistuksen tarvetta.
Kriteerien tayttymistd tulisi kuitenkin seurata vuosittain kaikkien jérjestelmien osalta, vahintéan
pistokoemaisella valvonnalla. Liséksi suunnitelmien kerddminen ja hyvéksyminen toteutettaisi
tietojérjestelmdn avulla. Suunnitelmat kuitattaisi hyvéksytyiksi ilman hallintopaétosta.
Laitoskohtaisten kustannus-hyd&tyanalyysien ohjeistus ja neuvonta toimeenpanon alussa
arvioidaan myos vaativan erityistd tyOpanosta ja tehtdva siséltdisi ohjeiden ja lomakkeiden
paivityksen, toiminnanharjoittajien neuvonnan, ilmoitusten vastaanoton ja lapikdymisen sekd
lisdselvityspyyntdjen laatimisen ja tarkastamisen sekd ilmoitusten kuittaamisen ja arkistoimisen
ja direktiivin edellyttdmén kustannus-hyotyanalyysien tietojen koostamisen ja julkaisemisen.
Néama ilmoitukset voitaisiin myds jattdd ja kuitata tietojéirjestelmassa.

4.2.6 Julkisten hankintojen energiatehokkuus

Viranomaisvaikutukset hankintaviranomaisiin ja -yksikoihin

Energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU julkisia hankintoja koskevat velvoitteet kohdistuivat
valtion keskushallintoon. Jatkossa hankintojen energiatehokkuusvelvoitteiden soveltamisalan

piiriin kuuluisivat kaikki hankintalain ja erityisalojen hankintalain mukaiset hankintayksikét,
eli valtion keskushallinnon toimijoiden liséksi hyvinvointialueiden, kuntien ja kuntayhtymien
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viranomaiset, molemmat valtionkirkot seurakuntineen ja viranomaisineen, valtion
liikelaitokset, julkisoikeudelliset laitokset sekd mitké tahansa muut hankintojen tekijit, kun ne
saavat hankintaa varten tukea véhintddn puolet hankinnan arvosta edelld méaaritellylta
hankintayksikolta.

Esitettdvien muutosten suurin vaikutus aiheutuu lainsddddnnon piirissd olevien julkisten
hankkijoiden ja julkisten hankintojen miirén voimakkaasta kasvusta. Aikaisemmin hankintojen
energiatehokkuutta koskevien vaatimusten soveltamisalan piirissi on ollut arviolta 105
keskushallinnon viranomaista. Esitettdvien muutosten jilkeen soveltamisalan piirissd olisi noin
3500 kuntien ja kuntayhtymien sekd 180 hyvinvointialueiden toimijaa. Toimijoiden lukumééria
koskeviin arvioihin liittyy epdvarmuuksia muun muassa siksi, ettd kaikki toimijat eivat
valttdmatté tee lainsdddanndn piirissé olevien tuotteiden tai palveluiden hankintoja. Liséksi on
huomattava, ettd energiatehokkuuslain hankintoihin liittyvét vaatimukset koskevat vain EU-
kynnysarvot ylittdvid hankintoja ja kayttdoikeussopimuksia. Kokonaisuutena katsottuna on
kuitenkin selvéa, ettd toimijajoukko laajenee moninkertaiseksi aiempaan nihden ja esitettyjen
muutosten johdosta toimijoiden hallinnollinen taakka kasvaa.

Kokonaisuudessaan julkinen sektori hankkii vuosittain tuotteita tai palveluita noin 47 miljardilla
eurolla. Kaikista hankintailmoituksista vuonna 2023 EU-kynnysarvon ylittdvid hankintoja oli
julkisten hankintojen ilmoituskanavasta HILMA:sta saatavien tietojen mukaan noin 42 %. Siitd,
kuinka suuressa osassa néisti kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista on mukana sééntelyn nojalla
huomioitavia energiatehokkuusnikokulmia, ei ole tietoja. Palveluhankintoja, joita koskisi
jatkossa hankkijan velvoite varmistua palveluntuottajien hankkivan palvelun tuottamista varten
vain direktiivin mukaisia uusia tuotteita, oli vuonna 2023 kaikista hankinnoista noin puolet.

Esitettdvien muutosten vaikutuksia voi jossain médrin lisdtd, ettd velvoitteille sdddettyja
poikkeamisperusteita olisi vastaisuudessa vihemman kuin ennen.
Energiatehokkuusvaatimusten  noutamatta  jittdmistd ei  voitaisi endd perustella
kustannustehokkuuteen, taloudellisen toteutettavuuteen, laajempaan kestévyyteen tai riittdvéaian
kilpailuun liittyvilld seikoilla. Jatkossa tekninen toteuttamiskelvottomuus olisi ainoa
hyviksyttdvd peruste vaatimuksista poikkeamiselle. Vaikutusten arvioinnissa voitaneen antaa
merkitystd sille, ettd ehdotettu sdédntely ei sisdlld muutoksia hankintalaissa ja erityisalojen
hankintalaissa sdddettyihin menettelyihin, vaan menettelyt vastaisivat voimassa olevaa
lainsdddantod. Uusia vaatimuksia liittyisi energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamiseen ja
soveltamista koskevan merkintdan, joka tulisi tehdd hankintailmoitukselle tai muihin hankinta-
asiakirjoihin, energiapalvelusopimusten kéytettdvyyden arviointiin palveluhankinnoissa seké
jélki-ilmoitukseen, jolla tulisi jatkossa ilmoittaa tiedot energiatehokkuuslain soveltamisalaan
kuuluvien hankintojen energiatehokkuusvaikutuksista. Energiatehokkuus ensin -periaatteen
soveltaminen ja energiapalvelusopimusten kayttomahdollisuuksien arviointi
hankintaprosesseissa edellyttavit hankintayksikdiltd perehtymistd uusiin sddnndksiin ja nithin
liittyviin ohjeistuksiin.

Yritysvaikutukset

Esitettyjen lainsdddantomuutosten myotd yhd suurempaan osaan julkisia hankintoja
sovellettaisiin  energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia. Soveltamisalaan kuuluvien
hankintojen maédrdn lisddntyminen voi todenndkoisesti lisdtd tarjoajien tietoisuutta
energiatehokkuutta koskevista hankintojen vaatimuksista. Motiva Oy:n ja 31.8.2025 asti
toimineen kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen KEINO-osaamiskeskuksen
yllapitdmadn kestdvien julkisten hankintojen neuvontapalveluun tai Julkisten hankintojen
neuvontayksikkoon (JHNY) ei ole tullut suoraan energiatehokkuuslain hankintavaatimuksia
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koskevia palvelupyynt6jd, mutta energiatehokkuusvaatimuksia muista ndkokulmista
kisittelevid neuvontapyyntdjé on tullut vuosittain useita. Lisddntyvilld vaatimuksilla voi olla
tarjontaa ja kilpailua vdhentdvid vaikutuksia. Toisaalta esitettivien vaatimusten mukaisia
tuotteita on useissa tuoteryhmissd jo nyt saatavilla useilta toimittajilta. Teknologian ja
energiatechokkuuden kehittyessd voidaan tarjonnan todenndkdisesti odottaa lisddntyvin
edelleen. Lisdéntyneet vaatimukset ja kilpailun mahdollinen kaventuminen voivat joiltain osin
nostaa tuotteiden ja palveluiden hintoja, mutta toisaalta energiatehokkaammat laitteet laskevat
energiakustannuksia. Sitd, kumpi néistd vaikutuksista on suurempi, ei voida kokonaisuutena
arvioida hankittavien laitteiden ja muiden tuotteiden kirjon ja hankintojen suuren miérédn
vuoksi.

Muutokset aiheuttavat hallinnollisen taakan lisddntymistd myds yrityksille, jotka joutuvat
selvittimédn, tdyttdviatko heiddn tarjoamansa tai kdyttdminsd tuotteet hankintailmoituksen
vaatimukset vastatessaan sddntelyn soveltamisalaan kuuluviin hankintailmoituksiin.
Kokonaisuutena arvioiden energiatehokkuusvaatimukset ovat kuitenkin vain pieni osa julkisia
hankintoja koskevan sédédntelyn aiheuttamasta hallinnollisesta tyokuormasta. Kasvava
hallinnollinen taakka voi vaikuttaa yhteiskunnassa kilpailua vahentévasti. Sitd, kuinka suureen
joukkoon yrityksid vaikutukset kohdistuvat, ei ole mahdollista arvioida luotettavasti, silld
kaytettivissa ei ole lukumédriisti tietoa siitd, kuinka suureen osaan hankintoja sovellettaisiin
jatkossa energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia.

Muut viranomaisvaikutukset

Hankintojen energiatehokkuusvelvoitteisiin  liittyvdat toimeenpanotehtivit osoitettaisiin
Energiavirastolle. Toimeenpanon alkuvaiheessa resursseja arvioidaan tarvittavan sdéntelyé
koskevan ohjeistuksen ja neuvonnan varmistamiseen. Energiatehokkuutta koskevien
vaatimusten noudattamista ja hankintoihin liittyvid energiatehokkuusvaikutuksia voitaisiin
mahdollisesti seurata HILM A-kanavasta saatavien tietojen kautta.

Séantelyn soveltamisalan laajeneminen my0s aiempaa pienempiin toimijoihin ja laissa
sdddettyjen poikkeamisperusteiden rajaaminen, voisi mahdollisesti johtaa markkinaoikeudelle
tai lain noudattamista valvoville viranomaisille tehtdvien valitusten méérén kasvuun. Néin voisi
tapahtua erityisesti, jos sddntelyn piiriin uusina tulevilla toimijoilla ei olisi riittdvia edellytyksia
toimeenpanna vaatimuksia hankintaprosesseissaan, ja energiatehokkuutta koskevien
vaatimusten noudattamatta jattdminen voisi muodostaa perusteen hankintaan liittyville
muutoksenhaulle tai ilmoituksen tekemiselle lain noudattamista valvovaan viranomaiseen.
Voimassa olevasta lainsddddannostd ei ole aiheutunut energiatehokkuusvaatimusten
noudattamista  koskevia  yhteydenottoja  valvovalle  viranomaiselle.  Nykyisten
energiatehokkuuslain hankintoja koskevien sddnnosten ei myoOskddn tiedetd johtaneen
kasittelyihin markkinaoikeudessa. Mahdollisten valitusten méardd tulevaisuudessa on siten
vaikea arvioida.

4.2.7 Datakeskukset

Yritysvaikutukset

Tietojen julkaisemisvelvoitteet sekd delegoidun sdéddoksen perusteella tietojen raportoinnin
arvioidaan koskevan noin 50 datakeskusta. Hukkalimmon hyoddyntdmisvelvoitteen piiriin

arvioidaan kuuluvan saman verran datakeskuksia. Ndiden lisédksi Suomessa toimii jonkin verran
néitd pienempid datakeskuksia, joiden lukumééristi ei ole saatavilla tarkkaa tietoa.
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Ehdotettavasta sdéntelystd, joka koskisi datakeskuksen hukkaldimmon hyodyntamisti,
datakeskuksiin kohdistuvat vaikutusten arvioidaan olevan varsin véhéisid. Datakeskusten
hukkaldamp6d on markkinachtoisesti hyO0dynnetty jo pitkddn. Noin 10 datakeskuksen
hukkaldmpo6d hyddynnetédén talld hetkelld kaukoldmmossé. Liséksi suuri osuus datakeskuksista
hyodyntdd hukkaldmpdd omien tilojensa ldmmittdmisessd. Velvoitteesta kustannus-
hyotyanalyysin  tekemisestd ei niin ikdin arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia
toiminnanharjoittajille, koska hukkaldimmon hyodyntdmiseen liittyvien selvitysten arvioidaan
olevan normaalia toimintaa. Jos kustannus-hyGtyanalyysi osoittaa datakeskuksessa syntyvin
hukkaldmmon hyddyntdmisen olevan taloudellisesti ja teknisesti mahdollista, on vaikutukset
ainoastaan positiiviset.

Viranomaisvaikutukset

Datakeskuksille suunniteltujen velvoitteiden toimeenpano osoitettaisiin Energiavirastolle.
Tietojen raportoinnin, delegoidun sdddoksen toimeenpanotehtidvien hoitaminen sekd
hukkaldmmoén hyoddyntdmiseen liittyvien tehtdvien on arvioitu lisdévin Energiaviraston
resurssitarpeita.

4.2.8 Energian tehokas siirto, muunto ja jakelu sekd tuomioistuinten ulkopuoliset
riitojenratkaisumenettelyt

Taloudelliset ja yritysvaikutukset

Vaikutukset elinkeinoeldméén aiheutunevat erityisesti sihkon ja maakaasun verkonhaltijoihin
kohdistettavista raportointivaatimuksista, jotka liittyvét erityisesti investointipddtoksiin ja
suunnitteluun sekd hédvididen ja verkkojen optimointiin liittyvien toimenpiteiden raportointiin.
Energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltaminen investointipddtdksissd ja investointien
suunnittelussa lisdd jossain médrin kustannuksia sdhkon ja maakaasun verkonhaltijoille, mutta
tuo myds hyotyjé kokonaistehokkuuden parantuessa.

Energiatehokkuus ensin -periaate tariffeissa sovellettuna edistdd kulutuksen ohjaus- ja
energiatehokkuuspalvelujen tarjontaa ja tuottaa hyotyja markkinatoimijoille ja yhteiskunnalle,
kun energiajérjestelmidn  kokonaistehokkuus paranee. Asiakkaiden nikokulmasta
energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltaminen tariffeissa voi tarkoittaa verkon kustannusten
jakaantumista jatkossa eri tavalla eri kédyttdjédryhmille. Energiatehokkaampi sdhkon ja kaasun
kaytto kuitenkin pienentdd asiakkaan energialaskua.

Lisdéntyvit raportointivaatimukset voivat tarkoittaa sédhkon ja kaasun asiakkaille pientd
kustannuksen kasvua verkkopalvelujen hinnoittelussa. Héavididen raportoinnin osalta
tyOryhmaissa on tunnistettu kuitenkin jossain méérin hyotyja yhteiskunnalle hdvididen méadran
pienentdmiseen tdhtddvilld sdéntelyn muutoksilla.

Verkonhaltijoiden olisi mahdollistaa tdyttdd raportointia koskevia velvoitteitaan osittain
kuulumalla vapaachtoiseen energiatehokkuussopimukseen. Sopimuskaudella 2017-2025
energiatehokkuussopimukseen oli liittynyt 41 yhteensd 77:std sahkon jakeluverkkoyhtiosta,
mikd kattaa yli 85 % Suomen jakeluverkoissa siirretystd sdhkostd. Energiapalvelujen
toimenpideohjelmassa sopimuskaudella 2017-2025 mukana olevat verkonhaltijat ovat
raportoineet  sopimustoiminnan  seurantajirjestelmddn  toimenpiteitd  liittyen ~mm.
verkkohévididen optimointiin, verkon suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon, verkon
kéyttdon, asiakastoimintoihin ja muuhun omaan toimintaan. Tété lakia laadittaessa on kdynnissé
uusien vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten valmistelu sopimuskaudelle 2026-2035.
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Vuoden 2026 alusta alkaen siirto- ja jakeluverkonhaltijat voivat liittyd elinkeinoelimén
energiatehokkuussopimuksen energia-alan toimenpideohjelmaan. Raportoinnin toteuttaminen
energiatehokkuussopimuksen kautta voi jossain méédrin vdhentdd verkonhaltijoille
raportoinnista koituvaa hallinnollista taakkaa.

Viranomaisvaikutukset

Julkishallintoon ei ole havaittu koituvan merkittdvid uusia vaikutuksia, edellyttden, ettd
energiatehokkuus ensin -periaatetta koskevan sédédntelyn toimeenpanossa voidaan verkon
kehittdmisen, investointien suunnittelun ja tariffien osalta hyodyntdd jo olemassa olevia
viranomaisprosesseja seké sahkon etti kaasun osalta, eikd uusiin velvoitteisiin perustuvia uusia
prosesseja ole tarve perustaa.

Investointien méérit ovat melko véhaisid, ja laissa ehdotetulla tavalla toiminnanharjoittajille
aiheutettava hallinnollinen taakka on vahdinen.

Energiatehokkuusdirektiivin téytdntdonpano toisi direktiivin soveltamisalaan liittyvid riitoja
ratkaistavaksi kuluttajariitalautakunnassa ja energiamarkkinariitalautakunnassa. Lautakunnille
aiheutuvan lisdtyon mdirdd ei ole mahdollista arvioida tarkasti. Mahdollisten riitatapausten
madran arvioidaan jadvin vuosittain todenndkdisesti yksittdisiin tapauksiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Energiatehokkuus ensin -periaate

Yhtend toteutusvaihtoehtona selvitettiin merkittdvistd investoinneista tehtdvin selvityksen
lisddminen ympéristovaikutusten arviointiprosessiin, mutta se todettiin liian haasteelliseksi ja
joustamattomaksi. My6skddn haastatellut toiminnanharjoittajat eivét kannattaneet ideaa.

Lisdksi tunnistettiin  mahdollisuus varmistaa selvityksen tekeminen mm. Hilma-
hankintailmoitusten yhteydessd tehtdvélld kuittauksella sekéd valtion tukiehtoihin lisdttavalld
ehdolla. Komissiolle raportointia varten pitdisi kuitenkin joka tapauksessa kerdti erikseen rajat
ylittdvien investointien osalta tieto siitd, kuinka niissdé on vertailtu vaihtoehtoisia
energiatehokkuusratkaisuja sekd millaisia vaikutuksia periaatteen huomioimisella on
saavutettu, joten saavutettu hyoty olisi pieni. Investointien méérit ovat melko vihdisié ja laissa
ehdotetulla tavalla toiminnanharjoittajille aiheutettava hallinnollinen taakka on véhdinen.

5.1.2 Julkista sektoria koskevat velvoitteet

Muina toteuttamisvaihtoehtoina on tunnistettu 5 artiklan tdytintoonpano 1) ainoastaan
lainsdddantdéd  kayttden  siten, ettd yleistd 1,9 prosentin  energiankulutuksen
vahentidmistavoitteesta ei sdddettdisi laissa; 2) ainoastaan lainsdddidntdd kiyttden siten, ettd
laissa sdddettdisiin myds yleinen julkisiin elimiin kohdistuva 1,9 prosentin energiankulutuksen
viahentdmistavoite; ja 3) lainsdddantod ja sopimustoimintaa yhdistden siten, ettd 1,9 prosentin
vahentdmistavoitteesta sdddettiisiin laissa.

Yleisestd prosentuaalisesta tavoitteesta sddtamistd ei ole pidetty tehokkaana julkisten elinten

toiminnan ohjaamiseksi riittdvilla tavalla direktiivin velvoitteen tiyttamiseksi, vaan velvoitteen
tdyttdiminen ja halutun vaikutuksen aikaansaaminen edellyttiisivédt suoraan julkisten elinten
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toimintaan kohdistuvia ohjauskeinoja. Vapaaehtoinen energiatehokkuussopimustoiminta
energiaa kéyttiavien toimijoiden ja valtion vililld on ollut tehokas ja vaikuttavaksi todettu keino
energiatehokkuusdirektiivin velvoitteiden taytantdonpanemiseksi.

Direktiivin 25 artiklan 3 kohdassa asukasluvultaan yli 45000 kunnille sdiddetty paikallisten
lammitys- ja jddhdytyssuunnitelmien laatimisvelvoitteen toimeenpano ei sisélléd liikkkumavaraa.

Direktiivin 29 artiklan 4 kohdan velvoite, jonka mukaan peruskorjattaessa muita kuin
asuinrakennuksia, jotka ovat nettoalaltaan yli 750 m?, julkisten elinten on arvioitava
energiapalvelusopimusten kiytettavyytti, ei sisilld kansallista liikkumavaraa.

5.1.3 Energianhallintajérjestelmit ja energiakatselmukset

Artiklan 11 toimeenpano edellyttdd, ettd energianhallintajérjestelmin kéyttoonottoon ja
energiakatselmuksiin liittyvistd velvoitteista sdddetddn lailla. Kansallista litkkumavaraa liittyy
sithen, miten energiakatselmukset on toteutettava. Artiklan 3 kohdan mukaisesti
energiakatselmukset on toteutettava joko siten, ettd pdtevdt tai valtuutetut asiantuntijat
suorittavat ne riippumattomasti ja kustannustehokkaasti direktiivin 28 artiklan mukaisesti, tai
siten, ettd riippumattomat viranomaiset toteuttavat ne ja valvovat niitd kansallisen
lainsddddannon nojalla. Suomessa yrityksen energiakatselmuksia voivat toteuttaa velvoitetut
yritykset itse tai palvelua tarjoavat konsulttiyritykset. Yrityksen energiakatselmuksella on
oltava vastuuhenkild, jolle Energiavirasto on myontinyt patevyyden energiatehokkuuslain
mukaisesti.

Lisdksi kansallista liikkkumavaraa on tunnistettu siind, miten velvoitettu yritys miéritellaén.
Velvoitteet energianhallintajirjestelman kéyttoonottoon ja energiakatselmuksen tekemiseen
koskevat yrityksid, jotka ylittdvit siddetyn energiankulutusrajan. Pienet ja keskisuuret yritykset
ja mikroyritykset on maéritelty direktiivin 2 artiklan 30 ja 31 kohdissa, joissa viitataan
komission suositukseen 2003/361/EY mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
madritelmédstd. Direktiivissé ei ole erikseen annettu yrityksen médritelméé. Yritykselld voidaan
tarkoittaa luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd, joka harjoittaa taloudellista toimintaa.
Vaihtoehtoisesti yrityksen maéritelméssd voitaisiin ottaa huomioon yritysten véliset
omistussuhteet esimerkiksi siten, ettd yrityksen energiankulutuksella tarkoitettaisiin samaan
konserniin kuuluvien yritysten energiankulutusta yhteenlaskettuna, tai yrityksen, sen kanssa
samaan konserniin kuuluvien yritysten ja sen osakkuus- ja omistusyhteysyritysten
energiankulutusta yhteenlaskettuna. Yritysten vélisid suhteita voitaisiin ottaa huomioon
Suomessa tai koko unionin alueella.

Yritysten vélisten omistussuhteiden huomioon ottaminen merkitsisi sitd, ettd yrityksen
velvoitteiden maédrittdmiseen vaikuttaisi myds sellaisten sithen omistusyhteydessd olevien
yritysten energiankulutus, jotka eivét yksittdin yliti sdddettyja energiankdyttorajoja. Tadma voisi
lisdtd velvoitettujen yritysten ja siten energiahallintajirjestelmien sekd pakollisten
energiakatselmusten méédrdd. Omistussuhteiden huomioon ottaminen osana yrityksen
energiankulutuksen laskentaa aiheuttaisi todenndkdisesti haasteita sekd yrityksille ettd
valvovalle viranomaiselle. Haasteet voisivat liittyd muun muassa moninkertaisen laskennan
valttdimiseen, mikéli samalla yritykselld on omistusyhteyksid useaan eri yritykseen. Tarkastelun
ulottaminen yritysten vélisiin omistussuhteisiin koko unionin alueella voisi johtaa
paéllekkidiseen energiankulutuksen laskentaan sellaisten yrityskokonaisuuksien osalta, joilla on
toimintaa useassa jdsenvaltiossa. Energiankulutustietojen saaminen esimerkiksi toisessa
jasenvaltiossa toimivalta omistusyhteysyritykseltd voisi edellyttdd kansallisen viranomaisen
toimivallan ulottamista toisen jasenvaltion alueella toimiviin yrityksiin. Méaritelméan rajaamista
luonnollisiin henkildihin ja oikeushenkil6ihin, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa
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Suomessa, olisi pidettivd selkednd sekd sddntelyn kohteiden ettdi valvovan viranomaisen
nidkokulmasta. Mahdollisuus tdyttdd energianhallintajérjestelmid tai energiakatselmusta
koskeva velvoite my0s konsernitasolla yrityksen niin halutessa sdilytettdisiin kuitenkin
vaihtoehtona myos jatkossa.

5.1.4 Lammityksen ja jddhdytyksen véhittdismyyntid koskevat sopimukset

Direktiivin 21 artiklan mahdollistamaa litkkumavaraa liittyy ensinndkin siihen, mille taholle
asetetaan  velvollisuus toimittaa vaadittu yhteenveto keskeisisti sopimusehdoista
loppukayttdjille, joilla ei ole sopimussuhdetta energian véhittdismyyjén kanssa. Lisdksi muista
21 artiklan 2 kohdassa mainituista asioista tulisi loppukiyttijien saada tieto pyynnosta.
Kaytanndssd mahdolliset tahot, joille tietojen toimittamisvelvollisuus voitaisiin sdétéd, olisivat
energian véhittdismyyja ja loppuasiakas. Tietojen toimittamisen kustannukset lienevit joka
tapauksessa varsin véhdiset riippumatta siitd kummalle ndistd velvollisuus asetettaisiin.
Loppuasiakkaalla voidaan kuitenkin olettaa olevan tieto loppukiyttdjistd, joten lienee
perusteltua sditdd tiedonantovelvollisuus tissd tapauksessa loppuasiakkaalle. Energian
vahittdismyyjalld, jolla on sopimussuhde loppuasiakkaan kanssa, ei padsddntoisesti ole
mahdollisuutta vastata tietojen toimittamisesta loppukayttéjille.

Toiseksi artiklan 3 kohdassa edellytetty ajoissa loppuasiakkaalle annettu tieto sopimuksen
ehtojen muuttamista koskevista aikomuksista sisdltdd tiedonantoajankohtaa koskevaa
liikkkumavaraa. Direktiivissd asetetaan minimiajaksi kaksi viikkoa ennen muutosten
voimaantuloa, kuitenkin kotitalousasiakkaiden kohdalla kuukautta ennen. Olisi siis mahdollista
sddtdd myos pidemmaéstd ajasta. Loppuasiakkaiden edellytetddn viipyméttd ilmoittavan
loppukayttdjille muutoksista. Sopimusehtojen muuttamisen vaikutus loppukayttdjin asemaan
riippunee merkittdvésti siitd, mihin ehtoihin muutoksia tehddin ja millaisia ne ovat. Koska
loppukéyttdja ei kuitenkaan yleensd ole energian toimitussopimuksen osapuoli, loppukéyttdjan
intressi sopimusehtojen muutoksia kohtaan lienee padsaantoisesti vihdinen.

Direktiivin mukaan l&mmodn toimituksen suunnitellun keskeyttdmisen tapauksessa olisi
mahdollista sédtdd kuukautta pidemmaistd ajasta niin haluttaessa. On huomattava, ettd
kaukoldmmityksen ja —jadhdytyksen osalta asiasta ei ole tdhén asti Suomessa séédetty, ei liioin
maksuviivastyksid koskevassa lainsdddédnndssd. Kuitenkin sdhkomarkkinalain 103 §:ssé
sdddetddn sdahkonjakelun tai sdhkontoimituksen keskeyttdmisestd loppukéyttdjastd johtuvasta
syystd. Pykéldn 1 momentin mukaan sdhkdnjakelu tai séhkontoimitus voidaan keskeyttid, jos
loppukiyttdja on olennaisesti laiminlyonyt jakeluverkonhaltijalle tai véhittdismyyjélle tulevien
maksujen suorittamisen tai on muutoin olennaisesti rikkonut sopimukseen perustuvia
velvoitteitaan. Ennen sdhkonjakelun tai séhkontoimituksen keskeyttimistd loppukéyttijille on
lahetettdva kirjallinen huomautus maksun laiminlyonnistd tai muusta sopimusrikkomuksesta
sekd aikaisintaan kahden viikon kuluttua huomautuksen ldhettdmisestd erillinen
katkaisuvaroitus. Kuluttajalle ldhetettivdssd katkaisuvaroituksessa on mainittava, miten
kuluttajan on meneteltdva, jotta hén voi vedota pykéldssé mainittuihin oikeuksiin seké ohjattava
kuluttajaa asian selvittdmisessd ja maksuvaihtoehtojen 10ytdmisessd. Sdhkonjakelun tai
siahkontoimituksen saa katkaista aikaisintaan viiden viikon kuluttua siitd, kun maksu on
erddntynyt tai muusta sopimusrikkomuksesta on ensimmaéisen kerran ilmoitettu loppukayttijille
eikd sopimusrikkomusta ole oikaistu ajoissa ennen varoitettua katkaisuajankohtaa.

Pykdldan 2 momentissa sdddetddn tilanteesta, jossa maksun laiminlyonti on johtunut
loppukayttdjan maksuvaikeuksista, joihin hén on joutunut vakavan sairauden, ty6ttomyyden tai
muun erityisen seikan vuoksi pddasiassa ilman omaa syytddn. Talloin séhkonjakelun tai
sdhkdntoimituksen saa keskeyttda aikaisintaan kahden kuukauden kuluttua maksun erdpdivésta.
Lisdksi pykéldan 3 momentissa kielletdén sdhkonjakelun tai séhkontoimituksen keskeyttdminen
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maksujen laiminlydnnin vuoksi vakituisena asuntona kéytettdvésti rakennuksesta tai sen osasta,
jonka ldmmitys on riippuvainen sdahkosti, lokakuun alun ja huhtikuun lopun véliseni aikana,
ennen kuin on kulunut nelji kuukautta laiminlyddyn maksun erépéivista.

Néiden liséksi esimerkiksi Energiateollisuus rym yleisissd sopimusehdoissa on ollut
kaukoldmmon toimitusta koskevia ehtoja, jotka asettavat energian vihittdismyyjéan
loppuasiakkaan edullisempaan asemaan kuin direktiivi, esimerkiksi vakinaisen asunnon osalta
tai sairauden tai muun erityisen painavan syyn vuoksi tapahtuneen maksulaiminlyénnin
johdosta tapahtuneen maksulaiminlyonnin tapahduttua.

5.1.5 Lammityksen ja jdéhdytyksen energiatehokkuus

Artikla 26 antaa liikkumavaraa tehokkaan kaukolimmitys- ja jddhdytysjirjestelmén
kriteeristdssd, joka ehdotetaan hyddynnettiviksi ottamalla kéyttoon tuotantomuotoperusteisten
rinnalle my0s vaihtoehtoinen ominaispaédstoperusteinen kriteeristd. Direktiivi jéttda
laitoskohtaisten kustannus-hyotyanalyysien tekemiseen liikkumavaraa siten, ettd tietyin
perustein ja edellytyksin voidaan laitoksia vapauttaa kustannus-hyotyanalyysin tekemisesta.
Tédmai liitkkumavara ehdotetaan my6s hyodynnettéviksi tdysméadraisesti sddtdmélla kustannus-
hy6tyanalyysin tekemisen vapautusperusteista.

5.1.6 Julkisten hankintojen energiatehokkuus

Artiklan sisdltimd liikkumavara ehdotetaan hyddynnettiviksi tdysmaérdisesti. Hankittaessa
tuotepakettia, ei paketin kokonaisenergiatehokkuutta ole laitettava etusijalle kyseisen paketin
yksittdisten tuotteiden hankintaan nihden. Hankintayksikdt voisivat ottaa hankinta- ja
kayttdoikeussopimuksia tehdessddn hankintakdytinndissd tarvittaessa huomioon laajemmat
kestidvyyteen, yhteiskuntaan, ympéristoon ja kiertotalouteen liittyvat ndkokohdat, mutta niista
ei sdadettiisi.

Puolustushallinnon hankintojen osalta ehdotetaan sdadettivéksi, ettd 29 a—29 c §:ssé
tarkoitettuja tuotteiden ja palvelujen hankintoja koskevia energiatehokkuusvaatimuksia ei
sovellettaisi julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011)
mukaisiin  hankintasopimuksiin.  Energiatehokkuusvaatimuksia  koskevia  velvoitteita
sovellettaisiin puolustushallinnon ja Rajavartiolaitoksen hankintasopimuksiin, vain siltd osin,
kuin se ei aiheuttaisi ristiriitaa puolustushallinnon toimien luonteen ja ensisijaisen tavoitteen
kanssa. Rajavartiolaitos toimii siséisen turvallisuuden viranomaisena siséministerion johdolla.
Rajavartiolaitos on osa puolustushallintoa ja se osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Pykéldssd ehdotetaan, ettd puolustushallinnon hankintoja koskeva poikkeussdados koskisi myos
Rajavartiolaitosta ja rajaturvallisuuteen liittyvid hankintoja. Ehdotettu pykéla panisi tdytdnt66n
direktiivin 7 artiklan 2 kohdan. Energiatehokkuusdirektiivin poikkeus ulottuu puolustus- ja
turvallisuushankintoja koskevan direktiivin mukaisiin puolustustarvikkeita koskeviin
hankintasopimuksiin, joka koskisi sanamuotonsa perusteella ainoastaan puolustus- ja
turvallisuushankintoja koskevan lain 5 §:n 2 momentin 1 kohdan ja 4 momentin mukaisten
puolustustarvikkeiden hankintaa, eikd kaikkea mainitun lain mukaista hankintaa.
Energiatehokkuuslaissa ehdotettu sddnndés on siis puolustus- ja turvallisuushankintoja
koskevilta osin energiatehokkuusdirektiivid laajempi poikkeus.

5.1.7 Datakeskukset

Direktiivin 26 artiklan kohdan 6 velvoite datakeskusten hukkalammon hyddyntdmisesti ei jété
liikkkumavaraa.
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5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Yleistd

Uudelleen kirjoitettu energiatehokkuusdirektiivi on sisilldllisesti hyvin laaja késittden satoja
yksittdisid velvoitteita ja vaatimuksia. Osa velvoitteista on kokonaan uusia, osa on aiemmista
energiansddstd- ja energiatehokkuusdirektiiveistd joko sellaisenaan tai vaihtelevassa méérin
muutettuna siirrettyjd. Muutokset ovat tyypillisesti soveltamisalan laajennuksia, vaatimustason
tai kriteerien kiristyksid ja politilkkatoimien sisdltoluetteloihin lisdttyjd alakohtia. Tietoja
muista jasenvaltioista on toistaiseksi niukasti, koska toimeenpanon suunnittelu on vield kesken.

Jasenvaltioilla on  edelleen  huomattava  liikkkumavara  uudelleen  kirjoitetun
energiatehokkuusdirektiivin  tdytintdonpanossa. Edelld lueteltujen direktiivivarianttien
tdytdntdonpanon perusvalinnoissa jdsenvaltiot ovat 20 vuoden aikana pédityneet erilaisiin
ratkaisuihin. Sama yksittdinen velvoite voi olla pantu toimeen yhdessd jidsenvaltiossa
sdaddokselld, toisessa vapaaehtoisella sopimuksella ja kolmannessa jollain muulla tavalla.
Kéytdssi olevasta perusvalinnasta luopuminen ja vaihtoehtoisen kayttoonotto voi vaatia monen
vuoden siirtyméajan ja tulla kustannuksiltaan huomattavan kalliiksi. Kynnys perusvalinnan
muuttamiselle nousee jo tistd syystd korkeaksi. Kun liséksi jadsenvaltioiden ldhtdtilanteet ovat
hyvin erilaisia, on tdytdntdonpanotapojen vertailu hyvin haasteellista.

5.2.2 Tanska

Tanskassa energiatehokkuusdirektiivin velvoitteet pannaan toimeen pééasiassa alemman tason
yksityiskohtaisilla sdddoksilla (Bekendgerelse). Lain tasolla annetaan vain valtuus alemman
tason sdddoksille. Direktiivistd annetaan nyt yksi laki, jolla muutetaan seitseméssé eri laissa
olevia valtuutuksia. Néistd kuusi lakia liittyy energiaan. Lakiesitys valtuuksien muuttamisesta
on annettu parlamentille ja sen kolmivaiheisen kisittelyn ensimmaéisen vaihe oli 20.3.2025.
Alemman tason sdddokset oletetaan saatavan voimaan 11.10.2025 mennessa.

Energiatehokkuus ensin -periaatteen toimeenpanon lahtdkohta on, etti periaate on kdytdnndssi
sisdénrakennettu muista energiatehokkuusdirektiivin artikloista tai muista direktiiveistd joko
aiemmin toimeenpantuihin tai nyt voimaan tulleisiin velvoitteisiin. Koko rakennuskantaa
koskevat jo nykyisellddn tiukat ja kattavat energiamadraykset, joiden taustalla ovat rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin energiatehokkuusvaatimukset. Julkisen sektorin toiminta tulee
periaatteen mukaiseksi energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan julkisten hankintojen
toimeenpanon kautta. Viranomaisten on politiikkkatoimia suunnitellessaan otettava periaate
huomioon. Metodologia ja puitteet kustannushyotyanalyysin laatimiselle on olemassa.
Periaatteen noudattamisen erillisvalvonta voidaan pitdd hyvin kevyené, koska valvonta toteutuu
muiden velvoitteiden, kuten mainittujen julkisten hankintojen ja rakentamismadrdysten
valvonnan kautta.

Julkisen sektorin 3 prosentin peruskorjaustavoitteen toimeenpanosta ei vield ole lopullista
poliittista paatostd. Direktiivin mukaiset perusvaihtoehdot ovat vuotuinen 3 prosentin
peruskorjausmééré tai, vastaava energiansdéstd muilla politiikkatoimilla. Lakiehdotus siséltda
5 artiklaa koskevan valtuutuksen alemman tason sdddokselle, mutta sen sisdltd ja
perusvaihtoehdon valinta ovat edelleen tyon alla.

Energianhallintajirjestelmédt ja energiakatselmukset osalta alemman tason sidddokset tulivat
voimaan 1.7.2024. Energianhallintajirjestelmén méaaritelméa on direktiivin 2 artiklan mukainen
ja asettaa siten vain hyvin yleiset vaatimukset jarjestelmén keskeisille elementeille. Yritysten,
joilla on velvoite ottaa kayttoon energianhallintajirjestelmé, on raportoitava sen voimassaoloa
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osoittava todistus seké laskelma hallintajérjestelmén kattamasta energiakulutuksen osuudesta
Tanskan energiavirastolle. Tdmén osuuden tulee olla vdhintddan 90 prosenttia.
Hallintajérjestelmén sertifioinnin voi suorittaa vain ISO 50001 sertifiointia varten akkreditoitu
sertifiointielin. Maérdaika energianhallintajirjestelmén kayttoonotolle on 1.8.2026.

Energiakatselmuksia koskien myonnetddn katselmointipdtevyys yritykselle erillisestd
hakemuksesta. Patevyyden myontdmisen edellytyksend on yhden tyontekijin riittdvan teknisen
osaamisen osoittaminen. Pdtevéidyn yrityksen kaikki tyontekijit voivat suorittaa
energiakatselmuksia. Katselmuksia tekevien yritysten toiminnan laatua valvoo Tanskan
energiavirasto. Energiakatselmusvelvoitteen kohteena olevien yritysten on toimitettava
energiavirastolle toimintasuunnitelma energiakatselmuksessa todettujen toimenpiteiden
toteuttamisesta. Raja-arvoja médritettiessé lasketaan yrityksen energiankdyttd konsernitasolla,
mutta vain Tanskassa toimivien yritysten ja niiden toimipaikkojen osalta.

5.2.3 Alankomaat

Alankomaissa energiatehokkuusdirektiivin ~ velvoitteista sdddetddn péddosin erilliselld
”Energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanolailla”. Muut mainitut lait ovat Lédmmityslaki ja
Energialaki.

Energiatehokkuus ensin -periaate osalta sdiddetddn velvoite laatia kustannushyoOtyanalyysi
energiatehokkuusvaihtoehtojen vertaamiseksi suunniteltaessa merkittdvid investointeja.
Luvanvaraisissa  investoinneissa  toimivaltainen = viranomainen  p&&ttda, onko
toiminnanharjoittajan esittimé kustannusanalyysi riittdvan perusteellinen. YV A-selostus
katsotaan ldahtokohtaisesti riittdvaksi. Muuten kustannushyotyanalyysin formaatti on vapaa,
ellei siithen kohdistu erillisvaatimuksia jostain toisesta direktiivin artiklasta. Kaasun ja sdhkon
siirto- ja jakeluverkonhaltioiden on sisdllytettdvd periaate investointisuunnitelmiin.
Valtionhallinnon viranomaisten on uusia politiikkatoimia suunnitellessaan vastattava
kysymyksiin, kuten “Otitteko huomioon vaikutusten arvioinnissa energian ja valitsitteko
energiatehokkaimman vaihtoehdon?” Jos vastaus on EI, on se erikseen perusteltava. Selvityksen
alla on menettely, jolla energiatehokkuus ensin -periaate voitaisiin ottaa huomioon alueellisissa
suunnitelmissa.

Julkisen sektorin velvoite energiankulutuksen viahentdmisestd toimeenpannaan kollektiivisella
kansallisen tason 1,9 % vuotuisella energiakulutuksen viahentdmistavoitteella. Tilanteessa, jossa
kollektiivisella tavoitteella ei olla saavuttamassa asetettua védhentdmistavoitetta, on
mahdollisuus jyvittdd tavoite julkisen hallinnon eri sektoreille. Jyvitysperusteena kaytettdisiin
sektorien sddstopotentiaalia. Puolustusvoimat ja julkinen liikenne on rajattu soveltamisalasta
ulos. Vuoden 2021 l4ht6tasoa ei ole vield maédritetty. Selvityksen alla on rakennusvaiheessa
olevien rakennusten huomioiminen. Lisdksi soveltamisalan osalta sairaalat, koska niiden
rahoitus tulee sairausvakuutuksista ja koulut, koska ne eivit ole valtion hallinnoimia. Julkisille
elimille tulee vuotuinen raportointivelvoite ja neljdn vuoden vilein on laadittava suunnitelma
siitd, miten energiankulutus tulee kehittymiéin ja osoittaa, milld perusteella tima ennuste on
laadittu. Selvityksen alla on rakennusvaiheessa olevien rakennusten huomioiminen.

Lammityksen ja jadhdytyksen arviointi- ja suunnitteluvelvoitteet on sdddetty "Lammityslaissa”
ja tdhdn littyvd kansallinen arviointi esitetty vuoden 2024 kansallinen energia- ja
ilmastosuunnitelman liitteend (NECP).

Energiapalvelusopimusten kayton edistimisen toimeenpanemiseksi ollaan perustamassa
tietopankkia energiapalvelujen tarjoajista, mutta energiapalveluiden markkinat ovat
Alankomaissa olemattomat, eikd vanhoille mallisopimuksillekaan ole ollut kayttoa.

53



Energianhallintajarjestelmait ja energiakatselmukset osalta lisdtddn nykyiseen lainsdddantoon
vaatimus energianhallintajarjestelméstd sekd muutetaan soveltamisala direktiivien mukaisesti
yrityksen  energiankulutukseen  perustuvaksi.  Yrityksen energiankdyttd  lasketaan
konsernitasolla, mutta vain Alankomaissa toimivien yritysten ja niiden toimipaikkojen osalta.
Yrityksen ei tarvitse esittdd vuosikertomuksessa energiankulutuksia, mutta velvollisuus on
laatia toimintasuunnitelma ja esittid sen toteuttamisaste. Yritykset voivat julkaista toimenpiteen
osana toimintasuunnitelmaa. Alankomaissa on jo lakisddteinen vaatimus yrityksille toteuttaa
kaikki toimenpiteet, joiden takaisinmaksuaika on enintdin viisi vuotta.

Lammityksen ja jadhdytyksen energiatehokkuus sisillytetddn ”Lammityslakiin”. Alankomaat
on valinnut tehokkaan kaukolammon ja -jadhdytyksen kriteeriksi ns. vaihtoehtoisen
menetelmin, joka on kasvihuonekaasupidéstdt (grammaa per kilowattitunti) asiakkaalle
toimitettua lAmmitys- tai jadhdytysyksikkod kohden. Direktiivin mukainen taulukko vuoteen
2050 ulottuvine enimmadisrajoineen tullaan sisdllyttiméan lakiin sellaisenaan.

Energiatehokkuus julkisissa hankinnoissa vaatimukset tullaan siséllyttimédan yleiseen
energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanolakiin, jonka velvoittamana hankintayksikdiden tulee
siséllyttdd energiatehokkuus ensin -periaate ja direktiivin liitteen IV vaatimukset
hankintoihinsa.

Energian muuntaminen, siirto ja jakelu velvoitteista sdddetddn Energialakiin vaatimus
energiatehokkuus ensin -periaatteen sisdllyttdmisestd suunnitelmiin sekd nettohdvididen
raportoinnista.

5.2.4 Ruotsi

Ruotsissa energiavirasto (STEM) on laatinut raportteja, joissa esitetddn ehdotuksia erdiden
artiklojen (3, 4, 5, 6, 8, 10, 22, 24, 28, 29 ja 30) toimeenpanosta. Ehdotukset on toimitettu
hallitukselle syksylld 2024, mutta paatdksistd ei huhtikuu 2025 puoliviliin mennessé ollut vield
tietoa. Sdddosmuutostarpeiden on todettu liittyvan artikloihin 3, 22, 24, 28, 29 ja 30, joista
yhteisid sdddosmuutosten kohteita ovat 3, 22 ja 29 artiklat.

Energiatehokkuus ensin -periaatteen (EE1st) toimeenpanon l&dhtdkohtana on, toimijoiden
tarpeettoman kuormituksen vélttdmiseksi, integroida periaatteen ja vaihtoehtojen tarkastelu
mahdollisuuksien mukaan olemassa oleviin lailla sddnneltyihin prosesseihin. N&itd ovat mm.
litkenneinfrasuunnittelu, verkkokehityssuunnittelu ja kuntien energiasuunnitelmat. Velvoite
periaatteen huomioon ottamisesta siséllytettdisiin nédihin uutena vaatimuksena. Periaate on jo
integroitu ympdristolakiin, jonka pitdisi sisdltdd useimmat 3 artiklan tarkoittamat merkittavét
investointipadtokset. Valtiotason poliittiset pddtdkset voidaan kattaa vaikutustenarvioinneista
annettuun asetukseen, valtion ympéristdasioiden hallinnasta annettuun asetukseen seka
asianomaisten viranomaisten ja yhtididen ohjeisiin. Paikallis- ja aluetasolle jdd edelleen
poliittisia pdétoksid ja mahdollisesti tiettyjd investointipaétoksid, joita ei késitelld ympéristdlain
tai muun lainsddddnndn mukaan. Periaatteen méérittelemistd ja soveltamisen valvonnassa
tarvittavista valtuuksista esitetdén sdddettdvidksi uudessa energiatehokkuuslaissa ja siihen
liittyvdssd asetuksessa. Tdmé laki sddtelee myoOs niitd padtoksid, joita olemassa oleva
lainsdddantd ei kata. Velvoite tarkistaa energiatehokkuusratkaisujen arviointi direktiivin
vaatimusten mukaisesti  osoitettaisiin  lddninhallituksille ja liikenneinfran osalta
litkennevirastolle (Trafikanalys). Julkisten hankintojen osalta energiatehokkuus ensin -
periaatteen soveltamisesta ei vield ole esitystd, kuten ei myoOskéddn velvoitteesta tunnistaa
kansallisessa lainsddddnnosséd olevat timén periaatteen vastaiset toimet, eikd sen vuoksi ole
ehdotuksia ndiden ns. havaittujen esteiden poistamiseksi.
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Julkisen sektorin johtoasema energiatehokkuudessa toimeenpanon muodosta ei vield ole
lopullista poliittista paétdstd. Raportissa arvioidaan (i) julkisten elinten méaritelmén laajuutta,
(i1) indikatiivista perusskenaariota seka (iii) vuotuisen energiankulutuksen seurantaa.

Ruotsissa kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset koostuvat 348 wvaltion
viranomaisesta, 21 alueesta ja 290 kunnasta. Valtion viranomaisiin kuuluu 21 ld4ninhallitusta,
jotka vastaavat valtion hallinnosta alueilla. Ndiden viranomaisten lisdksi maéritelmaén kuuluvat
myds yksikot, jotka rahoitetaan ja hallinnoidaan suoraan kansallisten, alueellisten ja paikallisten
viranomaisten toimesta, ja jotka eivét ole kaupallisia tai teollisia. Raportissa ehdotetaan, ettid
hallitus velvoittaa valtion, alueelliset ja paikalliset viranomaiset tunnistamaan ne yksikot, jotka
rahoitetaan heiddn toimestaan ja jotka kuuluvat julkisten organisaatioiden méédritelméén.
Lisdksi ehdotetaan, ettd laaditaan ohjeistus kunnille ja alueille, jotta ne voivat tehdd yhtenéisié
arviointeja siitd, mitkd oikeushenkilot kuuluvat julkisten organisaatioiden méaéritelmaén.

Indikatiivisen perusskenaarion (2021) muodostamiseksi raportissa ehdotetaan, ettd kéytetdan
olemassa olevaa tilastoa julkisesta toiminnasta, joka kattaa pddasiassa julkisen hallinnon,
koulutuksen, terveydenhuollon ja sosiaalipalvelut sekd kulttuurin, viihteen ja vapaa-ajan.
Julkinen liikenne ja muut ajoneuvot eivét sisélly tdhdn. Vuonna 2021 julkisen toiminnan
energiankdyttd oli 16,1 TWh, josta 54 % oli sdhkdd ja 42 % kaukoldmpdd. Tilasto ei ole
lampotilakorjattu.  Tilaston virhemarginaalia suhteessa julkisten elinten todelliseen
energiankulutukseen ei voida arvioida ennen kuin on maédritetty, mitkd toimijat médritelméén
kuuluvat. Raportissa suositellaan, ettd julkinen liikenne ja puolustusvoimat jétetddn
perusskenaarion ulkopuolelle. Vuosittaiseksi seuranta- ja raportointimenetelméksi ehdotetaan
nykyisen olemassa olevan tilaston kehittamista tai uuden tiedon kokoamista.

Julkisten elinten rakennusten esimerkillinen rooli toimeenpanon vaihtoehdosta ei vield ole
lopullista poliittista paatostd. Raportissa arvioidaan tilannetta 1dhinnd velvoitteen seurannan
nékdkulmasta.

Vaihtoehdot 6 artiklan velvoitteen seurannalle ovat rakennusviraston (Boverket) ylldpitdma
energiatodistusrekisteri (GRIPEN) eli olemassa olevan raportoinnin hyddyntdminen tai uuden
raportoinnin laatinen. Tdméan nédhdéédn koskevan sekd 3 prosentin vaatimusta peruskorjauksesta
ettd vaihtoehtoisia toimia.

Hallinnollisesti kevyin olisi kéyttdad energiatodistustietoja, jolloin energiansédastot laskettaisiin
yksittdisen rakennuksen osalta kahden perikkéisen sille laaditun energiatodistuksen perusteella.
Jos nima laaditut energiatodistukset ovat tilastollisesti edustavia, voidaan tulokset ekstrapoloida
koko populaatioon. Koska olemassa olevaa raportointia ei ndhda riittdvéna, esitetdin otettavaksi
kayttoon yksinkertaistettu tdydentdvd raportointi, jossa kaikki julkiset organisaatiot
velvoitettaisiin ~ tai  pyydettdisiin  raportoimaan  energiatehokkuuden  parannukset
rakennuksissaan.

Arvioinnissa tuodaan esiin energiatehokkuusdirektiivin ja rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin synergioita ja riippuvuuksia. Tdydentdvén raportoinnin tarvetta ja
muotoa ehdotetaan selvitettaviksi yksityiskohtaisemmin.

Energiapalvelut toimeenpanemiseksi esitetddn energiatehokkuusdirektiivin 6 artiklan
toimeenpanoa varten laadittavaan lainsdadéntoon sisdllytettdvaksi myos kohta julkisten elinten
velvollisuudesta arvioida mahdollisuutta kédyttdd suorituskykyyn perustuvia energiapalveluita
pinta-alaltaan yli 750 m2:n tilojen saneerauksessa.
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6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi energiatehokkuuslain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta
oli lausunnolla 24.3.-29.4.2025. Lausuntopyyntdon saatiin lausuntoajan puitteissa 38 vastausta.
Lausunnon jittivdat Teknologiateollisuus ry, EG Software Finland Oy (EG Software), Hansel
Oy, Motiva Oy, LVI-Tekniset Urakoitsijat ry (LVI-TU), liikenne- ja viestintdministerié (LVM),
Caruna Networks Oy (Caruna), Westenergy Oy, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry (EK),
Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL), Istekki Oy, Sdhko- ja teleurakoitsijaliitto ry (STUL),
Suomen Omakotiliitto ry, Helen Oy, Suomen Yrittdjat ry, Metsdhallitus, Talotekniikkaliitto,
Suomen Kuntaliitto ry, Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue, oikeusministerio (OM),
ympéristoministerid (YM), Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry (SLL),
Senaatti-konserni, Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KVV), Fortum Oyj, Aalto-korkeakoulusdétio
st, Energiateollisuus ry (ET), Metséteollisuus ry, Fingrid Oyj, VR Group Oyj, Energiavirasto,
Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakliry (Rakli), Maakuntien tilakeskus Oy,
Energiatehokas Eristeteollisuus ry, Energiakaupungit ry, Finnish Data Center Association ry
(FDCA) ja yksi yksityishenkilo.

Lausunnoista on valmisteltu laajempi ja yksityiskohtaisemmin palautetta késitteleva
yhteenveto. Hankenumero TEM062:00/2024. Hallituksen esitys laeiksi energiatehokkuuslain

ja erdiden muiden lakien muuttamisesta - Ty0- ja elinkeinoministerid

6.1 Oikeusministerion huomiot

Oikeusministerid on arvioinut esitysluonnosta tiedonvaihtosddntelyd koskevin osin. Erityisesti
oikeusministerio kiinnitti huomiota viranomaisen tiedonsaantioikeuksia koskevan ehdotetun 30
b §:n ja viranomaisen tiedon luovuttamista koskevia oikeuksia koskevan ehdotetun 30 ¢ §:n
tasmillisyyteen ja tarkkarajaisuuteen. Ehdotetun 30 b §:n osalta oikeusministerid katsoi, etté
jatkovalmistelussa tulisi vield arvioida valvontaviranomaisten yksildimistd ehdotettavaan
sddannokseen ja tdydentdd sddnnoskohtaisia perusteluita tiltd osin. Edelleen oikeusministerio
katsoi, ettd ehdotettua 30 b §:n 2 momenttia tulisi vield tdsmentédd yksil6imalld ne viranomaiset,
joilta valvontaviranomaisella on oikeus saada tietoja. Ehdotetun 30 ¢ §:n osalta oikeusministerio
totesi, ettd ehdotettavaa sddntelyd olisi syytd tdsmentdd yksiloimalld tietojen luovuttamiseen
oikeutetut viranomaiset ja ne unionin sdddokset, joiden mukaisten velvoitteiden hoitamiseksi
valttimattomat tiedot tulisi luovuttaa. Jatkovalmistelussa pykéldén tulisi oikeusministerion
mukaan myds lisdtd tieto siitd, mitd kéyttotarkoitusta varten tiedot olisi oikeus luovuttaa,
huomioiden, ettdi  perustuslakivaliokunnan  lausuntokdytinnon  valossa  tietojen
valttimattomyyttd tulisi arvioida tuon tarkoituksen kannalta.

Kommentit on huomioitu tarkentamalla esitystd ja perusteluita. Lausuntokierroksella olleesta
luonnoksesta on tietojen luovuttamista koskeva 30 ¢ § poistettu kokonaan. My6s ehdotettua 30
b §:4 on muokattu oikeusministerion lausuntopalautteen perusteella niin, ettd
valvontaviranomaista on tismennetty ja 30 b §:n 2 momentti poistettu.

6.2 Yleinen palaute

Esitykseen  suhtauduttiin  yleiselld  tasolla  pdfosin  myoOnteisesti.  Erityisesti
energiatehokkuussopimusten roolia pidettiin tirkednd ja kustannustehokkaana toimena
energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanossa. Esityksen velvoitteiden lisidméda hallinnollista
taakkaa sekd neuvonnan tarvetta nostettiin esille monessa lausunnossa. Erityisesti julkisten
hankintojen energiatehokkuusvelvoitteiden sdédnnoksia kritisoitiin. Energiatehokkuus ensin -
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periaatteen soveltamiseen suunnittelu- ja politiikkatoimissa sekd hankinnoissa kaivattiin lisdd
konkretiaa. Muutostarpeita nostettiin esille myods joistakin ldmmityksen ja jadhdytyksen
energiatehokkuussdddoksistd, esimerkiksi fossiilisen polttoaineen maééritelmén puuttumisen
takia, vaikka yleiselld tasolla luvun sdénnoksiin suhtauduttiin varsin myonteisesti.

6.3 Energiatehokkuuslaki
6.3.1 Energiatehokkuus ensin -periaate

Maakuntien tilakeskus katsoi, ettd periaate tulee lisddm&ddn hallinnollista tyotad
hyvinvointialueilla ja nostamaan kiinteistd- ja tilakustannuksia. Rakli totesi, ettd suomalaisen
energiajérjestelmén ja energiankdyton péddstottomyyden ndkokulmasta suurempaa merkitystd
on jatkossa energiankdyton ajoittamisella kuin loppuenergiankayton jatkuvalla sdédstamiselld, ja
katsoi, ettd energiatehokkuus ensin -periaate ei ole direktiivin tarkoittamassa muodossa endi
tarkoituksenmukainen suomalaisen energiajirjestelmin kontekstissa. Rakli toi esiin, ettd
rakennetun ympdariston tilaajaosapuoliin kohdistuu jo tdlld hetkelld runsaasti erilaisia
raportointi- ja selvitysvelvoitteita sdfidoksien kautta ja useamman valmistelussa olevan
saddoksen kautta selvitysvelvollisuudet uhkaavat vain lisdéntyé. ET piti energiatehokkuus ensin
-periaatetta kannatettavana, jos tapa selvittdd energiatehokkuusratkaisuja ja pédtosvalta
investoinnin toteutustavasta sdilyy toiminnanharjoittajalla. ET piti toivottavana, ettd uusi
raportointivelvoite tuo toimijoille mahdollisimman vé&hin lisity6ta, ja ettd raportointiprosessin
sujuvuus varmistetaan niin, ettei synny hankkeita viivastyttivia tilanteita.

SLL kannatti energiatehokkuus ensin -periaatteen lipileikkaavaa huomioimista esityksessé sekd
esitystd periaatteen soveltamisesta merkittavissd investointipdétoksissé ja esityksid periaatteen
lisddmisestd  sdhkomarkkinalakiin, —maakaasumarkkinalakiin ja lakiin = s&hko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta ja ehdotti, ettd Energiaviraston tulisi myds avoimesti
julkaista tietoa periaatteen toteutumisesta sille toimitettujen tietojen pohjalta, jotta toteutus olisi
lapindkyvad, ja sitd olisi mahdollista seurata ja arvioida riippumattomien tahojen toimesta.
Energiatehokas Eristeteollisuus piti térkedné energiatehokkuus ensin -periaatteen ensisijaisuutta
rakentamisen arvoketjussa ja sen huomioimista viranomaisten suunnitelmissa, kuten
kansallisessa perusparannussuunnitelmassa. Myos Talotekniikkaliitto (ja STUL ja LVI-TU)
kannatti viranomaisille tulevaa velvollisuutta ottaa huomioon energiatehokkuus ensin -periaate
esimerkiksi kansallisessa rakennusten perusparannussuunnitelmassa. Talotekniikkaliitto toi
lisdksi esiin, ettd direktiivin tarkoittamia aloja, joilla on vaikutusta energiankulutukseen ja
energiatehokkuuteen ovat esimerkiksi rakennus-, liikenne-, vesihuolto-, tieto- ja
viestintidtekniikka-, maatalous- ja rahoitusala ja mainitsee, ettd talotekniikka-ala on
energiatehokkuuden kehittdmisessd merkittdvéssa roolissa osana rakennusalaa Kuntaliitto toi
esille, ettd lain soveltamisen ndkokulmasta olisi loogista, ettd esitetyssd energiatehokkuuslain 3
a §:ssd, olisi madritelty myoOs itse periaate, joka helpottaisi lain velvoitteiden ymmartdmista ja
selventéisi asiaa. Kuntaliiton mukaan soveltuminen hankintayksikdiden toimintaan, mikéli ne
olisivat vastuussa suurista investointihankkeista, oli kuitenkin epdselvdd momentin muotoilun
perusteella. Suomen Yrittdjét katsoi, ettd energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisessa
tulee sdilyttdd joustavuus erityisesti pk-yritysten investoinneissa ja julkisissa hankinnoissa.
Suomen Yrittdjien mukaan oli tdrkedd huolehtia siitd, ettd periaatteen soveltaminen ei vaikeuta
pienten toimijoiden osallistumista julkisiin hankintoihin tai aiheuta kohtuutonta lisdty6ta tai
investointien viivastymistd. Istekki katsoi, ettd energiatehokkuus ensin -periaate on sdddetty
EU-tasolla vaikeasti ymmaérrettivélld tavalla ja totesi, ettd kansallisessa sédéntelyssé
pariaatteesta tulee tehda selked ja yksiselitteinen terminologiaa myoten. ETL piti tirkedn4, ettd
uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin kokonaiskulutusta rajoittavat tavoitteet ja
energiatehokkuus ensin -periaate eivdt estd investointien toteuttamista ja siirtymdd kohti
viahapadstdisempdd ruoan tuotantoa ja teollisuuden sdhkdistymistd. EK totesi, ettd
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energiatehokkuus ensin -periaatteen kirjaus lakiin on uutta, ja ettd sen osalta olisi hyvé seurata
vaikutuksia investointien etenemiseen ja raportointitaakan kasvuun. Caruna totesi, ettd
energiatehokkuus ensin -periaatetta sovellettaessa ja tavoitteita asetettaessa tulisi ottaa
huomioon koko energiajérjestelmidn kokonaistehokkuus. LVM ymmarsi tarpeen tarkastella
litkennehankkeiden ja -suunnitelmien vaikutuksia energiatehokkuuteen, mutta huomautti, ettéd
tietoa energiatehokkuus ensin -periaatteesta on heikosti saatavilla ja katsoi, ettd periaatetta ja
sen soveltamista tulisi avata lakiehdotuksen perusteluissa nykyistd paremmin.

Palautteen perusteella periaatteen soveltamisesta Energiavirastolle tehtdvéa ilmoitusmenettelya
on muutettu.

6.3.2 Julkista sektoria koskevat velvoitteet

Energiavirasto piti kannatettavana, ettd julkista sektoria koskevien velvoitteiden osalta on
pyritty luomaan yhteenliittymié uuteen julkisen alan energiatehokkuussopimukseen ja toi esille
sille tulevat lisdresurssitarpeet. Fortum toi esille liittyen paikallisiin ldmmitys- ja
Jadhdytyssuunnitelmiin yli 45000 asukkaan kunnissa, ettd valmistelussa huomioitaisiin, ettd
kaukoldmpdyhtidillé oli jo kattavasti, erityisesti vaatimuksen mukaisissa kunnissa, toteutettu ja
meneilliin  kaukoldimmon investointeja  hiilineutraalisuuden  saavuttamiseksi  tilla
vuosikymmenelld. Suomen Luonnonsuojeluliitto kannatti julkisen sektorin sitovia tavoitteita,
jotta péaastovahennyksid vauhditetaan ja toteaa, etti velvoittava raportointi myds mahdollistaa
kulutuksen seurannan ja toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin. Ympéristoministerio toi
esille, ettd direktiivin velvoitteesta ylldpitdd ja asettaa julkisesti saataville luettelo julkisten
elinten rakennuksista ja totesi, ettd valtaosa tarvittavasta luettelosta on jo olemassa, mutta otti
kantaa sen pdivitystarpeeseen ja siihen liittyvddn lainsdddéntoon. Kuntaliitto esitti muutamia
lakiteknisid kommentteja kuntien velvoitteeseen raportoida energiankulutus vuosittain ja piti
myodnteisend mahdollisuutta hyodyntdd energiatehokkuussopimuksia velvoitteen, jonka
mukaan energiatehokkuus tulee ottaa huomioon alue- ja paikallisviranomaisten PTS:ssi,
toteutuksessa. Kuntaliitto huomautti, ettd velvoite laatia paikallisia léirnrnitys- ja
Jadhdytyssuunnitelmia on kdytédnndssé laadittu kaukoldmmén edistamiseksi EU:n jdsenmaissa
ja sen toimeenpano on vaativinta niissd maissa, joiden kaupunkien ja taajamien limmitys on
tdhdn saakka perustunut pitkilti maakaasuun. Suomessa kaukolimmén osuus jo pitkéén ollut
suuri kaupungeissa ja pienissdkin taajamissa, joten lakiluonnoksessa kaytetty direktiivin
perustason mukainen kuntakoon raja on oikea ratkaisu. Kuntaliitto totesi, ettd velvoitteen
tayttimismahdollisuus energiatehokkuussopimuksella on kannatettavaa, joskin 2 momentin
sanamuoto on tiltd osin hieman tulkinnanvarainen. Metséhallitus totesi, ettei esityksestd kdy
selville, onko velvoitteessa julkisen elimen raportoida energiankulutuksensa vuosittain kyse
energiakatselmukseen verrattavasta raportointitaakasta ja ehdottaa, ettd energiankdytdltddn
vahdisten julkisten toimijoiden ei olisi tarve raportoida energiankdytostdan. LVM piti hyvina
sitd, ettd julkisen liikenteen energian loppukulutukseen ei kohdenneta suoraa
véhentdmisvelvoitetta.

Palautteen perusteella on tehty pienid tarkentavia muutoksia esitykseen. Velvoite julkiselle
elimelle raportoida energiankulutuksensa riippumatta sen koosta tai energiankulutuksen
maéarastd, on direktiivin mukainen.

6.3.3 Energiahallintajirjestelmét ja energiakatselmukset

Energiavirasto piti energiatehokkuuden edistimisen kannalta myoOnteisend uutta
energianhallintajdrjestelmén kayttoonottoa koskevaa velvoitetta  ja kannatti
energiatehokkuuslain mukaista johdonmukaista ja ennustettavaa ldhestymistapaa laissa
sdddettdvddn energiakatselmusvelvoitteeseen ja nosti esille, ettd kun jatkossa velvoitteen
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kohteena olevia yrityksié tulee olemaan nykyistd huomattavasti enemmaén tulee viranomaisen
resurssit esimerkiksi katselmuksiin liittyvan neuvontatarpeen lisddntyessd huomioida riittdvalla
tavalla. Energiavirasto kannatti l&hestymistapaa, jossa velvoitteen piiriin kuulumista
arvioitaessa otettaisiin huomioon yksittdisen yrityksen loppukulutus. Energiavirasto katsoi, ettd
yksittdisen yrityksen kulutus on merkittdvéasti helpompi laskea kuin laajemmassa yrityksen
madritelmissd, jossa otettaisiin huomioon myods yritysten viliset omistussuhteet joko
kansallisesti tai EU-alueella. Esityksen mukaisesti konserniin kuuluvien yritysten olisi myos
jatkossa mahdollista toteuttaa vaaditut toimenpiteet konsernitasolla toimijan néin halutessa.
Rakli kiitti esityksen muotoilua. Sen mukaan pakollisen energiahallintajédrjestelmévelvoitteesta
aiheutuvan kustannustaakan hillitsemiseksi on nimenomaan olennaista, ettd velvoitteen piiriin
kuulumista tarkastellaan yksittdisen yrityksen loppukulutuksen kannalta. VR toivoi
lausunnossaan, ettd energiatehokkuuden parantaminen ja sertifioinnit pohjautuisivat
vapaaehtoisuuteen nykyisen lainsddddnnon pohjalta ja sdédntelyssd pyrittdisiin valttiméan
hallinnollisen taakan lisddmistd. VR ndkemyksen mukaan nykyinen energiatehokkuuslaki on
suurten yritysten ndkokulmasta toimiva. VR toivoi, ettd lakimuutos siséltdisi selkeét perusteet
pakollisesta energianhallintajarjestelmastd vapautumiseksi ja ehdotti, ettd nykyisen lain
vaatimusten mukaiset toimet sdilytettdisiin hyvéksyttdvind toimina lain vaatimusten
tayttdmiseksi. VR toi myo0s esille, ettd energiankulutukseen, energiatehokkuuteen ja
energiatehokkuusinvestointeihin liittyvit tiedot ovat yrityksissd liikesalaisuuksia, joiden
julkistamisen osalta péadtoksenteon tulisi sdilyd yrityksissd. Fingrid toi esille, ettd esimerkiksi
esitetty ympdristdjohtamisjérjestelmidn rakentaminen ja sen sertifiointi edellyttavét
toiminnanharjoittajien omien resurssien lisdksi ulkopuolisten palveluntarjoajien kuten
konsulttien palveluiden kéyttdmistd, joiden yhtiaikainen riittdvyys voi olla epdvarmaa ja esitti,
ettd velvoitteen voimaantulolle sdddettavéa siirtymédaikaa tulisi pidentéd. Metsdteollisuus ry toi
esille, ettd katselmointi- ja energiahallintajirjestelmivelvoitteiden ulottaminen pienempiin
energiankdyttdjiin lisdd hallinnollista taakkaa. Energiateollisuus ry ja Fortum nostivat esille, etti
energiatehokkuusdirektiivin vapauttaa yritykset tietyin edellytyksin (energiapalvelusopimus)
energiakatselmusta koskevista velvollisuuksista ja sen perusteella myds velvollisuudesta laatia
toimintasuunnitelma energiakatselmuksiin perustuvien suositusten pohjalta ja huomautti, etta
esitysluonnos on tiltd osin hieman epédselvé ja jéttdd tarpeetonta tulkinnanvaraa. Fortum piti
hyviand, ettdi vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset on otettu = huomioon
energianhallintajarjestelmid ja energiakatselmuksia koskevissa vaatimuksissa ja velvoitteita
voidaan tayttdd liittymailld energiatehokkuussopimuksiin. Fortumin lausunnon mukaan hieman
epiloogisesti, energiatehokkuussopimusta koskeva toteutusvaihtoehto tulee olemaan
vaihtoehdoista raskaampi, koska energiatehokkuussopimuksen toimeenpano yrityksessé tulee
sisdltdmddn sertifioimattoman energianhallintajirjestelmén (ETJ+) kéyttoonoton uutena
vaatimuksena. SLL nosti esille, ettd energiakatselmusten velvoitteiden kohdistuvan niihin
yrityksiin, joilla on merkittivd energiankulutus ja totesi, ettd energiatehokkuus on yrityksille
sekd kilpailukyky- ettd maine-etu. Luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd ehdotetut velvoitteet ovat
perusteltuja. Suomen Yrittdjat piti tdrkednd, ettd tiukimmat (energiakatselmus- ja
energianhallintajérjestelmén) velvoitteet kohdistuvat vain suurimpiin energiankuluttajiin ja
lausui, ettd yrityksille, jotka ylittdvat sdddetyn energiankulutusrajan, mutta ovat muuten
kooltaan tai resursseiltaan pienid, voitaisiin esimerkiksi asettaa kevennetyt vaatimukset
toimintasuunnitelman julkaisulle. Suomen Yrittdjét piti myos hyvéni, ettd energiakatselmuksen
tekemisté ja energianhallintajirjestelmin kayttoonottoa koskevista velvoitteista voisi vapautua
panemalla tiytdntoon vapaaehtoinen energiatehokkuussopimus. ETL totesi, ettd ehdotukset
hyviksyd ISO 50 001 -jarjestelmén lisdksi kansallinen energiatehokkuusjirjestelma ETJ+
sertifioituna energianhallintajédrjestelménd, mahdollisuus tiyttdd velvoite ottamalla kéyttoon

sertifioitu ympdristonhallintajirjestelma ja liittymalla vapaaehtoiseen
energiatehokkuussopimukseen, sekd  yritysten mahdollisuus  vapautua  pakollista
energiakatselmusta koskevasta velvoitteesta osallistumalla vapaaehtoiseen

energiatehokkuussopimukseen ovat kaikki vahvasti kannatettavia tarpeettomien uusien
59



kustannusten véalttdmiseksi. EK nidki, ettd ehdotetut lainsddaddntomuutokset ovat
energiatehokkuusdirektiivin vaatimusten mukaisia ja sen sallimat lilkkumavarat oli hyvin otettu
kayttoon. EG otti lausunnossaan kantaa yrityksen madritelmaén.

Ehdotuksessa on hyddynnetty kansallinen liikkumavara tdysin, eikd osassa lausuntoja
ehdotettuja muutoksia ole mahdollista direktiivin puitteissa tehda.

6.3.4 Lammityksen ja jd&dhdytyksen vihittdismyyntid koskevat sopimukset

Energiavirasto toi lausunnossaan esille monia huomioita liittyen esitettyihin ldmmon ja
jadhdytyksen véhittdismyynnin sopimuksia koskeviin ehtoihin, ndiden ehtojen valvontaan ja
sddntelyn samankaltaisuuksiin tai toisaalta puutteisiin suhteessa sdhkdn ja kaasun
vahittdismyyntid koskevaan siintelyyn.

Energiateollisuus kannatti ehdotetun mukaista ratkaisua, jossa loppuasiakkaan vastuulla on
antaa tiedot sopimuksesta loppukéyttdjille (eikd energian véahittdismyyjdn vastuulla).
Energiateollisuus ja Helen suhtautuivat kriittisesti siithen, ettd kuluttaja-asiakkaille ja muille
asiakkaille toteuttavista sopimusehtomuutoksista ilmoittamiselle on sédéddetty laissa eri
aikataulut. Perusteena ilmoitusprosessin lisity0, lyhyemmét ennakointiajat, lisdkustannukset ja
-resurssitarpeet. Kuluttaja-asiakkaan edun mukaista ei lisdkustannusten lisdksi ole mydskéén se,
ettd mahdolliset hinnoittelun alenemiset toteutuisivat kuluttajille viiveelld. Energiateollisuus ja
Helen pitivit myos erittdin tirkeénd, ettd laissa on selkeimmin huomioitu asiakkaan
mahdollisuus valita niin halutessaan sellaisia mahdollisia uusia tuotteita, jossa hinta péivittyy
tietyin ennalta sovituin véliajoin ja toivat esille, ettd lain esityOt jattdvédt ndiltd osin
tulkinnanvaraa.

KKYV nosti esiin monia lakiteknisid kommentteja esim. sddnndsten yhteydestd kuluttajasuojalain
velvoitteisiin  liittyen. Lisdksi se nosti esille, ettd lakiluonnoksessa lampo- ja
jadhdytyssopimuksia koskevien vakiosopimusehtojen osalta tehty viittaus vakioehtojen
riittdvadn toimitustapaan asiakkaalle julkaisemalla ne verkkosivuilla, ei riitd tekeméén ehtoja
kuluttajia sitoviksi. Lammityksen tai jidhdytyksen toimituksen keskeyttdmisestd KKV totesi,
ettei ehdotettu pykélé kaikilta osin vastaisi sihkon katkaisua koskevaa sdhkomarkkinalain 103
§:48 ja huomautti ettd lakiluonnoksessa ei ole tarkemmin perusteltu sitd, miksi
energiatehokkuuslaissa olisi kuitenkin mahdollisuus erittdin painavista syistd” keskeyttda
lammontoimitus aiemmin kuin viiden viikon kuluttua maksun erddntymisestd, jollaista
mahdollisuutta ei sisélly sdhkomarkkinalakiin. Liséksi se toi esille, ettei ns. sosiaalista
suoritusestettd koskevaa sddnnostd toimituksen keskeyttdmisesti ole nyt ehdotettu sdddettaviksi
ja painotti asian tarpeellisuutta.

Kiinteistoliitto toi esille, ettd ehdotettu sddnnds tietojen toimittamisesta loppukéyttdjdlle on
direktiivid tiukempi ja ehdotti, etti tiedot lammon ja jadhdytyksen sopimusehdoista ja
hankintasopimuksesta toimitettaisi loppukéyttdjélle direktiivin velvoitteen mukaisesti
pyynnosti, silloin kun loppukayttdji ei ole loppuasiakas, jolla on sopimus vihittdismyyjén
kanssa. Lisdksi Kiinteistoliitto totesi, ettd asunto-osakeyhtion tiedottamisvelvoite voi koskea
taloyhtiossd vain osakasta. Omakotiliitto piti tirkednd ldmmityksen ja jd&hdytyksen
vahittdismyyntid koskevien sopimuksien kuluttajansuojan vahvistamista. Se toi esille, ettd
loppuasiakkaiden tiedonsaantia on tdrked parantaa ja huolehtia, ettd sopimusehdot, hinnat ja
maksutavat ovat kerrottu selkeésti ja ymmaérrettivésti ja, ettd mahdolliset sopimusmuutoksiin
liittyvét lisdkustannukset eivit saa siirtyd omakotitaloasujien maksettavaksi.

Lausuntopalaute on huomioitu esityksen valmistelussa.
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6.3.5 Lammityksen ja jd&dhdytyksen energiatehokkuus

Energiateollisuus ja Helen toivat lausunnoissaan esille ndkdkulmia, jotka tukevat sitd, ettéd
tehokkaan  kaukoldmpojdrjestelmdn  médrittelemisessd ~ voidaan  soveltaa  sekd
tuotantomuotoperusteista ettd ominaispaéstdperusteista kriteeristod. Luonnonsuojeluliitto esitti,
ettd kriteereihin liittyen sdddosten muotoilussa tulee selkeésti ilmaista uusiutuvan energian
ensisijaisuus, eikd nojata direktiivin puutteelliseen maéadritelmddn, joka sallii fossiilisen
polttoaineen kayttdmisen vuoteen 2050 saakka olemassa olevien jarjestelmien kohdalla.

Energiateollisuus, Fortum, Westenergy ja Energiakaupungit toivat esille ongelman fossiilisen
polttoaineen maédritelmén liittyen esimerkiksi sekapolttoaineisiin. Westenergy piti
ongelmallisena, ettei lakiluonnoksessa ole selkeédsti médritelty fossiilisia polttoaineita ja toi
esille, ettd polttoaineiden maéritelmai on tarkennettava.

Energiakaupungit ja VR esitti huolensa velvoitteen energiahuoltovarmuuteen kohdistuville
vaikutuksille, kun taas Fortum piti hyvéni, ettd esityksessd on energiahuoltovarmuuteen
liittyvét ndkdkulmat huomioitu.

Suomen Yrittdjat tuki lainsdddantdmuutoksia, joilla pyritddn véhentiméédn fossiilisten
polttoaineiden kayttda ja nikee sen edistdvén yritystoiminnan ennakoitavuutta siirtymésséa kohti
vahahiilistd taloutta. Samalla on huolehdittava siitd, ettd yrityksilld on kdytossddn riittdvét
tukitoimet ja ohjauskeinot, jotka mahdollistavat energiatehokkuustoimien toteuttamisen
kustannustehokkaasti ja hallinnollisesti kevyelli tavalla.

VR katsoi, ettd kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjérjestelmid tuottaviin yrityksiin kohdistuva
lisdéntynyt sddntely ja mahdolliset investointipaineet voivat nostaa loppukédyttdjén, tdssé
tapauksessa VR:n, lammityskustannuksia. Tdma puolestaan vaikuttaa yritysten liiketoiminnan
kannattavuuteen ja kilpailukykyyn. Energiakaupungit ja Westenergy pitivdt tdrkednd, ettd
vuoden 2025 kehysriihen kirjaus (Jatteenpoltossa varmistetaan, etti vain kierrdtyskelvoton jite
paétyy polttoon. Kierrdtyskelvottoman jétteen késittelystd syntyvé lampo voidaan tdlloin tulkita
hukkaldmmoksi.) nakyisi energiatehokkuusdirektiivid taytantoon panevassa
energiatehokkuuslaissa.

Kuntaliitto  otti kantaa kunnan ja  ympéristosuojeluviranomaisten toimivaltaan
energiatechokkuuslaista tulevien velvoitteiden valvontaan liittyen ja painotti, ettd
valvontavelvoitteesta pitdisi sddtdd ymparistonsuojelulaissa.

Suomen Yrittdjdt piti perusteltuina ja kannatettavina ehdotettuja laitostason velvoitteita
energiantuotantolaitoksille, datakeskuksille ja teollisuuslaitoksille selvittdd hukkaldmmon
hyodyntdmismahdollisuuksia.  Erityisesti  hukkalammén — hyodyntdmismahdollisuuksien
selvittimisvelvoite suurille datakeskuksille on kannatettava, silld se lisdd investointien
kokonaishyotyd kansantaloudelle.

Lausunnot on huomioitu esityksen valmistelussa ja esimerkiksi fossiilisen polttoaineen
madritelma on lisétty esitykseen.

6.3.6 Julkiset hankinnat
Hankintojen velvoitteisiin ja perusteteksteihin saatiin erittiin paljon palautetta. Suuressa osassa

lausuntoja nostettiin esille neuvonnan ja ohjauksen tarpeen lisdéintyminen soveltamisalan
laajentuessa. Lisédksi 1dhes kaikki hankintavelvoitteista lausuntoja antaneet toivat esille, ettéd
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esityksessd on tidsmennystd kaipaavia tulkinnanvaraisuuksia ja epéselvyyksid ja pitivét
vaikutusten arviointia puutteellisena.

Lausunnoissa tuotiin esille my0s termeihin, kuten “tuotepaketti”, “energiasisélloltidan
merkittdvit sopimukset tai palvelut” sekd “energiatehokkuusluokka, joka sisdltdd merkittavasti
tuotteita”, liittyvid epéselvyyksid ja selvennystarpeita. Monissa lausunnoissa tuodaan myos
esille kysymyksid, kuten miten todetaan ei-tekninen toteutettavuus sekd ongelma
palveluhankinnoissa kokonaan tai osittain kiytettdvien tuotteiden vaatimuksista. Yleisesti
nostettiin esille myos se, ettd ehdotuksessa energiatehokkuuslain julkisia hankintoja kokevan
luvun séédntdji oltaisiin soveltamassa sopimusmuotoihin, jotka eivit kuulu hankintalain piiriin,
kuten vuokrasopimukset sekd olemassa olevien rakennusten hankinta, jolloin tulkinta
velvoitteisiin sovellettavista EU-kynnysarvoista on mahdotonta. Monessa lausunnossa esitetidan
huoli energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamiseen tarvittavan mééritelmén ja
konkreettisuuden puutteellisuudesta. Lisédksi nostetaan esille ehdotuksessa olevia
ilmoitusmenettelyihin ja Hilma-jérjestelman kayttdon liittyvid epékohtia. Erityisesti neuvonnan
ja opastuksen tiarkeyttd korostettiin monissa lausunnoissa.

Fingrid toi esille, ettd hankintayksikdlle olisi selkedmpid, jos hankintoja koskeva lainsdédénto
siséllytettdisiin  kokonaisuudessaan hankintalakeihin, eikd hankinnoista sdéddettdisi
erityislaeissa.

Aalto korkeakoulu toi esille ongelman palveluhankintoihin liittyvien niissd kéytettdvien
tuotteiden ja laitteiden energiatehokkuusvelvoitteista. Monimutkaisissa ja laajoissa
toimitusketjuissa ja verkostoissa vaatimuksien voivat muodostua tarjousten méadrdd ja
vaihtoehtoja rajoittavaksi tekijaksi. Lisdksi on epéselvdd, kuinka laajalle tuotantoketjuun
vaatimukset tulee ulottaa.

KKYV nosti esiin erityisen huolestuttavana sen, etti energiatehokkuusvaatimusten noudattamatta
jattdmistd ei voisi vastaisuudessa perustella muulla kuin tekniselld perusteella.
Energiatehokkuusvaatimuksilla voi olla kilpailua vidhentdvid vaikutuksia julkisissa
hankinnoissa, kun tarjoajat, jotka eivit taytd energiatehokkuuskriteereja eivit voisi enda tarjota
kyseisiin kilpailutuksiin. Sen mukaan esityksessd ei ole arvioitu soveltuuko HILMA
hankintojen raportointi- ja seurantatietojen kerddmiseen. Esityksessd ei myoOskédn tarkastella
kasvavien  raportointivelvoitteiden  suhdetta  hankintatietovarannon  kehitysty6hon.
Energiatehokkuuslain valvonnasta kuluttaja-asiamiehen ndkokulmasta KKV totesi toiseksi, etté
energiatehokkuuslain luonnoksessa ei ole tarkemmin maéaéritelty sitd, mité olisivat ne “tdssé
laissa tarkoitetut sopimukset”, jotka kuuluisivat kuluttaja-asiamiehen valvottaviksi
kuluttajansuojan kannalta.

Senaatti toi esille, ettd sen lisdksi, ettd rakennusten hankkiminen tai vuokrasopimukset eivit
lahtokohtaisesti kuulu hankintalain soveltamisalaan, ei sddannoksessé ei ole huomioitu valtion
vuokrajérjestelméd. Lisdksi poikkeuksen, jonka mukaan velvoitteita energiatehokkaista
hankinnoista ei sovelleta julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain
(1531/2011) mukaisiin hankintasopimuksiin, tulisi Senaatin mukaan koskea myos hankintoja,
jotka Senaatti toteuttaa puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kayttoon.

Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue pyysi lausunnossaan selventdméén energiatehokkuuslain ja
julkisia hankintoja koskevan lainsddddnndn suhdetta sekd tdsmentiméddn tulevassa
energiatehokkuuslaissa julkisia hankintoja koskevaa termistod ja toi lausunnossa esille
erityisesti, ettd velvoitteet energiatehokkaiden rakennusten hankinnasta ja vuokrauksesta voivat
nostaa hyvinvointialueiden kustannuksia.

62



Maakuntien tilakeskus nosti esiin ndkokannan, jossa rakentamista, korjaamista ja hankintoja ei
tulisi ohjata ndin ehdottomasti. Hyvinvointialueiden on jatkossakin voitava tehdd paatoksia
kokonaisarvioon perustuen. Nykyiset taloudelliset sekd toiminnalliset vaatimukset jéttavét
hyvin vdhén tilaa uudelle velvoitteelle, joka edellyttdisi energiatehokkuutta “hinnalla milla
hyvénsd”. Teknisen toteutettavuuden tarkastelun rinnalle tarvitaan siis mahdollisuus arvioida
my0s toiminnallinen ja taloudellinen toteutettavuus.

Kuntaliitto toi esille, ettdi energiatehokkuus ensin -periaatteen maéiritelmd pitdisi lisétéd
esitykseen ja huomautti, ettd hankintayksikkd ei voi soveltaa periaatetta endi
hankintamenettelyd tehdessdédn, silli se vaarantaisi avoimuus- ja tarjoajien tasavertaisen
periaatteen toteutumisen. Lisdksi se korostaa, ettd lainmuutos tuo hankintojen
energiatehokkuusvelvoitteen piiriin keskushallinnon lisdksi Manner-Suomen alueella 292
kuntaa, joiden toimijoille (lakiluonnoksen arvion mukaan noin 3 500 toimijaa) hankintojen
energiatehokkuuden EU-velvoite on direktiivin tekstin pohjalta laaditun lakitekstin takia varsin
vaikeasti hahmotettavissa. Kuntaliitto muistutti, ettd energiatehokkuuslain 5 a luvun selkeys ja
julkisten hankintojen informaatio-ohjauksen (viestintd, neuvonta) riittdvit resurssit ovat
vélttdméattomid sujuvan toimeenpanon varmistamiseksi.

Hansel huomautti, ettd Hilma-palvelun tarkoituksena on toimia lakisddteisend julkisten
hankintojen ilmoituskanavana, eiki sitd tulisi laajentaa erilaisten yliméiardisten tilastotietojen
kerddmiseen hankintailmoitusten ohessa ainakaan tavalla, joka vaarantaa hankintamenettelyn
juridisen oikeellisuuden. Hansel toi my0s esille, ettd energiatehokkuuslainsddadannon
velvoitteita tulee noudattaa kaikissa julkisissa hankinnoissa, jotka ylittévét ns. EU-kynnysarvot,
mutta lakiehdotus, samoin kuin energiatehokkuusdirektiivi, jattdvit epéselviksi, miten lakia
tulisi soveltaa puitejarjestelyihin ja erityisesti dynaamisiin hankintajirjestelmiin, joiden arvona
ilmoitetaan kaikkien tulevien potentiaalisten hankintojen ennakoitu arvo, mutta jérjestelyiden
sisdlld tehtdvit yksittdiset hankinnat toteutuvat vasta myohemmin. Lisdksi Hansel huomautti,
ettd energiatehokkuuslakiin on siten esitetty sdddettdvaksi puolustus- ja turvallisuushankintoja
koskevilta osin merkittidvisti energiatehokkuusdirektiivid laajempi poikkeussdannos, eiké tata
ole avattu hallituksen esityksen perusteluissa mitenkéan.

Energiavirasto esitti huolen resurssien riittdvyydesté, kun yhteydenotot lisdéntyvit ja tyomadra
kasvaa, mm. neuvonnan ja ohjeistuksen tarpeen lisdédntyessa, eikd Energiavirastolle ole osoitettu
resursseja julkisten hankintojen energiatehokkuusvaatimuksiin ja niiden valvontaan liittyviin
tehtéviin. Energiavirasto toi esille, ettd neuvontaa tulisi pyrkid keskittimédn julkisiin
hankintoihin erikoistuneille tahoille, kuten JHNY:lle. Lisdksi se korosti, ettd hankintalain ja
erityisalojen hankintalain noudattamisen valvonta kuuluu KKV:lle ja, ettd hankintojen yleiseen
valvontaan ja muutoksenhakuun liittyvasti toimivaltajaosta ei ole tarkoituksenmukaista poiketa
mydskddn niiden hankintojen kohdalla, joihin sovelletaan lisdksi energiatehokkuuslain
mukaisia, energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia ja katsoo ettd Energiaviraston julkisiin
hankintoihin liittyvéi valvontatoimivalta rajautuisi kdytdnndssé ainoastaan sen valvontaan, onko
hankinnassa noudatettu energiatehokkuuslain vaatimuksia.

Lausunnot on huomioitu esityksen valmistelussa. Tekstid on selkeytetty ja tarkennettu, ja
perusteluja tdsmennetty. Liséksi olemassa olevien rakennusten ostamiseen ja vuokraamiseen
liittyva velvoite on siirretty pois julkisten hankintojen luvusta ja raportointivelvoitteita Hilma-
jarjestelmaédn vahennetty.

6.3.7 Datakeskukset

ET, Helen ja Energiakaupungit pitivéit datakeskusten hukkalimmon hyddyntdmistd térkeéna,
mutta toivat lausunnoissaan esille, ettd ehdotettu sddntely on 16ysd, koska ei velvoita
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datakeskuksia hyodyntdmdidn hukkaldmpdd maksimaalisesti. ET toi esille, ettd vaatimus
kustannus-hy6tyanalyysin tekemisestd on muita teollisuuslaitoksia 16ysempi, koska ehdotetun
velvoitteen mukaisesti kustannushyotyanalyysid ei tarvitse tehdd, jos esimerkiksi hyddyntéda
hukkaldmpoa sisdisesti. Helen yhtyi ET:n huoleen esitetyn velvoitteen 16yhyydestd ja ET:n
tavoin ehdotti, ettd vain datakeskukset, joiden ERF-luku on yli 40 % olisivat vapautettuja
kustannus-hyotyanalyysin tekemisen velvollisuudesta. Fortum piti hyvéné, ettd kansallisessa
lainséddénnossa ei aseteta direktiivid tiukempia ehtoja, jotta sddnndt ovat samat EU:n alueelle
sijoittuville datakeskuksille ja tuo esille, ettd toisaalta kestdvdan kehityksen ja
energiatehokkuuden edistiminen edellyttdisi datakeskusten hukkaldmpojen kattavaa
hyodyntédmista. Suomen Yrittdjat piti datakeskusten hukkaldammon
hyddyntdmismahdollisuuksien selvittdmista kannatettavana kansantaloudellisista,
huoltovarmuudellisista ja kustannustehokkuussyistd. FDCA totesi lausunnossaan, ettd
datakeskuksiin liittyvat muutokset ovat EED:n mukaiset ja kannatti esityksia.

Energiakaupungit esitti, ettd datakeskuksille annettaisiin oikeus kevyempadn sdhkdveroon sen
mukaisesti, miten paljon hukkaldmpod pdityy hyodynnettdviksi kaukolampdverkkoon ja
toivoo, ettd tima huomioitaisiin velvoittavuuden soveltamisen kustannus-hyotyanalyysin ehtoja
madritettdessd. Lisdksi se totesi, ettd edellyttdimdlld hukkaldmpojen tehokkaampaa
hyodyntdmistd ja palkitsemalla datakeskustoimijoita siind onnistumisesta voidaan
datakeskustoiminnan hydtyja kansantaloudelle ja energiajérjestelmin toimivuudelle voidaan
parantaa merkittavésti.

Energiavirasto niki datakeskusten hukkaldmmon nykyistd suuremman hyodyntdmisen oikeana
ratkaisuna Suomen energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta.

6.3.8 Erindiset sddnnokset

Energiavirasto esitti lausunnossaan tdsmennyksid tietojen luovuttamista, rikkomuksen tai
laiminly6nnin oikaisemista ja muutoksenhakua koskeviin sddnndksiin. Muutoksenhaun osalta
Energiavirasto kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, ettd viraston sdhkomarkkinalain ja
maakaasumarkkinalain nojalla tekemiin pditoksiin saa hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen. Energiavirasto katsoi, ettd ldmpdmarkkinan osalta ei ole syytd poiketa
sahkdmarkkinan ja maakaasumarkkinan osalta vakiintuneeksi muodostuneesta valitusreitistd, ja
esittdd, ettd myoOs energiatehokkuuslain uuden 3 a luvun (l&mmityksen ja jadhdytyksen
vahittdismyyntid koskevat sopimukset) ja 4 luvun (mittaaminen ja laskutus) osalta
Energiaviraston paétoksisté ja paatoksistd, joilla edelld mainituissa luvuissa tarkoitettu asia on
jétetty tutkimatta, saisi hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Lisdksi Energiavirasto
kiinnitti huomiota siihen, etté esitys ei sisilld sadnnosta valituskiellosta koskien Energiaviraston
padtostd toimittaa tarkastus, ja ehdottaa téllaisen sddnnoksen lisddmistd. Julkisia hankintoja
koskevan muutoksenhakusddannoksen osalta Energiavirasto totesi myds, ettid asiaa hyddyttaisi
vield sen jatkotydstdiminen, milld perusteella hallituksen esityksen mukaisiin
energiatehokkuuslain velvoitteisiin sovellettaisiin samoja muutoksenhakusédénnoksid kuin
hankintoihin yleisesti ottaen. Energiavirasto huomautti, ettd julkisten hankintojen
energiatehokkuusvaatimuksia koskevat sdédnnokset ovat valtaosalle hankintayksikdistd uusia,
osa velvoitteistakin on uusia, ja oikeustila kyseisten velvoitteiden tdyttdmisestd on vield
epaselvd.  Energiavirasto ei  pitdnyt tarkoituksenmukaisena  sitd, ettd  yksin
energiatehokkuusvelvoitteiden mahdollinen laiminlydnti tdssd oikeustilassa voisi aiheuttaa
hankintayksikolle hankintalain muutoksenhakusdénnosten mukaisia seuraamuksia. Liséksi
Energiavirasto ehdotti, ettd esitykseen valvontaan liittyvid sdédnnoslisdyksia.

Lausunnot on huomioitu esityksen valmistelussa.
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6.4 Muut lait
Laki sahkomarkkinalain muuttamisesta

Energiavirasto  ndki, ettd  sdhkomarkkinalakiin = esitetyt = muutokset  ohjaavat
energiatehokkuusdirektiivin  tarkoittamalla tavalla energiatehokkuuden parantamiseen
sdhkoverkonhaltijoita ja ndiden verkkojen kehittdmistd koskevaa valvontaa. Energiavirasto
pitdd  kannatettavana  tapaa, jolla  sdhkomarkkinalakiin  tdytdnt6on  pannaan
energiatehokkuusdirektiivin ~ velvoite koskien verkkohdvididen seurantaa, verkkojen
optimointia ja verkkohdvididen véhentdmisestd odotettuja energiansdéstdjd. Havididen
raportoinnin osalta virasto toteaa, ettd verkonhaltijat toimittavat Energiavirastolle joka kevét
verkkotoiminnan tekniset tunnusluvut. Teknisten tunnuslukujen perusteella Energiavirasto
raportoi verkkotoiminnan hévidistd. Maédrdys sdhkoverkkoliiketoiminnan tunnusluvuista ja
niiden julkaisemisesta (143/000002/2024) on pdivitetty 19.12.2024. Verkonhaltijan
kokonaishévi6t raportoidaan méadrdyksen perusteella virastolle ja verkkohdvididen seurantaa
energiatehokkuusdirektiivin 27 artiklan 3 kohdan mukaisesti toteutetaan mairdyksen kautta.
Lisdksi Energiavirasto toi esille muutamia lisdystarpeita esityksen perusteluihin.

Caruna toi esille, ettd hivididen médrdd optimoitaessa tulee priorisoida jdrjestelmétason
energiatehokkuus ja ottaa huomioon muut mahdolliset ilmasto- ja ympéristovaikutukset.
Puhtaan siirtymén edellytykset tulee turvata Energiaviraston mahdollisissa tarkemmissa
madrdyksissd. Midrdysten tulee olla tarkoituksenmukaisia ja toteutuskelpoisia.

Laki maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Energiaviraston ndkemyksen mukaan maakaasumarkkinalakiin esitetyt muutokset ohjaavat
energiatehokkuusdirektiivin  tarkoittamalla tavalla energiatehokkuuden parantamiseen
maakaasuverkonhaltijoita ja ndiden verkkojen kehittdmistd koskevaa valvonta ja se piti
kannatettavana tapaa, jolla maakaasumarkkinalakiin implementoidaan
energiatehokkuusdirektiivin artiklan 27 kohdan 3 vaatimukset verkkohdvididen seurannasta,
verkkojen optimoinnista ja verkkohdvididen vihentdmisestd odotetuista energiansddstoista.
Energiavirasto myds huomautti, ettd tulevaisuudessa EU:n kaasumarkkinalainsdddantoa
implementoitaessa ja mahdollisten kehittdimissuunnitelmia koskevien velvoitteiden lisdysten
yhteydessé tulisi myds ottaa huomioon energiatehokkuusdirektiivin artiklan 27 kohta 2. Lisdksi
Energiavirasto toi esille muutamia lisdystarpeita esityksen perusteluihin.

Energiateollisuus piti esitettyji muutoksia pddosin perusteltuina ja kannatettavina.
Verkonhaltijoiden olisi seurattava verkkohdvididen kokonaisméédrdd sekd optimoitava
hévididen kokonaismiérd ja parannettava verkon energiatehokkuutta teknistaloudellisesti
parhaalla mahdollisella tavalla ja ottaen huomioon dlykkddt verkkoratkaisut. Tamén
vaatimuksen toteuttamiseksi verkonhaltijoille asetettaisiin uusia raportointivelvollisuuksia ja
huomautti ettd kaikki uudet raportointivelvoitteet lisddvdin verkkotoiminnan kustannuksia.
Tietojen kerddminen ja raportointi edellyttdvit prosessien ja tietojarjestelmien kehittdmista ja
aiheuttavat kustannuksia. Verkonhaltijoihin kohdistuu jo nyt lukuisia raportointivelvollisuuksia
ja usein kustannustehokkain tapa uusien tietojen toimittamiseksi on hyodyntda olemassa olevia
tiedon keruu- ja raportointiprosesseja. Pééllekkiistd raportointia tulisi lahtokohtaisesti valttaa.
Energiateollisuus piti kannatettavana, ettd verkonhaltija voisi tiyttdd velvoitteensa toimittaa
verkon optimointia koskevia tietoja vapaaehtoisen energiatehokkuussopimusjirjestelmén
kautta.
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Energiateollisuus  nosti  esille, ettd EU:n metaaniasetus tulee edellyttdmédn
maakaasuverkonhaltijoilta metaanipddstdjen raportointia metaaniasetuksessa sdddetyn
mukaisesti. Kustannustehokkuuden ja pdéllekkiisten raportointivelvoitteiden valttdmiseksi olisi
perusteltua, ettd viranomaisraportointi hdvidistd kulkisi suoraan viranomaisten vililld ja
verkonhaltija voisi raportoida tiedot vain yhdelle viranomaiselle yhden kerran ja esittdd asian
huomioimista tdméin lainsdddénnén sekd EU metaaniasetuksen raportointivaatimusten
toimeenpanossa.

Laki sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Energiavirasto nosti esille séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettuun lain 6 § uusi
5 a) kohdan, jonka mukaisesti Energiaviraston tehtdvéksi kansallisena sddntelyviranomaisena
lisétdén energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 28 kohdassa tarkoitetun energiatehokkuus
ensin -periaatteen soveltaminen sdahko- ja kaasuinfrastruktuuria koskevissa sdéntelytehtdvissa.
Kansallisen sdéntelyviranomaisen toimintakertomukseen esitetdédn lisittédviksi osio kaasu- ja
sahkoinfrastruktuurin toiminnan energiatehokkuuden parantamisessa saavutetusta edistyksesta
ja totesi, ettd kyseisen toimintakertomuksen osion laadinnassa voidaan esimerkiksi hyodyntaa
energiatehokkuussopimusten kautta saatavaa raportointitietoa tehdyistd toimenpiteistd
verkkojen optimoinnin ja hdvididen vihentdmisen osalta.

Laki energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Energiavirasto pitdd kannatettavana esitystd siitd, ettd energiatehokkuusdirektiivin
tuomioistuimen ulkopuolista riidanratkaisua koskevat sdinndkset toimeenpantaisiin
laajentamalla energiamarkkinariitalautakunnan toimivaltaa.

Energiateollisuus nosti esille, etti esitysluonnoksessa ehdotetaan
energiamarkkinariitalautakunnan toimivallan laajentamista kattamaan séhkomarkkinariita-
asioiden lisdksi my0s energiatehokkuuslaissa sdddettyihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin
liittyvét riita-asiat. Tdménhetkinen energiamarkkinariitalautakunnan kokoonpano on valittu sen
alkuperdisten tehtdvin eli sdhkomarkkinoihin liittyvien riitojen kisittelyyn, johon myos
kokoonpanolta on voimassa olevan lain mukaisesti edellytetty perehtyneisyyttd. Toimivallan
laajentaminen esityksen mukaisesti tulee my0s kasvattamaan lautakunnan kisittelymééri.
Energiateollisuus pitdi tirkednd varmistaa, ettd lautakuntaan saadaan riittdvésti resursseja seka
my0s ldmmitys- ja jaddhdytysmarkkinoiden asiantuntemusta.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta

1 luku Yleiset saiinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldssa sdddettiisiin lain tarkoituksesta. Pykdldn 1 momenttiin liséttaisiin
maininnat siitd, ettd laissa sdddettdisiin  sertifioitujen energianhallintajirjestelmien
kiyttoonotosta, energiatehokkaista julkisista hankinnoista ja energian vahittdismyyjédn
loppuasiakkaan oikeuksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan lailla pantaisiin osaltaan tdytintoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2023/1791 energiatehokkuudesta, jaljempéana

energiatehokkuusdirektiivi. Muilta sdédntelyd edellyttaviltd osin energiatehokkuusdirektiivi
pantaisiin tdytdntdon muutoksilla sdhkdmarkkinalakiin (588/2013), maakaasumarkkinalakiin
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(587/2017), sdhko- ja  maakaasuvalvonnasta annettuun lakiin = (590/2017) ja
energiamarkkinariitalautakunnasta annettuun lakiin (502/2023).

2 §. Soveltamisala. Pykdldssa sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Pykéldaan ehdotetut muutokset
liittyvit energiatehokkuusdirektiivin soveltamisalan muutoksiin.

Pykélédn 2 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin yrityksiin, jotka ottavat kéyttoon sertifioituihin
energianhallintajarjestelmiin tai tekevdt yrityksen energiakatselmuksen sekd yrityksen
energiakatselmuksen vastuuhenkil6ihin. Sertifioituja energianhallintajérjestelmid ja yrityksen
energiakatselmuksia koskevista velvoitteista sdddettéisiin lain 2 b ja 2 ¢ luvussa.

Pykildn 4 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin [dmmon ja jadhdytyksen véhittdismyyntiin ja
siitd tehtdviin sopimuksiin. Niitd sopimuksia koskevista velvoitteista sdddettdisiin lain 3 a
luvussa.

Pykéldn 5 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin 1dmmén ja jddhdytyksen loppuasiakkaisiin ja
loppukéyttdjiin. Loppuasiakkaita ja -kéyttdjid koskevista oikeuksista ja velvoitteista
sdddettdisiin lain 4 luvussa.

Pykéldn 6 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin hankintayksikoihin. Julkisten hankintojen
energiatehokkuutta koskevista velvoitteista sdddettéisiin lain 5 a luvussa.

Pykidldn 7 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin datakeskuksiin. Datakeskuksia koskevista
velvoitteista sdddettdisiin lain 5 b luvussa.

Pykildn 8 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin julkisiin elimiin. Julkisia elimid koskevista
velvoitteista sdddettdisiin lain 2 a luvussa.

3 §. Mddritelmdt. Pykaldssa sdddettiisiin lain soveltamisen kannalta keskeisistd méaritelmista.

Pykélén I kohdassa méériteltdisiin energia. Madritelma vastaa energiatehokkuuslain 3 §:n 1
kohtaa.

Pykélédn 2 kohdassa madriteltdisiin energiatehokkuus. Madritelma vastaa energiatehokkuuslain
3 §:n 2 kohtaa.

Pykélédn 3 kohdassa maériteltdisiin energiansdéstd. Méadritelméa vastaa energiatehokkuuslain 3
§:n 3 kohtaa.

Pykéldn 4 kohdassa madriteltdisiin energiatehokkuuden parantaminen. Maiiritelmd vastaa
energiatehokkuuslain 3 §:n 5 kohtaa.

Pykélin 5 kohdassa médriteltiisiin  eurooppalainen standardi. Maidritelmd vastaa
energiatehokkuuslain 3 §:n 7 kohtaa.

Pykdlan 6 kohdassa maéériteltdisiin  kansainvdlinen standardi. Maééritelmd vastaa
energiatehokkuuslain 3 §:n 8 kohtaa.

Pykélin 7 kohdassa madriteltdisiin  energian vihittdismyyjd. Maédritelmd vastaa
energiatehokkuuslain 3 §:n 9 kohtaa.
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Pykélédn 8 kohdassa médriteltiisiin loppuasiakas. Maéritelma vastaa energiatehokkuuslain 3 §:n
10 kohtaa.

Pykéldn 9 kohdassa madriteltdisiin loppukayttdja. Méaaritelma vastaa energiatehokkuuslain 3
§:n 11 kohtaa.

Pykélédn 10 kohdassa méériteltdisiin polttoaine. Maéritelma vastaa energiatehokkuuslain 3 §:n
13 kohtaa.

Pykélén 11 kohdassa maariteltdisiin verkkomaakaasu. Maéritelma vastaa energiatehokkuuslain
3 §:n 14 kohtaa.

Pykélédn 12 kohdassa médriteltiisiin energiapalvelu. Médritelmé vastaa energiatehokkuuslain 3
§:n 15 kohtaa.

Pykélan 13 kohdassa médriteltiisiin  energiapalvelujen tarjoaja. Maédritelmd vastaa
energiatehokkuuslain 3 §:n 16 kohtaa.

Pykélin 14 kohdassa  maédriteltdisiin  yhteistuotantoyksikké. Maédritelmd  vastaa
energiatehokkuuslain 3 §:n 17 kohtaa.

Pykélédn 15 kohdassa méiriteltiisiin yhteistuotanto. Médritelma vastaa energiatehokkuuslain 3
§:n 18 kohtaa.

Pykélin 16 kohdassa médriteltdisiin  merkittivd uudistaminen. Maéritelmd vastaa
energiatehokkuuslain 3 §:n 20 kohtaa.

Pykalan 17 kohdassa méériteltéisiin julkinen elin. Julkiset elimet olisivat kansallisia, alueellisia
ja paikallisia viranomaisia ja niiden suoraan rahoittamia ja hallinnoimia yksikoité, jotka eivét
ole luonteeltaan teollisia tai kaupallisia. Kansallisina viranomaisina pidettdisiin
valtionhallintoon kuuluvia hallinnon yksikkoj4, joiden toimivalta ulottuu koko valtion alueelle.
Kansallisiin viranomaisiin luettaisiin esimerkiksi ministeriot, virastot ja muut toimielimet,
eduskunta ja tuomioistuinlaitos sekd valtion liikelaitokset, jotka kuuluvat valittomésti osaksi
valtion organisaatiota. Alueellisiin viranomaisiin luettaisiin alueiden kehittdmisestd ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 7 §:n
mukaiset maakuntien liitot, joilla on alueiden kehittdmiseen ja maakuntakaavoitukseen liittyvid
lakisddteisida  tehtdvid, sekd hyvinvointialueet, joilla on alueellaan itsehallinto
hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) sédédetylld tavalla. Paikallisiin viranomaisiin
luettaisiin kunnat ja kuntien liikelaitokset, jotka kuuluvat valittomésti kunnan organisaatioon.

Kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten liséksi julkisia elimid olisivat muut
yksikdt, jotka ovat mainittujen viranomaisten suoraan rahoittamia ja hallinnoimia, ja jotka eivét
ole luonteeltaan teollisia tai kaupallisia. Tallaisella yksikolld tarkoitettaisiin missd tahansa
juridisessa muodossa toimivaa oikeushenkild4, esimerkiksi osakeyhtioté, yhdistysta tai sdétiota.
Edellytyksend on, ettd kansallinen, alueellinen tai paikallinen viranomainen rahoittaa yksikkoa
suoraan, ettd yksikkd on tdllaisen viranomaisen suoraan hallinnoima ja ettd yksikolld ei ole
kaupallista tai teollista luonnetta. Kaikkien edellytysten tulee tayttyd samanaikaisesti.

Viranomaisen suoraan hallinnoimalla yksikolld tarkoitettaisiin yksikkod, jossa viranomaisella

on enemmistd paitdsvallasta, esimerkiksi enemmistd osakkeiden tuottamista dénioikeuksista
osakeyhtiossd. Viranomaisen suoraan hallinnoimana pidettdisiin myds yksikkod, jossa
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viranomainen nimittdd enemmiston yksikOssd péitosvaltaa kayttdvistd henkiloista.
Enemmistollé tarkoitettaisiin yli 50 prosentin osuutta.

Viranomaisen suoraan rahoittamalla yksikolla tarkoitettaisiin yksikkod, jonka rahoituksesta yli
50 prosentin osuus on perdisin suoraan viranomaiselta. Viranomaisen suora rahoitus voisi
kidsittdd muun muassa maksuja, lainoja, avustuksia, takauksia, tukia tai henkiloston ja
aineellisen omaisuuden tarjoamista. Yksikoille toimitettavien resurssien olisi oltava perdisin
suoraan viranomaiselta. Esimerkiksi rahoitusta, joka toteutetaan perimélld maksuja asiaa
koskevan sddnnoksen perusteella, tai silld perusteella, ettd viranomainen on mydntinyt
yksikdlle oikeuden perid maksut itse, ei pidettiisi suoraan viranomaiselta perdisin olevana
rahoituksena.

Yksikkod, joka toimii markkinoilla tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa, tavoittelee
toiminnallaan voittoa ja vastaa itse omista tappioistaan, olisi pidettdvé luonteeltaan teollisena
tai kaupallisena.

Pykéldn 18 kohdassa madriteltdisiin etdluettavuus. Pykdldn 16 kohdassa midriteltdisiin
merkittdva uudistaminen. Mééritelma vastaa energiatehokkuuslain (1429/2024) 3 §:n 23 kohtaa.

Pykéldn /9 kohdassa maéiriteltiisiin kaukoldmmitys, jolla tarkoitettaisiin termisen energian
jakelua hoyryn tai kuuman veden muodossa keskitetyistd tai hajautetuista tuotantoldhteisté
verkoston vilitykselld useisiin rakennuksiin tai kohteisiin kéytettdviksi lammitykseen
sisétiloissa tai prosesseissa.

Pykéldn 20 kohdassa madriteltdisiin kaukojdéhdytys, jolla tarkoitettaisiin termisen energian
jakelua jadhdytetyn nesteen muodossa keskitetyistd tai hajautetuista tuotantoldhteistd verkoston
vilitykselld useisiin rakennuksiin tai kohteisiin kiytettdviksi jadhdytykseen sisétiloissa tai
prosesseissa.

Pykdlan 21 kohdassa maériteltdisiin  kaukoldmmitys- ja jadhdytysjérjestelméd, jolla
tarkoitettaisiin jarjestelmad, joka tuottaa energiapalveluja loppukidyttdalojen energian kysynnén
tyydyttdmiseksi limmon tai jd&dhdytyksen muodossa ja joka on fyysisesti toisiinsa yhdistettyjen
verkkojen toiminnallinen kokonaisuus.

Pykidldn 22 kohdassa maidiriteltdisiin toiminnanharjoittaja, jolla tarkoitettaisiin luonnollista
henkilod tai oikeushenkildd, jolla on tosiasiallinen maédrdysvalta kaukoldmmitys- ja
jadhdytysjérjestelméin toiminnasta, tai joka vastaa sellaisesta investoinnista tai hankkeesta, jolla
on vaikutusta energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen.

Pykélédn 23 kohdassa maariteltdisiin uusiutuvista ldhteistd perdisin oleva energia tai uusiutuva
energia, jolla tarkoitettaisiin uusiutuvista ldhteisté perdisin olevan energian kdyton edistdmisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaa energia tai uusiutuvaa energiaa.

Pykalian 24 kohdassa méériteltiisiin uusiutuvat polttoaineet, joilla tarkoitettaisiin uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 22 a kohdassa tarkoitettua mééritelméié
uusiutuvista polttoaineista.

Pykildn 25 kohdassa maiiriteltdisiin hukkaldmpd, jolla tarkoitettaisiin uusiutuvista lahteisté
perdisin olevan energian kéyton edistdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 9 kohdassa tarkoitettua hukkaldmpda.
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Pykilén 26 kohdassa médriteltdisiin energiatehokkuus ensin -periaate, jolla tarkoitettaisiin EU:n
hallintomalliasetus 2 artiklan 18 alakohdassa mairiteltyd energiatehokkuus etusijalle —
periaatetta. Periaatteella tarkoitettaisiin sitd, ettd energiaa koskevassa suunnittelussa,
politiikassa ja investointipdédtoksissd huomioidaan mahdollisimman hyvin vaihtoehtoiset
kustannustehokkaat energiatehokkuustoimenpiteet siten, ettd kuitenkin saavutetaan kyseisten
paétosten tavoitteet. Toimenpiteilld voidaan tehostaa energian kysyntéé ja tarjontaa erityisesti
kustannustehokkaiden energian loppukiyttdd koskevien sddstdjen, kulutusjouston, energian
tehokkaamman muuntamisen, siirtdimisen ja jakelun avulla.

Pykéldn 27 kohdassa méiriteltdisiin energian loppukulutus. Silld tarkoitettaisiin kaikkea
teollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille, julkisiin ja yksityisiin palveluihin, maataloudelle,
metsétaloudelle, kalataloudelle ja muille loppukayttdjasektoreille toimitettua energiaa, lukuun
ottamatta kansainvilisen meriliikenteen polttoaineita, ympiriston energiaa, toimituksia
muuntosektorille ja energiasektorille, sekd siirto- ja jakeluhdviotd, kuten tarkoitetaan
energiatilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1099/2008
liitteessd A. Kohta panee tdytintoon direktiivin 2 artiklan 3 kohdan. Miéritelmé on uudistettu;
vanhan energiatehokkuusdirektiivin méddritelmé energian loppukulutukselle sisdlsi ainoastaan
teollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille, palveluihin ja maataloudelle toimitetun energian, ja
sulki nimenomaisesti ulkopuolelleen energian muuntamisen alalle ja energiateollisuudelle
toimitetun energian.

Pykéldan 28 kohdassa madriteltdisiin ympériston energia. Kohdassa viitattaisiin direktiivin
2018/2001 2 artiklan 2 alakohtaan.

Pykéldn 29 kohdassa mairiteltdisiin energianhallintajérjestelmi. Madritelmdn mukaisesti
energianhallintajarjestelmé olisi sellainen strategia, jossa asetetaan energiatehokkuustavoite ja
suunnitelma kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Pykilan 30 kohdassa maériteltiisiin yrityksen energiakatselmus, joka médritelmin mukaisesti
olisi jarjestelméllinen menettely, jolla tavoiteltaisiin riittdvén tiedon saamista rakennuksen tai
rakennusryhmén, teollisen tai kaupallisen toiminnan tai laitoksen tai yksityisen tai julkisen
palvelun energiankulutusprofiilista. Sen avulla tulisi voida tunnistaa mahdollisuudet
kustannustehokkaaseen energiansddstoon, madrittdd sddstdn suuruus ja  tunnistaa
mahdollisuudet uusiutuvan energian kustannustehokkaaseen kayttoon tai tuotantoon.

Pykilén 31 kohdassa méiriteltdisiin energiapalvelusopimus. Sillé tarkoitettaisiin edunsaajan ja
energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen tarjoajan vilistd sopimusjérjestelyd, joka
todennetaan. Mééritelmén tdyttyminen edellyttdisi, ettd sopimusta seurataan sen koko keston
ajan, ja siind tehdyt tyot, toimitetut tavarat tai tarjotut palvelut korvataan suhteessa
sopimuksessa sovittuun energiatehokkuuden parantumistasoon tai muuhun sovittuun
energiatehokkuuskriteeriin, kuten rahalliseen saastoon.

Pykéldn 32 kohdassa maédriteltdisiin tehokas yhteistuotanto. Maéritelméssd viitattaisiin
energiatehokkuusdirektiivin liitteessd I1I sdédettyihin perusteisiin.

Pykdlan 33 kohdassa médriteltiisiin taloudellisesti perusteltavissa oleva tarve. Silld
tarkoitettaisiin tarvetta, joka ei ylitd ldmmitys- tai jddhdytystarvetta, ja joka muutoin
tyydytettéisiin markkinaehtoisesti muilla energiantuotantotavoilla kuin yhteistuotannolla.

Pykélédn 34 kohdassa mairiteltdisiin hyotyldmpd, jolla tarkoitettaisiin 1impd4, joka on tuotettu
yhteistuotantoprosessissa taloudellisesti perusteltavissa olevan ldmmitys- ja jadhdytystarpeen
tayttdmistd varten
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Pykéldn 35 kohdassa maédriteltdisiin yhteistuotannosta saatava sdhkd, jolla tarkoitettaisiin
hyotyliammon tuotantoon liittyvdssd prosessissa tuotettua ja energiatehokkuusdirektiivin
liitteessé II vahvistettujen yleisten periaatteiden mukaisesti laskettua sdhkoa.

Pykéldn 36 kohdassa médriteltdisiin datakeskus, jolla tarkoitettaisiin asetuksen (EY) N:o
1099/2008 liitteessd A olevassa 2.6.3.1. kohdassa 16 tarkoitettua datakeskusta.

Pykélédn 37 kohdassa méiriteltiisiin yritys. Yritykselld tarkoitettaisiin tdssé laissa taloudellista
toimintaa harjoittavaa luonnollista henkilda tai oikeushenkildd. Taloudellista toimintaa olisi
kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla.

Pykildn 38 kohdassa maéiriteltdisiin lamposopimus, jolla tarkoitettaisiin loppuasiakkaan ja
energian vahittdismyyjin vélistd sopimusta IJimmdn toimittamisesta loppuasiakkaan kayttoon.

Pykalan 39 kohdassa madriteltdisiin jadhdytyssopimus, jolla tarkoitettaisiin loppuasiakkaan ja
energian véhittdismyyjan vilistd sopimusta jadhdytyksen toimittamisesta loppuasiakkaan
kayttoon.

Pykéldn 40 kohdassa mairiteltdisiin nettoala, jolla tarkoitettaisiin uuden rakennuksen
energiatehokkuudesta annetun ympéristoministerion asetuksen (1010/2017) 2 §:n 11 kohdassa
tarkoitettua lammitettyd nettoalaa.

Pykdlan 41 kohdassa maidriteltdisiin kuluttaja, jolla tarkoitettaisiin kuluttajansuojalain
(38/1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa.

Pykélin 42 kohdassa mairiteltdisiin fossiiliset polttoaineet, joilla tarkoitettaisiin
hallintomalliasetuksen 2 artiklan 62 kohdassa médriteltyjd uusiutumattomia hiilipohjaisia
energialdhteitd kuten kiinteitd polttoaineita, maakaasua ja Oljyd. Fossiilisiin polttoaineisiin
lukeutuisivat energiatilastoasetuksen (EU)1099/2008 liitteen B 1 kohdan polttoaineet,
esimerkiksi turve ja B 2 kohdan maakaasu. Siihen eivét lukeutuisi kyseisen asetuksen liitteen B
5 kohdassa “Uusiutuva energia ja jétteen energiakdyttd” luetellut polttoaineet, esimerkiksi
teollisuusjéte, yhdyskuntajéte ja kiinted biomassa.

1 a luku Energiatehokkuus ensin -periaate

3 a §. Energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltaminen. Pykéldssd sdddettdisiin
energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta. Energiatehokkuus ensin -periaate
madriteltdisiin lain 3 §mn 28 kohdassa. Sdidnndkselld pantaisiin osittain tdytdnto6n
energiatehokkuusdirektiivin 3 artikla.

Ensimmaéisen momentin mukaan energiatehokkuus ensin -periaate olisi otettava huomioon
sellaisissa  suunnittelu- ja  politiikkatoimissa, joilla on merkittivdd vaikutusta
energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen. Téllaisia suunnittelu- tai politiikkatoimia olisivat
esimerkiksi  kansallinen  energia- ja  ilmastostrategia, kansallinen rakennusten
perusparannussuunnitelma, Liikenne 12 -suunnitelma sekd vapaaehtoiset
energiatehokkuussopimukset. Viranomaisten tulisi selvittdd vastuullaan olevat, suunnitteilla ja
olemassa olevat suunnittelu- ja politiikkatoimet, joilla on vaikutusta energiatehokkuuteen tai
energiankulutukseen, ja tarkastella tapauskohtaisesti, kuinka energiatehokkuus ensin -periaate
voidaan ottaa niissd huomioon. Energiatehokkuus ensin -periaatteen huomioon ottamisella
tarkoitettaisiin energiatehokkuuden huomioimista suunnittelu- ja politiikkatoimissa, kuitenkin
siten, ettd tarvittaecssa muut seikat, esimerkiksi vahépddstdisyys, voitaisiin todeta
energiatehokkuutta tirkedmmaksi tekijéksi. Periaatteen huomioon ottaminen ei siten tarkoittaisi
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sitd, ettd kaikissa suunnittelu- ja politiikkatoimissa tulisi aina valita energiatehokkain ratkaisu,
vaan sitd, ettd energiatehokkuus huomioitaisiin toimia koskevassa pédéatoksenteossa.

Toisen momentin mukaan toiminnanharjoittajan, joka suunnittelee investointia tai hanketta,
jonka arvo on yli 100 miljoonaa euroa tai yli 175 miljoonaa euroa
likkenneinfrastruktuurihankkeissa ja  jolla on  vaikutusta energiankulutukseen ja
energiatehokkuuteen, olisi ennen investointipddtoksen tekemistd tehtdvd selvitys, joka
mahdollistaisi vaihtoehtoisten kustannustehokkaiden energiatehokkuusratkaisujen arvioinnin.
Energiatehokkuusratkaisuilla tarkoitettaisiin téssd yhteydessd energian kysyntdd ja tarjontaa
tehostavia toimia, jotka voitaisiin toteuttaa erityisesti kustannustehokkaiden energian
loppukéyttod koskevien sdédstdjen, kulutusjouston tai energian tehokkaamman muuntamisen,
siirtdmisen ja jakelun avulla.

Selvityksen tekemiseksi toiminnanharjoittajat voisivat hyOdyntdd esimerkiksi erilaisia
kustannushyodtyanalyysien menetelmid siten, ettd vaihtoehtoiset kustannustehokkaat
energiatehokkuusratkaisut tulisivat asianmukaisesti kisiteltyd. Toiminnanharjoittajat voisivat
hyodyntdd myos muun lainsddddnnon nojalla tekemidédn selvityksid, jos kustannustehokkaita
energiatehokkuusratkaisuja jo arvioidaan tietyssd hankkeessa muun sddntelyn nojalla.
Energiavirasto voisi laatia ohjeistusta, jota investointia suunnittelevat toiminnanharjoittajat
voisivat tarvittaessa hyodyntdd selvitystd tehdesséén.

Toiminnanharjoittajan velvoite koskisi selvityksen tekemistd. Pddtdsvalta investoinnin tai
hankkeen toteuttamistavasta pysyisi toiminnanharjoittajalla, eikd selvityksen tekeminen
velvoittaisi toiminnanharjoittajaa toteuttamaan investointia tai hanketta tietylld tavalla.
Investointien ja hankkeiden arvon maérittelyssd tulisi huomioida vain péiomamenot.
Padgomamenoihin (CAPEX) sisiltyvit kustannukset, jotka liittyvét fyysisen omaisuuden
hankintaan tai parantamiseen, kuten koneiden tai laitteiden hankintaan tai maanhankintaan, seka
kustannukset, jotka liittyvét infrastruktuurin rakentamiseen tai asentamiseen. Lisdksi arvon
madrittelyssé tulisi huomioida erilaiset poikkeavat jérjestelyt, kuten elinkaarimallit ja leasing-
jérjestelyt, jotka tulisi rinnastaa méérittelysséd pddomamenoihin.

Investoinnin arvon méérittelysséd ei huomioitaisi toimintamenoja (OPEX), jotka ovat kaytdsté
ja ylldpidosta aiheutuvia juoksevia kustannuksia. Investoinnin arvon méérittelyssi on yleisesti
tapana huomioida menot, jotka syntyvdt ennen kohteen kayttGonottoa. Toimintamenojen
huomioon ottaminen voisi vaikeuttaa sen maérittelyd, mitkd investoinnit kuuluvat velvoitteen
soveltamisalan piiriin, mité ei olisi pidettivi tarkoituksenmukaisena.

Vaikka investointi tapahtuisi ajallisesti vaiheittain ja erissé, arvo tulisi méérittda kokonaisuuden
perusteella. Siten vaiheittain toteutettavia infrastruktuurihankkeita, kuten tuulipuistojen tai
moottoriteiden rakentamista, olisi késiteltdvd yhtend investointipditdksend, ja kaikkien osien
yhteenlasketut pddomamenot olisi otettava huomioon maédritettdessd, ylittddkd hanke
merkittdvien investointien kynnysarvot. Vastaavasti, vaikka investoinnissa olisi mukana useita
toiminnanharjoittajia, investointia tulisi silti késitelld yhtend investointina.

Vaihtoehtoisten energiatehokkuustoimenpiteiden vertailua ei kuitenkaan tarvitsisi tehdé, mikali
investointipadtoksen tavoitteita ei voitaisi saavuttaa merkittévasti energiatehokkaammin muulla
kuin suunnitellulla tavalla. Tallaisessa tapauksessa selvityksen tekeminen ei olisi
toiminnanharjoittajan kannalta tarkoituksenmukaista. Vaikka vertailua ei tehtéisi, olisi
toiminnanharjoittajan kuitenkin annettava ilmoitus energiatehokkuus ensin -periaatteen
soveltamisesta 3 b §:n mukaisesti.
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3 b §. llmoitus energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta. Pykildssd sdddettéisiin
investointia tai hanketta suunnittelevan toiminnanharjoittajan velvoitteesta toimittaa ilmoitus
energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta. Sddnnokselld pantaisiin osittain taytantoon
energiatehokkuusdirektiivin 3 artikla.

Ensimmaéisen momentin mukaan investointia tai hanketta suunnittelevan toiminnanharjoittajan
olisi toimitettava Energiavirastolle ilmoitus energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta.
Ilmoitukseen olisi liitettdva riittdvat tiedot selvityksen sisillosti tai tieto energiatehokkaampien
vaihtoehtojen puuttumisesta.

Tietojen toimittamista edellytettdisiin sen varmistamiseksi, ettd merkittévissa investoinneissa ja
hankkeissa selvitetdén vaihtoehtoisia energiatehokkuustoimenpiteitd velvoitteen mukaisesti.
Liséksi ilmoitusten kautta kerittiisiin tietoa velvoitteen vaikutuksista. Arviota velvoitteen
vaikutuksista hyddynnettéisiin raportoitaessa energiatehokkuus ensin -periaatteella saavutettuja
hy6tyja Euroopan komissiolle energiatehokkuusdirektiivin 3 artiklan mukaisesti.

Toiminnanharjoittajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa pyrittdisiin ehkdisemdin rajaamalla
toimitettavat tiedot ilmoituksen tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin ja pitdmalla
raportointipa mahdollisimman yksinkertaisena. Jos kustannustehokkaita
energiatehokkuusratkaisuja jo arvioitaisiin tietyssd hankkeessa muun sddntelyn nojalla, ei
toiminnanharjoittajalta edellytettdisi erillisen selvityksen tekemistd. Toiminnanharjoittajan olisi
liitettdva ilmoitukseen tekeméstddn selvityksestd ne tiedot, jotka olisivat tarpeen velvoitteen
noudattamisen varmistamiseksi. Tehtyé selvitystd kokonaisuudessa ei pyydettdisi toimittamaan
Energiavirastolle. Energiavirasto antaisi tarvittaessa ohjeistusta tietojen toimittamistavasta ja
riittdvistd tiedoista.

Toisen momentin mukaan ilmoitus olisi toimitettava Energiavirastolle ennen rakennus- tai
uudistustoihin ryhtymista.

1 b luku Julkista sektoria koskevat velvoitteet

3 ¢ §. Julkisten elinten energian loppukulutuksen raportointivelvoite. Pykalassd sdddettéisiin
julkisten elinten velvoitteesta seurata energian loppukulutustaan ja raportoida siitd vuosittain.
Velvoite olisi julkisille elimille wuusi. Sadidnndkselld pantaisiin  osittain  tdytdntoon
energiatehokkuusdirektiivin 5 artikla.

Ensimméiisen momentin mukaan julkisen elimen olisi seurattava energian loppukulutustaan.
Loppukulutuksen seuraaminen olisi edellytys sille, ettd julkinen elin voisi toimittaa tietoja
Energiavirastolle. Loppukulutuksen seuraamista tukisivat osaltaan jo voimassa olevasta
lainsddddnnostd johtuvat velvoitteet, kuten rakennusten varustamisesta sdhkoajoneuvojen
latauspisteillé ja latauspistevalmiuksilla sekd automaatio- ja ohjausjirjestelmilld annetun lain
(733/2020) sddnnokset rakennuksiin liitettédvista jérjestelmista.

Tiedot energian loppukulutuksesta olisi toimitettava vuosittain Energiavirastolle.
Energiavirasto antaisi tarvittaessa tarkempia ohjeita toimitettavien tietojen sisdllostd ja
toimitustavasta. Tietojen toimittamista koskevan velvoitteen tarkoituksena olisi luoda
edellytykset kaikkien julkisten elinten yhteenlasketun energian loppukulutuksen ja siind
tapahtuvan kehityksen seurannalle. Tdima mahdollistaisi energiatehokkuusdirektiivin 5 artiklan
1 kohdassa asetetun tavoitteen toteutumisen seurannan Suomessa.

Toisen momentin mukaan julkisen elimen olisi toimitettava tiedot energian loppukulutuksesta
vuosittain viimeistddn 30.4. kunkin edeltivin kalenterivuoden osalta. Tiedot toimitettaisiin
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kerran vuodessa koko edeltdviltd kalenterivuodelta. Tietojen toimittamiselle sdidetty
mairdaika vastaisi vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimusjérjestelmaén liittyvad vuosittaisen
raportoinnin méirdaikaa.

Kolmannessa momentissa sdéddettdisiin mahdollisuudesta tdyttdd 1 momentissa tarkoitettu
velvoite vapaachtoisen energiatehokkuussopimusjarjestelmén raportoinnin kautta. Taté esitystd
laadittaessa on kéynnissd uusien vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten valmistelu
sopimuskaudelle 2026-2035. Uuden julkisen alan energiatehokkuussopimuksen puitteet on
neuvoteltu Tyd- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston, Suomen Kuntaliitto ry:n ja
Maakuntien Tilakeskus Oy:n vililld, ja neuvotteluihin on osallistunut edustajia kunnista,
hyvinvointialueilta, = Senaatti-Kiinteistdiltd ja  Motiva  Oy:std.  Julkisen  alan
energiatehokkuussopimus ~ korvaa vuosina 2017-2025 voimassa olleen kuntien
energiatehokkuussopimuksen.

Julkisilla toimijoilla olisi mahdollisuus liittyd julkisen alan energiatehokkuussopimukseen,
jonka voimassaolo alkaisi vuoden 2026 alusta. Vapaachtoiseen energiatehokkuussopimukseen
liittyneen julkisen elimen, joka toimittaisi tiedot energian loppukulutuksestaan vuosittain osana
sopimukseen liittyvdd raportointia ja antaisi tdhdn liittyen tarvittavat tietojen edelleen
luovuttamista koskevat valtuutukset, ei tarvitsisi toimittaa tietoja Energiavirastolle pykalan 1
momentin mukaisesti.

3 d §. Energiatehokkuuden huomioon ottaminen alue- ja paikallisviranomaisten pitkdn
aikavdlin suunnittelussa. Pykilassd sdddettdisiin alue- ja paikallisviranomaisten velvoitteesta
ottaa energiatehokkuus huomioon pitkén aikavélin suunnittelussa. Sdénnokselld pantaisiin
osittain tiytdntoon energiatehokkuusdirektiivin 3 artikla.

Ensimmdiisen momentin mukaan alue- ja paikallisviranomaisen olisi siséllytettidva
energiatehokkuutta koskevia toimenpiteitd pitkdn aikavilin suunnitteluunsa, jos se liittyy
olennaisesti energiantuotantoon tai —kulutukseen tai silld on olennaista vaikutusta kyseisen
viranomaisen ilmastotoimiin. Téssé luvussa tarkoitettuja alue- ja paikallisviranomaisia olisivat
kunnat, maakuntien liitot ja hyvinvointialueet.

Energiatehokkuutta koskevien toimenpiteiden sisdllyttdmiselld suunnitteluun tarkoitettaisiin
sitd, ettd viranomaisten tulisi ottaa energiatehokkuus huomioon laatiessaan pitkdn aikavilin
suunnitelmia, strategioita ja muita vastaavia ohjelmia. Saannokselld ei luotaisi velvoitetta
erillisen energiatehokkuutta koskevan suunnitelman laatimiseen. Energiatehokkuus tulisi
huomioida osana muuta suunnittelua silloin, kun suunnitteluvéline liittyy olennaisesti
energiantuotantoon tai -kulutukseen, tai silld on olennaista vaikutusta kyseisen viranomaisen
ilmastotoimiin. Téllaisia suunnittelun vélineitd voisivat olla esimerkiksi kunnissa laadittavat
ilmastosuunnitelmat, kestdvdn energiantuotannon tai -kdyton toimenpideohjelmat ja muut
vastaavat energiaa tai ilmastotoimia koskevat suunnitelmat, strategiat ja toimintaohjelmat.
Arvio siitd, liittyyko suunnittelu olennaisesti energiantuotantoon tai -kulutukseen tai onko silléa
olennaisia vaikutuksia ilmastotoimiin, tulisi tehdd tapauskohtaisesti. Sdannokselld ei olisi
tarkoitus asettaa lisdvaatimuksia sellaiselle suunnittelulle, jolle on jo asetettu energiaa tai
energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia voimassa olevassa lainsdddannossa. Sddnnokselld ei
siten asetettaisi uusia vaatimuksia esimerkiksi kaavoitukseen liittyen.

Toisen momentin mukaan valmistellessaan energiatehokkuutta koskevien toimenpiteiden
siséllyttamistd pitkén aikavilin suunnitteluun alue- tai paikallisviranomaisen olisi otettava
huomioon, mitd on sdddetty alueiden asukkaiden, kuntalaisten, palvelujen kéyttdjien ja
sidosryhmien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista. Kuntien ja hyvinvointialueiden olisi
siten otettava huomioon osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia koskeva sééntely tarpeellisilta
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osin. Sdannoksen tarkoitus olisi informatiivinen ja siiné viitattaisiin muuhun voimassa olevaan
lainsdddéntoon. Sddnnokselld ei asetettaisi viranomaisille muusta voimassa olevasta
lainsdddannostd poikkeavia vaatimuksia koskien asukkaiden, kuntalaisten, palvelujen kéyttdjien
ja sidosryhmien vaikutusmahdollisuuksia.

Kolmannen momentin mukaan alue- tai paikallisviranomainen voisi tiyttié edelld | momentissa
tarkoitetun velvoitteensa laatimalla vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimusjirjestelméén
kuuluvan  suunnitelman.  Julkisen  alan  energiatehokkuussopimukseen  liittyva
toimintasuunnitelma sisdltdd kuvauksen siitd, miten sopimukseen liittynyt toimija aikoo
saavuttaa energiatehokkuussopimuksen mukaisen energiansédéstdtavoitteensa, ja milld tavalla
energiansddstoon liittyvét toimenpiteet integroidaan osaksi toimijan muuta energia- ja
ilmastotyotd. Alue- tai paikallisviranomaisen, joka olisi liittynyt julkisen alan
energiatehokkuussopimukseen ja laatinut toimintasuunnitelman, katsottaisiin tdyttdvin
energiatehokkuuden huomiointia koskevan velvoitteensa.

3 e §. Lammitys- ja jddhdytyssuunnitelmat. Pykalassa sdddettdisiin asukasluvultaan yli 45000
kuntien velvoitteesta laatia suunnitelma mahdollisuuksista parantaa ldmmityksen
energiatehokkuutta hukkaldmmon hyodyntdmisen ja uusiutuvan energian kdyton lisdédmisen
avulla ja ilmoittaa Energiavirastolle lammitys- ja jaddhdytyssuunnitelman laatimisesta.

3 8. Energiatehokkaiden rakennusten ostaminen ja vuokraaminen. Pykélédssa sdddettéisiin, ettd
julkisen elimen on ostettava vain sellaisia olemassa olevia rakennuksia ja tehtdvd uusia
vuokrasopimuksia vain sellaisista olemassa olevista rakennuksista, jotka tdyttivét
rakentamislain (751/2023) 11 §:n mukaiset ldhes nollaenergiarakennuksen vaatimukset ja 37
§:n 2 momentin mukaiset energiatehokkuutta koskevat vaatimukset. Vaatimusten
noudattaminen olisi osoitettava rakennuksen energiatodistuksista annetun lain (50/2013)
mukaisella voimassa olevalla energiatodistuksella. Vaatimusta on noudatettava, jollei
hankinnan tarkoituksena ole: perusparannus tai purkaminen, myydd rakennusta eteenpdin
kayttamattd sitd omiin tarkoituksiin tai séilyttdé rakennus virallisesti suojeltuna osana méarattyé
ympéristdd tai sen erityisen arkkitehtonisen tai historiallisen arvon vuoksi ja jos vaatimus on
mahdollista toteuttaa kustannustehokkuuden, taloudellisen toteutettavuuden, laajemman
kestdvyyden, teknisen soveltuvuuden seka riittdvin kilpailun kannalta.

1 ¢ luku Energianhallintajirjestelmit

3 g §. Pakollinen energianhallintajirjestelmd. Pykédldssd sdddettdisiin  sertifioidun
energianhallintajirjestelmén kayttoonotosta. Velvoite olisi yrityksille uusi. Séénnokselld
pantaisiin tdytdntoon energiatehokkuusdirektiivin 11 artiklan 1 kohta ja osittain 11 artiklan 3
kohta.

Pykéldssa sdddettdisiin velvoitteesta ottaa kayttoon sertifioitu energianhallintajirjestelma, jos
yrityksen keskiméérdinen vuotuinen energian loppukulutus on yli 23 600 megawattituntia
kolmen edellisen kalenterivuoden aikana. Sertifioidulla energianhallintajérjestelmalld
tarkoitettaisiin ~ energianhallintajirjestelmdda, jonka akkreditoitu elin on sertifioinut
eurooppalaisten tai kansainvilisten standardien mukaisesti. Akkreditoidulla elimellé
tarkoitettaisiin vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pétevyyden toteamisesta annetun
lain (920/2005) 7 §:n mukaisesti akkreditoitua arviointielintd. Suomessa akkreditoinnin
myOntdd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikkd FINAS.

Energianhallintajirjestelmd on mahdollista ottaa kdytt6on koko konsernille tai yritykselle.
Velvoite hallintajarjestelmén kayttoonottoon koskisi yksittdistd yritystd. Yritys, joka kuuluu
konserniin, voisi valita, ottaako se hallintajarjestelmédn kdyttoon siten, ettd jarjestelmé kattaa
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vain velvoitetun yrityksen, vai siten, ettd jarjestelméa kattaa velvoitetun yrityksen ja sen kanssa
samaan konserniin kuuluvien muiden yritysten.

Sertifioitu ISO 50 001 -jarjestelma on lueteltu hyviksyttidviksi energianhallintajirjestelméksi
jo energiatehokkuusdirektiivin soveltamisohjeissa. Liséksi hyviksyttdisiin ainakin kansallinen
energiatehokkuusjirjestelmd ETJ+, jonka energiakatselmusosuus vastaa ISO 50001 -
jarjestelmad. Voimassa olevan energiatehokkuuslain sddtdmisen aikaan Suomessa valmisteltiin
vapaaehtoiseen elinkeinoeldmén energiatehokkuussopimukseen siséltyneen
energiatehokkuusjérjestelmin (ETJ) tdydentdmistd ISO 50 001 -jirjestelmdd vastaavalla
energiakatselmusosuudella ETJ + -jarjestelméksi. ETJ+ -jarjestelmén kaytostd vuosien aikana
saatujen kokemuksien perusteella sertifioitu ETJ+ -jarjestelmd olisi perusteltua hyvéksya
jatkossa velvoitteessa tarkoitetuksi jarjestelméksi. Kansallisia, katselmusvelvoitteen siséltiavia
energianhallintajirjestelmid on hyviksytty osana direktiivin toimeenpanoa my0s muissa
unionin jasenvaltioissa, esimerkiksi Ruotsissa. My0ds muita energianhallintajarjestelmié olisi
mahdollista hyvdksyd, edellyttden, ettd se vastaa ehdotetun lakiehdotuksen mukaista
energianhallintajérjestelmén médritelmaa ja tiyttaa sertifiointiin liittyvit vaatimukset.

Lisdksi pykéldssa sdddettdisiin yrityksen velvoitteesta tehdd ilmoitus Energiavirastolle, jos sen
energian loppukulutus kalenterivuoden aikana ylittdd 23 600 megawattituntia. Energiavirasto
antaisi tarvittaessa tarkempaa ohjeistusta ilmoituksen tekemisestd. Ilmoitusvelvollisuuden
tarkoituksena olisi helpottaa energianhallintajérjestelmén kayttdonottoa koskevan velvoitteen
seurantaa.

3 h §. Pakollisesta energianhallintajdirjestelmdstd vapautuminen. Pykildssd sdddettdisiin
tavoista, joilla yritys voisi vapautua energianhallintajirjestelméin kayttdonottoa koskevasta
velvoitteesta vaihtoehtoisilla toimenpiteilld. Sddnndkselld pantaisiin osittain tdytdnto6n
energiatehokkuusdirektiivin 11 artiklan kohdat 10 ja 11.

Pykéldssd sdddettdisiin mahdollisuudesta tiyttdd velvoite ottamalla kayttoon sertifioitu
ympéristonhallintajérjestelmé ja tekemélld energiakatselmus. Yrityksen, jolla olisi kéytdssd
sertifioitu  ympéristonhallintajérjestelmd ja joka tekisi yrityksen energiakatselmuksen
noudattaen energiatehokkuuslaissa ja sen nojalla sdddettyjd vaatimuksia, ei tarvitsisi ottaa
erikseen kayttoon sertifioitua energianhallintajérjestelmaa. Hyvaksyttdvani
ympéristonhallintajérjestelméina pidettiisi ISO 14 001-jérjestelmid, mutta myds muu kuin ISO
14 001 -jarjestelma olisi mahdollista hyvéksyé, edellyttden, ettd se tdyttdisi sertifiointiin liittyvét
vaatimukset.

Liséksi sdddettdisiin mahdollisuudesta tdyttdd velvoite ottamalla kayttoon sertifioitu
ympdristonhallintajdrjestelmd ja liittymélld vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen.
Tatd lakiehdotusta laadittacssa on kdynnissd uusien energiatehokkuussopimusten valmistelu
sopimuskaudelle 2026-2035. Yritys, jota velvoite koskee, voisi liittyd elinkeinoeldmin tai
kiinteistdalan energiatehokkuussopimukseen, jonka toimeenpano yrityksessd sisaltdd
sertifioimattoman energianhallintajérjestelmén (ETJ+) kdyttoonoton. Lisédksi yritykselld tulisi
olla kdytossa sertifioitu ymparistonhallintajarjestelma.

Lisdksi pykidldssd sdddettdisiin = mahdollisuudesta tdyttdd velvoite hyodyntdmalla
energiapalvelusopimusta. Energiapalvelusopimus olisi esimerkiksi niin kutsuttua ESCO-
palvelua koskeva sopimus. Jotta yritys voisi hyodyntééd energiapalvelusopimusta velvoitteen
tayttdimiseen, sopimuksen tulisi tiyttid momentin kohdissa 1-4 sdddetyt vaatimukset. Yritys
vapautuisi velvoitteesta siltd osin, kuin sen energian loppukulutus olisi sopimuksen piirissa.
Energiapalvelusopimuksella voisi vapautua velvoitteesta my0s osittain. Jos yrityksen koko
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energiankulutus ei olisi sopimuksen piirissé, yritys voisi jattdd sopimuksen piirissd olevan
energiankulutuksensa energianhallintajérjestelmén ulkopuolelle.

2 luku Energiakatselmukset

4 §. Yrityksen energiakatselmus. Pykildssd sdddettdisiin yrityksen energiakatselmuksen
siséllostd. Energiatehokkuuslain 4 §:n 1 momentissa oleva yrityksen energiakatselmuksen
madritelmd siirrettdisiin lakiechdotuksessa maééritelmid koskevaan 3 §:d4n. Yrityksen
energiankdyttokohteita olisivat esimerkiksi rakennukset, teollinen ja kaupallinen toiminta seké
litkkenne.

6 §. Pakollinen yrityksen energiakatselmus. Pykéldssé sdddettédisiin velvollisuudesta tehda
yrityksen energiakatselmus. Sddnndkselld pantaisiin tdytdntoon energiatehokkuusdirektiivin 11
artiklan 1 kohta ja osittain 11 artiklan 3 kohta.

Pykéaldssd saddettdisiin  velvoitteesta tehdd yrityksen energiakatselmus, jos yrityksen
keskiméérdinen vuotuinen energian loppukulutus on yli 2700 megawattituntia kolmen edellisen
kalenterivuoden aikana. Jos yritykselld olisi kdytdssa sertifioitu energianhallintajérjestelma, sen
ei kuitenkaan tarvitsisi tehdd energiakatselmusta. Katselmusvelvoitteen soveltamisala muuttuisi
verrattuna voimassa olevaan energiatehokkuuslakiin. Sen mukainen katselmusvelvoite on
koskenut suuria yrityksid, jotka madritellddn henkilostomééran, taseen ja liikevaihdon koon
perusteella. Jatkossa soveltamisala mdidriteltdisiin yrityksen energian loppukulutuksen
perusteella riippumatta yrityksen koosta.

Lisdksi sdddettdisiin yrityksen energiakatselmukseen ja siithen sisdltyviin kohdekatselmuksiin
liittyvistd méariajoista. Soveltamisalaan kuuluvan yrityksen olisi tehtéva pakollinen yrityksen
energiakatselmus vdhintddn neljin vuoden vilein. Sd4nnds vastaisi voimassa olevaa lakia.
Siirtymasddnnoksissd sdddettdisiin yrityksen energiakatselmukseen liittyvistd méadriajoista.
Yrityksen, joka tulisi uutena katselmusvelvoitteen piiriin, tulisi tehdd energiakatselmus
ensimmaisté kertaa viimeistddn 11.10.2026. Yrityksen, johon katselmusvelvoite olisi soveltunut
jo ennen lain voimaantuloa, tulisi my0s jatkossa tehdd katselmus véhintdén neljan vuoden
vélein.

Lisdksi pykéldssa sdddettdisiin yrityksen velvoitteesta tehdd ilmoitus Energiavirastolle, jos sen
energian loppukulutus kalenterivuoden aikana ylittdd 2700 megawattituntia. Velvoite vastaisi
edelld energianhallintajérjestelmiin liittyen sédéddettyd ilmoitusvelvollisuutta. Yrityksen, jonka
energiankulutus ylittdisi joko energianhallintajirjestelmén kéyttoonotolle tai yrityksen
energiakatselmuksen tekemiselle sdddetyn rajan kalenterivuoden aikana, tulisi ilmoittaa
ylityksestd Energiavirastolle.

7 §. Pakollisesta energiakatselmuksesta vapautuminen. Pykalassi sdddettdisiin tavoista, joilla
yritys voisi vapautua pakollista energiakatselmusta koskevasta velvoitteesta vaihtoehtoisilla
toimenpiteilld. Sddnndkselld pantaisiin osittain tdytintoon energiatehokkuusdirektiivin 11
artiklan kohdat 10 ja 11.

Pykéldssd saddettdisiin mahdollisuudesta tiyttdd velvoite ottamalla kayttoon sertifioitu
ympéristonhallintajdrjestelmd yhdistettynd laissa ja sen nojalla sdéddettyjen vaatimusten
mukaisesti tehtyyn energiakatselmukseen. Lisdksi sdddettiisiin mahdollisuudesta tayttdd
velvoite liittymilld vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen ja tekemélld sdéddettyjen
vaatimusten mukainen energiakatselmus. Yritys, jota velvoite koskee, voisi liittyd
elinkeinoeldmin tai kiinteistalan energiatehokkuussopimukseen, jonka toimeenpano
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yrityksessd sisdltdd sertifioimattoman energianhallintajérjestelmian (ETJ+) kéyttoonoton.
Sadnnds vastaisi voimassa olevan energiatehokkuuslain 7 §:n 3 momenttia.

Pykéldssd  sdddettdisiin @ myds mahdollisuudesta tdyttdd velvoite  hyoddyntdmalla
energiapalvelusopimusta. Energiapalvelusopimuksen tulisi tdyttdd momentissa sdddetyt
vaatimukset, jotka olisivat samat kuin silloin, jos sopimusta kéytettdisiin
energiahallintajérjestelmidn kéyttoonottoa koskevan velvoitteen tiyttamiseksi. Yritys
vapautuisi velvoitteesta siltd osin, kuin sen energian loppukulutus olisi sopimuksen piirissa.
Energiapalvelusopimuksella voisi vapautua velvoitteesta my0s osittain. Jos yrityksen koko
energiankulutus ei olisi sopimuksen piirissé, yritys voisi jattdd sopimuksen piirissd olevan
energiankulutuksen yrityksen energiakatselmuksen ulkopuolelle.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitetuksi yhdistelméksi hyviaksyttdisiin ainakin sertifioitu ISO 14001
-jarjestelmd yhdistettynd energianhallintajédrjestelméén, jonka energiakatselmusvaatimukset
ovat yhteneviiset ISO 50001 -jirjestelmdn kanssa. Téllaisena pidettdisiin ainakin ETJ+ -
energianhallintajérjestelmédi, jonka ei tarvitsisi olla sertifioitu.

8 §. Yrityksen energiakatselmuksen vihimmdisvaatimukset. Pykdldssd sdddettéisiin yrityksen
energiakatselmukselle asetettavista vihimmaisvaatimuksista.

Pykaldssé saddettdisi energiakatselmukseen siséllytettavistd kohdekatselmuksista, jotta voidaan
todeta luotettavalla tavalla energiankulutuksen vdhentdmismahdollisuudet sekd uusiutuvan
energian kayton tai tuotannon potentiaali.  Yrityksen energiakatselmus tehtiisiin koko
konsernille tai yritykselle, ja se siséltéisi katsauksen yrityksen kaikista toiminnoista, mukaan
lukien rakennukset, teollinen toiminta, kaupallinen toiminta ja liikenne, sekd niiden
energiankulutuksen rakenteesta. Riittdvaksi otokseksi kohdekatselmuksia katsottaisiin mééra,
joka kattaa riittdvan maarin yrityksen energian kulutuksesta.

Yrityksen energiakatselmus koostuu yritystasoisesta katselmuksesta, johon on siséllytettiva
riittdvd  otos kohdekatselmuksia. Energiankulutuksen véhentdimismahdollisuuksien ja
uusiutuvan energian kéyton ja tuotannon potentiaalin toteaminen olisivat uusia
kohdekatselmuksiin liittyvid tavoitteita. Muutos liittyisi energiatehokkuusdirektiivin 11 artiklan
9 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan energiakatselmusten katsotaan tdyttivén artiklan 2
kohdan vaatimukset, kun ne toteutetaan riippumattomalla tavalla direktiivin liitteessd VI
esitettyjen vdahimmaisvaatimusten perusteella. Muutokset vastaisivat direktiivin liitteen VI
kohtien c) ja d) siséltod. Kohdekatselmusraportin siséllostd sdédettdisiin asianomaisessa
pykaldssé ja kyseisen pykaldn nojalla annettavalla tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

12 §. Yrityksen energiakatselmukseen liittyvd toimintasuunnitelma. Pykaldssd séddettdisiin
yrityksen velvoitteesta laatia yrityksen energiakatselmukseen liittyvd toimintasuunnitelma.
Velvoite  olisi  yrityksille uusi.  Sddnnokselld  pantaisiin  osittain  tAytdntoon
energiatehokkuusdirektiivin 11 artiklan 2 kohta.

Ensimmaisessi momentissa sdddettéisiin toimintasuunnitelman laatimisesta.
Toimintasuunnitelma tulisi laatia yrityksen energiakatselmuksen yhteydessd, ja siind olisi
yksilditdvda toimenpiteet, joilla katselmuksessa esille tulleet ehdotukset aiotaan panna
yrityksessd  tdytdntoon.  Katselmuksessa  havaituilla ~ ehdotuksilla  tarkoitettaisiin
kohdekatselmuksessa ehdotettuja energiansddstotoimia. Jos katselmuksessa olisi havaittu
suosituksia, joiden toteuttaminen ei olisi teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa, nditd ei
kuitenkaan tarvitsisi siséllyttdd toimintasuunnitelmaan. Arvion suosituksen teknisestd ja
taloudellisesta toteutettavuudesta tekisi yritys itse.

78



Toimintasuunnitelma ja tieto suositusten toteuttamisasteesta olisi sisdllytettdvd yrityksen
kirjanpitolaissa tarkoitettuun toimintakertomukseen, tai, jos yritys ei laatisi toimintakertomusta,
tilinpaatoksen liitetietoihin. Velvoite vastaisi direktiivin 11 artiklan 2 kohdan vaatimusta.
Toimintasuunnitelma tulisi laatia energiakatselmuksen yhteydessd vdhintddn neljin vuoden
vélein. Uusi toimintasuunnitelma tulisi liittdd toimintakertomukseen tai tilinpdétoksen
liitetietoihin sen laatimista seuraavan tilinpdéatoksen laatimisen yhteydesséd. Tieto suositusten
toteuttamisasteesta tulisi pédivittdd toimintakertomukseen tai tilinpdatosten liitetietoihin
vuosittain.

Yrityksen olisi asetettava toimintasuunnitelma ja tieto suositusten toteuttamisasteesta julkisesti
saataville. Velvoite vastaisi direktiivin 11 artiklan 2 kohdan vaatimusta. Yritys voisi julkaista
tiedot esimerkiksi verkkosivuillaan tai muulla kdytossién olevalla, yleisolle avoimella alustalla.
Velvoitteen soveltamisalaan kuuluvilla yrityksilld on tyypillisesti kaytossd verkkosivut, joilla
monet yritykset jo julkistavat laatimansa tilinp4étoksen ja toimintakertomuksen tai lyhennelmén
ndistd. Jos yritys on velvollinen laatimaan kirjanpitolain mukaisen kestdvyysraportin, tulee sen
kirjanpitolain  nojalla  julkaista verkkosivuillaan toimintakertomus, joka kisittia
kestdvyysraportin. Jos samaa yritystd koskee lisdksi katselmusvelvoite ja siihen liittyvén
toimintasuunnitelman julkistamisvelvoite, voisi yritys julkaista toimintasuunnitelmasta
vaadittavat tiedot samassa yhteydessa.

Toisessa momentissa sdddettdisiin  mahdollisuudesta siséllyttdd toimintasuunnitelma
kirjanpitolain mukaiseen kestdvyysraporttiin. Yritys, joka on velvollinen laatimaan
kestdvyysraportin, voisi halutessaan siséllyttdd toimintasuunnitelman ja tiedon suositusten
toteuttamisasteesta kestivyysraporttiin. Ehdotettu sddnnds vastaa direktiivin soveltamisohjeissa
todettua, ja sen tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa  yrityksiin = kohdistuvia
raportointivelvoitteita.

Yritys ei olisi velvollinen julkistamaan toimintasuunnitelman yhteydessa tietoja, jotka ovat
litkkesalaisuuslaissa méériteltyja liikesalaisuuksia. Jos toimintasuunnitelma siséltdisi tietoja,
jotka ovat liikesalaisuuksia, yritys voisi jattdd ndmé tiedot pois sisdllyttidessddn
toimintasuunnitelman yrityksen toimintakertomukseen tai tilinpdatoksen liitetietoihin.
Liikesalaisuuksia sisdltdvié tietoja ei myOskddn tarvitsisi asettaa julkisesti saataville.

3 aluku Limmityksen ja jaihdytyksen vahittiismyyntii koskevat sopimukset

18 a §. Pakottavuus. Lain 3 a luvun sédénnoksistd ei saisi poiketa loppuasiakkaan vahingoksi.
Direktiivin asianomaisten sddnndsten tarkoituksena on varmistaa tietty minimitaso
vihittdismyyjén ja loppuasiakkaan sopimussuhteessa ja siten suojella loppuasiakasta.

18 b §. Ldmpo- tai jadhdytyssopimuksen tiedot. Uudessa 18 b pykildssd sdddettdisiin
energiatehokkuusdirektiivin ~ edellyttdmistd ~ vdhimmdistiedoista, jotka ldmpd-  tai
jaahdytyssopimuksessa olisi eriteltéivd, ja jotka energian vihittdismyyjén olisi annettava
loppuasiakkaalle ennen sopimuksen tekemistd. Pykéld panisi osaksi tdytdntoon direktiivin 21
artiklan.

Pykildn 1 momentti sisdltdisi viittauksen muualla ennen sopimuksen tekemistid annettavista
tiedoista sdddettyyn seki luettelon tarkoitetuista tiedoista. Niiti tietoja olisivat vahittdismyyjan
nimi ja yhteystiedot (1 kohta); toimitettavat suoritukset tai palvelut ja niiden laatu (2 kohta);
tiedot siitd, mistd ja miten loppuasiakkaan on mahdollista saada tietoja sovellettavista hinnoista,
huolto- ja ylldpitomaksuista, liitdnnéistuotteiden hinnoista sekd muista mahdollisista
kustannuksista (3 kohta); sopimuksen voimassaoloaika sekd sopimuksen jatkamiseen ja sen
paittimiseen sovellettavat ehdot (4 kohta); loppuasiakkaan oikeus vahingonkorvaukseen ja
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muuhun hyvitykseen, seka niihin liittyvat menettelyt, jos suorituksen tai palvelun laatu ei vastaa
sovittua (5  kohta);  tiedot  kaytettdvissd  olevista  valitusmenettelyistd  ja
riitojenriidanratkaisumenettelyistd sekd niiden vireillepanosta (6 kohta); sekd tieto, mistd
loppuasiakkaat voivat saada tietoa heille kuuluvista oikeuksista (7 kohta).

Naéistd momentin 1 kohdassa tarkoitetuista yhteystiedoista tulee yksiselitteisesti kdyda ilmi,
miké taho sopimuksessa on véhittdismyyjina ja miten vihittdismyyjéddn on mahdollista saada
yhteys.

Momentin 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen antamisessa vahittdismyyjan tulisi kdyttda sitd
tapaa, jolla tieto parhaiten saadaan loppuasiakkaille. Useimmiten timé tapa lienee
vihittdismyyjéan verkkosivuilla ilmoittaminen.

Momentin 7 kohdan kohteena olisivat energian véhittdismyyjdn ja loppuasiakkaan viliseen
sopimussuhteeseen véalittomasti liittyvit oikeudet. On huomattava, ettd nimé oikeussuhteet
eivit useimmiten ole kuluttajasuhteita. Suurin ryhmé kaukoldammodn loppuasiakkaita lienevét
asunto-osakeyhtiot, jotka oikeushenkildind eivét nauti kuluttajansuojaa. Niissd tapauksissa
kaukoldmmon toimitusta koskevan sopimussuhteen osapuolet ovat energian véhittdismyyjé ja
taloyhtio. Kaukoldmmon pientaloasiakkaat lienevit suhteessaan energian vihittdismyyjéén
padsdintdisesti paitsi loppuasiakkaita, myos kuluttajia, elleivit ole elinkeinonharjoittajia, tai
ellei pientalon omistajana ja energian vahittdismyyjian sopimuskumppanina muusta syysti ole
oikeushenkild. Liikerakennusten osalta kuluttaja-asema lienee poissuljettu. Myds
asumisoikeus- ja vuokrataloyhteisot ovat oikeushenkil6itd, jotka eivdt voi olla
kuluttajasuhteessa.

Jotta lammitys- ja jadhdytyssopimuksiin liittyvét oikeudet saataisiin kattavasti niiden piirissé
olevien tietoon, ndistd oikeuksista olisi ilmoitettava energian véhittdismyyjin internetsivuilla,
ja lampo- tai jadhdytyssopimuksessa tulisi antaa tieto tdstd. Konkreettisesti timéa tarkoittaisi
ainakin sitd, ettd loppuasiakkaille annettavien tietojen tulisi sisdltdd tiedot myds keskitetysta
asiointipisteestd. Energiatehokkuusdirektiivi edellyttdd jisenvaltioiden perustavan keskitettyja
asiointipisteitd (22 artiklan 4 kohta), joista on mahdollista saada energiatehokkuutta koskevaa
teknistd, taloudellista ja hallinnollista neuvontaa. Tadmé direktiivin vaatimus pantaneen
tdytdntoon  hyodyntdmailld  valtionyhti6 = Motiva Oy:n  jo  olemassa olevaa
energianeuvontapalvelua. Kuluttaja-asemaan liittyvistd oikeuksista saisi tietoa kuluttaja-
asioista vastaavilta tahoilta jo nykyisin sdddetysti.

Loppuasiakkaiden oikeus tietyt tiedot siséltdvdin sopimukseen ei tarkoittaisi yleistd oikeutta
energian vahittdismyyjén kanssa tehtdvdin sopimukseen, eikd sddnnokselld siten puututtaisi
energian vihittdismyyjdn sopimusvapauteen. Tarkoituksena olisi ainoastaan sdénnelléd
tehtdvadn sopimukseen sisdllytettdvia tietoja.

Energian véhittdismyyjén olisi asetettava kéyttdmaénsé yleiset sopimusehdot yleisesti saataville
verkkosivuillaan. Yleisesti saataville asettaminen merkitsisi sité, ettd riippumatta mahdollisesta
asiakassuhteesta kyseisen energian viahittdismyyjén kanssa, yleisten sopimusehtojen tulisi olla
kaikkien saatavilla. Yleisten sopimusehtojen osalta tulisi ottaa myds huomioon se, ettd lampo-
ja jadhdytyssopimuksiin sovelletaan oikeustoimilain (228/1929) 36 §:ssi ja kuluttajansuojalain
(38/1978) 4 luvussa saadetty soveltuvat.

Loppuasiakkaille olisi annettava saavutettavassa muodossa kaikki asiaankuuluvat tiedot heididn
energian véhittdismyyjdn kanssa tekeméstdén sopimuksesta. Saavutettavuudesta sdddetddn
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa (306/2019, jiljempénd digipalvelulaki).
Lisdksi saavutettavuutta koskee YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS
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27/2016). On kuitenkin huomattava, ettd digipalvelulain sdénndsten soveltamisala rajoittuu
viranomaisiin, erilaisiin julkisiin tai merkittivdssd médrin julkista rahoitusta kéyttiviin
toimijoihin, tai toimijoihin, joiden toimintaan liittyy merkittava julkinen intressi (esimerkiksi
tunnistuspalvelun tarjoajat). Se ei siten liene riittdva tdssé laissa tarkoitetulla tavalla riittdvan
saavutettavuuden kannalta, silld kaikkien ldmmon ja jiddhdytyksen toimitussopimusten
osapuolten tulisi olla sdéintelyn piirissd. Siten saavutettavuudesta tulee téssé yhteydessd sdétda
erikseen.

Saavutettavuudella tarkoitetaan, ettd digitaaliset palvelut ja sisdllét ovat mahdollisimman
monen ihmisen kéytettdvissi, riippumatta heiddn mahdollisista rajoitteistaan tai vammoistaan.
Digitaalisten palveluiden saavutettavuudessa keskeisid ovat tekninen saavutettavuus,
helppokayttoisyys ja ymmarrettivyys. Tami voi tarkoittaa esimerkiksi audiovisuaalisissa
aineistoissa sekd kuvan ettd ddnen kayttdmista siten, ettd riittdvét tiedot on mahdollista saada
kummallakin tavalla erikseen. Ylipdétddn teknisten saavutettavuusvaatimusten lisdksi tulee
ottaa huomioon myds esimerkiksi selked ja ymmarrettdvad kieli sekd digitaalisen palvelun
helppokayttoisyys.

Energian vahittdismyyjén olisi toiminnassaan noudatettava riittdvaé huolellisuutta ja toimittava
kaikissa tilanteissa ilman aiheettomia viivéstyksid. Velvollisuus riittdvin huolellisuuden
noudattamiseen seuraa kuluttajasuhteessa jo kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 5 §:std. Koska
tdmén luvun sdénndsten soveltamisalaan tulevien toimijoiden joukko on kuluttajia laajempi, on
asiasta syytd sdataa erikseen.

18 ¢ §. Loppuasiakkaan velvollisuudet. Pykildn 1 momentin mukaan energian véhittdismyyjén
loppuasiakkaan olisi annettava loppukayttéjélle timan pyynnosta yhteenveto keskeisistd [ampo-
tai jaddhdytyssopimuksen ehdoista sekd lammon tai jd&hdytyksen hankintaa koskevan
sopimuksen keskeisisté tiedoista, mukaan lukien edelld 18 b §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot.
Yhteenvedon ja tietojen antamisen velvollisuus koskisi taloyhti6itd, vuokratalo- ja
asumisoikeusyhteisdjd sekd muita vuokranantajia, joilla on 1dmpd- tai jadhdytyssopimus.
Loppukéyttdjid olisivat esimerkiksi osakkaat, asumisoikeusasukkaat ja vuokralaiset. Energian
vahittdismyyjédn sopimuskumppanina olevan loppuasiakkaan ilmoitusvelvollisuuden kautta
direktiivin  edellyttimét tiedot  vilittyisivat  loppukayttdjille, jotka eivdat ole
sopimuskumppaneita. Loppuasiakkaan on viipymattd ilmoitettava loppukéyttdjille energian
vahittdismyyjan sopimusehtoihin tekemistd loppukdyttdjaan vaikuttavista muutoksista.
Muutoksia, joista olisi viipymdittd ilmoitettava, voisivat olla esimerkiksi energian
hintamuutokset ja syyt niihin, hintaan vaikuttavat lisdkustannukset, jotka voivat aiheutua
esimerkiksi parannettujen ja uusien palveluiden kédyttoonotosta sekd loppukéyttijia koskettavat
lisépalvelut, jotka voivat olla esimerkiksi mittaus-, asennus- tai huoltopalveluita.

18 d §. Maksutavat. Energian vihittdismyyjén olisi tarjottava loppuasiakkaalle mahdollisuutta
valita useista eri maksutavoista. Tarjottavien vaihtoehtojen lukumiérai ei ole katsottu olevan
tarkoituksenmukaista  tismentdd sdddostasolla, vaan se tulisi harkita kussakin
yksittdistapauksessa tarkoituksenmukaisella tavalla. Harkinnassa huomioon otettavia tekijoitad
voisivat olla esimerkiksi loppuasiakkaan toiminnan mittakaava tai tosiasialliset mahdollisuudet
hyodyntéa tietotekniikkaa.

Tarjottavat maksutavat eivét saisi olla syrjivid asiakkaiden vilillé, eikd maksutavan valinta saisi

asettaa loppuasiakkaita perusteettomasti eri asemaan tai johtaa loppuasiakkaalle kohtuuttomaan
tilanteeseen.
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Maksutavan valinnasta voi kuitenkin aiheutua loppuasiakkaalle kustannuksia. Naméi
kustannukset eivét saisi ylittdd niitd suoria kustannuksia, joita maksunsaajalle eli energian
vahittdismyyjélle on aiheutunut valitun maksutavan kaytosta.

18 e §. Sopimusehtojen muuttaminen. Lammityksen tai jadhdytyksen vahittdismyyjd saisi
pykéldn 1 momentin mukaan muuttaa 1&mp6- tai jadhdytyssopimuksen mukaisia hintoja ja
muita sopimusehtoja vain méérityin perustein: 1) sopimuksessa yksiloidylld perusteella
edellyttden, ettei sopimuksen sisdltd olennaisesti muutu; 2) jos muutos perustuu lainsdddédnnon
muutokseen tai viranomaisen paitokseen, jota véhittdismyyjd ei ole voinut ottaa huomioon
sopimusta tehtdessd; tai 3) jos muutokseen on erityisti syytd olosuhteiden olennaisen
muuttumisen johdosta tai vanhentuneiden sopimus- tai hinnoittelujirjestelyjen uudistamisen tai
energian sadstdmiseksi tarpeellisten toimenpiteiden toteuttamisen. Ndistd 1 ja 3 kohdat eivit
koskisi médriaikaisia sopimuksia. Sopimusta voidaan 2 kohdan nojalla muuttaa esimerkiksi
silloin, kun arvonlisdveroprosenttia muutetaan. Myos esimerkiksi energiaan tai
energiantuotannon piéstdihin perustuvien verojen ja maksujen muutokset voivat oikeuttaa
kohdan nojalla muuttamaan hintaa.

Yleensa sopimukseen sovellettavat hinta- ja ehtomuutosperusteet on yksildity vihittdismyyjien
soveltamissa sopimusehdoissa. Nailld sopimuksessa yksiloidyilld perusteella pykildn 1
momentin 1 kohdassa sdddetysti energian véhittdismyyjd voi muuttaa sopimusta edellyttien,
ettei sopimuksen siséltd olennaisesti muutu.

Koska ldmp06- ja jadhdytyssopimukset ovat usein pitkdén voimassa ja timén vuoksi voi ilmeté
perusteltua tarvetta muuttaa sopimusta sen voimassa ollessa, pykéldn 1 momentin 3 kohdassa
sdddettdisiin ldmmityksen tai jadhdytyksen vihittdismyyjdn mahdollisuudesta muuttaa
sopimusta, jos sithen on erityistdi syytd olosuhteiden olennaisen muuttumisen tai
vanhentuneiden sopimus- tai hinnoittelujirjestelyjen uudistamisen, tai energian séédstimiseksi
tarpeellisten toimenpiteiden toteuttamisen johdosta. Muutostarpeet voivat kdytdnnossé johtua
esimerkiksi véhittdismyyjén hinnoittelun pohjana kayttaiméstd, aikanaan asianmukaisesta mutta
ajan myotd vanhentuneesta kustannusrakenteesta. Védristymét voivat ilmetd esimerkiksi
kiinteiden ja energiamaksujen vélisessd suhteessa tai eri vuodenaikojen vilisissa hintasuhteissa.

Vihittdismyyjdlla olisi edelld mainittujen lisdksi oikeus tehdd sopimusehtoihin véhiisid
muutoksia, joilla ei ole vaikutusta sopimuksen keskeiseen sisaltoon.

Vihittdismyyjén olisi ldhetettéva loppuasiakkaalleen ilmoitus siitd, miten ja misté ajankohdasta
hinnat tai muut sopimusehdot muuttuvat ja mik& on muutoksen peruste. Jos perusteena on muu
syy kuin lainsdddénnén muutos tai viranomaisen péétds, energian vahittdismyyjdn tulee
ilmoittaa muutoksesta riittdvan aikaisessa vaiheessa, kuitenkin viimeistddn kuukautta ennen
sopimusehtojen muutoksen voimaan tuloa. Arvioitaessa sitd, onko energian viahittdismyyja
ilmoittanut muutoksesta riittdvén aikaisin, tulisi ottaa huomioon tehtdvan muutoksen luonne ja
tosiasialliset vaikutukset loppuasiakkaan oikeusasemaan. Tyypillisesti juuri vanhentuneiden
ehtojen muuttaminen saattaa olla muutos, josta olisi hyva ilmoittaa aikaisemmin kuin kuukautta
ennen.

Hinnan méadrdytymistd koskevat sopimuslausekkeet voidaan jakaa kahteen ryhmaéén,
sopijapuolen toimintaa edellyttiviin lausekkeisiin ja itsestddn vaikuttaviin muutoslausekkeisiin.
Ensiksi mainitut hinnanmuutoslausekkeet voivat oikeuttaa véhittdismyyjan muuttamaan hintaa,
jos tietty sopimusehto tdyttyy. Niisséd tilanteissa olisi kysymyksessd toimintaa edellyttivi
hinnanmuutos, josta véahittdismyyjd ilmoittaa pykélédn tarkoittamalla tavalla etukiteen.
Limmonmyyjéin ja loppuasiakkaan vilisissd asiakaskohtaisissa sopimuksissa voi olla ennalta
maédriteltyjd ja yksiloityjd hinnanmadrdytymisperusteita, esimerkiksi indekseihin tai
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hankintakustannuksiin liittyvid hintojen péivityssyklejd. Liséksi limmonmyyjé ja loppuasiakas
voivat sopia dynaamisesta tai dynaamisia komponentteja siséltivistd tuotteesta, jonka
perusteella hintaa tarkistetaan tai se muuttuu tietyin viliajoin. Lain tarkoituksena ei ole rajoittaa
uusien, esimerkiksi tunti- tai aikahinnoiteltujen tuotteiden kéyttoonottoa. Téllainen tuote ei
kuitenkaan saa olla ainoa tarjolla oleva tuote ja sen valitsemisen on oltava loppuasiakkaalle
vapaachtoista. Tillaisia sopimuskauden aikana tehtdvid, ennalta sovittuja tarkistuksia ei
pidettéisi lain tarkoittamina sopimusehtojen tai -hinnan muutoksina eivitkd tdmén pykéldn
sdannokset siten koske néité itsestdéin sopimuksen mukaisesti vaikuttavia hinnanvaihteluja.

18 £ §. Lammityksen tai jddhdytyksen toimituksen keskeyttiminen loppuasiakkaasta johtuvasta
syystd. Lammityksen tai jddhdytyksen loppuasiakkaan aseman selkeyttimiseksi lakiin
ehdotetaan otettavaksi sdénnos siitd, milloin loppuasiakkaan sopimusrikkomukset oikeuttavat
lammon- tai jddhdytyksen toimituksen keskeyttimiseen. Pykédlin mukaan téllaisia
sopimusrikkomuksia olisivat maksulaiminlyonnit sekd muut oleelliset sopimusrikkomukset,
jollaisia voisivat olla esimerkiksi loppuasiakkaan véhittdismyyjdn laitteistoihin tekemét
muutokset tai niille aiheuttamat vahingot, jotka aiheuttaisivat vaaraa tai hdiriota laitteistolle tai
toisille loppuasiakkaille tai loppukayttijille.

Kuluttaja-asemassa olevalla loppuasiakkaalla olisi oikeus katkaisuvaroituksessa annettaviin
menettelyohjeisiin, jotta hén voi vedota pykéaldssd mainittuihin oikeuksiin. Ylipdédnsa kuluttajaa
olisi ohjattava asian selvittdmisessd ja maksuvaihtoehtojen 16ytdmisessd. Kéaytdnnossd tdma
voisi tarkoittaa tietoa siitd, mistd voi saada tietoa esimerkiksi mahdollisuuksista
energiansddstoon ja energiatehokkuuden parantamiseen. Lisdksi tulisivat kyseeseen esimerkiksi
viittaukset keskitettyyn asiointipisteeseen tai velkaneuvontaan.

Ennen kuin toimitus keskeytetdén, energian véhittdismyyjan tulisi ldhettdd loppuasiakkaalle
kirjallinen huomautus maksun laiminlyonnisté tai muusta sopimusrikkomuksesta seké erillinen
katkaisuvaroitus aikaisintaan kahden viikon kuluttua huomautuksen ldhettdmisestd. Jos
loppuasiakas on kuluttajan asemassa suhteessaan energian vahittdismyyjéén, loppuasiakkaalle
lahetettévisti katkaisuvaroituksesta tulisi kiydéd ilmi, miten hénen tulisi menetelld voidakseen
vedota pykédlin mukaisiin oikeuksiinsa sekd ohjattava asian selvittimisessd ja
maksuvaihtoehtojen 16ytdmisessa.

Toimituksen saisi keskeyttdd maksulaiminlyonnin vuoksi aikaisintaan viiden viikon kuluttua
siitd, kun maksu on erddntynyt ja muista syistd viiden viikon kuluttua siitd, kun
sopimusrikkomuksesta on ensimmaéisen kerran ilmoitettu loppuasiakkaalle, eiké rikkomusta ole
korjattu ajoissa ennen ilmoitettua katkaisuajankohtaa. Vain erittdin painavista syistd olisi
mahdollista keskeyttdd toimitus aiemmin.

Viiden viikon varoaika on omaksuttu sidhkdmarkkinalaissa, ja sama olisi perusteltua myos
lammityksen kohdalla. Sahkdsté eridva aikataulu olisi loppukayttdjan osalta vaikeaselkoinen,
minké liséksi teknisesti tdiméd saattaisi aiheuttaa jopa vaaratilanteita kiinteistdissd. Mikali
kiinteistostd on sdhko katkaistu, ei [immon toimituskaan ole mahdollista. Mittarit ja putket
jaatyvit, ja vesivahinkojen vaara on ilmeinen. Kéytdnndssa kiinteistostd, jonka sdhkdntoimitus
on katkaistu ja ldmpoyhtio saa siitd tiedon, katkaistaan myos lammontoimitus. Téllaisia
tilanteita on jonkin verran, erityisesti omakotitaloissa.

Poikkeus edelld selostettuun olisi loppuasiakkaan tai loppukéyttdjén vakituiseen asumiseen
kayttdma rakennus tai sen osa, jonka lammitys on riippuvainen [dmmon toimituksesta. Naista
ei maksulaiminlydnnin johdosta saisi katkaista Jimmon toimitusta lokakuun alun ja huhtikuun
lopun vilisend aikana ennen kuin on kulunut nelja kuukautta laiminlyddyn maksun erépaivista.
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Sosiaalisesta  suoritusesteestd johtuvista maksuvaikeuksista sdddetyssd velvoitteessa
tarkoitetaan tilanteita, joissa loppuasiakas on myos loppukéyttdjd. Sosiaalisia suoritusesteitd voi
olla esimerkiksi vakava sairaus, tyottdmyys tai muu erityinen seikka, johon kuluttaja on
joutunut pédasiassa ilman omaa syytddn. Toimituksen saisi keskeyttdd aikaisintaan kolmen
kuukauden kuluttua maksun erdpdivasta.

On huomattava, ettd lammon toimituksen katkaisemista on pidettdvd viimesijaisena keinona
sopimusrikkomustilanteissa. Ensisijaisesti tulisi pyrkid ratkaisemaan sopimusrikkomukseen
johtanutta ongelmaa tai lieventdmédidn sitd muun muassa tiedottamalla mahdollisuuksista
energiansddstoon ja rakennuksen energiatehokkuuden parantamiseen. Ennen katkaisutoimiin
ryhtymisté energian vahittdismyyjén tulisi siten mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi jakaa
tietoa siitd, mistd ndistd asioista voi l0ytdd tietoa (esimerkiksi energianeuvonta tai
kuluttajaneuvonta).

5 luku Lammityksen ja jaihdytyksen energiatehokkuus

27 §. Tehokas kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjdrjestelmd. Pykalassa sdddettiisiin tehokkaan
kaukoldmmitys- ja kaukojdéhdytysjarjestelmén kriteereisté ja ehdoista, sekd olemassa olevan
jarjestelmin lammon ja jadhdytyksen tuotantoyksikdihin tehtdvien muutosten ehdoista.
Pykéldllda pantaisiin osittain tiytintoon energiatehokkuusdirektiivin 26 artiklan kohta 4.
Velvoitteet on kohdennettu nimenomaan kaukolimpd- ja kaukojddhdytysjirjestelmén
toiminnanharjoittajan toimiin sen suunnitellessa uuden tehokkaan jérjestelmin rakentamista tai
uusia lammontuotantoyksikoité, jotka tulisivat olemaan toiminnanharjoittajan jérjestelméssa.
Tehokkaan jérjestelmidn maéérittelemiseksi kiytetdéin tuotantomuotoperusteista kriteeristod.
Vaihtoehtoisesti kaukoldmpo- ja kaukojadahdytysjérjestelmén toiminnanharjoittaja voisi kdyttaa
ominaispééstoperusteista kriteeristod. Uusi tai merkittévisti uudistettu limmontuotantoyksikko
tai jadhdytyksentuotantoyksikko ei saisi kdyttdd fossiilisia polttoaineita. Poikkeuksena on
maakaasu, jota saa kdyttad polttoaineena vuoden 2030 loppuun saakka. Velvoite ei mydskain
koskisi alle megawatin lammonldhteitd niiden vdhdmerkityksellisyyden wvuoksi. Lisdksi
fossiilisten polttoaineita saisi kayttda kdynnistys- ja varapolttoaineena.

27 a §. Suunnitelma tehokkaan kaukolimmitys- ja kaukojddhdytysjdrjestelmdn kriteerien
tdyttamiseksi. Pykaldssa sdddettdisiin olemassa olevien kaukoldmpo-  ja
kaukojddhdytysjérjestelmien toiminnanharjoittajille velvoite tehdd suunnitelma tehokkaan
jarjestelmian kriteereiden tdyttdmiseksi. Velvoite koskisi kokonaistuotoltaan 5 megawattia
ylittidvid jérjestelmid, jotka eivit téytd tehokkaan jérjestelmén kriteereitd kalenterivuoden 2026
tietojen perusteella. Suunnitelma olisi tehtdvd ja ilmoitus suunnitelman tekemisestd olisi
lahetettdvd Energiavirastolle 30.9.2027 mennessd. Seuraavan kerran ilmoitus suunnitelman
tekemisestd olisi ldhetettdvd Energiavirastolle 30.9.2031, jos jirjestelma ei tayttéisi kriteereja
vuoden 2030 tietojen perusteella ja sen jalkeen aina 5 vuoden vilein.

Termi ’ldmmoén ja jadhdytyksen kokonaistuotto’ olisi tulkittava kapasiteetiksi eiké
energiamadréksi, sillé sitd on tarkoitus verrata 5 megawatin kynnysarvoon, joka viittaa lammon-
/kylméantuotantokapasiteettiin. Tdmén ldmmon ja jadhdytyksen kokonaistuoton 5 megawatin
kynnysarvon yhteydessé ei tdsmennetd mittaushetked eli sitd, mistd kapasiteetista on kyse ja
sithen luettaisiin  kaikkien kaukoldmmitys- ja -jddhdytysjdrjestelmédn syottidvien
lammontuotantoyksikdiden asennettu kapasiteetti. Vain huippukysynnidn aikoina eli
korkeintaan muutaman tunnin ajan vuodessa kiytettdvd ldmmontuotantokapasiteetti, joka on
kuitenkin pysyvisti liitetty kaukoldmmitys- ja -jadhdytysjarjestelméén, olisi jatettdvé laskennan
ulkopuolelle.

Saannokselld pantaisiin tdytdntoon energiatehokkuusdirektiivin 26 artiklan kohta 5.
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27 b §. Kustannus-hyotyanalyysi. Pykéldssd sdddettdisiin laitostasolla tehtévistd kustannus-
hyotyanalyyseisté. Silld pantaisiin tdytdntdon energiatehokkuusdirektiivin 26 artiklan kohta 7
ja liite XI.

28 §. Kustannus-hyotyanalyysista vapauttaminen. Pykilassd sdddettdisiin tilanteista, joissa
kustannus-hyotyanalyysii ei tarvitse tehda. Silla pantaisiin taytantoon
energiatehokkuusdirektiivin 26 artiklan kohdan 8. Pykéléssi tarkoitetuista vapautusperusteista
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

29 §. Illmoitus kustannus-hyotyanalyysin tekemisestd. Pykéldssd sdddettdisiin muutoksia
voimassa olevan energiatehokkuuslain 29 §:n mukaiseen toiminnanharjoittajan velvoitteeseen
koskien kustannus-hyodtyanalyysin tehtdvdd ilmoitusta. Muutokset olisivat teknisid, eikéd
pykdldn sisdltod muilta osin muutettaisi. S&annokselld pantaisiin osittain tdytdnto6n
energiatehokkuusdirektiivin 26 artiklan kohta 8. Ilmoituksesta ja ilmoituksen sisdllostd
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

5 a luku Julkiset hankinnat

29 a §. Julkisten hankintojen energiatehokkuus. Pykéldssd sdéddettiisiin hankintayksikdiden
velvollisuudesta noudattaa energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia niiden hankkiessa tuotteita
ja palveluja ja niiden tehdessd kayttdoikeussopimuksia. Energiatehokkuutta koskevia
vaatimuksia  olisi noudatettava tuote- ja  palveluhankinnoissa sekd tehtdessd
kayttdoikeussopimuksia, joiden arvo vastaisi véhintddn niille hankinnoille séiddettyja EU-
kynnysarvoja, paitsi jos vaatimusten noudattaminen ei olisi teknisesti toteutettavissa.
Energiatehokkaiden tuotteiden edellytykset olisi maéritelty lain 29 b §:ssd ja palvelujen
edellytykset 29 ¢ §:ssd. Lisédksi pykéldssd sdddettiisiin hankintayksikdiden velvollisuudesta
soveltaa energiatehokkuus ensin -periaatetta hankinnoissa, joiden arvo vastaisi viahintdan EU-
kynnysarvoja. Sddnnokselld pantaisiin tiytdntoon energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1
kohta ja osittain liite [V.

Energiatehokkuusvaatimuksia téyttavia tuotteita ja palveluita ei tarvitsisi hankkia, jos se ei olisi
teknisesti toteutettavissa. Hankintayksikoiden tulisi arvioida tekniseen toteutettavuuteen
liittyvén poikkeuksen soveltamisen edellytyksid ennen hankintamenettelyn kaynnistdmisté
hankinnan  suunnitteluvaiheessa.  Esimerkiksi  energiatehokkaiden lamp&pumppujen
hankkiminen voisi olla teknisesti mahdotonta, jos rakennuksen lammonjakelujarjestelméssa ei
voitaisi kdyttdd lampopumpun tehokkaan kayton edellyttdmié lampdétiloja.

Energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisella tarkoitettaisiin sitd, ettd hankintoja
suunniteltaessa olisi arvioitava saatavilla olevia kustannustehokkaita vaihtoehtoja
energiatehokkuus huomioon ottaen.

Suunniteltaessa julkisen elimen rakennusurakan, julkisen elimen omistamaan rakennukseen
liittyvén palveluhankinnan tai muun palveluhankinnan toteuttamista, hankintayksikoén olisi
arvioitava mahdollisuus hyddyntdd energiapalvelusopimuksia. Se tarkoittaa, ettd
suunniteltaessa hankinnan toteuttamista arvioidaan, pystyttdisiinkd hankinta toteuttamaan
energiapalveluna eli niin sanotulla ESCO-sopimuksella.

29 b §. Tuotteiden hankinta. Pykéldssd sdddettdisiin tuotteiden hankintaan liittyvistd

energiatehokkuusvaatimuksista. Sadnnoksella pantaisiin osittain taytantoon
energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohta ja liitteen IV kohdat a), b) ja d).
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Arvioitaessa hankintaa suunniteltaessa, mitkd ovat energiamerkintdasetuksen piiriin kuuluvien
tuotteiden kaksi parasta luokkaa, jossa on merkittivin paljon tuotteita, voitaisiin
hankintayksikon parhaan ymmarryksen mukaisesti arvioida asia hyddyntden esimerkiksi
energiamerkintdjen eurooppalaista tuoterekisteria (EPREL).

Pykaildssid sdaddettdisiin, ettd jos hankinnan kohteena on auton renkaat, jotka kuuluvat renkaiden
merkitsemisestd polttoainetaloudellisuuden ja muiden keskeisten ominaisuuksien osalta
rengasasetuksen  piiriin,  hankintayksikon =~ on  hankittava  vain = korkeimpaan
polttoainetaloudellisuusluokkaan kuuluvia renkaita. Huomioitavaa on, etteivdt nastarenkaat
kuulu rengasasetuksen piiriin, eikd niiden hankkimiseen liity timin sédddoksen perusteella
velvoitteita. Autonrenkaita hankkiessaan hankintayksikot saisivat ehdotetun momentin mukaan
hankkia vain korkeimpaan polttoainetaloudellisuusluokkaan kuuluvia autonrenkaita, siten kuin
rengasasetuksessa renkaiden merkitsemisestd polttoainetaloudellisuuden ja muiden keskeisten
ominaisuuksien osalta on mairitty. Pykédldn 4 momentti vastaisi energiatehokkuusdirektiivin
IV liitteen d kohtaa. Vaatimus korkeimmasta polttoainetaloudellisuusluokasta ei estiisi julkisia
elimid hankkimasta korkeimpaan mairkédpitoluokkaan tai vierintimeluluokkaan kuuluvia
renkaita, jos se on perusteltua turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvisti syistd. Momentissa
olisi viittaus rengasasetukseen. Asetuksen 2 artiklan mukaan sen soveltamisen ulkopuolelle on
jétetty muun muassa pinnoitetut renkaat, ammattikdyttdon tarkoitetut maastorenkaat seka pito-
ominaisuuksia parantavilla lisélaitteilla varustetut renkaat, kuten nastarenkaat.

Saannoksessd on annettu liikkkumavaraa siten, ettd jos hankinnan kohteena on tuotepaketti, saa
hankintayksikkd asettaa kyseisen tuotepaketin kokonaisenergiatehokkuuden etusijalle
yksittdisten tuotteiden energiatehokkuuteen nihden. Tuotepaketilla tarkoitetaan hankittavaa
tuotteiden kokonaisuutta, jonka siséltdmille tuotteille erikseen ja lisiksi myods koko
tuotepaketille, joka sisdltdd kyseiset tuotteet, on annettu energiamerkintd. Esimerkiksi
ostettaessa paketti, joka sisdltdd kiintedn polttoaineen kattilan yhdessd lisdlammittimen,
lammonsédtolaitteen  ja  aurinkoldmpoélaitteen  kanssa,  voitaisiin  hyvéksyd, ettd
aurinkoldmpdlaite tiyttdd vain luokan B vaatimukset, edellyttien, ettd koko paketti tayttdisi
parhaaseen saatavilla olevaan luokkaan kuulumisen vaatimuksen.

29 ¢ §. Palvelujen hankinta. Hankintayksikodiden olisi edellytettdvd EU-kynnysarvot ylittdvissé
palveluhankintasopimuksia koskevissa tarjouspyynndissddn, ettd siltd osin, kuin tarjoukseen
sisdllytetddn palvelun tuottamista varten hankittavia uusia tuotteita, ndma tuotteet tdyttavét
edelld 29 e §:ssé tarkoitetut vaatimukset. Sdédnnokselld pantaisiin tdytdntoon direktiivin liitteen
VI kohta ¢).

29 d §. Poikkeussddnnokset. Pykidldssd sdddettdisiin luvussa sdddettyjen hankintojen
energiavaatimusten soveltamiseen liittyvistd poikkeuksista. Sddnnokselld pantaisiin tdytdntoon
energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 kohta. Energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia ei
sovellettaisi julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011)
mukaisiin  sopimuksiin. Puolustushallinnon ja rajavartiolaitoksen hankintasopimuksiin
energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia sovellettaisiin vain siltd osin kuin soveltaminen ei
aiheuttaisi ristiriitaa mainittujen tahojen toimien luonteen ja ensisijaisen tavoitteen kanssa.
Energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia ei sovellettaisi hankintoihin my6skddn tapauksissa,
joissa soveltaminen vaarantaisi yleisen turvallisuuden tai estdisi reagoimisen kansanterveytta
koskeviin hététiloihin.

5 b luku Datakeskukset

29 e §. Datakeskuksen hukkaldimmon hyddyntdminen. Pykélassa sdddettiisiin kokonaisteholtaan
yli 1 megawatin datakeskuksille velvoitteet koskien hukkalammodn hyddyntdmistd, kustannus-
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hyotyanalyysin tekemisti ja Energiavirastolle toimitettavaa ilmoitusta. Sdannokselld pantaisiin
taytdntoon energiatehokkuusdirektiivin 26 artiklan 6 kohta.

Hukkalammon hyodyntdmiseksi katsottaisiin esimerkiksi sen johtaminen kaukoldmpdverkkoon
tai talteenotto hyddyksi omalla laitoksella. Ilmoituksen tekemistd ei edellytettdisi, jos
datakeskuksen toiminnanharjoittaja olisi jo toimittanut Energiavirastolle energiatehokkuuslain
27 b §:n edellyttimén ilmoituksen kustannus-hyotyanalyysin tekemisesta.

29 g §. Toimivaltainen viranomainen. Lakiin ehdotetaan lisattdviksi sddnnos toimivaltaisesta
viranomaisesta. Datakeskuksia koskevan unionin yhteisen luokitusjérjestelmén perustamisen
ensimmdisestd vaiheesta annetun komission datakeskusten kestdvyysluokituksesta annetun
delegoidun asetuksen kéytinnon toimeenpano jdsenvaltiossa edellyttdd toimenpiteitd
kansalliselta viranomaiselta. Asetuksen nojalla datakeskusten yllépitdjien on toimitettava tietoja
komission ylldpitimdan EU:n datakeskustietokantaan. Tiedot toimitetaan s&hkdisen
jarjestelmin kautta. Séhkdisen jarjestelmén kayttd edellyttdd kéyttdoikeuksien myontdmistéd
toimijoille ja suomalaisten yritysten tictokantaan raportoimien tietojen toimittaminen eteenpdin
EU:n komissiolle edellyttda toimenpiteitd tietokannan jédsenvaltiokohtaisilta yhteyshenkilsilta.
Saannokselld selkeytettdisiin Energiaviraston toimivaltaa delegoidun asetuksen toimeenpanon
edellyttdmissé kdytdnnon toimissa.

6 luku Erindiset siannokset

30 §. Viranomaiset ja niiden tehtdvdt. Energiatehokkuuslain yleisend valvontaviranomaisena
toimisi nykyiseen tapaan Energiavirasto. Lisdksi pykélddn liséttdisiin sddnnds tyo- ja
elinkeinoministerion tehtdvistd sekd informatiivinen viittaussdédnnds kuluttaja-asiamiehen
kuluttajansuojalain mukaiseen valvontatehtavaan.

Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvana olisi lain tdytdntdonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.
Lain tdytdntdonpanon seuranta késittéisi esimerkiksi energiatehokkuusdirektiivid koskevaa EU-
raportointia varten tarpeellista seurantaa. S&annds vastaisi olemassa olevaa tehtévien jakoa tyo-
ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston vélilla.

Energiaviraston tehtidvani olisi nykyiseen tapaan energiatehokkuuslain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja maardysten noudattamisen yleinen valvonta. Energiavirasto valvoisi siten muun
muassa yritysten energiakatselmuksiin ja energianhallintajérjestelmien kéyttdonottoon
liittyvien velvoitteiden noudattamista, julkisiin elimien kohdistuvien velvoitteiden
noudattamista ja energian vahittdismyyjiin kohdistuvien velvoitteiden noudattamista.

Energian vihittdismyyjien osalta uusia valvontatehtévia liittyisi ehdotetun 3 a luvun mukaisten,
lammityksen ja  jddhdytyksen véhittdismyyntisopimuksia  koskeviin  velvoitteiden
noudattamiseen. Energiaviraston tehtévéni olisi osaltaan varmistaa 1ammon ja jadhdytyksen
tuotantoon ja véahittdismyyntiin kohdistuvien kuluttajansuojatoimenpiteiden tehokkuus ja
tdytdntoonpano. Energiaviraston toimivalta ei kuitenkaan ulotu valvottavan ja tdmén
sopimuskumppanin vélisiin sopimusriitoihin, jotka kuuluvat yleisten tuomioistuinten
ratkaistaviksi. Energiaviraston toimivaltaan kuuluisi siten energiatehokkuuslaissa osapuolille
asetettujen velvoitteiden noudattamisen valvonta yleiselld tasolla.

Tamén lisdksi kuluttaja-asiamies valvoisi kuluttajansuojalain nojalla lain 3 a luvussa
tarkoitettujen sopimusten ehtojen sekd energian vihittdismyyjin markkinoinnissa ja
asiakassuhteessa noudattamien menettelyjen lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta.
Kuluttaja-asiamiehen toimivalta ei siten ulottuisi esimerkiksi energian vihittdismyyjén ja
taloyhtion véliseen sopimussuhteeseen.
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30 a §. Sertifioitujen energianhallintajirjestelmien ja energiakatselmusten valvonta. Ehdotettu
pykald vastaisi pddosin voimassa olevan energiatehokkuuslain 12 §:44. Pykéldn 1 momenttiin
ehdotettaisiin lisdttdviksi maininta sertifioitujen energianhallintajirjestelmien kayttGonoton
valvonnasta.  Aiemmin  energiatehokkuuslaki ei  ole sisdltinyt nimenomaista
energianhallintajérjestelméin kéyttoonottoa koskevaa vaatimusta. Yritysten antamia selvityksid
sertifioidun  energianhallintajérjestelmén  kéyttdonotosta on késitelty Energiaviraston
suorittaman energiakatselmusten valvonnan yhteydessd. Jatkossa osaa yrityksistd koskisi
velvoite ottaa kdyttoon sertifioimaton energianhallintajérjestelma ja osaa yrityksistd velvoite
tehd4 energiakatselmus.

Pykilan toiseen momenttiin ehdotettaisiin selkeyden vuoksi lisittdviksi maininta siitd, ettd
Energiavirastolla on oikeus saada tarkastettavikseen pakollisen yrityksen energiakatselmuksen
sekd siihen siséllytetyn kohdekatselmuksen raporttien lisiksi myds muut valvonnassa tarvittavat
tiedot. Muu valvonnassa tarvittava tieto voisi olla esimerkiksi energian- tai
ympdristohallintajarjestelmidd  koskeva  sertifikaatti tai  selvitys  sertifioimattoman
hallintajérjestelmén kéyttdonotosta.

30 b §. Viranomaisen tiedonsaantioikeudet. Tehokas ja tarkoituksenmukainen valvonta
edellyttdd laissa turvattua oikeutta saada valvontaa varten tietoja. Energiavirastolla olisi 1
momentin mukaan oikeus saada lain sédnndsten noudattamisen valvontaa varten valttimattomét
tiedot yritykseltd, toiminnanharjoittajalta sekd muulta taholta, jota koskee tdméan lain tai sen
nojalla annetun sddnndksen mukainen velvoite. Valvontaa varten valttdméattomilld tiedoilla
tarkoitettaisiin sellaisia tietoja, jotka ovat sisillollisesti paikkansa pitdvii ja jotka antavat oikean
ja riittdvan kuvan lain sdfnnosten ja Energiaviraston padtoksissd annettujen méérdysten
noudattamisesta. Energiavirasto voisi mairdykselld velvoittaa antamaan tarvittavat tiedot ja
tarvittaessa tehostaa maéraysti uhkasakolla.

30 ¢ §. Viranomaisen tarkastusoikeus. Ehdotetun pykdldn 1 momentissa varmistettaisiin
Energiaviraston tarkastusoikeus tiloissa ja alueilla, joihin paédsy on laissa tarkoitetun valvonnan
kannalta tarpeen. Energiavirastolla olisi myds oikeus tehdd kyseisisséd tiloissa ja alueilla
tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttimiin toimenpiteisiin.

Perustuslain 10 §:n nojalla on turvattu kotirauha. Lailla voidaan kuitenkin saétda
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélttdiméattomistd kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteistd. Kotirauhan piirissd viranomaistarkastukset ovat mahdollisia, kun on
aihetta epdilld tapahtuneen rikos, josta voi seuraamuksena olla vankeusrangaistus. Tdmén
vuoksi Energiavirastolle sdéddettdva toimivalta olisi 1 momentin mukaisesti rajoitettu, kun kyse
on  pysyvdisluonteiseen  asumiseen  tarkoitetuista  tiloista.  Téllaisissa  tiloissa
valvontatoimenpiteet olisivat mahdollisia vain, jos on syytd epdilld, ettdi on tehty
rikoslain (39/1889) 16 Iuvun 8 §:ssd tarkoitettu rikos (védérdn todistuksen antaminen
viranomaiselle), ja tarkastus olisi valttimiton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi. Kyseinen tilanne voisi tulla eteen, jos pddsy tarkastuksen kohteena oleviin
tietoihin olisi mahdollista vain kotirauhan piirissd olevilta, esimerkiksi toiminnanharjoittajan
omistamilta mutta tyontekijan hallussa ja kotonaan sdilyttdmilta laitteilta.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin nojalla Energiavirastolla olisi tarkastusta suorittaessaan oikeus
ottaa tarkastuksen kohteena olevan toimijan aineisto haltuunsa. Haltuunotto voisi tulla
kyseeseen silloin, kun asiaa ei voida tarkastuksen vaatimalla tavalla selvittdd tarkastuksen
yhteydessi ja aineiston haltuunotto olisi siksi tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta
valttimatontd. Haltuunoton kohteena voivat olla kaikki tarkastusoikeuden piirissd olevat
asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto. Aineisto olisi palautettava viipyméttd, kun sitid ei endi
tarvita tarkastuksen suorittamiseksi. Ratkaisevaa tarpeen kannalta on se, tarvitaanko aineistoa
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tarkastuksen tavoitteen edellyttimien lisdtietojen hankkimiseksi tai tietojen oikeellisuuden
tarkistamiseksi.

31 §. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen. Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin
Energiaviraston kdytettdvisséd olevista reaktiokeinoista, kun lain sdénnoksié taikka lain nojalla
annettuja sddnnoksid tai maédrdyksid ei noudateta. Ehdotetun 1 momentin mukaan
Energiavirasto voisi mééritd sdfinnoksen tai madrdyksen rikkoja tiyttiméan velvollisuutensa.
Asiaa koskevassa péadtoksessd voitaisiin maarédtd, milld tavoin rikkomus tai laiminlyonti tulee
korjata.

Liséksi Energiavirastolle annettaisiin toimivalta méérita palautettavaksi yksittdisille asiakkaille
ndiltd virheellisesti perityksi todettuja maksuja. Ehdotettu toimivalta koskisi tiltd osin niitd
tapauksia, joissa Energiavirasto on nimenomaisesti todennut valvottavan menetelleen
sdannosten vastaisesti. Sen sijaan toimivalta ei ulottuisi valvottavan tai timén asiakkaan vélisiin
sopimustiitoihin, jotka kuuluvat yleisten tuomioistuinten ratkaistaviksi.

Ennen méiérdyksen antamista Energiaviraston olisi kuultava asianosaista. Kuulemiseen ja
maérdystd koskevan padtoksen tiedoksiantoon sovelletaan, mitéd hallintolaissa sdddetédén. Kun
paitos sisiltdd asianosaista velvoittavan ratkaisun, on paitds annettava tiedoksi hallintolain 60
§:n mukaisesti todisteellisena tiedoksiantona.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi tehostaa 1 momentin nojalla antamaansa
kieltoa tai miérdystd uhkasakolla taikka teettimis- tai keskeyttdmisuhalla siten kuin
uhkasakkolaissa (1113/1990) sédéddetddn. Padsddntoisesti 1 momentin nojalla annettu
padvelvoite ja uhkasakko maarattiisiin samalla paatoksella.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi voimassa olevan energiatehokkuuslain 31 §:n siséltoa.
Energiatehokkuusdirektiivi 27/2012/EU ja energiatehokkuusdirektiivi sisdltdviat maardykset
siitd, ettd jasenvaltioissa on sdddettdva direktiivin nojalla annettujen kansallisten sddnnosten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Pykédldén tehtdvilld muutoksilla tdsmennettdisiin
energiatehokkuuslain seuraamussédénnoksia.

31 a §. Viranomaisten maksulliset suoritteet. Ehdotetussa pykidldssd sdddettdisiin
Energiaviraston oikeudesta perid maksu lain mukaisen ilmoituksen ja muun asian késittelysta.
Téssé tarkoitettu ilmoitus voisi olla esimerkiksi ehdotetussa 27 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus
suunnitelmasta tehokkaan kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjirjestelmén kriteerien
tayttamiseksi.

Suoritteiden maksullisuudesta ja perittivien maksujen suuruuden yleisistd perusteista sekd
maksujen muista perusteista sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992). Energiavirasto
maksullisista suoritteista sdddetdén tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella (maksuasetus).
Uuden maksun periminen tdmén lain mukaisen ilmoituksen tai muun asian késittelystd
edellyttdd maksuasetuksen muuttamista.

32 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa energiatehokkuuslakia.
Energiaviraston tdmén lain nojalla antamasta péaatdksesti haettaisiin lahtokohtaisesti muutosta
hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetddn.

Liséksi sédddettdisiin uusi momentti, jossa kiellettdisiin erillinen muutoksenhakuoikeus
Energiaviraston paitoksestd toimittaa tarkastus.
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Edelleen pykildan lisdttdisiin uusi momentti, jonka mukaan muutoksenhakuun 5 a luvussa
tarkoitettuihin julkisia hankintoja koskeviin péétoksiin sovelletaan hankintalain 16 luvun
sdannoksid. Ehdotetun lisdyksen tarkoituksena olisi selkeyttdd julkisiin hankintoihin liittyvaa
muutoksenhakua niiltd osin, kuin kyse on energiatehokkuuslain ehdotetussa 5 a luvussa
tarkoitetuista julkisista hankinnoista. Energiatehokkuuslaissa sédddettdvét energiatehokkuuteen
liittyvdat vaatimukset koskevat EU-kynnysarvot ylittdvid hankintoja, joita tehtdessd
hankintayksikoiden tulee soveltaa myos hankintalakia tai erityisalojen hankintalakia.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo hankintoihin liittyvid vaatimuksia julkisia hankintoja
koskevan lainsddddnnon noudattamista. Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnan tehtdvina on
varmistaa yleisen edun ja julkisten varojen kayton tehokkuuden kannalta keskeisten
periaatteiden, kuten avoimuuden ja syrjiméttomyyden, toteutuminen julkisissa hankinnoissa.
Energiatehokkuuslain ehdotetussa 5 a luvussa sédddetdén energiatehokkuuteen liittyvistd
vaatimuksista EU-kynnysarvot ylittdville tavara- ja palveluhankinnoille ja rakennusurakoiden
hankinnoille. Kyseisten hankintojen toteuttamiseen liittyviin menettelyihin sovelletaan
hankintalakia tai erityisalojen hankintalakia.

Muutoksenhakuun ehdotetussa 5 a luvussa tarkoitetuista padtoksisté sovellettaisiin hankintalain
16 lukua silloin, kun kyseisiin hankintoihin sovelletaan hankintalakia tai erityisalojen
hankintalakia, ja muutoksenhaussa on kyse hankintasdintelyn mukaisesta perusteesta.

32 a §. Energiaviraston pddtoksen tdytantoonpanokelpoisuus. Ehdotetussa pykéaldssa
sdddettdisiin Energiaviraston pditdsten tiytintdonpanokelpoisuudesta. Sddnnoksen mukaan
Energiaviraston energiatehokkuuslain nojalla antamaa péétostd olisi noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei Energiavirasto paatoksessiin toisin méaarai. Paatostd, joka
koskee virheellisesti perityn maksun palauttamista yksittéiselle asiakkaalle, tai paétdsté, joka
koskee uhkasakon maksettavaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saa panna taytantdon ennen kuin
se on lainvoimainen.

7.2 Laki sihkomarkkinalain muuttamisesta

19 §. Verkon kehittdmisvelvollisuus. Pykéldan lisattdisiin uusi sdénnds, jolla pantaisiin
taytantoon energiatehokkuusdirektiivin 27 artiklan sdédnnoksia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan séhkoverkon suunnittelussa olisi  sovellettava
energiatehokkuuslain 3 §:n mukaista energiatehokkuus ensin -periaatetta. Ehdotus vastaisi
osittain direktiivin 27 artiklan 2 kohtaa.

Verkon kehittdmiseen liittyvissd sddnnoksissi ei ole aikaisemmin huomioitu energiatehokkuus
ensin -periaatetta. Energiatehokkuusdirektiivin artiklan 27 kohdan 2 mukaisesti kansallisen
sddntelyviranomaisen on todennettava, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijat soveltavat
energiatehokkuus ensin -periaatetta muun muassa verkon kehittdmissuunnitelmia seuratessaan.
Sahkomarkkinalain 41 §:n mukaisesti kantaverkon kehittimissuunnitelmaan on siséllytettiva
suunnitelmat investoinneista sek selvitys suunnitelman laatimisessa kéytetyistd menetelmisté
ja oletuksista. Lain 52 §:n mukaisesti sdhkonjakeluverkon kehittdmissuunnitelmissa
verkonhaltijoiden tulee esittdd asianmukaiset vertailut jakeluverkon kehittdmistoimien
kustannustehokkuudesta esittidéd elinkaarikustannuslaskelmat eri verkon kehittdmisratkaisuille
sekd esittdd suunnitelma sidhkonkulutuksen jouston, séhkovarastojen, jakeluverkonhaltijan
energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien mahdollisesta kayttdmisestd
vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle. Energiatehokkuus on siis jo osin
huomioitu sdhkonjakeluverkon kehittdmissuunnitelmissa, vaikka energiatehokkuus ensin -
periaatetta ei ole nimenomaisesti mainittu.
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Asianmukaisten  kustannustehokkuusvertailujen  elinkaarikustannuslaskelmien tarkempi
toteuttaminen on  ohjeistettu  Energiaviraston = méérdykselld  sdhkonjakeluverkon
kehittimissuunnitelmista (3167/000002/2023) ja maéadrdyksen tulkintaohjeessa. My0s
energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta sdhkdverkon suunnittelussa ja verkon
tehokkuutta koskevista toimenpiteistd voitaisiin ohjeistaa jatkossa Energiaviraston
madrdyksella.

Verkonhaltijan olisi seurattava siahkdverkkonsa hévididen kokonaismidrdd sekd optimoitava
havididen  kokonaismddrd ja  parannettava  sdhkdverkkonsa  energiatehokkuutta
teknistaloudellisesti parhaalla mahdollisella tavalla ja ottaen huomioon dlykk&éat
verkkoratkaisut. Ehdotus vastaisi osittain direktiivin 27 artiklan 3 kohtaa.

Verkonhaltijat toimittavat Energiavirastolle joka kevét verkkotoiminnan tekniset tunnusluvut.
Teknisten tunnuslukujen perusteella Energiavirasto raportoi verkkotoiminnan hévidista.
Maidrdys  sdhkoverkkoliiketoiminnan  tunnusluvuista  ja  niiden  julkaisemisesta
(143/000002/2024) on pdivitetty 19.12.2024. Verkonhaltijan kokonaishdvidt raportoidaan
madrdyksen perusteella virastolle ja verkkohdvididen seurantaa energiatehokkuusdirektiivin 27
artiklan 3 kohdan mukaisesti toteutetaan méaariayksen kautta.

Verkonhaltija, jota koskisi Energiaviraston méairdyksen nojalla velvoite toimittaa verkon
optimointia koskevia tietoja Energiavirastolle, voisi jatkossa tiyttdd velvoitteensa
vapaaehtoisen energiatehokkuussopimusjarjestelmén kautta. Energiatehokkuussopimukseen
liittynyt toimija sitoutuu tavoittelemaan tiettyja energiansiéstdjd ja raportoimaan tekemistdin
energiatehokkuustoimenpiteisté ja niilld saavutetuista energiansééstotoimenpiteistd vuosittain.
Sopimusjérjestelmd on toimijoille vapaaehtoinen ja luonteeltaan tavoiteohjelman kaltainen.
Verkonhaltija, joka toimittaisi verkon optimointia koskevat tiedot osana sopimukseen liittyvai
raportointia ja antaisi tdhén liittyen tarvittavat tietojen luovuttamista koskevat valtuutukset, ei
tarvitsisi toimittaa tietoja Energiavirastolle muuta kautta.

7.3 Laki maakaasumarkkinalain muuttamisesta

14 §. Verkon kehittamisvelvollisuus. Pykéldn lisdttdisiin uusi 2 momentti, jolla pantaisiin
taytantoon energiatehokkuusdirektiivin 27 artiklan sdédnnoksia.

Maakaasuverkon suunnittelussa olisi sovellettava energiatehokkuuslain 3 §:n mukaista
energiatehokkuus ensin -periaatetta. Ehdotus vastaisi osittain direktiivin 27 artiklan 2 kohtaa.
Verkonhaltijan olisi seurattava maakaasuverkkonsa hévididen kokonaismédiardd sekd
optimoitava hdvididen kokonaismédra ja parannettava maakaasuverkkonsa energiatehokkuutta
teknistaloudellisesti parhaalla mahdollisella tavalla ja ottaen huomioon dlykkaat
verkkoratkaisut. Ehdotus vastaisi osittain direktiivin 27 artiklan 3 kohtaa.

Verkonhaltijan tulisi yllépitdd, kayttdd ja kehittdd maakaasuverkkoaan sekéd yhteyksié toisiin
verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan maakaasun
toimitukset asiakkaille niin, ettd verkkoja ja verkon hévididen kokonaismiirdd optimoidaan
sekd verkon tehokkuutta parannetaan dlykkait verkkoratkaisut huomioiden teknistaloudellisesti
parhaalla tavalla.

Verkonhaltijat toimittavat Energiavirastolle joka kevét verkkotoiminnan tekniset tunnusluvut.
Teknisten tunnuslukujen perusteella Energiavirasto raportoi verkkotoiminnan havioita.
Maiidrdys maakaasuverkkoliiketoiminnan  tunnusluvuista ja niiden julkaisemisesta
(144/000002/2024) on péivitetty 19.12.2024. Verkonhaltijan kokonaishdvidt raportoidaan
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madrdyksen perusteella virastolle ja verkkohdvididen seurantaa energiatehokkuusdirektiivin 27
artiklan 3 kohdan mukaisesti toteutetaan méardyksen kautta.

Verkonhaltija, jota koskisi Energiaviraston méairdyksen nojalla velvoite toimittaa verkon
optimointia koskevia tietoja Energiavirastolle, voisi jatkossa tdyttdd velvoitteensa
vapaaehtoisen energiatehokkuussopimusjérjestelmén kautta. Energiatehokkuussopimukseen
liittynyt toimija sitoutuu tavoittelemaan tiettyja energiansidist6jd ja raportoimaan tekemistddn
energiatehokkuustoimenpiteistd ja niilld saavutetuista energiansdistétoimenpiteistd vuosittain.
Sopimusjarjestelméd on toimijoille vapaaehtoinen ja luonteeltaan tavoiteohjelman kaltainen.
Verkonhaltija, joka toimittaisi verkon optimointia koskevat tiedot osana sopimukseen liittyvaa
raportointia ja antaisi tdhén liittyen tarvittavat tietojen luovuttamista koskevat valtuutukset, ei
tarvitsisi toimittaa tietoja Energiavirastolle muuta kautta.

20 a §. Energiatehokkuus, kulutusjousto ja kysynndnohjaustoimenpiteet verkkopalvelujen
hinnoittelussa ja myyntiehdoissa. Ehdotettu pykild vastaisi osittain direktiivin 27 artiklan 7
kohtaa. Kyseisen kohdan mukaan kansallisten sdéntelyviranomaisten on varmistettava, etté
poistetaan sellaiset siirto- ja jakelutariffeihin sisdltyvdt kannustimet, jotka ovat haitallisia
sdhkon ja kaasun tuotannon, siirron, jakelun ja toimituksen energiatehokkuudelle. Liséksi
jasenvaltioiden on varmistettava infrastruktuurin rakenteen tehokkuus ja olemassa olevan
infrastruktuurin toiminta asetuksen (EU) 2019/943 mukaisesti sekd se, ettd tariffit
mahdollistavat kysynnin ohjauksen.

Direktiivin  mukaisesti velvoite poistaa energiatehokkuudelle haitalliset siirto- ja
jakelutariffeihin siséltyvéat kannustimet koskisivat sdhkon ja kaasun tuotantoa, siirtoa, jakelua
ja toimitusta. Tadmi tarkoittaisi esimerkiksi sen tarkastelemista, antaako tariffirakenne
hintasignaaleja, jotka kannustavat pikemminkin lisddmédén kuin  vdhentiméin
energiankulutusta. Pykildn s&&nndksid tulisi tulkita yhdessd muiden verkkopalvelujen
myyntiehtoja ja hinnoittelua koskevien sddnnosten kanssa. Velvoite varmistaa, ettd tariffit
mahdollistavat kysynnén ohjauksen, koskee niin ikéén séhkoa ja kaasua. Sdhkomarkkinalaissa
direktiivin 27 artiklan 7 kohtaa vastaavat vaatimuksen on jo siséllytetty lain 24 a § ja 24 b §:4én.
Kaasumarkkinoiden osalta velvoitteet ovat uusia, ja niistd on tarpeen sditia.

7.4 Laki sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

6 §. Energiaviraston tehtdvit kansallisena sddntelyviranomaisena. Ehdotettu uusi 5 a kohta
vastaisi osittain energiatehokkuusdirektiivin 27 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan kansallisten
energia-alan sédintelyviranomaisten on sovellettava energiatehokkuus ensin -periaatetta
toteuttaessaan maakaasumarkkinadirektiivissd ja sdhkomarkkinadirektiivissd —sdddettyja
sdantelytehtdvid kaasu- ja sdhkoinfrastruktuurin toimintaa koskevien péétdstensd osalta,
mukaan lukien verkkotariffeja koskevat paatokset. Energiatehokkuus ensin -periaatteen lisiksi
energia-alan  sdintelyviranomaiset  voivat ottaa  paidtostensd  osalta  huomioon
kustannustehokkuuden, jirjestelmén tehokkuuden ja toimitusvarmuuden sekd markkinoiden
yhdentymisen tavoitteet, mukaan lukien verkkotariffeja koskevat pditokset, samalla kun
turvataan asetuksen (EU) 2019/943 18 artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 715/2009 13 artiklassa
vahvistetut unionin ilmastotavoitteet ja kestdvyys.

Ehdotetun kohdan sééntelytehtivilld tarkoitettaisiin Energiaviraston paitoksid, jotka liittyvét
kaasu- ja sdhkdinfrastruktuuriin ja niiden verkkotariffeihin.

7 8§ Kansallisen  sddntelyviranomaisen  toimintakertomus.  Sédntelyviranomaisen
toimintakertomuksen sisdltdod koskevaan 2 momenttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd
kertomuksessa on esitettdvé osio kaasu- ja sdhkoinfrastruktuurin toiminnan energiatehokkuuden

92



parantamisessa saavutetusta edistyksestd. Ehdotettu lisdys vastaisi osittain direktiivin 27
artiklan 4 kohtaa, jonka mukaan kansallisten energia-alan sédédntelyviranomaisten on
siséllytettdvd maakaasumarkkinadirektiivin 41 artiklan ja sdhkomarkkinadirektiivin 59 artiklan
1 kohdan i alakohdan nojalla laadittuihin vuosikertomuksiin erityinen jakso, joka koskee
edistymistd kaasu- ja sdhkoinfrastruktuurin toiminnan energiatehokkuuden parantamisessa.

7.5 Laki energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain muuttamisesta

2 §. Mddritelmdt. Pykéldan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 kohta, jossa méariteltdisiin energian
viahittdismyyjd. Energian véahittdismyyjdlld tarkoitettaisiin  luonnollista henkiléd ja
oikeushenkildd, joka myy ammattimaisesti energiaa loppuasiakkaille. Maédritelméd vastaisi
energiatehokkuuslain 3 §:n 7 kohtaa. Méaéritelmé kattaisi my0s ne energiaa loppuasiakkaille
ammattimaisesti myyvét tahot, jotka jddvat saman pykédlin 3 kohdan mukaisen sdhkdalan
yrityksen médritelmén ulkopuolelle. Kaytinnossd madritelma viittaisi kaukoldmmityksen tai -
jadhdytyksen myyjéén, joita koskevista velvollisuuksista sdddetdan energiatehokkuuslaissa.

3 §. Lautakunnan toimivalta. Lautakunnan toimivaltaa koskevaa pykildd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd toimivalta laajennettaisiin kattamaan ratkaisusuositusten antamisen
yksittiisiin erimielisyyksiin energian vahittdismyyjien  ja loppuasiakkaiden
energiatehokkuuslaissa sdidettyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa asioissa, joita muut
loppuasiakkaat kuin kuluttajat saattava lautakunnan kasiteltdviksi. Energiatehokkuuslain 3 a
luku sisdltdd sdannoksen energian véhittdismyyjan ja loppuasiakkaan oikeuksista ja
velvollisuuksista, jotka liittyvdt lammityksen ja jddhdytyksen vahittdismyyntid koskevien
sopimusten tekemiseen. Sadnndkset koskevat muun muassa tietoja, jotka energian
vahittdismyyjdn on annettava loppuasiakkaalle ennen sopimuksen tekemistd, sekd
sopimusehtojen muuttamiseen liittyvid edellytyksié.

6 §. Jisenten ja esittelijoiden kelpoisuus. Pykéldn 1 momenttia, joka koskee puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan yleistd kelpoisuutta, ehdotetaan muutettavaksi puheenjohtajalta ja
varapuheenjohtajalta vaadittavaa perehtyneisyyttd koskevan edellytyksen osalta. Yleisen
kelpoisuuden ohella puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta vaadittaisiin hyvéa perehtyneisyys
sdhko- tai energiamarkkinoihin. Perehtyneisyys muihin kuin séhkémarkkinoihin voisi tarkoittaa
esimerkiksi perehtyneisyyttd kaukolimpdmarkkinoihin. Hyvd perehtyneisyys voidaan
saavuttaa esimerkiksi toiminnalla lautakunnassa, muussa viranomaisessa tai tuomioistuimessa
taikka oikeustieteelliselld tutkimustydlla.

16 §. Selvittelykustannusten korvaaminen valtiolle. Pykildn 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan
lisdttdvaksi maininta energian vahittdismyyjdstd. Lisdykset olisivat tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd pykaldssd sdddetty koskisi myds kaukoldmmityksen ja -jddhdytyksen
vahittdismyyjid, joita koskeva asia voitaisiin saattaa lautakunnan késiteltavaksi.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 11.10.2025

9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu (1

momentti). Kotirauhan piiriin ulottuvista valttimattomistd toimenpiteistd voidaan siitdé lailla
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi (3 momentti).
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Energiatehokkuuslakiehdotuksessa esitetddn viranomaiselle toimivaltaa tietojen (mukaan
lukien salassa pidettivien tietojen) saamiseen (30 b §),

sekd tarkastusten tekemiseen toiminnanharjoittajan hallinnassa oleviin tiloihin ja alueille (30 ¢
§). Niissé salassa pidettidvien tietojen luovuttaminen olisi sidottu valttdmattdmyyskriteeriin.
Vastaavasti tarkastusten tekeminen kotirauhan piiriin kuuluvalla alueella olisi sidottu
valttiméattomyyteen rikoksen selvittimisen kannalta.

Energiatehokkuuslakiehdotuksella pannaan tdytint6on energiatehokkuusdirektiivi, jolla
vahvistetaan yhteinen kehys energiatehokkuuden edistdmistd koskeville toimille unionissa.
Tavoitteena on varmistaa energiatehokkuustavoitteiden saavuttaminen ja mahdollistaa
energiatehokkuuden edelleen edistdminen. Direktiivissé tavoitellaan energiatehokkuustoimien
ensisijaisuutta, ja pyritddn poistamaan energiamarkkinoiden esteitd ja korjaamaan
markkinahdiri6itd, jotka haittaavat energian tarjonnan, siirron, varastoinnin ja kéyton
tehokkuutta. Energiatehokkuuslakiehdotuksessa sdddetéén energiavirastolle tehtdvé valvoa, ettéd
yritykset ottavat kdyttoon sertifioituja energianhallintajarjestelmia ja tekevdt pakolliset
yrityksen energiakatselmukset ehdotettavan lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
mukaisesti. Energiakatselmukset voivat siséltdd liikesalaisuuksina salassa pidettdvid tietoja,
jotka ovat tarpeellisia Energiaviraston valvontatehtdvin kannalta. Tiedonsaantioikeus kyseisiin
tietoihin on paitsi vélttimatontd myds oikeasuhtaista ja hyvéksyttavaa.

Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
perustuslakivaliokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas
tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisillyttda vaatimus tietojen
valttdiméattomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 6/1I1 ja siind
viitatut lausunnot). Jos siis viranomaisen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttaminen liittyvét
tietoihin, joita ei ole sddnndksessa yksiloity, voivat tiedonsaanti ja -luovuttaminen tapahtua vain
siind tapauksessa, ettd se on valttdmatonta (ks. esim. PeVL 12/2019 vp s. 2-5, PeVL 17/2016
vp, . 5—6 ja niissi viitatut lausunnot).

Tarkastusvaltuuksia, jotka sallivat pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytettdvissd tiloissa
tapahtuvat tarkastukset on tarkasteltava perustuslain 10 §:n 3 momentin kannalta. Niiden on siis
oltava vilttimattomid joko perusoikeuksien turvaamisen tai rikosten selvittdmisen kannalta
(PeVL 23/2020 vp). Perustuslakivaliokunta on kéytdnnossddn katsonut kotirauhan piiriin
ulottuvan toimen olevan hyvéaksyttdva "rikosten selvittimiseksi", jos toimi sidotaan siihen, etté
on olemassa konkreettinen ja yksildity syy epdilld lakia rikotun tai rikottavan. Sdintelyn
oikeasuhtaisuuden nikokulmasta valiokunnan lédhtdkohtana on ollut, ettei kotirauhan suojaan
tule puuttua enimmillddn sakolla rangaistavien, moitittavuudeltaan vahiisten rikkomusten
selvittdmiseksi (ks. PeVL 12/2019 vp, s. 6, PeVL 40/2002 vp, s. 2).

Energiatehokkuuslain muuttamisesta annettavaksi ehdotetun lain 30 ¢ §:n sédénnds koskisi
viranomaisen tarkastusoikeutta. Sen mukaisesti Energiavirastolla olisi oikeus pédstd valvonnan
kohteena olevan tiloihin ja alueille, jos se on tissd laissa tarkoitetun valvonnan kannalta
valttdimatontd, sekd tehdd sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin
toimenpiteisiin. On huomattava, ettd tdssd tiloihin ja alueille pddsy edellyttdisi
valttamattomyyskriteerin tayttymistd. Lisdksi pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin
tiloihin valvontatoimenpiteet voitaisiin kuitenkin ulottaa vain, jos on syyté epdilla, ettd on tehty
rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssé tarkoitettu rikos, ja tarkastus on vilttdméiton tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi.
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Energiavirastolla olisi tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa valvonnan kohteena olevan
asiakirjat ja muuta aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen
kannalta vélttiméatontd. Siten tdssdkin Energiaviraston toimivalta olisi alisteinen
valttamattomyyskriteerille. Aineisto tulisi lisdksi palauttaa viipymaéttd, kun tarkastuksen
suorittaminen ei endd edellyti aineiston hallussapitoa.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Energiatehokkuuslain
muuttamisesta annettavaksi ehdotetun lain 3 a luvussa ehdotetaan sdidettdvin tietyistd
oikeuksista lampd- ja jddhdytyssopimusten loppuasiakkaille. Luvun sdédnndksistd ei olisi
sallittua poiketa loppuasiakkaan vahingoksi, jotta varmistetaan direktiivin asettaman
minimitason velvoittavuus kansallisesti. Lakiin ehdotetaan myds 3 a lukua koskevaa
siirtymdsaannostd, joka rajaisi luvun sddnndsten soveltamisen koskemaan vain lain
voimaantulon jilkeen tehtyjd sopimuksia.

Koska direktiivi edellyttdd lammityksen, jddhdytyksen ja ldmpimédn kayttéveden
loppuasiakkaille varmistettavan tiettyja oikeuksia, ja tdstd kohdistuu vaatimuksia kansallisesti
ndistd hyodykkeistd energian vihittdismyyjén ja loppuasiakkaan vélilla tehtdviin sopimuksiin,
on asiaa arvioitava perustuslaissa sdddetyn omaisuudensuoja-perusoikeuden nédkokulmasta.
Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, ja sopimusoikeuden sdintely
sindnsd kuuluu ldhtokohtaisesti tavallisen lainsdddédnnon alaan. Sopimusvapaus kuitenkin saa
suojaa  tietyssd  madrin  omaisuudensuojaa  turvaavan  yleislausekkeen  kautta.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd sopimusvapautta rajoittavaa sddntelyd on
tarkasteltu  perusoikeuksien  yleisten  rajoittamisedellytysten = —  tdsmdllisyyden,
hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden — kannalta.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndssd on johdonmukaisesti katsottu, ettd taannehtiva
puuttuminen yksityisten vélisiin varallisuusoikeudellisiin sopimussuhteisiin on ldhtdkohtaisesti
ongelmallista. Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myos sopimussuhteiden pysyvyytta,
joskaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole valiokunnan
kaytinnossd muodostunut ehdottomaksi. Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden
suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa
asioissa. Valiokunnan kaytinnossd oikeuden luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia
oikeuksia ja velvollisuuksia sdédntelevin lainsddddnnén pysyvyyteen on katsottu kuuluvan
perusteltujen odotusten suojaan niin, ettd oikeuksia tai velvollisuuksia ei voida sddnnella tavalla,
joka kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristosta ja kulttuuriperinndsté kuuluu kaikille. Pykéldn 2 momentin mukaan julkisen vallan
on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympdéristoon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristddian koskevaan padtdksentekoon.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndsséan todennut, ettd
ympdristoperusoikeussddnnoksen piiriin - kuuluvat sekd ympériston tuhoutumisen tai
pilaantumisen estiminen ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet, ja yksilon osuus voi toteutua
sekd aktiivisena tekemisend ettd passiivisena pidattiytymisend ympériston vahingoittamisesta
(esim. PeVL 64/2022 vp, s. 3; PeVL 26/2020 vp, s. 2). Siten ympéristoperusoikeuden kannalta
relevanttina ja sitd tukevana toimintana voitaneen pitdd esimerkiksi energiatehokkuuden
parantamista silloin, kun se johtaa energiankulutuksen pienenemiseen ja sen myOtd
energiantuotannosta aiheutuvien haitallisten ymparistovaikutusten vihenemiseen.

Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéyton sdintelyd arvioidessaan kiinnittdnyt erityistd
huomiota perustuslain omaisuudensuojasddnnoksen ja ympéristovastuusddnndksen (PeL 20 §)
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punnintaan perustuvaan keskindissuhteeseen. Valiokunta on yhtdiltd todennut, -ettei
perustuslain 20 § perusta yksiloittdin todennettavissa olevia velvoitteita. Toisaalta saman
perusoikeussédédnndston osina niilld kummallakin voi valiokunnan mukaan olla vaikutusta
toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritddn ihmisen ja ympériston vélista
tasapainoa edistdviin lainsdddantoratkaisuihin (ks. esim. PeVL 69/2018 vp, s. 2, PeVL 36/2013
vp, s. 2/1, PeVL 32/2010 vp, s. 9/1, PeVL 20/2010 vp, s. 2/I1 ja PeVL 6/2010 vp, s. 2). Voitaneen
kuitenkin todeta, ettd lakiehdotuksen 3 a luvusta seuraavaa sininsé rajallista sopimusvapauteen
kohdistuvaa rajoitusta puoltaa ympéristoperusoikeuden valossa lakiehdotuksen ja sen taustalla
olevan direktiivin yleinen tavoite.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lakiin otettavaksi useita asetuksenantovaltuuksia.
Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn asetuksen antamisesta ja lainsddddntovallan siirtdmisesta.
Pykéldn 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
sdadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Ehdotetun 27 b §:n 6 momentin mukaan kustannus-hyotyanalyysin siséllostd voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella. Edelleen ehdotetun 29 §:n 3
momentin mukaan kustannus-hyotyanalyysistd tehtdvéstd ilmoituksesta ja ilmoituksen
sisdllostd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Datakeskusten
kustannus-hydtyanalyysiin liittyen esitetddn vastaavasti asetuksenantovaltuutta ehdotetussa 29
e §:ssd, jonka mukaan kustannus-hyotyanalyysia koskevan ilmoituksen sisdllostd ja
toimittamisesta voidaan sdétéa tarkemmin tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Lisdksi esitys sisdltdd asetuksenantovaltuudet ehdotetun 10 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yrityksen
energiakatselmusraportin sisillostd. Vastaavaa sddnnostd ehdotetaan kohdekatselmusraporttien
osalta 11 §:n 2 momenttiin. Sen mukaan tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  yrityksen  energiakatselmusraportin  siséllostd. = Mainitut
asetuksenantovaltuudet sisiltyvit jo voimassa olevaan energiatehokkuuslakiin (1429/2014).

Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssdén kohdistanut asetuksenantovaltuuksiin vaatimuksia
sdantelyn tdsmdillisyydestd ja tarkkarajaisuudesta, ja korostanut paitsi sitd, ettei
asetuksenantovaltuus saa olla liian avoin, myds riittdvéan tarkan laintasoisen perussddnnoksen
merkitystd valtuuksien tukemisessa lakiin (ks. PeVL 17/2018 vp, PeVL 15/2018 vp, s. 59, PeVL
45/2017, PeVL 26/2017, s. 26). Tamén lisdksi valiokunta on katsonut, ettd Euroopan Unionin
verraten yksityiskohtainen lainsdédéanto yhdessé kansallisen lain sddnndsten kanssa muodostaa
sen kokonaisuuden, jota “tarkempia” sddnnoksid valtioneuvosto tai ministerid valtuuksien
nojalla voi antaa.

Valiokunta on myds kiinnittinyt huomiota siihen, ettd perustuslain sdédnnokset rajoittavat
suoraan valtuussddnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sddnnosten ja
madrdysten sisdltdod (ks. PeVL 21/2018 vp, s. 2). Valiokunta on katsonut tdmadn merkitsevin
sitd, ettd kun asetuksia voidaan antaa vain laissa sdfdetyn valtuuden nojalla eikd
asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on sdddettdva lailla, on
lakiin otettava asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettd valtuuden sisdlto selvésti ilmenee laista
ja etté se rajataan riittdvén tarkasti.

Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvistd asiasta on riittdvét perussddnnokset
laissa ja ettd valtuus on syytd sijoittaa padsddntdisesti lain asianomaisen perussdédnnoksen
yhteyteen (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 26, PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).
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Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  kisitelld  tavallisessa
lainsditdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska energiatehokkuusdirektiivissd on sdénnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytantoon
lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

energiatehokkuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan (1429/2014) 29 h §, sellaisena kuin se on laissa 846/2024,

muutetaan 1-4 ja 6-8 §, 12, 27-29 §, 5 ja 5 a luvun otsikko, 29 a-29 d §, 29 e §, joka samalla
siirretdén 5 b lukuun, sekd 29 g ja 30-32 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laeissa
1338/2016 ja 846/2024, 3 § laeissa 787/2020 ja 846/2024, 7 § osaksi laissa 1338/2016, 5 a luvun
otsikko ja 29 a—29 d § laissa 1338/2016, 29 fja 29 g § laissa 846/2024 seki 32 § laissa 787/2020,
ja

lisdtddn lakiin uusi 1 a—1 c ja 3 a luku sekd 27 a, 27 b, 30 a—30 ¢, 31 a ja 32 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tassd laissa  sdddetddn  energiatehokkuuden edistdmisestd, energiatehokkuuden
parantamiseksi tehtdvistd energiakatselmuksista ja sertifioitujen energianhallintajirjestelmien
kayttoonotosta, sdhkon ja ldmmoén tehokkaan yhteistuotannon ja ylijd@maldmmon
hyodyntdmisen edistdmiseksi tehtdvistd kustannus-hyotyanalyyseistd, energiamarkkinoilla
toimivien yritysten velvollisuudesta pyrkid edistimdidn energian tehokasta ja sdéstivéistd
kayttod asiakkaittensa toiminnassa, seké energiatehokkaista julkisista hankinnoista. Téssé laissa
sdddetddn myds energian vahittdismyyjin loppuasiakkaan oikeuksista.

Talla lailla pannaan tdytintoon (EU) 2023/1791 energiatehokkuudesta ja asetuksen (EU)
2023/955 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, jdljempéna
energiatehokkuusdirektiivi.

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

1) yrityksiin, jotka myyvit tai jakelevat sahkod, lampod, jadhdytysta tai polttoainetta;

2) yrityksiin, jotka ottavat kdyttoon sertifioidun energianhallintajarjestelmén tai tekeviét
yrityksen energiakatselmuksen seki yrityksen energiakatselmuksen vastuuhenkil6ihin;

3) kaukoldmpo- ja kaukojddhdytysverkkoihin, sdhkon lauhdetuotantolaitoksiin ja sellaisiin
teollisuuslaitoksiin, joissa voi syntyé kayttokelpoista ylijadmalampos;

4) lammon ja jadhdytyksen vahittdismyyntiin ja siitd tehtdviin sopimuksiin;

5) lammon ja jadhdytyksen loppuasiakkaisiin ja loppukéyttijiin;

6) hankintayksikoihin;

7) datakeskuksiin;

8) julkisiin elimiin.

38
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Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) energialla polttoaineita, lampo64, uusiutuvaa energiaa, saéhkod ja muuta energian muotoa;

2) energiatehokkuudella suoritteen, palvelun, tavaran tai energian tuotoksen ja
energiapanoksen vilistd suhdetta;

3) emergiansddstolld sddstetyn energian médrdd, joka maédritetdfin joko mittaamalla tai
arvioimalla kulutus ennen energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen
jalkeen siten, etti energiankulutukseen vaikuttavat ulkoiset olosuhteet vakioidaan;

4) energiatehokkuuden parantamisella teknisisti, ihmisten kayttdytymiseen liittyvistd tai
taloudellisista muutoksista johtuvaa energiatehokkuuden lisdéntymisti;

5) eurooppalaisella standardilla Euroopan standardointikomitean, Euroopan séhkotekniikan
standardointikomitean tai Euroopan telealan standardointilaitoksen hyvidksymai, julkisesti
kayttoon saatettua standardia;

6) kansainviliselld standardilla kansainvilisen standardisoimisjirjeston hyvaksymaa,
julkisesti kdyttoon saatettua standardia;

7) energian vdhittdismyyjdlld luonnollista henkil6d ja oikeushenkilod, joka myy
ammattimaisesti energiaa loppuasiakkaille;

8) loppuasiakkaalla luonnollista henkil6d ja oikeushenkil6d, joka ostaa energiaa omaa
loppukayttéddn varten;

9) loppukdyttdjilld luonnollista henkilod ja oikeushenkilod, joka kéyttdd energiaa tai
lammintd kayttovettd riippumatta siitd, onko tdlld sopimussuhdetta kyseisen energian
véhittdismyyjan kanssa;

10) polttoaineella verkkomaakaasua ja liikennepolttoaineena kéytettivdd maakaasua,
nestekaasua, kivi- ja ruskohiiltd, raskasta ja kevyttd polttodljya, turvetta, biopolttoainetta sekd
muuta liikennepolttoainetta kuin ilmailussa ja meriliikenteessd kdytettavad polttoainetta;

11) verkkomaakaasulla maakaasuputkistoa pitkin loppukulutuspaikkaan toimitettavaa
maakaasua;

12) energiapalvelulla energian ja energiatehokkaan teknologian tai toiminnan yhdistelmésta
muodostuvaa fysikaalista etua, hyotya ja hyddyketts, johon voi kuulua palvelun toimittamisen
edellyttamii kéytto-, huolto- ja valvontatoimia, joka toimitetaan sopimuksen perusteella ja josta
tavanomaisissa olosuhteissa on todettu seuraavan todennettavissa ja mitattavissa tai
arvioitavissa oleva energiatehokkuuden parantuminen tai priméérienergian saasto;

13) energiapalvelujen tarjoajalla luonnollista henkilod ja oikeushenkildd, joka toimittaa
energiapalveluja tai suorittaa muita energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd loppukéyttéjan
laitoksessa tai tiloissa;

14) yhteistuotantoyksikolld yksikkod, joka voi yhteistuotannolla tuottaa sdhkod ja lampda;

15) yhteistuotannolla lampoenergian ja sdhko- tai mekaanisen energian samanaikaista
tuottamista samassa prosessissa;

16) merkittivdilld uudistamisella uudistustoitd, joiden kustannukset ylittivdt 50 prosenttia
uuden vastaavan yksikon investointikustannuksista;

17) julkisella elimelld kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia ja niiden suoraan
rahoittamia ja hallinnoimia yksikditd, jotka eivét kuitenkaan ole luonteeltaan teollisia tai
kaupallisia;

18) etdiluettavuudella mittarin toiminnallisuutta, jossa mittarin rekisterdima tieto luetaan
viestintdverkon kautta rakennuksen ulkopuolelta;

19) kaukoldmmitykselld termisen energian jakelua hdyryn tai kuuman veden muodossa
keskitetyisté tai hajautetuista tuotantoléhteistd verkoston vilitykselld useisiin rakennuksiin tai
kohteisiin kaytettdviksi limmitykseen sisétiloissa tai prosesseissa;

20) kaukojddhdytykselld termisen energian jakelua hoyryn tai jadhdytetyn nesteen muodossa
keskitetyisté tai hajautetuista tuotantoldhteistd verkoston vilitykselld useisiin rakennuksiin tai
kohteisiin kaytettdviksi jadhdytykseen sisétiloissa tai prosesseissa;
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21) kaukolimmitys- ja jddhdytysjdrjestelmdlld jarjestelmid, joka tuottaa energiapalveluja
loppukayttéalojen energian kysynnin tyydyttdmiseksi ldmmon tai jidhdytyksen muodossa ja
joka on fyysisesti toisiinsa yhdistettyjen verkkojen toiminnallinen kokonaisuus;

22) toiminnanharjoittajalla luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, jolla on tosiasiallinen
madrdysvalta kaukoldmmitys- ja jadhdytysjérjestelmén toiminnasta tai joka vastaa sellaisesta
investoinnista tai hankkeesta, jolla on vaikutusta energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen;

23) uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalla energialla tai uusiutuvalla energialla uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kéyton edistimisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, jaljempana uusiutuvan energian direktiivi, 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua uusiutuvista ldhteista perdisin olevaa energia tai uusiutuvaa energiaa;

24) uusiutuvilla polttoaineilla uusiutuvan energian direktiivin 2 artiklan 22a kohdassa
tarkoitettuja uusiutuvia polttoaineita;

25) hukkaldmmdélld uusiutuvan energian direktiivin 2 artiklan 9 kohdassa tarkoitettua
hukkalampod;

26) energiatehokkuus ensin -periaatteella energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY,
2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja
(EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
525/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1999, jaljempdnd hallintomalliasetus, 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettua
energiatehokkuus etusijalle -periaatetta;

27) energian loppukulutuksella kaikkea teollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille, julkisiin ja
yksityisiin ~ palveluihin, maataloudelle, metsdtaloudelle, kalataloudelle ja muille
loppukayttdjasektoreille toimitettua energiaa, lukuun ottamatta kansainvélisen meriliikenteen
polttoaineita, ympériston energiaa ja toimituksia muuntosektorille ja energiasektorille, sekd
siirto- ja jakeluhéviotd, kuten tarkoitetaan energiatilastoista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1099/2008 liitteessa A.

28) ympdriston energialla uusiutuvan energian direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
ympériston energiaa;

29) energianhallintajdrjestelmdlli sellaisen strategian, jossa asetetaan
energiatehokkuustavoite ja suunnitelma kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi, toisiinsa liittyvié
tai keskenddn vuorovaikutussuhteessa olevia osatekijoitd mukaan lukien todellisen
energiankulutuksen seuranta, energiatehokkuuden parantamiseksi toteutetut toimet ja
edistymisen mittaaminen;

30) yrityksen energiakatselmuksella jarjestelmallistd menettelyd, jonka tarkoituksena on
saada riittdvasti tietoa rakennuksen tai rakennusryhman, teollisen tai kaupallisen toiminnan tai
laitoksen tai yksityisen tai julkisen palvelun energiankulutusprofiilista ja jonka avulla voidaan
tunnistaa mahdollisuudet kustannustehokkaaseen energiansdistoon, maarittdd sddston suuruus
ja tunnistaa mahdollisuudet uusiutuvan energian kustannustehokkaaseen kayttoon tai
tuotantoon ja jolla raportoidaan katselmuksen tuloksista;

31) energiapalvelusopimuksella edunsaajan ja energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen
tarjoajan vilistd sopimusjérjestelyd, joka todennetaan ja jota seurataan sopimuksen koko keston
ajan, ja jossa kyseiseen toimenpiteeseen tehdyt tyot, toimitetut tavarat tai tarjotut palvelut
korvataan suhteessa sopimuksessa sovittuun energiatehokkuuden parantumistasoon tai muuhun
sovittuun energiatehokkuuskriteeriin, kuten rahalliseen sddstoon;

32) tehokkaalla yhteistuotannolla energiatehokkuusdirektiivin liitteessa 111 sdddetyt perusteet
tayttédvad yhteistuotantoa;

33) taloudellisesti perusteltavissa olevalla tarpeella tarvetta, joka ei ylitd lammitys- tai
jadhdytystarvetta ja  joka  muutoin  tyydytettdisiin = markkinaehtoisesti = muilla
energiantuotantotavoilla kuin yhteistuotannolla;
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34) hyotyldmmdélld 1ampdd, joka on tuotettu yhteistuotantoprosessissa taloudellisesti
perusteltavissa olevan lammitys- ja jadhdytystarpeen tdyttdmistd varten;

35) yhteistuotannosta saatavalla sdhkolld hyotylammon tuotantoon liittyvassd prosessissa
tuotettua ja energiatehokkuusdirektiivin liitteessd Il vahvistettujen yleisten periaatteiden
mukaisesti laskettua sahkoa;

36) datakeskuksella energiatilastoista annetun tilastoasetuksen liitteen A kohdassa 2.6.3.1.16
tarkoitettua datakeskusta;

37) yritykselld taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista henkildd ja oikeushenkild;

38) Ildmposopimuksella loppuasiakkaan ja energian véhittdismyyjdn vélistd sopimusta
lammon toimittamisesta loppuasiakkaan kéayttoon;

39) jddhdytyssopimuksella loppuasiakkaan ja energian vahittdismyyjan valistd sopimusta
jéahdytyksen toimittamisesta loppuasiakkaan kéyttoon;

40) nettoalalla maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) nojalla annetuissa rakennuksen
energiatehokkuutta koskevissa sddnndksissé tarkoitettua lammitettyd nettoalaa;

41) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa.

42) fossiilisilla polttoaineilla hallintomalliasetuksen 2 artiklan 62 kohdassa tarkoitettuja
fossiilisia polttoaineita.

1 a luku

Energiatehokkuus ensin -periaate

3ag§
Energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltaminen

Viranomaisten on otettava energiatehokkuus ensin -periaate huomioon sellaisissa suunnittelu-
ja politiikkatoimissa, joilla on merkittdivdd vaikutusta energiankulutukseen ja
energiatehokkuuteen.

Jos investoinnin arvo on yli 100 000 000 euroa tai kyseessé on liikenneinfrastruktuurihanke,
jonka arvo on yli 175 000 000 euroa, ja investoinnilla tai hankkeella on vaikutusta
energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen, tulee investointia tai hanketta suunnittelevan
toiminnanharjoittajan ennen investointipddtdksen tekemistd tehdd selvitys vaihtoehtoisista
kustannustehokkaista energiatehokkuusratkaisuista energiatehokkuus ensin -periaatteen
mukaisesti. Vaihtoehtoisia energiatehokkuusratkaisuja ei kuitenkaan tarvitse selvittdd, jos
investointipadtoksen tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa muulla tavalla tai vaihtoehtoiset
tavat eivit johda merkittévisti energiatehokkaampaan lopputulokseen.

3b§
Ilmoitus energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta

Edella 3 a §n 2 momentissa tarkoitettua investointia tai hanketta suunnittelevan
toiminnanharjoittajan on toimitettava Energiavirastolle ilmoitus energiatehokkuus ensin -
periaatteen soveltamisesta. [Imoitukseen on liitettéva riittdvit tiedot selvityksen sisillostd tai
tieto energiatehokkaampien vaihtoehtojen puuttumisesta.

Ilmoitus on toimitettava Energiavirastolle ennen rakennus- tai uudistustéihin ryhtymista.

1 b luku

Julkista sektoria koskevat velvoitteet
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3c¢c§
Julkisten elinten energian loppukulutuksen raportointivelvoite

Julkisen elimen on seurattava energian loppukulutustaan. Julkisen elimen on toimitettava
tiedot energian loppukulutuksestaan vuosittain Energiavirastolle.

Julkisen elimen on toimitettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot vuosittain viimeistdén 30
paivand huhtikuuta sitd edeltdneen kalenterivuoden osalta.

Julkinen elin voi tdyttdd 1 momentissa tarkoitetun velvoitteensa vapaaehtoisen
energiatehokkuussopimusjérjestelmin kautta.

3d§

Energiatehokkuuden huomioon ottaminen alue- ja paikallisviranomaisten pitkdin aikavdlin
suunnittelussa

Kuntien, maakuntien liittojen ja hyvinvointialueiden (alue- ja paikallisviranomaiset) on
otettava energiatehokkuus huomioon pitkdn aikavilin suunnittelussa, jos suunnittelu liittyy
olennaisesti energiantuotantoon tai —kulutukseen tai silli on olennaista vaikutusta kyseisen
viranomaisen ilmastotoimiin.

Valmistellessaan energiatehokkuuden huomioon ottamista pitkén aikavilin suunnittelussa
alue- tai paikallisviranomaisen on otettava huomioon, mité alueiden asukkaiden, kuntalaisten,
palvelujen kéyttéjien ja sidosryhmien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista sdddetdén.

Alue- ja paikallisviranomaiset voivat tdyttdd 1 momentissa sdddetyn velvollisuutensa
laatimalla vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimusjérjestelméén kuuluvan suunnitelman.

3e§
Lammitys- ja jddhdytyssuunnitelmat

Asukasluvultaan yli 45 000 asukkaan kuntien on laadittava suunnitelma mahdollisuuksista
parantaa limmityksen energiatehokkuutta hukkaldmmon hy6dyntdmisen ja uusiutuvan energian
kéyton lisddmisen avulla. Suunnitelman laatimisesta on 1dhetettidvé Energiavirastolle ilmoitus.
Tiedot suunnitelman siséllosté on liitettdvé ilmoitukseen.

3f§
Energiatehokkaiden rakennusten ostaminen ja vuokraaminen

Julkinen elin saa ostaa vain sellaisia olemassa olevia rakennuksia ja tehdd uusia
vuokrasopimuksia vain sellaisista olemassa olevista rakennuksista, jotka tdyttavét
rakentamislain (751/2023) 11 §:ssé tarkoitetun lihes nollaenergiarakennuksen vaatimukset ja
37 §:n 2 momentissa sdddetyt energiatehokkuutta koskevat vaatimukset ja joille on laadittu
rakennuksen energiatodistuksista annetun lain (50/2013) mukainen voimassa oleva
energiatodistus, jollei hankinnan tarkoituksena ole:

1) perusparannus tai purkaminen;

2) myydé rakennus eteenpdin kayttdmattd sitd julkisen elimen omiin tarkoituksiin; tai

3) sdilyttdd rakennus virallisesti suojeltuna osana tiettyd ympéristdd tai sen erityisen
arkkitehtonisen tai historiallisen arvon vuoksi.
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Edelld 1 momentissa sdddettyd on kuitenkin noudatettava vain, jos se on mahdollista
kustannustehokkuuden, taloudellisen toteutettavuuden, laajemman kestdvyyden, teknisen
soveltuvuuden sekad riittdvin kilpailun kannalta.

1 ¢ luku

Energianhallintajirjestelmiit

3g§
Pakollinen energianhallintajirjestelmd

Jos yrityksen keskimédérdinen vuotuinen energian loppukulutus on yli 23 600 megawattituntia
kolmen edeltdneen kalenterivuoden aikana, sen on otettava kdyttdon akkreditoidun elimen
eurooppalaisten tai kansainvélisten standardien mukaisesti sertifioima
energianhallintajérjestelma.

Yrityksen tulee tehdd ilmoitus Energiavirastolle, jos sen energian loppukulutus
kalenterivuoden aikana ylittdd 23 600 megawattituntia.

3h§
Pakollisesta energianhallintajirjestelmdstd vapautuminen

Jos yrityksessd on kéytossd akkreditoidun elimen eurooppalaisten tai kansainvélisten
standardien mukaisesti sertifioima ympéristonhallintajérjestelma ja yritys on tehnyt 4 §:n
mukaisen yrityksen energiakatselmuksen tdssd laissa ja sen nojalla sdddettyjen
vihimmaisvaatimusten mukaisesti, yrityksen katsotaan tayttdvdn 3 g §:ssd sdddetyn
vaatimuksen energianhallintajirjestelmén kayttoonotosta.

Jos yrityksessd on kéytossd akkreditoidun elimen eurooppalaisten tai kansainvélisten
standardien mukaisesti sertifioima ympéristonhallintajirjestelma ja yritys osallistuu valtion
viranomaisen kanssa allekirjoitettuun vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen ja edelld
tarkoitettuun vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimusjérjestelméén sisdltyy tdssé laissa ja sen
nojalla séddettyjen vdhimmdiisvaatimusten mukaisesti tehty energiakatselmus, yrityksen
katsotaan tdAyttdvin 3 g §:ssd sdddetyn vaatimuksen energianhallintajérjestelmén
kayttoonotosta.

Jos yrityksessad on kdytossé energiapalvelusopimus, joka siséltdd energianhallintajérjestelmén
osatekijit, yrityksen katsotaan tdyttivdn 3 g §:n 1 momentissa sdddetyn vaatimuksen
energianhallintajdrjestelmén kéyttoonotosta siltd osin, kuin sen energian loppukulutus on
energiapalvelusopimuksen piirissd. Energiapalvelusopimuksen tulee sisédltdd seuraavat
energianhallintajérjestelmén osatekijét

1) todellisen energiankulutuksen seuranta;

2) energiatehokkuuden parantamiseksi toteutetut toimet;

3) energiatehokkuuden paranemisen mittaaminen; ja

4) energiatehokkuusdirektiivin liitteessd XV vahvistettujen vaatimusten mukaisuus.

2 luku

Energiakatselmukset

48§
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Yrityksen energiakatselmus

Yrityksen  energiakatselmuksessa ~ on  otettava  huomioon  kaikki  yrityksen
energiankdyttokohteet.  Yrityksen energiakatselmukseen on  siséllytettivd  erillisid
kohdekohtaisia katselmuksia riittdvastd maarastd yrityksen toimintoja, jotta voidaan muodostaa
luotettava kuva yrityksen kokonaisenergiatehokkuudesta ja todeta luotettavalla tavalla sen
merkittdvimmat parantamismahdollisuudet.

6§
Pakollinen yrityksen energiakatselmus

Jos yrityksen keskimddrdinen vuotuinen energian loppukulutus on yli 2 700 megawattituntia
kolmen edellisen kalenterivuoden aikana, eikd yritykselld ole kdytdssd 3 g §:n mukaista
energianhallintajarjestelmad, sen on tehtéva yrityksen energiakatselmus.

Pakollinen yrityksen energiakatselmus on tehtiva vahintién neljan vuoden vélein. Pakolliseen
yrityksen energiakatselmukseen siséllytettivd kohdekatselmus ei saa olla neljdd vuotta
vanhempi.

Yrityksen tulee tehdd ilmoitus Energiavirastolle, jos sen energian loppukulutus
kalenterivuoden aikana ylittdd 2 700 megawattituntia.

78§
Pakollisesta energiakatselmuksesta vapautuminen

Jos yrityksessd on kéytossd akkreditoidun elimen eurooppalaisten tai kansainvélisten
standardien mukaisesti sertifioima ympéristonhallintajérjestelma, johon siséltyy tdssd laissa ja
sen nojalla sdddettyjen vahimmadisvaatimusten mukaisesti tehty energiakatselmus, yrityksen
katsotaan tayttdvén 6 §:ssa sdddetyn vaatimuksen pakollisesta yrityksen energiakatselmuksesta.

Jos yritys osallistuu sellaiseen valtion viranomaisen kanssa allekirjoitettuun vapaaehtoiseen
energiatehokkuussopimukseen, johon sisdltyy tdssd laissa ja sen nojalla sdiddettyjen
vihimmaéisvaatimusten mukaisesti tehty energiakatselmus, yrityksen katsotaan tiyttavén 6 §:ssd
sdddetyn vaatimuksen pakollisesta yrityksen energiakatselmuksesta.

Jos yrityksessd on kdytossé energiapalvelusopimus, joka siséltdd energianhallintajarjestelmén
osatekijat, yrityksen katsotaan tiyttdvdan 6 §:n 1 momentissa sdddetyn vaatimuksen yrityksen
energiakatselmuksen tekemisestd siltd osin, kuin sen energian loppukulutus on
energiapalvelusopimuksen piirissd. Energiapalvelusopimuksen tulee sisdltdd seuraavat
energianhallintajirjestelmén osatekijat:

1) todellisen energiankulutuksen seuranta;

2) energiatehokkuuden parantamiseksi toteutetut toimet;

3) edistymisen mittaaminen; ja

4) energiatehokkuusdirektiivin liitteessd XV vahvistettujen vaatimusten mukaisuus.

8§
Yrityksen energiakatselmuksen vihimmdisvaatimukset

Yrityksen energiakatselmus on tehtivid koko konsernille tai yritykselle, ja siihen tulee siséltya
katsaus yrityksen kaikista toiminnoista.

Yrityksen energiakatselmukseen on siséllytettivd sellainen otos kohdekatselmuksia, ettd
voidaan muodostaa luotettava kokonaiskuva yrityksen kokonaisenergiatehokkuudesta ja todeta
luotettavalla tavalla merkittivimmét energiatehokkuuden parantamismahdollisuudet,
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energiankulutuksen vihentimismahdollisuudet seké uusiutuvan energian kéyton tai tuotannon
potentiaali. Yrityksen energiakatselmukseen on aina sisdllytettdvd véhintddn yksi
kohdekatselmus, paitsi jos yritykselld ei ole yhtddn energiankdyttokohdetta, jossa
kohdekatselmuksen tekeminen on tarkoituksenmukaista ja taloudellisesti perusteltua.

Yrityksen energiakatselmuksessa tulee esittdd keskeiset kohdekatselmusten tulokset ja
merkittidvit yrityksen energiatehokkuutta parantavat toimet. Siithen on mahdollisuuksien
mukaan siséllytettdvd suunnitelma seuraavaan yrityksen energiakatselmukseen siséllytettavista
kohdekatselmuksista ja niiden ajankohdista.

Yrityksen energiakatselmuksessa on kéytettdvd luotettavia, ajan tasalla olevia ja, jos
mahdollista, mitattuja ja jéljitettdvissd olevia operatiivisia tietoja energiankulutuksesta ja
kuormitusjakaumista. Tiedot on tallennettava historiallista analyysid ja tuloksellisuuden
seurantaa varten.

Yrityksen energiakatselmukseen ei saa sisdltyéd lausekkeita, jotka estdvét yritysté siirtimasta
katselmuksen tuloksia kolmannelle osapuolelle.

Tarkempia sdédnnoksid yrityksen energiakatselmuksen vdhimmaéisvaatimuksista ja
kohdekatselmusten miérdstd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

12 §
Yrityksen energiakatselmukseen liittyvd toimintasuunnitelma

Yrityksen on laadittava toimintasuunnitelma yrityksen energiakatselmuksen suositusten
pohjalta. Toimintasuunnitelma on laadittava yrityksen energiakatselmuksen yhteydessd
vihintddn neljan vuoden vilein. Toimintasuunnitelmassa on yksiloitdvd toimenpiteet, joilla
kukin suositus pannaan tdytint60n, paitsi jos tdytintdonpano ei ole teknisesti tai taloudellisesti
toteutettavissa. Yrityksen on siséllytettivd toimintasuunnitelma ja tieto energiakatselmuksen
suositusten toteuttamisasteesta kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettuun
toimintakertomukseen. Jos yritys ei ole velvollinen liittdimdin tilinpadtokseensd
toimintakertomusta, toimintasuunnitelma ja tieto energiakatselmuksen suositusten
toteuttamisasteesta on sisdllytettdva tilinpdéatoksen liitetietoihin. Yrityksen on asetettava
maksutta julkisesti saataville toimintasuunnitelma ja tieto energiakatselmuksen suositusten
toteuttamisasteesta.

Jos yritys on velvollinen laatimaan kestdvyysraportin, sithen voidaan siséllyttda
toimintasuunnitelma ja tieto energiakatselmuksen suositusten toteuttamisasteesta. Edella téssa
pykéléssé sdddetty ei koske liikesalaisuuslain (595/2018) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

3 aluku

Liammityksen ja jaihdytyksen vihittidismyyntiii koskevat sopimukset

18a§
Pakottavuus
Tédmain luvun sddnndksisti ei saa sopimuksin poiketa loppuasiakkaan vahingoksi.
18b§

Ldmpo- tai jadhdytyssopimuksen tiedot
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Sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetdin ennen sopimuksen tekemisti annettavista tiedoista,
lampo6- tai jddhdytyssopimuksen vihittdismyyjdn on annettava loppuasiakkaalle ennen
sopimuksen tekemisté tiedot:

1) nimestéén ja yhteystiedoistaan;

2) toimitettavista suorituksista tai palveluista ja niiden laadusta;

3) siitd, mistd ja miten loppuasiakkaan on mahdollista saada tietoja sovellettavista hinnoista,
huolto- ja ylldpitomaksuista, liitdnndistuotteiden hinnoista sekd muista mahdollisista
kustannuksista;

4) sopimuksen voimassaoloajasta sekd sopimuksen jatkamiseen ja sen pééttimiseen
sovellettavista ehdoista;

5) loppuasiakkaan oikeudesta vahingonkorvaukseen ja muuhun hyvitykseen, sekd niihin
liittyvistd menettelyistd, jos suorituksen tai palvelun laatu ei vastaa sovittua;

6) kéytettdvissd olevista valitus- ja riidanratkaisumenettelyistd seké niiden vireillepanosta; ja

7) siitd, mistd loppuasiakkaat voivat saada tietoja heille kuuluvista oikeuksista.

Edella tdssd pykaldssa tarkoitetut tiedot on kirjattava sovitussa muodossaan sopimukseen tai
siitd lahetettdvadn  vahvistusilmoitukseen. Loppuasiakkaan sopimukseen  tai
vahvistusilmoitukseen on lisdksi sisdllytettivd yhteenveto keskeisistd sopimusehdoista
nikyvisti ja ytlmekkaalla ja yksinkertaisella kielelld. Yhteenvetoon on siséllytettdvé tiedot
vihittdismyyjén soveltamista hinnoista. Vahittdismyyjan on lisdksi annettava loppuasiakkaalle
oma kappale sopimuksesta tai tiedot tehdystd sopimuksesta seki siithen sovellettavista hinnoista
ja muista ehdoista sekd asetettava verkkosivuillaan julkisesti saataville kdyttiménsé yleiset
hinnastot, palvelumaksut seki yleiset sopimusehdot.

Vihittdismyyjdn on huolehdittava, ettd loppuasiakkailla on mahdollisuus saada tiedot
tekemistdén sopimuksista saavutettavassa muodossa.

Energian vihittdismyyjin on toiminnassaan noudatettava riittivaa huolellisuutta ja toimittava
kaikissa tilanteissa ilman aiheettomia viivéstyksia.

18¢c§
Loppuasiakkaan velvollisuudet

Energian véhittdismyyjan loppuasiakkaan on annettava loppukiyttdjélle timén pyynnostd
yhteenveto keskeisistd 1ampo- tai jadhdytyssopimuksen ehdoista sekd 1ammon tai jadhdytyksen
hankintaa koskevan sopimuksen keskeisistéd tiedoista, mukaan lukien 18 b §:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot.

Loppuasiakkaan on viipyméttd ilmoitettava loppukayttdjdlle energian véhittdismyyjin
sopimusehtoihin tekemisti loppukayttdjaan vaikuttavista muutoksista.

18d§
Maksutavat
Energian véhittdismyyjan on tarjottava loppuasiakkaille erilaisia maksutapoja seké joustavia
Jérjestelyja laskujen maksua varten. Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saa olla perusteettomia eikd
eri asiakasryhmid syrjivid chtoja. Maksutapojen ehdoissa voidaan ottaa huomioon eri
maksutapojen tarjoamisesta vahittdismyyjélle aiheutuvien kustannusten kohtuulliset erot.

18¢§

Sopimusehtojen muuttaminen
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Lammityksen ja jddhdytyksen vihittdismyyjd saa muuttaa [ampo- tai jadhdytyssopimuksen
mukaisia hintoja ja muita sopimusehtoja vain:

1) sopimuksessa yksiloidylla perusteella edellyttiden, ettei sopimuksen sisdltd olennaisesti
muutu;

2) jos muutos perustuu lainsddddnndn muutokseen tai viranomaisen pidédtdkseen, jota
vihittdismyyja ei ole voinut ottaa huomioon sopimusta tehtiessd; tai

3) jos muutokseen on erityistd syytd olosuhteiden olennaisen muuttumisen, vanhentuneiden
sopimus- tai hinnoittelujérjestelyjen uudistamisen tai energian sdéstdmiseksi tarpeellisten
toimenpiteiden toteuttamisen johdosta;

Maérdaikaisen sopimuksen ehtoja ei kuitenkaan saa muuttaa 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetun perusteella.

Vihittdismyyjélla on liséksi oikeus tehdd sopimusehtoihin véhéisid muutoksia, joilla ei ole
vaikutusta sopimuksen keskeiseen sisaltoon.

Vihittdismyyjin on ldhetettdva loppuasiakkaalle ilmoitus siitd, miten ja mistd ajankohdasta
hinnat tai muut sopimusehdot muuttuvat ja mika on muutoksen peruste. Jos perusteena on muu
syy kuin lainsddddnndn muutos tai viranomaisen paétds, sopimusehtojen muutos saa tulla
voimaan aikaisintaan kuukauden kuluttua ilmoituksen ldhettdmisesta.

18§
Ldmmityksen tai jdadhdytyksen toimituksen keskeyttdminen loppuasiakkaasta johtuvasta syystd

Lammityksen tai jadhdytyksen toimitus voidaan keskeyttdd, jos loppuasiakas on olennaisesti
laiminlyonyt vahittdismyyjélle tulevien maksujen suorittamisen tai on muutoin olennaisesti
rikkonut sopimukseen perustuvia velvoitteitaan. Ennen toimituksen keskeyttimistd
loppuasiakkaalle on ldhetettdvéd kirjallinen huomautus maksun laiminly6nnistd tai muusta
sopimusrikkomuksesta sekid aikaisintaan kahden viikon kuluttua huomautuksen ldhettdmisesti
erillinen katkaisuvaroitus. Kuluttajalle ldhetettdvassd katkaisuvaroituksessa on mainittava,
miten hdnen on meneteltiava, jotta hdn voi vedota tissd pykaldssa tarkoitettuihin oikeuksiin seka
ohjattava héntd asian selvittimisessd ja maksuvaihtoehtojen 16ytémisessa.

Toimituksen saa katkaista loppuasiakkaan maksulaiminlyénnin vuoksi aikaisintaan viiden
viitkon kuluttua siitd, kun maksu on erddntynyt. Muun sopimusrikkomuksen kuin
maksulaiminlydnnin vuoksi toimituksen saa katkaista aikaisintaan viiden viikon kuluttua siiti,
kun sopimusrikkomuksesta on ensimmdiisen kerran ilmoitettu loppuasiakkaalle eika
sopimusrikkomusta ole oikaistu ajoissa ennen varoitettua katkaisuajankohtaa.

Jos maksun laiminlyonti on johtunut loppuasiakkaan maksuvaikeuksista, joihin hén on
joutunut vakavan sairauden, tyottdmyyden tai muun erityisen seikan vuoksi padasiassa ilman
omaa syytddn, toimituksen saa keskeyttdd aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua maksun
erdpdivasta.

Toimitus voidaan erittdin painavista syistd keskeyttdd myds aiemmin kuin viiden viikon
kuluttua sopimusrikkomuksesta tehdysté ilmoituksesta.

Lammityksen toimitusta ei saa maksujen laiminlyonnin vuoksi keskeyttdd loppuasiakkaan tai
loppukayttdjan vakituisena asuntona kéytettdvastd rakennuksesta tai sen osasta lokakuun alun
ja huhtikuun lopun vélisend aikana ennen kuin on kulunut nelja kuukautta laiminly6dyn maksun
erdpdivasta.

5 luku

Limmityksen ja jaiihdytyksen energiatehokkuus

27§
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Tehokas kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjdrjestelmd

Toiminnanharjoittajan on suunnitellessaan uutta tehokasta kaukoldmmitys- ja
kaukojddhdytysjarjestelmid varmistettava, ettd jarjestelmd tayttda tehokkaan kaukoldmmitys-
ja jadhdytysjarjestelmdn kriteerit silloin, kun jérjestelmd kdynnistyy. Uuden tehokkaan
kaukoldmmitys- ja kaukojédéhdytysjarjestelmén l&mmon- tai jadhdytyksentuotannossa ei saa
kayttaa fossiilisia polttoaineita.

Toiminnanharjoittajan on suunnitellessaan olemassa olevaan kaukolimmitys- ja
kaukojadhdytysjérjestelmiin uusia ldmmon tai jddhdytyksen tuotantoyksikoitd tai olemassa
olevien tuotantoyksikéiden merkittdivdd uudistamista varmistettava, ettei fossiilisten
polttoaineiden, pois lukien maakaasu, kiyttd jérjestelmissd lisdénny verrattuna kolmen
edeltidvin tdyden toiminnan kalenterivuoden keskimédrdiseen vuotuiseen kulutukseen ennen
uudistamista. Toiminnanharjoittajan on varmistettava, ettei uudessa tai merkittdvasti
uudistetussa lammon tai jddhdytyksen tuotantoyksikossé kéytetd fossiilisia polttoaineita.

Kaukoldmmitys- ja kaukojadhdytysjarjestelméa on tehokas:

1) vuoden 2027 loppuun saakka, jos se kiayttdd vidhintddn S50-prosenttisesti uusiutuvaa
energiaa, 50-prosenttisesti hukkaldmpdd, 75-prosenttisesti yhteistuotannosta saatavaa lampoa
tai 50-prosenttisesti tillaisen energian ja limmon yhdistelméaa;

2) vuosina 2028-2034, jos se kdyttdd vahintddn 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 50-
prosenttisesti hukkaldmp6d, 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa ja hukkaldmpod, 80-
prosenttisesti tehokkaasta yhteistuotannosta saatavaa 1ampo64 tai vahintédén sellaista verkkoon
menevin ldmpdenergian yhdistelmédé, jossa uusiutuvan energian osuus on véhintdin 5
prosenttia ja uusiutuvan energian, hukkaldmmon tai tehokkaan yhteistuotannon kokonaisosuus
on vahintéén 50 prosenttia;

3) vuosina 2035-2039, jos se kdyttdd vdhintdin 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 50-
prosenttisesti hukkaldmpdd tai 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa ja hukkaldmpod, tai
jarjestelmad, jossa uusiutuvan energian, hukkalammon tai tehokkaasta yhteistuotannosta
saatavan lammon kokonaisosuus on vahintddn 80 prosenttia ja lisdksi uusiutuvan energian tai
hukkalammon kokonaisuusosuus on vahintdin 35 prosenttia;

4) vuosina 2040-2044, jos se kayttdd vihintddn 75-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 75-
prosenttisesti hukkalimpda tai 75-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa ja hukkaldmpod, tai
jarjestelmad, jossa kéytetdin uusiutuvaa energiaa, hukkalimpdd ja tehokkaasta
yhteistuotannosta saatavaa ldmpod véhintddn 95-prosenttisesti, ja jossa lisdksi uusiutuvan
energian tai hukkalimmon kokonaisosuus on vahintédédn 35 prosenttia;

5) vuosina 2045-2049, jos se kdyttda vahintddn 75-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 75-
prosenttisesti hukkaldmpoa tai 75-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa ja hukkaldmpoa;

6) 1.1.2050 ldhtien, kun se kaytti4 ainoastaan uusiutuvaa energiaa, ainoastaan hukkaldmpoa
tai ainoastaan uusiutuvan energian ja hukkaldammon yhdistelméaa.

Jarjestelmi on tehokas myos, jos se tuottaa kasvihuonekaasupdistojd asiakkaille toimitettua
lammitys- tai jadhdytysyksikkod kohden enintién:

1) vuoden 2025 loppuun asti: 200 grammaa/kilowattitunnilta;

2) vuosina 2026-2034: 150 grammaa/kilowattitunnilta;

3) vuosina 2035-2044: 100 grammaa/kilowattitunnilta;

4) vuosina 2045-2049: 50 grammaa/kilowattitunnilta;

5) vuoden 2050 alusta ldhtien: 0 grammaa/kilowattitunnilta.

27a8§

Suunnitelma tehokkaan kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjdrjestelmdn kriteerien
tayttamiseksi
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Niiden olemassa olevien kokonaistuotoltaan yli viiden megawatin kaukolimmitys- ja
kaukojadhdytysjérjestelmien, jotka eivdt vuoden 2026 tietojen perusteella tiytd tehokkaan
kaukoldmmitys- ja kaukojdahdytysjérjestelmén kriteereitd, toiminnanharjoittajien on laadittava
suunnitelma tehokkaan kaukoldmmitys- ja jddhdytysjarjestelméin kriteerien tiyttdmiseksi.
Toiminnanharjoittajan on tehtévd ilmoitus suunnitelmasta Energiavirastolle viiden vuoden
vélein. Suunnitelma on liitettéva ilmoitukseen.

27b§
Kustannus-hyotyanalyysi

Suunniteltaessa uutta tai uudistettaessa merkittdvéasti sdhkon lauhdetuotantolaitosta, jonka
polttoaineteho on yli kymmenen megawattia, toiminnanharjoittajan on tehtdvd kustannus-
hyotyanalyysi kustannusten ja hyotyjen arvioimiseksi laitoksen toteuttamisesta tehokkaana
yhteistuotantolaitoksena.

Suunniteltaessa  uutta tai uudistettaessa  merkittdvisti  teollisuuslaitosta, jonka
kokonaisldmpdteho on yli 8 megawattia, toiminnanharjoittajan on tehtdvd kustannus-
hyotyanalyysi hukkaldmmon kéyton arvioimiseksi laitosalueella tai sen ulkopuolella.

Suunniteltaessa  uutta  tai  uudistettaessa ~ merkittdvasti  erityislaitosta  kuten
jatevedenkdsittelylaitos ja nesteytetyn maakaasun késittelylaitos, jonka kéyttima kokonaisteho
on yli seitsemidn megawattia, toiminnanharjoittajan on tehtdvd kustannus-hydtyanalyysi
hukkaldmmon kéyton arvioimiseksi laitosalueella tai sen ulkopuolella.

Suunniteltaessa uutta tai uudistettaecssa merkittdvésti datakeskusta, jonka nimellinen
kokonaisenergiapanos on yli megawatti, toiminnanharjoittajan on tehtdvd kustannus-
hyotyanalyysi hukkalimmon kayton arvioimiseksi laitosalueella tai sen ulkopuolella.

Sellaisten laitteiden asentamista, joilla otetaan talteen polttolaitoksen tuottamaa hiilidioksidia
sen varastoimiseksi hiilidioksidin talteen ottamisesta ja varastoinnista annetun lain (416/2012)
mukaisesti, ei pidetd uudistamisena.

Kustannus-hyotyanalyysin sisédllostd voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

28 §
Kustannus-hyétyanalyysista vapauttaminen

Sen estamattd, mitd 27 b §:sséd sdddetddn, kustannus-hydtyanalyysia ei tarvitse tehd4 silloin,
kun kyseessé on:

1) huippukuormitusaikoina kaytettéva tai varavoimaa tuottava laitos, jonka toiminta-ajaksi on
suunniteltu alle 1 500 kéyttétuntia vuodessa;

2) laitos, joka on sijoitettava ldhelle hiilidioksidin talteen ottamisesta ja varastoinnista annetun
lain mukaisesti hyviksyttyd geologista varastointipaikkaa;

3) olemassa olevassa kaukoldmpdverkossa oleva uusi energiantuotantolaitos, jonka teho on
vihdinen, eikd kaukoldmpoOverkon ldheisyydessd ole tarjolla kayttokelpoista teollisuuden
ylijadmalampoa;

4) uusi tai uudistettava teollisuuslaitos, jonka kéyttokelpoisen ylijaiimalammon maird on
vihéinen, eiké laitoksen ldheisyydessa ole kaukoldmpdverkkoa;

5) datakeskus, jonka hukkalampdd kdytetddn tai tullaan kayttdmadn kaukolampdverkossa tai
suoraan sisdtilojen lammitykseen, 1&dmpimén kéyttoveden valmistukseen tai muuhun kéyttoon
rakennuksessa, rakennusryhmaéssa tai tiloissa, joissa se sijaitsee; tai

6) laitos, joka sijaitsee alueella, jolla on vihdinen kaukoldmmon kysynta.

Edelld 1 momentin 3—6 kohdassa tarkoitetuista vapautusperusteista voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
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29§
1Imoitus kustannus-hyotyanalyysin tekemisestd

Hankkeesta vastaavan toiminnanharjoittajan on toimitettava ilmoitus kustannus-
hyotyanalyysin tekemisestd Energiavirastolle. Ilmoituksesta tulee kiydd ilmi kustannus-
hyotyanalyysin tulos ja se, aikooko toiminnanharjoittaja toteuttaa 27 b §:n 1 momentissa
tarkoitetun sahkontuotantolaitoksen yhteistuotantolaitoksena tai hyddyntdé ylijadmalampoa 27
b §:n 2, 3 tai 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. [lmoitus on toimitettava Energiavirastolle
ennen rakennus- tai uudistustoihin ryhtymista.

Energiavirasto voi pyytdd kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta lisdselvitysta,
jos toimitettu ilmoitus ei ole riittdvd tai toiminnanharjoittaja ilmoittaa, ettei toteuta
yhteistuotantolaitosta taikka hyddynnd ylijadmélampod, vaikka kustannus-hyotyanalyysi
osoittaa toteuttamisen tai hyOdyntdmisen kannattavaksi. Lisdselvitys on toimitettava
Energiavirastolle kuukauden kuluessa Energiaviraston pyynnostd. Rakennus- tai uudistustoita
ei saa jatkaa ennen lisdselvityksen toimittamista.

Kustannus-hyotyanalyysisté tehtdvésti ilmoituksesta ja ilmoituksen siséllostd voidaan antaa
tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

5 a luku

Julkiset hankinnat

29a§
Julkisten hankintojen energiatehokkuus

Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jiljempéna
hankintalaki sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) mukaisten
hankintayksikéiden on noudatettava jdljempéna tissé luvussa séédettyja velvoitteita tehdessdan
mainittujen lakien soveltamisalaan kuuluvia hankintoja tai kayttooikeussopimuksia, joiden arvo
on yhtd suuri tai suurempi kuin néissi laeissa sdddetyt EU-kynnysarvot.

Hankintayksikon ei tarvitse noudattaa tdssd luvussa sdddettyjd hankinta- tai
kayttooikeussopimuksen tekemistd koskevia velvoitteita, jos se ei ole teknisesti toteutettavissa.

Suunnitellessaan 1 momentissa tarkoitetun hankinnan tai kéyttdoikeussopimuksen tekemisti
hankintayksikon on sovellettava energiatehokkuus ensin -periaatetta arvioimalla vaihtoehtoisia
kustannustehokkaita energiatehokkuusratkaisuja.

Suunniteltaessa julkisen elimen rakennusurakan, julkisen elimen omistamaan rakennukseen
liittyvén palveluhankinnan tai muun palveluhankinnan toteuttamista hankintayksikén on
arvioitava mahdollisuus hyodyntéa energiapalvelusopimuksia.

29b§
Tuotteiden hankinta

Jos hankinnan kohteena on tuote, joka kuuluu tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja
energiamerkinnélle asetettavista vaatimuksista annetun lain (1005/2008) soveltamisalaan ja
tuotteeseen on liitetty energiamerkintidd koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin
2010/30/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
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2017/1369 mukaisesti energiamerkinti, hankintayksikko saa hankkia ainoastaan tuotteita, jotka
kuuluvat kahteen parhaaseen niistd energiatehokkuusluokista, joissa on merkittavésti tuotteita.

Jos hankittavassa tuotteessa ei ole energiamerkintdd, mutta tuotteelle on annettu
energiatehokkuusvaatimuksia energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
asetettavien vaatimusten puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/125/EY tai kestévien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten
puitteista, direktiivin (EU) 2020/1828 ja asetuksen (EU) 2023/1542 muuttamisesta sekd
direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2024/1781 nojalla annetussa Euroopan komission asetuksessa, hankintayksikkod saa
hankkia vain kyseisessd komission asetuksessa sdddettyjen energiatehokkuuden viitearvojen
mukaisia tuotteita.

Jos hankinnan kohteena on tuotteiden kokonaisuus, jonka siséltdmét tuotteet erikseen ja
lisdksi myds koko tuotepaketti yhdessd kuuluvat 1 momentissa tarkoitetun
taytdntdonpanosdddoksen soveltamisalaan, hankintayksikkd saa asettaa tuotepaketin
kokonaisenergiatehokkuuden etusijalle yksittdisten tuotteiden energiatehokkuuteen ndhden.

Jos hankinnan kohteena ovat auton renkaat, jotka kuuluvat renkaiden merkitsemisestd
polttoainetaloudellisuuden ja muiden keskeisten ominaisuuksien osalta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/740 soveltamisalaan, hankintayksikkoé saa
hankkia vain korkeimpaan polttoainetaloudellisuusluokkaan kuuluvia renkaita. Mainitun
asetuksen soveltamisalaan kuuluvia renkaita, jotka eivdt kuulu korkeimpaan
polttoainetaloudellisuusluokkaan, saa kuitenkin hankkia, jos se on perusteltua turvallisuuteen
tai kansanterveyteen liittyvistd syista.

29c¢c§
Palvelujen hankinta
Jos hankinnan kohteena on palvelu, hankintayksikdn on tarjouspyynndssidin edellytettdava,
ettd siltd osin, kuin tarjoukseen siséllytetdén palvelun tuottamista varten hankittavia uusia
tuotteita, ne tdyttavit 29 b §:ssd sdddetyt vaatimukset.
29d§
Poikkeussddnnokset
Edelld 29 a §:ssd sédddettyd sovelletaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista
annetun lain (1531/2011) mukaisiin hankintasopimuksiin vain siltd osin kuin se ei aiheuta
ristiriitaa puolustushallinnon tai Rajavartiolaitoksen toimien luonteen ja ensisijaisen tavoitteen
kanssa.
Edelld 29 a §:ssd sdddettyd ei myoskddn sovelleta, jos soveltaminen vaarantaisi yleisen
turvallisuuden tai estdisi reagoimisen kansanterveyttd koskeviin hététiloihin.

5 b luku

Datakeskukset

29¢ 8

Datakeskuksen hukkaldmmon hyédyntiminen
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Datakeskuksen, jonka kokonaisteho ylittdd megawatin, hukkaldmpod on hyodynnettiva. Jos
olemassa olevan datakeskuksen hukkaldmpod ei miltddn osin hyddynnetd, datakeskuksen
ylldpitdjdn on osoitettava, ettei se ole teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa tekemalld
kustannus-hy&tyanalyysi.

Datakeskuksen on toimitettava Energiavirastolle ilmoitus kustannus-hyotyanalyysin
tekemisestd ja tieto siité, ettei hukkalimmon hyddyntdminen ole teknisesti tai taloudellisesti
toteutettavissa.

Ilmoituksen sisdllostd ja toimittamisesta voidaan sddtdd tarkemmin tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

29g8§

Toimivaltainen viranomainen

Energiavirasto on toimivaltainen kansallinen viranomainen datakeskuksia koskevan unionin
yhteisen luokitusjdrjestelmidn perustamisen ensimmadisestd vaiheesta annetun komission
delegoidun asetuksen (EU) 2024/1364 taytintoonpanon edellyttimissi toimissa.

6 luku

Erindiset siinnokset

30§
Viranomaiset ja niiden tehtdvdt

Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvdnd on tdmin lain tdytdntdonpanon yleinen ohjaus ja
seuranta.

Energiaviraston tehtdvand on valvoa tdmén lain sekéd sen nojalla annettujen sdénndsten ja
viranomaisten mairdysten noudattamista.

Tamén lain 3 a luvussa tarkoitettujen sopimusten ehtojen sekd energian vihittdismyyjén
markkinoinnissa ja asiakassuhteessa noudattamien menettelyjen lainmukaisuutta valvoo
kuluttaja-asiamies. Valvonnasta sdddetddn kuluttajansuojalaissa.

30a§
Sertifioitujen energianhallintajdrjestelmien ja energiakatselmusten valvonta

Energiavirasto valvoo, ettd yritykset ottavat kdyttoon sertifioituja energianhallintajarjestelmid
ja tekevét pakolliset yrityksen energiakatselmukset tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten mukaisesti. Kunakin vuonna laadituista yrityksen energiakatselmuksista
tarkastetaan maérdosa. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksid tarkastettavien yrityksen energiakatselmusten médrdstd sekd tarkastamisen
suorittamistavasta.

Energiavirastolla on oikeus saada pakollisen yrityksen energiakatselmuksen sekd siihen
sisdllytetyn kohdekatselmuksen raportit ja muut valvonnassa tarvittavat tiedot
tarkastettavikseen. Energiakatselmusraportti, sithen siséllytetty kohdekatselmusraportti seké
muut viranomaisen valvonnassaan tarvitsemat tiedot tulee toimittaa Energiavirastolle
kuukauden kuluessa Energiaviraston pyynnostd. Energiakatselmusta ja kohdekatselmusta
koskevat raportit eivit saa olla neljdd vuotta vanhempia.
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Patentti- ja rekisterihallituksen on toimitettava Energiavirastolle tdmin pyynnostd
kaupparekisterin yritystietoja valvonnan jérjestdmiseksi. Tiedot on toimitettava viipymatta ja
maksutta.

30b§
Viranomaisen tiedonsaantioikeudet

Energiavirastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmdittd timén lain ja sen nojalla
annettujen sddnnodsten noudattamisen valvontaa varten valttiméattomat tiedot yritykseltd,
toiminnanharjoittajalta sekd muulta taholta, jota koskee tdssd laissa tai sen nojalla sdddetty
velvollisuus.

30c§
Viranomaisen tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus pééstd valvonnan kohteena olevan toimijan tiloihin ja alueille, jos
se on téssi laissa tarkoitetun valvonnan kannalta vilttamétonta, seké tehda sielld tarkastuksia ja
ryhtyd muihin valvonnan edellyttimiin toimenpiteisiin. Pysyvdisluonteiseen asumiseen
tarkoitettuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan kuitenkin ulottaa vain, jos on syyta epdilla,
ettd on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssé tarkoitettu rikos, ja tarkastus on valttiméton
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittacssaan oikeus ottaa valvonnan kohteena olevan
toimijan asiakirjat ja muuta aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden
toteuttamisen kannalta vilttimétontd. Aineisto tulee palauttaa viipymaéttd, kun tarkastuksen
suorittaminen ei endd edellytd aineiston hallussapitoa.

Tarkastukseen sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdan.

318§
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Energiavirasto voi médritd sen, joka rikkoo tai laiminlyd tété lakia tai sen nojalla annettua
sdannosti, tayttdmaan velvollisuutensa. Paatoksessd voidaan madritd, milld tavoin rikkomus tai
laiminlyonti tulee korjata. Péétoksessd voidaan myds maéadritd palauttamaan asiakkaalle
virheellisesti peritty maksu.

Energiavirasto voi tehostaa tdmén lain nojalla antamaansa kieltoa tai médraystd uhkasakolla
taikka teettdmis- tai keskeyttimisuhalla. Uhkasakon asettamisesta ja sen tuomitsemisesta
maksettavaksi sekd teettdmis- tai keskeyttdmisuhan médrddmisestd tdytdntoon pantavaksi
sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

31a§
Viranomaisten maksulliset suoritteet
Energiavirastolla on oikeus perié tdimén lain mukaisen ilmoituksen ja muun asian kisittelystd
maksu.
Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden

yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).
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32§
Muutoksenhaku

Muutoksenhakuun  Energiaviraston = pédidtokseen  sovelletaan  oikeudenkéynnistd
hallintoasioissa annettua lakia (808/2019).

Energiaviraston paitdkseen toimittaa tarkastus ei kuitenkaan saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

Muutoksenhakuun 5 a luvussa tarkoitettuihin julkisia hankintoja koskeviin péatoksiin
sovelletaan hankintalain 16 luvun sddnndksié.

32a§
Energiaviraston pddtdksen tdytintoonpanokelpoisuus

Energiaviraston tdmén lain nojalla antamaa p#&tostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei Energiavirasto tai hallintotuomioistuin toisin mairaa. Paitostd, joka koskee
virheellisesti perityn maksun palauttamista yksittdiselle asiakkaalle, tai padtostd, joka koskee
uhkasakon maksettavaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saa panna taytdntdon ennen kuin se on
lainvoimainen.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Témén lain 3 c §:ssd sdddetty velvoite koskee voimaantulopdivéstd ldhtien yli 50 000
asukkaan kuntia, ensimmaisesti paivéstd tammikuuta 2027 ldhtien yli 5 000 asukkaan kuntia ja
ensimmadisesti paivastd tammikuuta 2030 ldhtien kaikkia kuntia.

Kuntien, joiden asukasluku on tdmén lain voimaan tullessa yli 50 000, on toimitettava
ensimmaisen kerran 3 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot viimeistdan 30 pdivanad huhtikuuta
2026. Kuntien, joiden asukasluku on 31 péivand joulukuuta 2026 yli 5000, on toimitettava
ensimmadisen kerran 3 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot viimeistddn 30 huhtikuuta 2028.
Kuntien, joiden asukasluku on 31 piivdnd joulukuuta 2029 alle 5000, on toimitettava
ensimmadisen kerran 3 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot viimeistdan 30 paivand huhtikuuta
2031. Kaikkien julkisten elinten on toimitettava 3 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot vuoden
2021 osalta viimeistddn 31 paivana lokakuuta 2026.

Témén lain 3 g §:n mukainen energianhallintajirjestelméa on otettava kdyttoon viimeistédén 11
paivana lokakuuta 2027.

Tadmén lain 6 §:n mukainen yrityksen energiakatselmus on tehtdvé viimeistdén 11 pdivénd
lokakuuta 2026, jos yritys kuuluu ensimmaisti kertaa velvoitteen piiriin.

Tdmin lain 27 §n 1 momentissa tarkoitetun tehokkaan kaukolimmitys- ja
kaukojddhdytysjarjestelmin lammon- tai jidhdytyksentuotannossa maakaasua saa kuitenkin
kayttdd 31 paivéaan joulukuuta 2030 saakka.

Tamén lain 27 §:n 2 momentissa tarkoitetussa uudessa tai merkittavasti uudistetussa Jammaon
tai jadhdytyksen tuotantoyksikdssd maakaasua saa kuitenkin kéyttdd 31 péivadn joulukuuta
2030 saakka.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava tdmén lain 27 a §:n mukainen ilmoitus suunnitelmasta
Energiavirastolle ensimmaéisen kerran viimeistddn 30 pédivana syyskuuta 2027. Jos jarjestelma
ei tdytd 27 §:ssd tarkoitettuja kriteereji vuoden 2030 tietojen perusteella, on ilmoitus
toimitettava viimeistddn 30 pdivand syyskuuta 2031.

Tamén lain 29 e §:n mukainen ilmoitus datakeskuksen kustannus-hydtyanalyysista on
ensimmaisen kerran toimitettava Energiavirastolle viimeistidn 31 pdivéni joulukuuta 2027.
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Laki

sihkomarkkinalain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtdan sdahkomarkkinalain (588/2013) 19 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
730/2021 ja 201/2025, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi
seuraavasti:

19§
Verkon kehittimisvelvollisuus

Verkonhaltijan on sovellettava energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 26 kohdassa
tarkoitettua  energiatehokkuus ensin -periaatetta séhkoverkkonsa suunnittelussa ja
kehittdmisessd sekéd sitd koskevissa investointipdédtoksissd. Verkonhaltijan on seurattava
sdhkoverkkonsa hévididen kokonaismédrdd sekd optimoitava hdvididen kokonaismdird ja
parannettava sdhkoverkkonsa energiatehokkuutta teknistaloudellisesti parhaalla mahdollisella
tavalla ja ottaen huomioon &lykkéédt verkkoratkaisut. Energiavirasto voi antaa tarkempia
madrayksid energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisessa kaytettdvistd vaihtoehtojen
arvioinnin menetelmistd ja tdssd momentissa tarkoitettujen velvoitteiden téyttdmistd koskevien
tietojen toimittamisesta Energiavirastolle. Verkonhaltija voi tiyttdd verkkojen optimointia
koskevien tietojen toimittamista koskevan velvoitteensa vapaaehtoisen
energiatehokkuussopimusjirjestelméin kautta.

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisdtddn maakaasumarkkinalain (587/2017) 14 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 20 a §
seuraavasti:
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14 §

Verkon kehittdimisvelvollisuus

Verkonhaltijan on sovellettava energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 26 kohdassa
tarkoitettua energiatehokkuus ensin -periaatetta maakaasuverkkonsa suunnittelussa ja
kehittdmisessd sekéd sitd koskevissa investointipdédtoksissd. Verkonhaltijan on seurattava
maakaasuverkkonsa hivididen kokonaismadrdd sekd optimoitava hdvididen kokonaismiiré ja
parannettava maakaasuverkkonsa  energiatehokkuutta teknistaloudellisesti  parhaalla
mahdollisella tavalla ja ottaen huomioon é&lykkédt verkkoratkaisut. Energiavirasto voi antaa
tarkempia maédrayksid energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisessa kéytettdvistd
vaihtoehtojen arvioinnin menetelmistd ja tdssd momentissa tarkoitettujen velvoitteiden
tayttdmistd koskevien tietojen toimittamisesta Energiavirastolle. Verkonhaltija voi tayttda
verkkojen optimointia koskevien tietojen toimittamista koskevan velvoitteensa vapaaechtoisen
energiatehokkuussopimusjérjestelman kautta.

20a§

Energiatehokkuus, kulutusjousto ja kysynnéinohjaustoimenpiteet verkkopalvelujen
hinnoittelussa ja myyntiehdoissa

Verkkopalvelujen hinnoittelussa ja myyntiehdoissa ei saa olla ehtoja, joista aiheutuu haittaa
maakaasun siirron, jakelun tai toimituksen kokonaistehokkuudelle tai energiatehokkuudelle.
Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla ehtoja, jotka voivat estdd verkonhaltijoita tai
vihittdismyyjid asettamasta markkinoilla saataville jérjestelmipalveluja kulutusjoustoa tai
kysynné@nohjaustoimenpiteitd varten.

Téma laki tulee voimaan pédivéand kuuta 20 .

Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 7 §:n 2
momentti ja

lisdtddn 6 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1432/2014, 589/2017 ja 499/2023, uusi 5 a kohta
seuraavasti:

6§
Energiaviraston tehtivit kansallisena sddntelyviranomaisena
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Euroopan unionin sidhkd- ja maakaasualaa koskevassa lainsdddénnossd tarkoitettuna
kansallisena sddntelyviranomaisena toimiessaan Energiaviraston tehtivina on erityisesti:

5 a) soveltaa energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §n 26 kohdassa tarkoitettua
energiatehokkuus ensin -periaatetta suorittacssaan sdhkd- ja kaasuinfrastruktuuria koskevia
sadntelytehtivia;,

78§
Kansallisen sddntelyviranomaisen toimintakertomus

Kertomuksessa on esitettivd toteutetut toimenpiteet ja saavutetut tulokset 6 §:ssd

tarkoitetuista  tehtdvistd, osio  sdhko- ja  maakaasuinfrastruktuurin  toiminnan
energiatehokkuuden parantamisessa saavutetusta edistyksestd sekd arvio siitd, kuinka sdhkon
kantaverkonhaltijoiden ja maakaasun siirtoverkonhaltijoiden investointisuunnitelmat vastaavat
sahkén ja maakaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisten verkostojen laatimia,
yhteisonlaajuisia  verkon kehittdmissuunnitelmia. Arvioon voi sisdltyd suosituksia
investointisuunnitelmien = muuttamisesta ja  sdhko- ja  maakaasuinfrastruktuurien
energiatehokkuuden parantamiseksi.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Laki

energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain (502/2023) 2 ja 3 §, 6 §n 1
momentti ja 16 §

seuraavasti:

238
Mddritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) loppuasiakkaalla asiakasta, joka ostaa siahkod, 1ampoa tai jadhdytystd omaan kayttéonsa;

2) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa;

3) sdhkéalan yritykselld luonnollista tai oikeushenkildd, joka harjoittaa ainakin yhté
seuraavista toiminnoista: sdhkon tuotanto, siirto, jakelu, aggregointi, kulutusjousto, energian
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varastointi, toimitus tai osto ja joka on vastuussa niihin toimintoihin liittyvistd kaupallisista,
teknisista tai yllapitotehtivistd, lukuun ottamatta loppuasiakasta;

4) energian vdihittdismyyjdlld luonnollista henkilod ja oikeushenkil6d, joka myy
ammattimaisesti energiaa loppuasiakkaille.

338
Lautakunnan toimivalta

Lautakunnan tehtidvind on antaa ratkaisusuosituksia yksittdisiin erimielisyyksiin sdhkdalan
yritysten ja loppuasiakkaiden vilisid sdéhkomarkkinalaissa (588/2013) sdéddettyjd oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevissa tai sdhkomarkkinalain V osassa tarkoitettuja sdhkdsopimuksia
koskevissa asioissa, joita muut loppuasiakkaat kuin kuluttajat saattavat lautakunnan
késiteltdviksi. Lautakunnan tehtdvdnd on my0s antaa ratkaisusuosituksia yksittdisiin
erimielisyyksiin energian vahittdismyyjien ja loppuasiakkaiden energiatehokkuuslaissa
(1429/2014) sédédettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa asioissa, joita muut
loppuasiakkaat kuin kuluttajat saattava lautakunnan kasiteltaviksi. Lautakunnalla ei kuitenkaan
ole toimivaltaa késitelld Energiaviraston toimivaltaan kuuluvia asioita, joista sdédetédén sahko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 6 a §:ssé.

6§
Jisenten ja esittelijoiden kelpoisuus

Puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta vaaditaan yleinen kelpoisuus tuomarinvirkaan ja
hyva perehtyneisyys sdhko- tai energiamarkkinoihin.

16 §
Selvittelykustannusten korvaaminen valtiolle

Jos lautakunnan ratkaisusuositus on keskeisiltd osiltaan vastainen vastaajana olevalle
sdhkoalan yritykselle, energian vahittdismyyjélle tai muulle energiamarkkinoiden osapuolelle,
lautakunnan on suosituksessaan mainittava, paljonko kustannuksia valtiolle on aiheutunut
asiaan liittyvien lausuntojen ja selvitysten hankkimisesta sekd katselmusten jérjestdmisesta.

Jos itselleen vastaisen ratkaisusuosituksen saanut vastaajana oleva séhkoalan yritys, energian
vihittdismyyjd tai muu energiamarkkinoiden osapuoli ei ole noudattanut suositusta ja hén
havidd samaa asiaa koskevan oikeudenkédynnin, suosituksesta tiedon saaneen tuomioistuimen
on velvoitettava hinet korvaamaan valtiolle 1 momentissa tarkoitetut kustannukset. Korvaus
voidaan jattdd tuomitsematta tai sen madrdd alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi
asiassa esiin tulleisiin seikkoihin néhden kohtuuttomaksi tai jos oikeudenkdyntiin on ollut
perusteltua syyta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 11.9.2025
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Padministeri

Petteri Orpo

Ympiristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

energiatehokkuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan (1429/2014) 29 h §, sellaisena kuin se on laissa 846/2024,

muutetaan 1-4 ja 6-8 §, 12,27-29 §, 5 ja 5 a luvun otsikko, 29 a-29 d §, 29 e §, joka samalla
siirretddn 5 b lukuun, sekd 29 g ja 30-32 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laeissa
1338/2016 ja 846/2024, 3 § lacissa 787/2020 ja 846/2024, 7 § osaksi laissa 1338/2016, 5 a luvun
otsikko ja 29 a—29 d § laissa 1338/2016, 29 fja 29 g § laissa 846/2024 seké 32 § laissa 787/2020,

ja

lisdtddn lakiin uusi 1 a—1 c ja 3 a luku sekd 27 a, 27 b, 30 a—30 ¢, 31 a ja 32 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§
Lain tarkoitus

Téasséd laissa sdddetddn energiatehokkuuden
edistdmisestd, energiatehokkuuden
parantamiseksi tehtévisti
energiakatselmuksista, séhkon ja [&mmon
tehokkaan yhteistuotannon ja ylijddmaldmmon

hyodyntdmisen  edistdmiseksi  tehtdvistd
kustannus-hyotyanalyyseista sekd
energiamarkkinoilla ~ toimivien  yritysten

velvollisuudesta pyrkid edistimédidn energian
tehokasta ja sddstavéistd kdyttod asiakkaittensa
toiminnassa.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

Ehdotus
1§
Lain tarkoitus

Téasséd laissa sdddetddan energiatehokkuuden

edistdmisestd, energiatehokkuuden
parantamiseksi tehtévistd
energiakatselmuksista  ja sertifioitujen

energianhallintajdrjestelmien kdyttéonotosta,
sdahkon ja ldmmon tehokkaan yhteistuotannon
ja ylijiamalammon hy6dyntdmisen
edistdmiseksi tehtévisti kustannus-
hy6tyanalyyseisti, energiamarkkinoilla
toimivien yritysten velvollisuudesta pyrkid
edistdimédn energian tehokasta ja sdéstivaistd
kayttod asiakkaittensa toiminnassa, sekid
energiatehokkaista julkisista hankinnoista.
Tassd laissa  sdddetddn myds —energian
vahittdismyyjdn loppuasiakkaan oikeuksista.
Tdlld  lailla  pannaan tdytintéon (EU)
2023/1791 energiatehokkuudesta ja asetuksen
(EU) 2023/955 muuttamisesta  annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi,
Jjdljempdind energiatehokkuusdirektiivi.

23§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:
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Voimassa oleva laki

1) yrityksiin, jotka myyvédt tai jakelevat
sdahkod, kaukolampod, kaukojadhdytystd tai
polttoainetta;

2) suwriin yrityksiin, niissd tehtdviin
yrityksen energiakatselmuksiin seké yrityksen
energiakatselmuksen vastuuhenkil6ihin;

3) kaukolampo-
kaukojééhdytysverkkoihin,
lauhdetuotantolaitoksiin
teollisuuslaitoksiin,  joissa
kayttokelpoista ylijadmalampoa,

4) valtion 3 §:n 22 kohdassa tarkoitettuihin
keskushallintoviranomaisiin ndiden
hankkiessa 5 a luvussa tarkoitetun mukaisesti
tuotteita, palveluja ja rakennuksia;

5) datakeskuksiin.

ja
sdhkon
sellaisiin
syntya

ja
voi

38
Mdaritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) energialla  polttoaineita, 14mpda,
uusiutuvaa energiaa, sdhkod ja muuta energian
muotoa,

2) energiatehokkuudella suoritteen,
palvelun, tavaran tai energian tuotoksen ja
energiapanoksen vélistd suhdetta;

3) energiansddstolld saastetyn energian
maérid, joka méadritetdén joko mittaamalla tai
arvioimalla kulutus ennen energiatehokkuutta
parantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen
jilkeen siten, ettd energiankulutukseen
vaikuttavat ulkoiset olosuhteet vakioidaan;

4) energian loppukulutuksella kaikkea
teollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille,
palveluihin ja maataloudelle toimitettua
energiaa, ei kuitenkaan energian
muuntamiseen tuotantoon  kéytettyd
energiaa;

5)  energiatehokkuuden  parantamisella
teknisistd, ihmisten kayttdytymiseen liittyvisté
tai taloudellisista muutoksista johtuvaa
energiatehokkuuden lisdéntymisté;

6) suurella yritykselld taloudellista toimintaa
harjoittavaa  luonnollista  henkil6d  ja

tai

Ehdotus

1) yrityksiin, jotka myyvét tai jakelevat
sdahkod, 1ampoa, jadhdytysta tai polttoainetta;

2) yrityksiin, jotka ottavat kdyttoon
sertifioidun energianhallintajdrjestelmdn tai
tekevdt yrityksen energiakatselmuksen sekd

yrityksen energiakatselmuksen
vastuuhenkil6ihin;

3) kaukolampo- ja
kaukojééhdytysverkkoihin, sdhkon
lauhdetuotantolaitoksiin ja sellaisiin
teollisuuslaitoksiin,  joissa  voi  syntyd

kayttokelpoista ylijadmalampoa;

4) ldmmon ja jédhdytyksen vihittdismyyntiin
Jja siitd tehtdviin sopimuksiin,

5) ldmmon ja jddhdytyksen loppuasiakkaisiin
Jja loppukdyttdjiin;

6) hankintayksikoihin,

7) datakeskuksiin;

8) julkisiin elimiin.

38
Mdadritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) energialla  polttoaineita, 1ampoda,
uusiutuvaa energiaa, sdhkod ja muuta energian
muotoa,

2) energiatehokkuudella suoritteen,
palvelun, tavaran tai energian tuotoksen ja
energiapanoksen vélistd suhdetta;

3) energiansddstolld saastetyn energian
maérid, joka méadritetdéin joko mittaamalla tai
arvioimalla kulutus ennen energiatehokkuutta
parantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen
jilkeen siten, ettd energiankulutukseen
vaikuttavat ulkoiset olosuhteet vakioidaan;

4)  energiatehokkuuden  parantamisella
teknisistd, ihmisten kayttdytymiseen liittyvisté
tai taloudellisista muutoksista johtuvaa
energiatehokkuuden lisdéntymisté;

5) eurooppalaisella standardilla Euroopan
standardointikomitean, Euroopan
sdahkotekniikan  standardointikomitean  tai
Euroopan telealan  standardointilaitoksen
hyviaksyméé, julkisesti kayttoon saatettua
standardia;

6) kansainviliselld
kansainvilisen

standardilla
standardisoimisjérjeston
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Voimassa oleva laki

oikeushenkiléd, jonka palveluksessa on
vahintddn 250 tyoOntekijdd taikka jonka
vuosiliikevaihto on yli 50 miljoonaa euroa ja
taseen loppusumma on yli 43 miljoonaa euroa;

7) eurooppalaisella standardilla Euroopan
standardointikomitean, Euroopan
sdahkotekniikan  standardointikomitean  tai
Euroopan telealan  standardointilaitoksen
hyvaksymaa, julkisesti kayttoon saatettua
standardia;

8) kansainviliselld standardilla
kansainvilisen standardisoimisjarjeston
hyvaksyméd, julkisesti kéyttoon saatettua
standardia;

9) energian vdhittdismyyjdlld luonnollista
henkilod ja oikeushenkildd, joka myy
ammattimaisesti energiaa loppuasiakkaille;

10) loppuasiakkaalla luonnollista henkil64 ja
oikeushenkildd, joka ostaa energiaa omaa
loppukiyttoddn varten;

11) loppukdyttdjdilld luonnollista henkil6a ja
oikeushenkilod, joka kéayttdd energiaa tai
lammintad kayttovettd riippumatta siitd, onko
tilld sopimussuhdetta kyseisen energian tai
lampimaén kéyttoveden toimittajan kanssa;

12) polttoaineen tukkumyyjdlld luonnollista
henkilod ja oikeushenkil6d, joka myy
polttoainetta energian véhittdismyyjille;

13) polttoaineella verkkomaakaasua ja
liikkennepolttoaineena kaytettivdd maakaasua,
nestekaasua, kivi- ja ruskohiiltd, raskasta ja
kevyttd polttodljyd, turvetta, biopolttoainetta
sekd muuta liikennepolttoainetta  kuin
ilmailussa ja merilitkenteessd kéytettidvaa
polttoainetta;

14) verkkomaakaasulla maakaasuputkistoa
pitkin  loppukulutuspaikkaan toimitettavaa
maakaasua;

15) energiapalvelulla energian  ja
energiatehokkaan teknologian tai toiminnan
yhdistelméstd muodostuvaa fysikaalista etua,
hyotyd ja hyodykettd, johon wvoi kuulua
palvelun toimittamisen edellyttdmid kaytto-,
huolto- ja valvontatoimia, joka toimitetaan
sopimuksen perusteella ja josta tavanomaisissa
olosuhteissa on todettu seuraavan
todennettavissa ja mitattavissa tai arvioitavissa
oleva energiatehokkuuden parantuminen tai
primédrienergian siisto;

Ehdotus

hyviksyméa, julkisesti kayttoon saatettua
standardia;

7) energian vdhittdismyyjdlld luonnollista
henkilod ja oikeushenkildd, joka myy

ammattimaisesti energiaa loppuasiakkaille;

8) loppuasiakkaalla luonnollista henkil5a ja
oikeushenkildd, joka ostaa energiaa omaa
loppukiyttoddn varten;

9) loppukdyttdjilld luonnollista henkil6a ja
oikeushenkilod, joka kéayttdd energiaa tai
lammintad kayttovettd riippumatta siitd, onko
tilldi sopimussuhdetta kyseisen energian
vihittdismyyjédn kanssa;

10) polttoaineella verkkomaakaasua ja
lilkennepolttoaineena kiytettivdd maakaasua,
nestekaasua, kivi- ja ruskohiiltd, raskasta ja
kevyttd polttodljyd, turvetta, biopolttoainetta
sekdi muuta liikennepolttoainetta  kuin
ilmailussa ja merilitkenteessd kaytettdvia
polttoainetta;

11) verkkomaakaasulla maakaasuputkistoa
pitkin  loppukulutuspaikkaan toimitettavaa
maakaasua;

12) energiapalvelulla energian  ja
energiatehokkaan teknologian tai toiminnan
yhdistelmistd muodostuvaa fysikaalista etua,
hyotyd ja hyddykettd, johon voi kuulua
palvelun toimittamisen edellyttdmid kaytto-,
huolto- ja valvontatoimia, joka toimitetaan
sopimuksen perusteella ja josta tavanomaisissa
olosuhteissa on todettu seuraavan
todennettavissa ja mitattavissa tai arvioitavissa
oleva energiatehokkuuden parantuminen tai
priméérienergian sdisto;

13) energiapalvelujen tarjoajalla
luonnollista henkildd ja oikeushenkildd, joka
toimittaa energiapalveluja tai suorittaa muita
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd
loppukayttdjan laitoksessa tai tiloissa;

14) yhteistuotantoyksikélld yksikkod, joka
voi yhteistuotannolla tuottaa sahko4 ja lampoé;

15) yhteistuotannolla lampdenergian ja
sdahko- tai mekaanisen energian samanaikaista
tuottamista samassa prosessissa;

16) merkittdvalld uudistamisella
uudistustoitd, joiden kustannukset ylittdvét 50
prosenttia  uuden  vastaavan  yksikdn
investointikustannuksista;

17) julkisella elimelld kansallisia, alueellisia
ja paikallisia viranomaisia ja niiden suoraan
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16) energiapalvelujen tarjoajalla
luonnollista henkildd ja oikeushenkil6d, joka
toimittaa energiapalveluja tai suorittaa muita
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteité
loppukéyttdjan laitoksessa tai tiloissa;

17) yhteistuotantoyksikolld yksikkod, joka
voi yhteistuotannolla tuottaa sdhko4 ja lampo4;

18) yhteistuotannolla 1ampdenergian ja
sdahkd- tai mekaanisen energian samanaikaista
tuottamista samassa prosessissa;

19) tehokkaalla yhteistuotannolla
energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta
sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja  neuvoston direktiivin  2012/27/EU,
jiljempéna energiatehokkuusdirektiivi,
liitteessd Il asetetut perusteet tiyttavaa
yhteistuotantoa;

20) merkittdavalld uudistamisella
uudistustoitd, joiden kustannukset ylittdvét 50
prosenttia ~ uuden  vastaavan  yksikon
investointikustannuksista;

21) julkisella elimelld julkisista hankinnoista
ja direktiivin  2004/18/EY  kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2014/24/EU, jaljempéna julkisista
hankinnoista annettu direktiivi, tarkoitettuja
hankintaviranomaisia;

22) keskushallintoviranomaisella kaikkia
hallinnon yksikkojé, joiden toimivalta ulottuu
koko valtion alueelle;

23) etdluettavuudella mittarin
toiminnallisuutta, jossa mittarin rekisterdiméa
tieto luetaan  viestintdverkon  kautta
rakennuksen ulkopuolelta;

24)  datakeskuksella  energiatilastoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1099/2008 liitteessd A
olevassa 2.6.3.1.16 kohdassa tarkoitettua
datakeskusta.

Ehdotus

rahoittamia ja hallinnoimia yksiko6itd, jotka
eivit kuitenkaan ole luonteeltaan teollisia tai

kaupallisia;

18) etdluettavuudella mittarin
toiminnallisuutta, jossa mittarin rekisterdima
tieto luetaan  viestintdverkon  kautta

rakennuksen ulkopuolelta;

19) kaukoldmmitykselld termisen energian
jakelua hoyryn tai kuuman veden muodossa
keskitetyistd tai hajautetuista tuotantoléhteisté
verkoston vélitykselld useisiin rakennuksiin tai
kohteisiin kaytettaviksi lammitykseen
sisétiloissa tai prosesseissa;

20) kaukojddhdytykselld termisen energian
jakelua hoyryn tai jadhdytetyn nesteen
muodossa  keskitetyistd tai hajautetuista
tuotantoléhteistd  verkoston  vilitykselld
useisiin rakennuksiin tai kohteisiin
kaytettdviksi jadhdytykseen sisdtiloissa tai
prosesseissa;

21) kaukoldmmitys- ja
jddhdytysjirjestelmdlld  jérjestelmdd, joka
tuottaa energiapalveluja loppukiyttoalojen
energian kysynnén tyydyttdmiseksi lammon tai
jadhdytyksen muodossa ja joka on fyysisesti

toisiinsa yhdistettyjen verkkojen
toiminnallinen kokonaisuus;

22) toiminnanharjoittajalla  luonnollista
henkilod tai oikeushenkil6d, jolla on

tosiasiallinen méardysvalta kaukolimmitys- ja
jadhdytysjéarjestelmén toiminnasta tai joka
vastaa sellaisesta investoinnista tai hankkeesta,
jolla on vaikutusta energiankulutukseen ja
energiatehokkuuteen;

23) uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalla
energialla  tai  uusiutuvalla  energialla
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kdyton edistimisestd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001, jéljempand wuusiutuvan energian
direktiivi, 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
uusiutuvista léhteistd perdisin olevaa energia
tai uusiutuvaa energiaa;

24) wuusiutuvilla polttoaineilla uusiutuvan
energian direktiivin 2 artiklan 22a kohdassa
tarkoitettuja uusiutuvia polttoaineita;

25) hukkaldimmolld uusiutuvan energian
direktiivin 2 artiklan 9 kohdassa tarkoitettua
hukkaldmp64;
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Ehdotus

26) energiatehokkuus ensin -periaatteella
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009,
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY,
2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja
2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1999, jiljempidna
hallintomalliasetus, 2 artiklan 18 kohdassa
tarkoitettua energiatehokkuus etusijalle -
periaatetta;

27) energian loppukulutuksella kaikkea
teollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille,
julkisiin ja yksityisiin palveluihin,
maataloudelle, metsitaloudelle, kalataloudelle
ja muille loppukéyttdjasektoreille toimitettua
energiaa, lukuun ottamatta kansainvilisen
meriliikenteen  polttoaineita,  ympériston
energiaa ja toimituksia muuntosektorille ja
energiasektorille, sekd siirto- ja jakeluhédviota,
kuten tarkoitetaan energiatilastoista annetussa
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1099/2008, jidljempéna
energiatilastoasetus, liitteessd A.

28) ympdristén  energialla uusiutuvan
energian direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua ympariston energiaa;

29) energianhallintajdrjestelmdlld sellaisen
strategian, jossa asetetaan
energiatehokkuustavoite  ja  suunnitelma
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi, toisiinsa
liittyvié tai keskenddn vuorovaikutussuhteessa
olevia osatekijoitd mukaan lukien todellisen
energiankulutuksen seuranta,
energiatehokkuuden parantamiseksi toteutetut
toimet ja edistymisen mittaaminen;

30) yrityksen energiakatselmuksella
jarjestelmallista menettelyd, jonka
tarkoituksena on saada riittdvésti tietoa
rakennuksen tai rakennusryhmaén, teollisen tai
kaupallisen toiminnan tai laitoksen tai
yksityisen tai julkisen palvelun
energiankulutusprofiilista ja jonka avulla
voidaan tunnistaa mahdollisuudet
kustannustehokkaaseen energiansaastoon,
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Ehdotus

madrittdd sddstdn suuruus ja  tunnistaa
mahdollisuudet uusiutuvan energian
kustannustehokkaaseen kayttoon tai

tuotantoon ja jolla raportoidaan katselmuksen
tuloksista;

31) energiapalvelusopimuksella edunsaajan
ja energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen
tarjoajan  vilistd sopimusjérjestelyd, joka
todennetaan ja jota seurataan sopimuksen koko
keston ajan, ja jossa kyseiseen toimenpiteeseen
tehdyt tyot, toimitetut tavarat tai tarjotut
palvelut korvataan suhteessa sopimuksessa
sovittuun energiatehokkuuden
parantumistasoon tai muuhun sovittuun
energiatehokkuuskriteeriin, kuten rahalliseen
saastoon;

32) tehokkaalla yhteistuotannolla
energiatehokkuusdirektiivin ~ liitteessd  III
sdddetyt perusteet tdyttdvaa yhteistuotantoa;

33) taloudellisesti perusteltavissa olevalla
tarpeella tarvetta, joka ei ylitd lammitys- tai

jédhdytystarvetta ja joka muutoin
tyydytettdisiin  markkinaehtoisesti  muilla
energiantuotantotavoilla kuin
yhteistuotannolla;

34) hyotyldmmdélld 1ampo4a, joka on tuotettu
yhteistuotantoprosessissa taloudellisesti
perusteltavissa  olevan  ldmmitys-  ja

jadhdytystarpeen tiyttdmisti varten;
35) yhteistuotannosta saatavalla sdhkolld

hyotylammon tuotantoon liittyvéssd
prosessissa tuotettua ja
energiatehokkuusdirektiivin ~ liitteessd 11
vahvistettujen yleisten periaatteiden

mukaisesti laskettua sdhkod;

36)  datakeskuksella  energiatilastoista
annetun tilastoasetuksen liitteen A kohdassa
2.6.3.1.16 tarkoitettua datakeskusta;

37) yritykselld taloudellista toimintaa
harjoittavaa  luonnollista  henkiléd  ja
oikeushenkilod;

38) lampdosopimuksella loppuasiakkaan ja
energian véhittdismyyjdn vélistd sopimusta
lammoén  toimittamisesta  loppuasiakkaan
kayttoon;

39) jddhdytyssopimuksella loppuasiakkaan
ja energian véhittdismyyjan vilistd sopimusta
jadhdytyksen toimittamisesta loppuasiakkaan
kayttoon;
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(uusi luku)

Ehdotus

40) nettoalalla maankiyttd- ja rakennuslain
(132/1999) nojalla annetuissa rakennuksen
energiatehokkuutta koskevissa sdénnoksissé
tarkoitettua lammitettyd nettoalaa;

41) kuluttajalla kuluttajansuojalain
(38/1978) 1 luvun 4 §:ssd tarkoitettua
kuluttajaa.

42) fossiilisilla polttoaineilla
hallintomalliasetuksen 2 artiklan 62 kohdassa
tarkoitettuja fossiilisia polttoaineita.

1 a luku

Energiatehokkuus ensin -periaate

3a§

Energiatehokkuus ensin -periaatteen
soveltaminen

Viranomaisten on otettava energiatehokkuus
ensin  -periaate  huomioon  sellaisissa
suunnittelu- ja politiikkatoimissa, joilla on
merkittivaa vaikutusta energiankulutukseen ja

energiatehokkuuteen.
Jos investoinnin arvo on yli 100 000 000
euroa tai kyseessd on

litkkenneinfrastruktuurihanke, jonka arvo on yli
175 000 000 euroa, ja investoinnilla tai
hankkeella on vaikutusta energiankulutukseen
ja energiatehokkuuteen, tulee investointia tai
hanketta suunnittelevan toiminnanharjoittajan
ennen investointipddtoksen tekemistd tehdé
selvitys vaihtoehtoisista kustannustehokkaista
energiatehokkuusratkaisuista
energiatehokkuus ensin -periaatteen
mukaisesti. Vaihtoehtoisia
energiatehokkuusratkaisuja ei  kuitenkaan
tarvitse selvittdd, jos investointipdéatoksen
tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa muulla
tavalla tai vaihtoehtoiset tavat eivdt johda
merkittavasti energiatehokkaampaan
lopputulokseen.

3b§

1Imoitus energiatehokkuus ensin -periaatteen
soveltamisesta
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(uusi luku)

Ehdotus

Edelld 3 a §:n 2 momentissa tarkoitettua
investointia tai hanketta suunnittelevan

toiminnanharjoittajan on toimitettava
Energiavirastolle ilmoitus energiatehokkuus
ensin -periaatteen soveltamisesta.
Ilmoitukseen on liitettdvd riittdvat tiedot
selvityksen siséllosta tai tieto
energiatehokkaampien vaihtoehtojen
puuttumisesta.

[lmoitus on toimitettava Energiavirastolle
ennen rakennus- tai uudistustdihin ryhtymista.

1 b luku

Julkista sektoria koskevat velvoitteet

3c§

Julkisten elinten energian loppukulutuksen
raportointivelvoite

Julkisen elimen on seurattava energian
loppukulutustaan.  Julkisen  elimen  on

toimitettava tiedot energian
loppukulutuksestaan vuosittain
Energiavirastolle.

Julkisen elimen on toimitettava 1
momentissa tarkoitetut tiedot vuosittain
viimeistddn 30 pdivdnd huhtikuuta sitd
edeltdneen kalenterivuoden osalta.

Julkinen elin voi tdyttdd 1 momentissa
tarkoitetun  velvoitteensa  vapaachtoisen
energiatehokkuussopimusjérjestelmén kautta.

3d§
Energiatehokkuuden huomioon ottaminen

alue- ja paikallisviranomaisten pitkdn
aikavdlin suunnittelussa

Kuntien, maakuntien liittojen ja
hyvinvointialueiden (alue- ja
paikallisviranomaiset) on otettava

energiatehokkuus huomioon pitkén aikavélin
suunnittelussa,  jos  suunnittelu  liittyy
olennaisesti  energiantuotantoon  tai = —
kulutukseen tai silli on olennaista vaikutusta
kyseisen viranomaisen ilmastotoimiin.
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Ehdotus

Valmistellessaan energiatehokkuuden
huomioon  ottamista  pitkdn  aikavilin
suunnittelussa alue- tai paikallisviranomaisen
on otettava huomioon, mitd alueiden
asukkaiden, kuntalaisten, palvelujen kéyttdjien
ja sidosryhmien osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksista sdddetdan.

Alue- ja paikallisviranomaiset voivat tayttia
1 momentissa sdddetyn velvollisuutensa
laatimalla vapaachtoiseen
energiatehokkuussopimusjérjestelmiin
kuuluvan suunnitelman.

3ed
Ldammitys- ja jadhdytyssuunnitelmat

Asukasluvultaan yli 45 000 asukkaan kuntien
on laadittava suunnitelma mahdollisuuksista
parantaa lammityksen energiatehokkuutta
hukkaldmmoén hyoddyntdmisen ja uusiutuvan
energian kéyton lisddmisen avulla.
Suunnitelman laatimisesta on ldhetettiva
Energiavirastolle ilmoitus. Tiedot
suunnitelman  siséllostd  on  liitettdva
ilmoitukseen.

3£§

Energiatehokkaiden rakennusten ostaminen ja
vuokraaminen

Julkinen elin saa ostaa vain sellaisia
olemassa olevia rakennuksia ja tehdd uusia
vuokrasopimuksia vain sellaisista olemassa
olevista rakennuksista, jotka  tAyttdvét
rakentamislain (751/2023) 11 §:ssé tarkoitetun
lahes nollaenergiarakennuksen vaatimukset ja

37 §m 2 momentissa sdddetyt
energiatehokkuutta koskevat vaatimukset ja
joille on laadittu rakennuksen

energiatodistuksista annetun lain (50/2013)
mukainen voimassa oleva energiatodistus,
jollei hankinnan tarkoituksena ole:

1) perusparannus tai purkaminen;

2) myydéd rakennus eteenpdin kayttdmétta
sitd julkisen elimen omiin tarkoituksiin; tai

3) sdilyttdd rakennus virallisesti suojeltuna
osana tiettyd ympdristdd tai sen erityisen
arkkitehtonisen tai historiallisen arvon vuoksi.

128



Voimassa oleva laki

(uusi luku)

Ehdotus

Edelld 1 momentissa sdddettyd on kuitenkin
noudatettava vain, jos se on mahdollista
kustannustehokkuuden, taloudellisen
toteutettavuuden, laajemman kestidvyyden,
teknisen soveltuvuuden sekd riittdvin kilpailun
kannalta.

1 ¢ luku

Energianhallintajérjestelmét

3g§
Pakollinen energianhallintajdrjestelmd

Jos yrityksen keskimdirdinen vuotuinen
energian loppukulutus on yli 23 600

megawattituntia kolmen edeltdneen
kalenterivuoden aikana, sen on otettava
kayttoon akkreditoidun elimen
eurooppalaisten tai kansainvélisten
standardien mukaisesti sertifioima
energianhallintajirjestelma.

Yrityksen tulee tehda ilmoitus
Energiavirastolle,  jos sen energian

loppukulutus kalenterivuoden aikana ylittda 23
600 megawattituntia.

3h§

Pakollisesta energianhallintajirjestelmdstd
vapautuminen

Jos yrityksessd on kéytossd akkreditoidun
elimen eurooppalaisten tai kansainvélisten
standardien mukaisesti sertifioima
ympdristonhallintajirjestelmd ja yritys on
tehnyt 4  §n  mukaisen  yrityksen
energiakatselmuksen téssé laissa ja sen nojalla
sdddettyjen vihimmaisvaatimusten mukaisesti,
yrityksen katsotaan tdyttdvin 3 g §:ssd
sdddetyn vaatimuksen
energianhallintajérjestelmin kéyttdonotosta.

Jos yrityksessd on kaytossd akkreditoidun
elimen eurooppalaisten tai kansainvélisten
standardien mukaisesti sertifioima
ympdristonhallintajirjestelmd  ja yritys
osallistuu  valtion viranomaisen kanssa
allekirjoitettuun vapaaehtoiseen
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2 luku

Energiakatselmukset

4§
Yrityksen energiakatselmus

Yrityksen energiakatselmus on
jérjestelméillinen menettely, jolla saadaan
riittdvasti tietoa koko konsernin tai yrityksen
energiankulutusprofiilista, tunnistetaan
mahdollisuudet kustannustehokkaaseen
energiansddstoon, madritetddn sddston suuruus
ja raportoidaan katselmuksen tuloksista.
Yrityksen  energiakatselmuksessa  otetaan
huomioon kaikki yrityksen
energiankéyttokohteet, joita ovat rakennukset,
teollinen ja kaupallinen toiminta seka liikenne.

Yrityksen energiakatselmukseen on
siséllytettdva erillisid kohdekohtaisia
katselmuksia riittdvdstd méadrdstd yrityksen

Ehdotus
energiatehokkuussopimukseen  ja  edelld
tarkoitettuun vapaaehtoiseen

energiatehokkuussopimusjérjestelmain
sisdltyy téssd laissa ja sen nojalla sédéddettyjen
vihimmaisvaatimusten — mukaisesti  tehty
energiakatselmus, yrityksen katsotaan
tayttdvdn 3 g §:ssd sdddetyn vaatimuksen
energianhallintajérjestelman kéyttdonotosta.

Jos yrityksessé on kaytossa
energiapalvelusopimus, joka siséltaa
energianhallintajirjestelmén osatekijét,

yrityksen katsotaan tdyttdvin 3 g §mn 1
momentissa sdddetyn vaatimuksen
energianhallintajérjestelmdn  kéyttodnotosta
siltd osin, kuin sen energian loppukulutus on
energiapalvelusopimuksen piirissa.

Energiapalvelusopimuksen  tulee  sisdltdd

seuraavat energianhallintajirjestelmén
osatekijat

1) todellisen energiankulutuksen seuranta;

2)  energiatechokkuuden  parantamiseksi
toteutetut toimet;

3) energiatehokkuuden paranemisen

mittaaminen; ja
4) energiatehokkuusdirektiivin liitteessd XV
vahvistettujen vaatimusten mukaisuus.

2 luku

Energiakatselmukset

43§

Yrityksen energiakatselmus

Yrityksen energiakatselmuksessa on otettava
huomioon kaikki yrityksen
energiankayttokohteet. Yrityksen

energiakatselmukseen on siséllytettiva erillisid
kohdekohtaisia ~ katselmuksia  riittavésti
midrdstd yrityksen toimintoja, jotta voidaan
muodostaa  luotettava  kuva  yrityksen
kokonaisenergiatehokkuudesta  ja  todeta
luotettavalla tavalla sen merkittdvimmaét
parantamismahdollisuudet.
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toimintoja, jotta voidaan muodostaa luotettava
kuva yrityksen kokonaisenergiatehokkuudesta

ja  todeta  luotettavalla  tavalla  sen
merkittdvimmaét parantamismahdollisuudet.
68§

Pakollinen yrityksen energiakatselmus

Yrityksen energiakatselmus on pakollinen
suurille yrityksille.

Pakollinen yrityksen energiakatselmus on
tehtdvd vidhintddn neljain vuoden vélein.
Pakolliseen yrityksen energiakatselmukseen
sisdllytettdvd kohdekatselmus ei saa olla neljaa
vuotta vanhempi.

78§

Pakollisesta energiakatselmuksesta
vapautuminen

Jos yrityksessd on kdytdssd eurooppalaisten

tai kansainvilisten standardien mukaisesti
akkreditoidun elimen sertifioima
energianhallintajirjestelma tai

ympdristonhallintajirjestelmd, johon siséltyy
tdssd laissa ja sen nojalla sdddettyjen
vihimmadisvaatimusten =~ mukaisesti  tehty
energiakatselmus, yrityksen ei tarvitse tehdi 6
§:ssd tarkoitettua pakollista
energiakatselmusta.

Edelldi 1  momentissa  tarkoitetuksi
sertifioiduksi  energianhallintajarjestelméksi
luetaan ainakin sertifioitu ISO 50 001 -
jarjestelmd sekd sertifioitu ISO 14 001 -
jérjestelma yhdistettynd akkreditoidun elimen
sertifioimaan  energianhallintajirjestelmain,
jonka  energiakatselmusvaatimukset ovat
yhteneviiset ISO 50 001 -jarjestelmin kanssa.

Ehdotus

63§
Pakollinen yrityksen energiakatselmus

Jos yrityksen keskimddrdinen vuotuinen
energian loppukulutus on yli 2 700
megawattituntia kolmen edellisen
kalenterivuoden aikana, eikd yritykselld ole
kéytossd 3 S$in mukaista
energianhallintajdrjestelmdd, sen on tehtdvdi
yrityksen energiakatselmus.

Pakollinen yrityksen energiakatselmus on
tehtdvd vidhintddn neljain vuoden vilein.
Pakolliseen yrityksen energiakatselmukseen
sisdllytettavd kohdekatselmus ei saa olla neljaa
vuotta vanhempi.

Yrityksen tulee tehdd ilmoitus
Energiavirastolle,  jos  sen energian
loppukulutus kalenterivuoden aikana ylittid 2
700 megawattituntia.

78§

Pakollisesta energiakatselmuksesta
vapautuminen

Jos yrityksessd on kaytossd akkreditoidun
elimen eurooppalaisten tai kansainvélisten
standardien mukaisesti sertifioima
ympdristonhallintajirjestelmd, johon siséltyy

tissd laissa ja sen nojalla sédddettyjen
vihimmaisvaatimusten — mukaisesti  tehty
energiakatselmus, yrityksen katsotaan

tayttdvin 6 §:ssa sdddetyn vaatimuksen
pakollisesta yrityksen energiakatselmuksesta.

Jos yritys osallistuu sellaiseen valtion
viranomaisen kanssa allekirjoitettuun
vapaaehtoiseen

energiatehokkuussopimukseen, johon siséltyy

tdssd laissa ja sen nojalla sdddettyjen
vihimmaéisvaatimusten ~ mukaisesti  tehty
energiakatselmus, yrityksen katsotaan

tayttdvin 6 §:ssd sdddetyn vaatimuksen
pakollisesta yrityksen energiakatselmuksesta.

131



Voimassa oleva laki

Jos yritys osallistuu sellaiseen valtion
viranomaisen kanssa allekirjoitettuun
vapaachtoiseen

energiatehokkuussopimusjarjestelméén, johon
siséltyy téssd laissa ja sen nojalla sdddettyjen

vihimmaisvaatimusten — mukaisesti  tehty
yrityksen energiakatselmus, yrityksen
katsotaan tdyttdvdn 6 §:n  vaatimuksen

pakollisesta yrityksen energiakatselmuksesta.

8§

Yrityksen energiakatselmuksen
vahimmdisvaatimukset

Yrityksen energiakatselmus tehddin koko
konsernille tai yritykselle, ja se siséltda
katsauksen yrityksen kaikista toiminnoista,
mukaan lukien rakennukset, teollinen toiminta,
kaupallinen toiminta ja liikenne, sekd niiden
energiankulutuksen rakenteesta.

Yrityksen energiakatselmukseen on
siséllytettava riittdvd otos kohdekatselmuksia,
jotta  voidaan muodostaa luotettava
kokonaiskuva yrityksen
kokonaisenergiatehokkuudesta ~ ja  todeta
luotettavalla tavalla merkittdvimmaét
energiatehokkuuden
parantamismahdollisuudet. Riittdvaksi

otokseksi kohdekatselmuksia katsotaan maara,
joka kattaa riittivin médrdn yrityksen
kokonaisenergiankéaytost. Yrityksen
energiakatselmukseen on aina siséllytettiva
vahintddn yksi kohdekatselmus, paitsi jos

yritykselld el ole yhtéén
energiankayttokohdetta, jossa
kohdekatselmuksen tekeminen on
tarkoituksenmukaista ~ ja taloudellisesti
perusteltua.

Yrityksen  energiakatselmuksessa  tulee

esittdd keskeiset kohdekatselmusten tulokset ja
merkittdvdt  yrityksen energiatehokkuutta

Ehdotus

Jos yrityksessa on kaytossa
energiapalvelusopimus, joka sisaltdd
energianhallintajirjestelmén osatekijét,

yrityksen katsotaan téyttivin 6 §in 1
momentissa sdddetyn vaatimuksen yrityksen
energiakatselmuksen tekemisestd siltd osin,

kuin sen energian loppukulutus on
energiapalvelusopimuksen piirissa.
Energiapalvelusopimuksen  tulee  sisdltdé

seuraavat
osatekijét:
1) todellisen energiankulutuksen seuranta;
2)  energiatehokkuuden  parantamiseksi
toteutetut toimet;
3) edistymisen mittaaminen; ja
4) energiatehokkuusdirektiivin liitteessd XV
vahvistettujen vaatimusten mukaisuus.

8§

Yrityksen energiakatselmuksen
vahimmdisvaatimukset

energianhallintajérjestelmén

Yrityksen energiakatselmus on tehtdvé koko
konsernille tai yritykselle, ja sithen tulee

siséltyd katsaus yrityksen kaikista
toiminnoista.

Yrityksen energiakatselmukseen on
siséllytettdva sellainen otos
kohdekatselmuksia, ettd voidaan muodostaa
luotettava kokonaiskuva yrityksen
kokonaisenergiatehokkuudesta ~ ja  todeta
luotettavalla tavalla merkittdvimmat
energiatehokkuuden
parantamismahdollisuudet,
energiankulutuksen

vihentdmismahdollisuudet sekd uusiutuvan
energian kdyton tai tuotannon potentiaali.

Yrityksen energiakatselmukseen on aina
siséllytettivd vdhintddn yksi kohdekatselmus,
paitsi  jos yritykselldi ei ole yhtdin
energiankayttokohdetta, jossa
kohdekatselmuksen tekeminen on
tarkoituksenmukaista ja taloudellisesti
perusteltua.

Yrityksen  energiakatselmuksessa  tulee

esittdd keskeiset kohdekatselmusten tulokset ja
merkittdvdt  yrityksen energiatehokkuutta
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parantavat toimet. Sithen on mahdollisuuksien
mukaan siséllytettdvad suunnitelma seuraavaan

yrityksen energiakatselmukseen
siséllytettavistd kohdekatselmuksista ja niiden
ajankohdista.

Yrityksen energiakatselmuksessa on

kaytettdva luotettavia, ajan tasalla olevia seka,
mikéli mahdollista, mitattuja ja jaljitettavissi
olevia operatiivisia tietoja
energiankulutuksesta ja kuormitusjakaumista.
Tiedot on tallennettava historiallista analyysié
ja tuloksellisuuden seurantaa varten.

Yrityksen energiakatselmukseen ei saa
sisdltyd lausekkeita, jotka estdvét yritystd
siirtdmasté katselmuksen tuloksia kolmannelle
osapuolelle.

Tarkempia saannoksia yrityksen
energiakatselmuksen vdhimmaéisvaatimuksista
ja kohdekatselmusten mééristd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

12 §
Valvonta

Energiavirasto valvoo, ettd pakolliset
yrityksen energiakatselmukset tehddén tdméan
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
mukaisesti. Kunakin vuonna laadituista
yrityksen energiakatselmuksista tarkastetaan

madrdosa. Tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksella ~ voidaan  antaa  tarkempia
sadnnoksid tarkastettavien yrityksen
energiakatselmusten madrasti seki

tarkastamisen suorittamistavasta.
Energiavirastolla on oikeus saada pakollisen
yrityksen energiakatselmuksen sekd siihen
sisdllytetyn ~ kohdekatselmuksen  raportit
tarkastettavikseen. Energiakatselmusraportti,
sithen siséllytetty kohdekatselmusraportti seka

muut viranomaisen valvonnassaan tarvitsemat
tiedot tulee toimittaa Energiavirastolle
kuukauden kuluessa Energiaviraston
pyynnosta. Energiakatselmusta ja

kohdekatselmusta koskevat raportit eivit saa
olla neljai vuotta vanhempia.

Patentti- ja  rekisterihallituksen = on
toimitettava Energiavirastolle sen pyynnosti
kaupparekisterin ~ yritystietoja ~ valvonnan

Ehdotus

parantavat toimet. Sithen on mahdollisuuksien
mukaan sisdllytettdvd suunnitelma seuraavaan
yrityksen energiakatselmukseen
siséllytettavistd kohdekatselmuksista ja niiden
ajankohdista.

Yrityksen energiakatselmuksessa on
kaytettdva luotettavia, ajan tasalla olevia ja, jos
mahdollista, mitattuja ja jdljitettdvissa olevia
operatiivisia tietoja energiankulutuksesta ja
kuormitusjakaumista. Tiedot on tallennettava
historiallista analyysid ja tuloksellisuuden
seurantaa varten.

Yrityksen energiakatselmukseen ei saa
sisdltyd lausekkeita, jotka estdvét yritystd
siirtdmasté katselmuksen tuloksia kolmannelle
osapuolelle.

Tarkempia saannoksia yrityksen
energiakatselmuksen vahimmaéisvaatimuksista
ja kohdekatselmusten mééristd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

12 §

Yrityksen energiakatselmukseen liittyvi
toimintasuunnitelma

Yrityksen on laadittava toimintasuunnitelma
yrityksen energiakatselmuksen suositusten
pohjalta. Toimintasuunnitelma on laadittava

yrityksen energiakatselmuksen yhteydessd
vahintdan neljan vuoden vélein.
Toimintasuunnitelmassa  on  yksilditdva

toimenpiteet, joilla kukin suositus pannaan
tdytdntdon, paitsi jos tdytdntdonpano ei ole

teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa.
Yrityksen on siséllytettava
toimintasuunnitelma ja tieto
energiakatselmuksen suositusten
toteuttamisasteesta kirjanpitolaissa
(1336/1997) tarkoitettuun
toimintakertomukseen. Jos yritys ei ole
velvollinen  liittdiméén  tilinpddtokseensi
toimintakertomusta, toimintasuunnitelma ja
tieto energiakatselmuksen suositusten
toteuttamisasteesta on sisédllytettava
tilinpddtoksen liitetietoihin. Yrityksen on
asetettava maksutta julkisesti saataville
toimintasuunnitelma ja tieto
energiakatselmuksen suositusten
toteuttamisasteesta.

133



Voimassa oleva laki

jarjestamiseksi.  Tiedot
viipymattd ja maksutta.

(uusi luku)

on

toimitettava

Ehdotus

Jos yritys on velvollinen laatimaan
kestédvyysraportin, sithen voidaan siséllyttia
toimintasuunnitelma ja tieto
energiakatselmuksen suositusten
toteuttamisasteesta. Edelld tissd pykéldssi
sdddetty ei koske liikesalaisuuslain (595/2018)
2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

3 aluku

Limmityksen ja jaihdytyksen
vahittdismyyntiii koskevat sopimukset

18a§
Pakottavuus

Tdmén luvun sdannoksisté ei saa sopimuksin
poiketa loppuasiakkaan vahingoksi.

18b§
Ldmpo- tai jdadhdytyssopimuksen tiedot

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn
ennen sopimuksen tekemistd annettavista
tiedoista, ldmpo- tai jadhdytyssopimuksen
vahittdismyyjdn on annettava loppuasiakkaalle
ennen sopimuksen tekemistd tiedot:

1) nimestéén ja yhteystiedoistaan;

2) toimitettavista suorituksista tai palveluista
janiiden laadusta;

3) siitd, mistd ja miten loppuasiakkaan on
mahdollista saada tietoja sovellettavista
hinnoista, huolto- ja ylldpitomaksuista,
liitdnndistuotteiden hinnoista sekd muista
mahdollisista kustannuksista;

4) sopimuksen voimassaoloajasta sekd
sopimuksen jatkamiseen ja sen paittdmiseen
sovellettavista ehdoista;

5) loppuasiakkaan oikeudesta
vahingonkorvaukseen ja muuhun hyvitykseen,
sekd nithin liittyvistd menettelyistd, jos
suorituksen tai palvelun laatu ei vastaa
sovittua;

6) kéytettdvissd olevista valitus- ja
rildanratkaisumenettelyistdi ~ sekd  niiden
vireillepanosta; ja
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Ehdotus

7) siitd, mistd loppuasiakkaat voivat saada
tietoja heille kuuluvista oikeuksista.

Edella tdssd pykélédssd tarkoitetut tiedot on
kirjattava sovitussa muodossaan sopimukseen
tai siitd ldhetettivddn vahvistusilmoitukseen.
Loppuasiakkaan sopimukseen tai
vahvistusilmoitukseen on liséksi sisdllytettava
yhteenveto  keskeisisti ~ sopimusehdoista
ndkyviésti ja ytimekkdilld ja yksinkertaisella
kielelld. Yhteenvetoon on sisdllytettidva tiedot
vahittdismyyjan  soveltamista  hinnoista.
Vihittdismyyjain  on  lisdksi  annettava
loppuasiakkaalle oma kappale sopimuksesta
tai tiedot tehdystd sopimuksesta sekd siithen
sovellettavista hinnoista ja muista ehdoista
sekd asetettava verkkosivuillaan julkisesti
saataville kéyttimansd yleiset hinnastot,
palvelumaksut seki yleiset sopimusehdot.

Vihittdismyyjdn on huolehdittava, ettéd
loppuasiakkailla on mahdollisuus saada tiedot
tekemistdén  sopimuksista saavutettavassa
muodossa.

Energian vihittdismyyjdn on toiminnassaan
noudatettava  riittdvdd  huolellisuutta  ja
toimittava  kaikissa  tilanteissa  ilman
aiheettomia viivastyksia.

18¢c§
Loppuasiakkaan velvollisuudet

Energian vihittdismyyjan loppuasiakkaan on
annettava loppukdyttdjille timén pyynnosté
yhteenveto keskeisista lampo- tai
jadhdytyssopimuksen ehdoista sekd 1dmmodn
tai  jadhdytyksen  hankintaa  koskevan
sopimuksen keskeisistd tiedoista, mukaan
lukien 19 b §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Loppuasiakkaan on viipyméttd ilmoitettava
loppukayttdjdlle energian vihittdismyyjan
sopimusehtoihin tekemistd loppukéyttijaén
vaikuttavista muutoksista.

18d§
Maksutavat
Energian vihittdismyyjdn on tarjottava

loppuasiakkaille erilaisia maksutapoja seké
joustavia jarjestelyjd laskujen maksua varten.
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Ehdotus

Tarjotuissa  vaihtoehdoissa ei saa olla
perusteettomia eikd eri asiakasryhmid syrjivid
ehtoja. Maksutapojen ehdoissa voidaan ottaa
huomioon eri maksutapojen tarjoamisesta
vahittdismyyjélle aiheutuvien kustannusten
kohtuulliset erot.

18¢e§
Sopimusehtojen muuttaminen

Lammityksen ja jadhdytyksen
vahittdismyyjd saa muuttaa [&mpd- tai
jadhdytyssopimuksen mukaisia hintoja ja
muita sopimusehtoja vain:

1) sopimuksessa yksiloidylld perusteella
edellyttden,  ettei  sopimuksen  sisiltd
olennaisesti muutu;

2) jos muutos perustuu lainsddddnnon
muutokseen tai viranomaisen péadtokseen, jota
vahittdismyyja ei ole voinut ottaa huomioon
sopimusta tehtiessd; tai

3) jos muutokseen on erityistd syytd
olosuhteiden olennaisen muuttumisen,

vanhentuneiden sopimus- tai
hinnoittelujirjestelyjen  uudistamisen  tai
energian sddstdmiseksi tarpeellisten

toimenpiteiden toteuttamisen johdosta;

Maiirdaikaisen  sopimuksen ehtoja el
kuitenkaan saa muuttaa 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitetun perusteella.

Vihittdismyyjalla on lisdksi oikeus tehda
sopimusehtoihin védhiisid muutoksia, joilla ei
ole vaikutusta sopimuksen keskeiseen
siséltoon.

Vihittdismyyjan on lahetettidva
loppuasiakkaalle ilmoitus siitd, miten ja misté
ajankohdasta hinnat tai muut sopimusehdot
muuttuvat ja mikd on muutoksen peruste. Jos
perusteena on muu syy kuin lainsdddédnnon
muutos tai viranomaisen paatos,
sopimusehtojen muutos saa tulla voimaan
aikaisintaan kuukauden kuluttua ilmoituksen
lahettdmisesta.

18§
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Ehdotus

Ldammityksen tai jddhdytyksen toimituksen
keskeyttiminen loppuasiakkaasta johtuvasta
syystda

Lammityksen tai jédhdytyksen toimitus
voidaan keskeyttdd, jos loppuasiakas on
olennaisesti laiminlyonyt véhittdismyyjélle
tulevien maksujen suorittamisen tai on
muutoin olennaisesti rikkonut sopimukseen
perustuvia velvoitteitaan. Ennen toimituksen
keskeyttdmistd loppuasiakkaalle on ldhetettava
kirjallinen huomautus maksun laiminlyonnisti
tai  muusta sopimusrikkomuksesta sekd
aikaisintaan ~ kahden  viikon  kuluttua
huomautuksen lahettdmisesta erillinen
katkaisuvaroitus. Kuluttajalle l4hetettdvéssi
katkaisuvaroituksessa on mainittava, miten
hinen on meneteltdvi, jotta hidn voi vedota
tassd pykéalédssa tarkoitettuihin oikeuksiin sekd
ohjattava hintd asian selvittdmisessd ja
maksuvaihtoehtojen 16ytédmisessa.

Toimituksen saa katkaista loppuasiakkaan
maksulaiminlyénnin ~ vuoksi  aikaisintaan
viiden viikon kuluttua siitd, kun maksu on
erddntynyt. Muun sopimusrikkomuksen kuin
maksulaiminlyénnin vuoksi toimituksen saa
katkaista aikaisintaan viiden viikon kuluttua
siitd,  kun  sopimusrikkomuksesta  on
ensimmaisen kerran ilmoitettu
loppuasiakkaalle eikd sopimusrikkomusta ole
oikaistu ajoissa ennen varoitettua
katkaisuajankohtaa.

Jos maksun laiminlyénti on johtunut
loppuasiakkaan maksuvaikeuksista, joihin hin
on joutunut vakavan sairauden, tyottomyyden
tai muun erityisen seikan vuoksi péddasiassa
ilman omaa syytddn, toimituksen saa
keskeyttdd aikaisintaan kolmen kuukauden
kuluttua maksun erdpaivésta.

Toimitus voidaan erittdin painavista syistad
keskeyttdd myoOs aiemmin kuin viiden viikon
kuluttua  sopimusrikkomuksesta  tehdystd
ilmoituksesta.

Lammityksen toimitusta ei saa maksujen
laiminly6nnin vuoksi keskeyttaa
loppuasiakkaan tai loppukayttdjén vakituisena
asuntona kiytettdvistd rakennuksesta tai sen
osasta lokakuun alun ja huhtikuun lopun

137



Voimassa oleva laki

5 luku

Séahkon ja limmon yhteistuotannon
edistiminen

(ks. ehdotettava 27 b §)

Ehdotus

vilisend aikana ennen kuin on kulunut nelja
kuukautta laiminly6dyn maksun erdpaivasta.

5 luku

Léimmityksen ja jiihdytyksen
energiatehokkuus

27§

Tehokas kaukoldmmitys- ja
kaukojddhdytysjdrjestelmd

Toiminnanharjoittajan on suunnitellessaan
uutta tehokasta kaukoldmmitys- ja
kaukojadhdytysjérjestelmia varmistettava, ettd
jarjestelma tayttad tehokkaan kaukoldmmitys-
ja jadhdytysjarjestelmin kriteerit silloin, kun
jarjestelmid kaynnistyy. Uuden tehokkaan
kaukoldmmitys- ja
kaukojédéhdytysjarjestelmén  l[dmmon-  tai
jadhdytyksentuotannossa ei saa  kéyttdd
fossiilisia polttoaineita.

Toiminnanharjoittajan on suunnitellessaan
olemassa  olevaan  kaukolimmitys-  ja
kaukojadhdytysjarjestelmiin uusia lammon tai
jédhdytyksen tuotantoyksikoitd tai olemassa
olevien  tuotantoyksikdiden  merkittdvaa
uudistamista varmistettava, ettei fossiilisten
polttoaineiden, pois lukien maakaasu, kéytto
jarjestelméssd lisddnny verrattuna kolmen
edeltdvian tidyden toiminnan kalenterivuoden
keskimédrdiseen  vuotuiseen  kulutukseen
ennen uudistamista. Toiminnanharjoittajan on
varmistettava, ettel uudessa tai merkittavéisti
uudistetussa  1dmmon  tai  jddhdytyksen

tuotantoyksikossa kaytetd fossiilisia
polttoaineita.
Kaukoldmmitys- ja

kaukojadhdytysjérjestelma on tehokas:

1) vuoden 2027 loppuun saakka, jos se
kayttad vahintadn 50-prosenttisesti uusiutuvaa
energiaa, 50-prosenttisesti hukkaldmpod, 75-
prosenttisesti  yhteistuotannosta  saatavaa
lampda tai 50-prosenttisesti téllaisen energian
ja lammon yhdistelmaa;

2) vuosina 2028-2034, jos se kayttda
vahintdan 50-prosenttisesti uusiutuvaa
energiaa, 50-prosenttisesti hukkaldmpod, 50-
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Ehdotus

prosenttisesti  uusiutuvaa = energiaa  ja
hukkaldmp6d, 80-prosenttisesti tehokkaasta
yhteistuotannosta  saatavaa lampod  tai
vahintddn sellaista verkkoon menevén
lampoenergian yhdistelméd, jossa uusiutuvan
energian osuus on véhintddn 5 prosenttia ja
uusiutuvan  energian, hukkalimmon tai
tehokkaan yhteistuotannon kokonaisosuus on
véhintddn 50 prosenttia;

3) vuosina 2035-2039, jos se kayttdd
vahintidan 50-prosenttisesti uusiutuvaa
energiaa, 50-prosenttisesti hukkaldmpod tai
50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa ja
hukkaldmpo6d, tai  jarjestelmdd,  jossa
uusiutuvan  energian, hukkaldimmon  tai
tehokkaasta  yhteistuotannosta  saatavan
lammoén  kokonaisosuus on vidhintddn 80
prosenttia ja lisdksi uusiutuvan energian tai
hukkaldmmon kokonaisuusosuus on védhintdan
35 prosenttia;

4) vuosina 2040-2044, jos se kayttda
véahintdan 75-prosenttisesti uusiutuvaa
energiaa, 75-prosenttisesti hukkaldmpod tai
75-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa ja
hukkaldmp04, tai jarjestelméé, jossa kéytetdan
uusiutuvaa  energiaa, hukkalimpdd ja
tehokkaasta yhteistuotannosta saatavaa lamp6a
vahintddn 95-prosenttisesti, ja jossa lisdksi
uusiutuvan  energian tai  hukkalimmodn
kokonaisosuus on vihintddn 35 prosenttia;

5) vuosina 2045-2049, jos se kayttdd
vahintdan 75-prosenttisesti uusiutuvaa
energiaa, 75-prosenttisesti hukkaldmpod tai
75-prosenttisesti  uusiutuvaa energiaa ja
hukkaldmp64;

6) 1.1.2050 lahtien, kun se kiyttda ainoastaan
uusiutuvaa energiaa, ainoastaan hukkalimpoa
tai ainoastaan uusiutuvan energian ja
hukkaldmmon yhdistelméa.

Jérjestelmd on tehokas myos, jos se tuottaa
kasvihuonekaasupdist6ja asiakkaille
toimitettua lammitys- tai jadhdytysyksikkoa
kohden enintéén:

1) wvuoden 2025 loppuun asti: 200
grammaa/kilowattitunnilta;

2) vuosina 2026-2034: 150
grammaa/kilowattitunnilta;
3) vuosina 2035-2044: 100

grammaa/kilowattitunnilta;
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(uusi)

27§
Kustannus-hyotyanalyysi

Suunniteltaessa uutta tai uudistettaessa
merkittdvésti olemassa olevaa  sdhkon
lauhdetuotantolaitosta, jonka polttoaineteho on
yli 20 MW, toiminnanharjoittajan on tehtdva
kustannus-hy&tyanalyysi laitoksen
kustannusten ja hyodtyjen arvioimiseksi sen
toteuttamisesta tehokkaana
yhteistuotantolaitoksena.

Suunniteltaessa uutta tai uudistettacssa
merkittdvésti teollisuuslaitosta, josta voi
syntyd  ylijdamélampod  kéyttokelpoisella
lampotilatasolla ja jonka kokonaislampdteho
on yli 20 MW, toiminnanharjoittajan on
tehtdvi kustannus-hyotyanalyysi kustannusten
ja hyoétyjen arvioimiseksi ylijadmalammon
kayttdmisestd  taloudellisesti ~ perusteltua
kysyntdd varten ja laitoksen liittimisesti
kaukoldmp6- ja kaukojadhdytysverkkoon.

Suunniteltaessa uutta kaukolimmitys- ja
kaukojadhdytysverkkoa alueelle, jossa on
teollisuuslaitos, jonka kokonaislampdteho on

Ehdotus

4) vuosina 2045-2049: 50
grammaa/kilowattitunnilta;

5) vuoden 2050 alusta Ildhtien: 0

grammaa/kilowattitunnilta.
27a§

Suunnitelma tehokkaan kaukoldimmitys- ja
kaukojddhdytysjdrjestelmdn kriteerien
tayttamiseksi

Niiden olemassa olevien kokonaistuotoltaan
yli viiden megawatin kaukoldmmitys- ja
kaukojddhdytysjarjestelmien, jotka  eivét
vuoden 2026 tietojen perusteella taytd
tehokkaan kaukoldmmitys- ja
kaukojddhdytysjérjestelmin kriteereita,
toiminnanharjoittajien on laadittava
suunnitelma tehokkaan kaukolimmitys- ja
jadhdytysjarjestelman kriteerien tayttamiseksi.
Toiminnanharjoittajan on tehtdvd ilmoitus
suunnitelmasta  Energiavirastolle  viiden
vuoden vilein. Suunnitelma on liitettdva
ilmoitukseen.

27b§
Kustannus-hyotyanalyysi

Suunniteltacssa uutta tai uudistettaessa
merkittavasti sdhkon lauhdetuotantolaitosta,
jonka polttoaineteho on yli kymmenen
megawattia, toiminnanharjoittajan on tehtivé

kustannus-hyGtyanalyysi  kustannusten ja
hyotyjen arvioimiseksi laitoksen
toteuttamisesta tehokkaana
yhteistuotantolaitoksena.

Suunniteltaessa uutta tai uudistettacssa
merkittavasti teollisuuslaitosta, jonka

kokonaisldmpdteho on yli 8 megawattia,
toiminnanharjoittajan on tehtivd kustannus-

hyotyanalyysi hukkaldmmon kayton
arvioimiseksi laitosalueella tai sen
ulkopuolella.

Suunniteltaessa uutta tai uudistettacssa
merkittavésti erityislaitosta kuten
jatevedenkasittelylaitos ja nesteytetyn

maakaasun kisittelylaitos, jonka kayttdma
kokonaisteho seitsemén megawattia,
toiminnanharjoittajan on tehtdvd kustannus-
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yli 20 MW, tai suunniteltaecssa olemassa
olevassa kaukoldmmitys- ja
kaukojadhdytysverkossa uutta

energiantuotantolaitosta, jonka polttoaineteho
on yli 20 MW, tai uudistettaessa merkittivasti
tallaista olemassa olevaa laitosta,
toiminnanharjoittajan on tehtdvd kustannus-
hyétyanalyysi aiheutuvien kustannusten ja
hyotyjen arvioimiseksi léhelld sijaitsevista
teollisuuslaitoksista syntyvén kéyttdkelpoisen
ylijadmalammon kéyttimisesta.

Sellaisten laitteiden asentamista, joilla
otetaan talteen polttolaitoksen tuottamaa
hiilidioksidia sen varastoimiseksi
hiilidioksidin talteenottamisesta ja
varastoinnista  annetun lain  (416/2012)
mukaisesti, ei pidetd 1-3 momentissa

tarkoitettuna uudistamisena.

28 §
Kustannus-hyétyanalyysista vapauttaminen

Sen estdméttd, mitd 27 §:ssd sdddetddn,
kustannus-hyGtyanalyysia ei tarvitse tehdé
silloin, kun kyseessa on:

1) huippukuormitusaikoina kéytettdva tai
varavoimaa tuottava laitos, jonka toiminta-
ajaksi on suunniteltu alle 1 500 kayttStuntia
vuodessa;

2) ydinvoimalaitos;

3) laitos, joka on sijoitettava
hiilidioksidin talteenottamisesta ja
varastoinnista  annetun lain  mukaisesti
hyvéksyttyd geologista varastointipaikkaa;

4) olemassa olevassa kaukolampdverkossa
oleva uusi energiantuotantolaitos, jonka teho
on vidhdinen, eikd kaukoldmpdverkon
laheisyydessd ole tarjolla kéyttokelpoista
teollisuuden ylijaamalampda;

5) uusi tai uudistettava teollisuuslaitos, jonka
kayttokelpoisen ylijidmaldammon madrd on
véhiinen, eikd laitoksen ldheisyydessd ole
kaukoldmpoverkkoa; tai

lahelle

Ehdotus
hyotyanalyysi hukkaldmmon kayton
arvioimiseksi laitosalueella tai sen
ulkopuolella.

Suunniteltaessa wuutta tai uudistettaessa

merkittavésti datakeskusta, jonka nimellinen

kokonaisenergiapanos on yli megawatti,
toiminnanharjoittajan on tehtdvd kustannus-
hy6tyanalyysi hukkaldmmon kayton
arvioimiseksi laitosalueella tai sen
ulkopuolella.

Sellaisten laitteiden asentamista, joilla
otetaan talteen polttolaitoksen tuottamaa
hiilidioksidia sen varastoimiseksi
hiilidioksidin ~talteen ottamisesta  ja
varastoinnista annetun lain  (416/2012)

mukaisesti, ei pidetd uudistamisena.
Kustannus-hyotyanalyysin siséllostd voidaan

antaa tarkempia  sddnnoksid  tyo-  ja

elinkeinoministerion asetuksella.

28 §
Kustannus-hyétyanalyysista vapauttaminen

Sen estdmaittd, mitd 27 b §:ssd sdddetddn,
kustannus-hyGtyanalyysia ei tarvitse tehdé
silloin, kun kyseessa on:

1) huippukuormitusaikoina kéytettdva tai
varavoimaa tuottava laitos, jonka toiminta-
ajaksi on suunniteltu alle 1 500 kayttdtuntia
vuodessa;

2) laitos, joka on sijoitettava ldhelle
hiilidioksidin ~talteen ottamisesta  ja
varastoinnista  annetun lain  mukaisesti

hyvéksyttyd geologista varastointipaikkaa;

3) olemassa olevassa kaukolampdverkossa
oleva uusi energiantuotantolaitos, jonka teho
on vidhdinen, eikd kaukoldmpoverkon
laheisyydessd ole tarjolla kéyttokelpoista
teollisuuden ylijadmalampda;

4) uusi tai uudistettava teollisuuslaitos, jonka
kayttokelpoisen ylijidmalimmon madrd on
véhidinen, eikd laitoksen ldheisyydessd ole
kaukoldmpoverkkoa;

5) datakeskus, jonka hukkaldmpod kdytetddn
tai tullaan kéiyttimddn kaukolimpdéverkossa
tai  suoraan  sisdtilojen  ldmmitykseen,
ldmpimdn  kdyttoveden valmistukseen  tai
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6) laitos, joka sijaitsee alueella, jolla on
vahdinen kaukoldimmon kysynta.

Edelldi 1 momentin 4-6 kohdassa
tarkoitetuista ~ vapautusperusteista voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

29§

Ilmoitus kustannus-hyétyanalyysin
tekemisestd

Hankkeesta vastaavan toiminnanharjoittajan
on  toimitettava  ilmoitus  kustannus-
hyotyanalyysin tekemisestd Energiavirastolle.
Ilmoituksesta tulee kdyda ilmi
kustannushyoty-analyysin tulos ja se, aikooko

toiminnanharjoittaja  toteuttaa 27 §m 1
momentissa tarkoitetun
sdahkontuotantolaitoksen

yhteistuotantolaitoksena tai hyodyntéda

teollisuuden ylijadmalampod kaukoldmpona
27 §n 2 tai 3 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa. [Imoitus on  toimitettava
Energiavirastolle  ennen  rakennus-  tai
uudistustoihin ryhtymista.

Energiavirasto voi pyytdd kuukauden
kuluessa  ilmoituksen  vastaanottamisesta
lisdselvitystd, jos toimitettu ilmoitus ei ole
riittdva tai toiminnanharjoittaja ilmoittaa, ettei
toteuta yhteistuotantolaitosta taikka hyddynna

teollisuuden ylijadmalampoa, vaikka
kustannus-hy6tyanalyysi osoittaa
toteuttamisen tai hy6dyntdmisen
kannattavaksi. Lisdselvitys on toimitettava
Energiavirastolle kuukauden kuluessa
Energiaviraston pyynnostd. Rakennus- tai
uudistustoitd ei  saa  jatkaa  ennen

liséselvityksen toimittamista.
Kustannus-hydtyanalyysin ja siitd tehtdvéan

ilmoituksen siséllostd voidaan antaa tarkempia

sdadnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

5 a luku

Ehdotus
muuhun kéyttéon rakennuksessa,
rakennusryhmdssd tai tiloissa, joissa se

Sijaitsee; tai

6) laitos, joka sijaitsee alueella, jolla on
vahdinen kaukoldimmon kysynta.

Edelli 1 momentin 3-6 kohdassa
tarkoitetuista ~ vapautusperusteista  voidaan
antaa tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

29 §

llmoitus kustannus-hyétyanalyysin
tekemisestd

Hankkeesta vastaavan toiminnanharjoittajan
on  toimitettava  ilmoitus  kustannus-
hyotyanalyysin tekemisestd Energiavirastolle.
Ilmoituksesta tulee kidydd ilmi kustannus-
hyotyanalyysin  tulos ja se, aikooko
toiminnanharjoittaja toteuttaa 27 b §:n 1

momentissa tarkoitetun
sdhkontuotantolaitoksen
yhteistuotantolaitoksena tai hyodyntéda

ylijadmalampoad 27 b §:n 2, 3 tai 4 momentissa
tarkoitetuissa  tilanteissa.  Ilmoitus  on
toimitettava Energiavirastolle ennen rakennus-
tai uudistustoihin ryhtymista.

Energiavirasto voi pyytdd kuukauden
kuluessa  ilmoituksen  vastaanottamisesta
lisdselvitystd, jos toimitettu ilmoitus ei ole
riittdva tai toiminnanharjoittaja ilmoittaa, ettei
toteuta yhteistuotantolaitosta taikka hyddynné
ylijadmalampoa, vaikka kustannus-
hyotyanalyysi  osoittaa toteuttamisen tai
hyodyntdmisen kannattavaksi. Lisdselvitys on
toimitettava  Energiavirastolle  kuukauden
kuluessa Energiaviraston pyynnosta.
Rakennus- tai uudistustdité ei saa jatkaa ennen
liséselvityksen toimittamista.

Kustannus-hydtyanalyysisti tehtavista
ilmoituksesta ja ilmoituksen siséllostd voidaan
antaa tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

5 a luku

142



Voimassa oleva laki

Julkisten elinten hankinnat

292§

Keskushallinnon hankintojen
energiatehokkuus

Keskushallintoviranomaisten on hankittava

energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja
rakennuksia, jos se on mahdollista
kustannustehokkuuden, taloudellisen
toteutettavuuden, laajemman kestdvyyden,

teknisen soveltuvuuden seka riittdvén kilpailun
kannalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus
koskee keskushallintoviranomaisten tekemii
tuotteiden, palvelujen ja rakennusurakoiden
hankintasopimuksia, joiden arvo vastaa
vahintddn julkisista hankinnoista annetun
direktiivin 4 artiklassa sdddettyja
kynnysarvoja.

29b 3§
Tuotteiden hankinta

Jos hankinnan kohteena on tuote, joka
kuuluu tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja
energiamerkinnille asetettavista vaatimuksista
annetun lain (1005/2008) soveltamisalaan ja
tuotteeseen on liitetty energiamerkinti,
keskushallintoviranomainen saa hankkia vain

Ehdotus

Julkiset hankinnat

29a§
Julkisten hankintojen energiatehokkuus

Julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016), jéljempénd hankintalaki seké
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden

hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista
annetun  lain  (1398/2016)  mukaisten
hankintayksikdiden on noudatettava

jéljempéna tissd luvussa sdéddettyji velvoitteita
tehdessddn mainittujen lakien soveltamisalaan
kuuluvia hankintoja tai
kayttdoikeussopimuksia, joiden arvo on yhti
suuri tai suurempi kuin niissé laeissa sdddetyt
EU-kynnysarvot.

Hankintayksikon ei tarvitse noudattaa tdssa
luvussa sdddettyja hankinta- tai
kayttooikeussopimuksen tekemistd koskevia
velvoitteita, jos se ei ole teknisesti
toteutettavissa.

Suunnitellessaan 1 momentissa tarkoitetun

hankinnan  tai  kéyttdoikeussopimuksen
tekemistd hankintayksikon on sovellettava
energiatehokkuus ensin -periaatetta
arvioimalla vaihtoehtoisia
kustannustehokkaita
energiatehokkuusratkaisuja.

Suunniteltaessa julkisen elimen

rakennusurakan, julkisen elimen omistamaan
rakennukseen liittyvén palveluhankinnan tai
muun palveluhankinnan toteuttamista
hankintayksikén on arvioitava mahdollisuus
hyodyntéa energiapalvelusopimuksia.

29b§
Tuotteiden hankinta

Jos hankinnan kohteena on tuote, joka
kuuluu tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja
energiamerkinnille asetettavista vaatimuksista
annetun lain (1005/2008) soveltamisalaan ja
tuotteeseen on liitetty energiamerkintda
koskevien puitteiden vahvistamisesta ja
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parhaaseen mahdolliseen
energiatehokkuusluokkaan kuuluvan tuotteen.
Jos  hankittavassa  tuotteessa ei  ole

energiamerkintid, mutta tuotteelle on annettu
energiatehokkuusvaatimuksia Euroopan
komission ekologista suunnittelua koskevassa
tuoteryhmékohtaisessa
taytantoonpanosaadoksessa,
keskushallintoviranomainen saa hankkia vain
taytdntdonpanosdddoksessa maédriteltyja
energiatehokkuuden viitearvojen mukaisia
tuotteita. Tuotteita hankittaessa on kuitenkin
otettava huomioon tarve varmistaa riittdva
kilpailu.

Jos hankinnan kohteena on tuotepaketti, joka
kuuluu kokonaisuudessaan 1 momentissa
tarkoitetun taytdntoonpanosiadoksen
soveltamisalaan, keskushallintoviranomainen
saa hankintapditoksessd asettaa kyseisen

tuotepaketin kokonaisenergiatehokkuuden
etusijalle yksittdisten tuotteiden
energiatehokkuuteen ndhden ja hankkia

sellaisen tuotepaketin, joka kuuluu parhaaseen
energiatehokkuusluokkaan.

Keskushallintoviranomainen saa hankkia
vain sellaisia toimistolaitteita, jotka tayttavat
véhintddn Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
ja Euroopan yhteison vélisen toimistolaitteiden
energiatehokkuutta  osoittavia  merkint6ja
koskevien = ohjelmien  yhteensovittamista
koskevan sopimuksen tekemisestd tehdyn
neuvoston paatoksen 2006/1005/EY
soveltamisalaan kuuluvan sopimuksen
liitteessd C tarkoitetut
energiatehokkuusvaatimukset.

Keskushallintoviranomainen saa hankkia
vain sellaisia autonrenkaita, jotka kuuluvat
renkaiden merkitsemisesti
polttoainetaloudellisuuden ja muiden
keskeisten ominaisuuksien osalta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1222/2009 mukaiseen
polttoainetaloudellisuusluokkaan A.
Keskushallintoviranomainen saa kuitenkin
hankkia mainitun asetuksen mukaiseen
mérképito- tai vierintiluokkaan A kuuluvia
renkaita turvallisuuteen tai kansanterveyteen
liittyvista syista.

Ehdotus

direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1369 mukaisesti energiamerkintd,
hankintayksikk6 saa hankkia ainoastaan
tuotteita, jotka kuuluvat kahteen parhaaseen
niistd energiatehokkuusluokista, joissa on
merkittavésti tuotteita.

Jos hankittavassa tuotteessa ei ole
energiamerkintidd, mutta tuotteelle on annettu
energiatehokkuusvaatimuksia energiaan
liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
asetettavien vaatimusten puitteista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

2009/125/EY  tai  kestdvien tuotteiden
ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista, direktiivin = (EU)

2020/1828 ja asetuksen (EU) 2023/1542
muuttamisesta sekéd direktiivin 2009/125/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1781
nojalla  annetussa  Euroopan komission
asetuksessa, hankintayksikko saa hankkia vain
kyseisessd komission asetuksessa sdéddettyjen
energiatehokkuuden viitearvojen mukaisia
tuotteita.

Jos hankinnan kohteena on tuotteiden
kokonaisuus, jonka sisiltdmaét tuotteet erikseen
ja lisdksi myds koko tuotepaketti yhdessé

kuuluvat 1 momentissa tarkoitetun
taytdntoonpanosdddoksen  soveltamisalaan,
hankintayksikk6 saa asettaa tuotepaketin
kokonaisenergiatehokkuuden etusijalle

yksittdisten tuotteiden energiatehokkuuteen
néhden.

Jos hankinnan kohteena ovat auton renkaat,
jotka kuuluvat renkaiden merkitsemisesti
polttoainetaloudellisuuden ja muiden
keskeisten ominaisuuksien osalta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2020/740 soveltamisalaan,
hankintayksikko saa hankkia vain
korkeimpaan polttoainetaloudellisuusluokkaan
kuuluvia renkaita. Mainitun  asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia renkaita, jotka eivit
kuulu korkeimpaan
polttoainetaloudellisuusluokkaan, saa
kuitenkin hankkia, jos se on perusteltua
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvisti
Syisté.
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29¢§
Palvelujen hankinta

Keskushallintoviranomaisen on edellytettdva
palvelusopimuksia koskevissa
tarjouspyynnoissd, ettd  palveluntarjoajat
kayttavat 29 b §:ssd tarkoitetut vaatimukset
tayttdvia tuotteita siltd osin kuin ne hankkivat
uusia tuotteita osittain tai kokonaan kyseisten
palvelujen tarjoamista varten.

29d3§
Energiatehokkaiden rakennusten hankinta

Keskushallintoviranomainen saa hankkia
vain sellaisia rakennuksia ja tehdd uusia
vuokrasopimuksia vain sellaisista
rakennuksista, jotka tdyttdvdt rakentamislain
(751/2023) 37 §mn mukaiset
energiatehokkuutta koskevat
vahimmaisvaatimukset ja joille on laadittu
rakennuksen energiatodistuksista annetun lain
(50/2013)  tai  kumotun  rakennuksen
energiatehokkuudesta annetun lain (487/2007)
mukainen voimassa oleva energiatodistus,
jollei hankinnan tarkoituksena ole:

1) rakennuksen pitkélle menevai
perusparannus tai purkaminen;

2) myydd rakennus kéyttimattd sitd
keskushallintoviranomaisen omiin

tarkoituksiin; tai

3) sdilyttdd rakennus virallisesti suojeltuna
osana  ympdristdd tai sen  erityisen
arkkitehtonisen tai historiallisen arvon vuoksi.

5 b luku

Datakeskukset

29¢§
Puolustushallinnon hankinnat

Edelld 29 a-29 d §:ssd sdddettya ei sovelleta
julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista annetun lain
(1531/2011) mukaisiin hankintasopimuksiin.

Ehdotus
29¢§
Palvelujen hankinta
Jos hankinnan kohteena on palvelu,
hankintayksikon — on  tarjouspyynndssiin

edellytettdvé, etti siltd osin, kuin tarjoukseen
sisdllytetddn palvelun tuottamista varten
hankittavia uusia tuotteita, ne tayttivat 29 b
§:ssé sdddetyt vaatimukset.

29d§
Poikkeussddnnokset

Edelld 29 a §:ssd sdddettyd sovelletaan
julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista annetun lain
(1531/2011) mukaisiin hankintasopimuksiin
vain siltd osin kuin se ei aiheuta ristiriitaa
puolustushallinnon tai Rajavartiolaitoksen
toimien luonteen ja ensisijaisen tavoitteen
kanssa.

Edelld 29 a §:ssd sdddettyd ei myodskédan
sovelleta, jos soveltaminen vaarantaisi yleisen
turvallisuuden  tai  estdisi  reagoimisen
kansanterveyttd koskeviin hététiloihin.

5 b luku

Datakeskukset

29¢§

Datakeskuksen hukkalimmon
hyéodyntiminen

Datakeskuksen, jonka kokonaisteho ylittda
megawatin, hukkaldmpod on hyodynnettava.
Jos  olemassa  olevan  datakeskuksen
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Puolustushallinnon rajavartiolaitoksen
hankintasopimuksiin ~ mainittuja  pykalid
sovelletaan vain siltd osin kuin se ei aiheuta
ristiriitaa puolustushallinnon tai
rajavartiolaitoksen  toimien luonteen ja
ensisijaisen tavoitteen kanssa.

ja

(ei muutoksia 29 f §:44n)
29§
Datakeskuksia koskevat tiedot

Suomen alueella toimivan datakeskuksen,
jonka asennetun tietotekniikan tehontarve on
vahintddn 500 kilowattia, omistajan tai
ylldpitdjan on asetettava julkisesti saataville
verkkosivuillaan tieto maakunnasta, jossa
datakeskus  sijaitsee.  Sijaintimaakunnan
muuttuessa uusi tieto on asetettava saataville
viimeistddn 15 péivind toukokuuta muutosta
seuraavana vuonna.

Edelld 1 momentissa sdddettyd ei sovelleta
datakeskuksiin, joita kiytetdan
maanpuolustuksessa, alueellisen
koskemattomuuden valvonnassa tai
turvaamisessa taikka védestonsuojelussa tai
yhteiskunnan kannalta elintirkeiden
toimintojen toteuttamisessa. Energiaviraston
on datakeskuksen omistajan tai yllépitdjan
pyynndstd  annettava lausuntonsa = siitd,
kuuluuko  datakeskus  tdmén  pykéldn
soveltamisalaan. Ennen lausuntonsa antamista
Energiaviraston on pyydettivd lausunto
puolustusministeridltd ja, jos datakeskuksessa
on viestonsuojelun kannalta merkityksellistd
toimintaa, sisdministeriolta.

Edelld 1 momentissa sdddetty ei koske
liikesalaisuuslain (595/2018) 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuja tietoja.

29¢§

Ehdotus

hukkaldmp6d ei miltddn osin hyoddynneta,
datakeskuksen ylldpitdjan on osoitettava, ettei

se ole teknisesti tai  taloudellisesti
toteutettavissa tekemalld kustannus-
hyotyanalyysi.

Datakeskuksen on toimitettava
Energiavirastolle ilmoitus kustannus-

hyo6tyanalyysin tekemisestd ja tieto siité, ettei
hukkaldmmoén hyoddyntdminen ole teknisesti
tai taloudellisesti toteutettavissa.

Ilmoituksen sisdllostd ja toimittamisesta
voidaan  sddtdd  tarkemmin  tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

(ei muutoksia 29 f §:44n)
29§
Datakeskuksia koskevat tiedot

Suomen alueella toimivan datakeskuksen,
jonka asennetun tietotekniikan tehontarve on
vahintddn 500 kilowattia, omistajan tai
ylldpitdjan on asetettava julkisesti saataville
verkkosivuillaan tieto maakunnasta, jossa
datakeskus  sijaitsee.  Sijaintimaakunnan
muuttuessa uusi tieto on asetettava saataville
viimeistddn 15 pédivind toukokuuta muutosta
seuraavana vuonna.

Edelld 1 momentissa sdddettyd ei sovelleta
datakeskuksiin, joita kiytetddn
maanpuolustuksessa, alueellisen
koskemattomuuden valvonnassa tai
turvaamisessa taikka védestonsuojelussa tai
yhteiskunnan kannalta elintirkeiden
toimintojen toteuttamisessa. Energiaviraston
on datakeskuksen omistajan tai ylldpitdjan
pyynndstd  annettava lausuntonsa = siité,
kuuluuko  datakeskus  tdmén  pykélan
soveltamisalaan. Ennen lausuntonsa antamista
Energiaviraston on pyydettivd lausunto
puolustusministeridltd ja, jos datakeskuksessa
on viestonsuojelun kannalta merkityksellistd
toimintaa, sisdministeriolta.

Edelld 1 momentissa sdddetty ei koske
liikesalaisuuslain (595/2018) 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuja tietoja.

29g8§
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Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudet Toimivaltainen viranomainen
datakeskukselta
Energiavirasto on toimivaltainen kansallinen

Energiavirastolla ~ on  oikeus  saada viranomainen datakeskuksia koskevan unionin
salassapitosddnndsten estdméttd tdmdn lain yhteisen luokitusjirjestelmdn perustamisen
sddnnosten noudattamisen valvontaa varten ensimmdiisestd vaiheesta annetun komission
valttamattomat tiedot datakeskukselta. delegoidun asetuksen (EU) 2024/1364
Energiavirasto voi luovuttaa 29 f §:n 2 tdytdntdonpanon edellyttdmissi toimissa.
momentissa tarkoitetulle lausunnonantajalle
tarvittavat tiedot lausunnon antamiseksi.

29h§ (kumotaan)

Viranomaisen tarkastusoikeus
datakeskuksessa

Energiavirastolla  on  oikeus  pddstd
valvonnan kohteena olevien datakeskusten
tiloihin ja alueille, jos se on tdssd laissa
tarkoitetun valvonnan kannalta vilttdmdtontd,
sekd tehdd sielld tarkastuksia ja vyhtyd muihin
valvonnan  edellyttdmiin  toimenpiteisiin.
Pysyvdisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin
tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan
kuitenkin ulottaa vain, jos on syytd epdilld, ettd
on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssd
tarkoitettu rikos, ja tarkastus on vilttimdton
tarkastuksen  kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi.

Energiavirastolla on tarkastusta
suorittaessaan oikeus ottaa datakeskuksen
omistajan ja ylldpitdjin asiakirjat ja muuta
aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen
tavoitteiden toteuttamisen kannalta
vdlttamdtontd.  Aineisto  tulee  palauttaa
viipymdttd, kun tarkastuksen suorittaminen ei
endd edellytd aineiston hallussapitoa.

6 luku 6 luku
Erindiset siiinnokset Erindiset siiinnokset
308§ 308§
Valvontaviranomainen Viranomaiset ja niiden tehtiviit

147



Voimassa oleva laki

Energiaviraston tehtdvdnd on valvoa timén
lain sekd sen nojalla annettujen sdédnndsten ja
viranomaisten mairdysten noudattamista.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdivind on
tdmdn lain tdytintoonpanon yleinen ohjaus ja
seuranta.

Energiaviraston tehtdvdnd on valvoa tdmén
lain sekd sen nojalla annettujen sdénndsten ja
viranomaisten mairdysten noudattamista.

Tdmdn lain 3 a luvussa tarkoitettujen
sopimusten ehtojen sekd energian
véhittdismyyjdn markkinoinnissa ja
asiakassuhteessa noudattamien menettelyjen
lainmukaisuutta valvoo kuluttaja-asiamies.
Valvonnasta sdddetddn kuluttajansuojalaissa.

30a§

Sertifioitujen energianhallintajdrjestelmien ja
energiakatselmusten valvonta

Energiavirasto valvoo, ettd yritykset ottavat
kéyttoon sertifioituja
energianhallintajdrjestelmid  ja tekeviit
pakolliset  yrityksen  energiakatselmukset
tdmdn lain  ja sen nojalla annettujen
sddnnosten  mukaisesti. Kunakin vuonna
laadituista  yrityksen energiakatselmuksista
tarkastetaan mddrdosa. Tyo- ja
elinkeinoministerion  asetuksella  voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid tarkastettavien
yrityksen energiakatselmusten mddrdstd sekd
tarkastamisen suorittamistavasta.

Energiavirastolla on oikeus saada pakollisen
yrityksen energiakatselmuksen sekd siihen
sisdllytetyn kohdekatselmuksen raportit ja
muut  valvonnassa tarvittavat tiedot
tarkastettavikseen. Energiakatselmusraportti,
siihen sisdllytetty kohdekatselmusraportti sekd
muut viranomaisen valvonnassaan tarvitsemat

tiedot tulee toimittaa  Energiavirastolle
kuukauden kuluessa Energiaviraston
pyynnosta. Energiakatselmusta ja

kohdekatselmusta koskevat raportit eivit saa
olla neljid vuotta vanhempia.

Patentti-  ja  rekisterihallituksen  on
toimitettava Energiavirastolle tamdn
pyynnostd  kaupparekisterin - yritystietoja
valvonnan  jdrjestimiseksi.  Tiedot  on

toimitettava viipymdttd ja maksutta.

30b §
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(uusi)

318§
Uhkasakko

Energiavirasto voi tehostaa tdmén lain
nojalla tekeméédnsd péatostd uhkasakolla.
Uhkasakon asettamisesta ja sen
tuomitsemisesta  maksettavaksi  sdddetddn
uhkasakkolaissa (1113/1990).

Ehdotus

Viranomaisen tiedonsaantioikeudet

Energiavirastolla  on  oikeus  saada
salassapitosddnndsten estamdttd tamdn lain ja
sen nojalla annettujen sddnnosten
noudattamisen valvontaa varten
valttamdttomdt tiedot yritykseltd,
toiminnanharjoittajalta sekd muulta taholta,
Jjota koskee tissd laissa tai sen nojalla sdddetty
velvollisuus.

30c§
Viranomaisen tarkastusoikeus

Energiavirastolla  on  oikeus  pddstd
valvonnan kohteena olevan toimijan tiloihin ja
alueille, jos se on tdssd laissa tarkoitetun
valvonnan kannalta vilttdmdtontd, sekd tehdd
sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan
edellyttimiin toimenpiteisiin.
Pysyvdisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin
tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan
kuitenkin ulottaa vain, jos on syytd epdilld, ettd
on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssd
tarkoitettu rikos, ja tarkastus on vilttdmdton

tarkastuksen  kohteena olevien seikkojen
selvittimiseksi.

Energiavirastolla on tarkastusta
suorittaessaan  oikeus  ottaa  valvonnan

kohteena olevan toimijan asiakirjat ja muuta
aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen
tavoitteiden toteuttamisen kannalta
vdalttamdtontd.  Aineisto  tulee  palauttaa
viipymdttd, kun tarkastuksen suorittaminen ei
endd edellytd aineiston hallussapitoa.

Tarkastukseen sovelletaan, mitd hallintolain
(434/2003) 39 §:ssd sdddetddn.

31§

Rikkomuksen tai laiminlyonnin
oikaiseminen

Energiavirasto voi mddrdtd sen, joka rikkoo
tai laiminlyé tdtd lakia tai sen nojalla annettua
sddannostd, tdyttamddn velvollisuutensa.
Pddtoksessd voidaan mddrdtd, milld tavoin
rikkomus tai laiminlyonti tulee korjata.
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(uusi)

Ehdotus

Pddtoksessd  voidaan — myés — mddrdtd
palauttamaan asiakkaalle virheellisesti peritty
maksu.

Energiavirasto voi tehostaa tdmédn lain
nojalla antamaansa kieltoa tai méérdysti
uhkasakolla taikka teettdmis- tai
keskeyttamisuhalla. Uhkasakon asettamisesta
ja sen tuomitsemisesta maksettavaksi sekd
teettdmis- tai keskeyttamisuhan
mddrddmisestd taytantoon pantavaksi
saadetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

31a§
Viranomaisten maksulliset suoritteet

Energiavirastolla on oikeus perid timdn lain
mukaisen  ilmoituksen ja muun  asian
kdsittelystd maksu.

Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden
Jja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden
vleisistd perusteista sekd maksujen muista
perusteista sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992).

32§ 328§
Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen Muutoksenhaku
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen = Muutoksenhakuun Energiaviraston

sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa pddtokseen sovelletaan oikeudenkdynnisti

annetussa laissa (808/2019).

(uusi)

hallintoasioissa annettua lakia (808/2019).
Energiaviraston  pditdkseen  toimittaa
tarkastus ei kuitenkaan saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.
Muutoksenhakuun 5 a luvussa tarkoitettuihin
julkisia hankintoja koskeviin  péétoksiin
sovelletaan hankintalain 16 luvun sddannoksia.

32a§

Energiaviraston pdctéksen
tiytantoonpanokelpoisuus

Energiaviraston tamdn lain nojalla antamaa
pddtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta,  jollei  Energiavirasto  tai
hallintotuomioistuin toisin mddrdd. Pddtostd,
joka koskee virheellisesti perityn maksun
palauttamista yksittdiselle asiakkaalle, tai
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Ehdotus

pddtostd, Jjoka koskee uhkasakon
maksettavaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan
saa panna tdytintoon ennen kuin se on
lainvoimainen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Tdmdin lain 3 ¢ §:ssd sdddetty velvoite koskee
voimaantulopdivastd  Ildhtien yli 50 000
asukkaan kuntia, ensimmdisestd pdivistd
tammikuuta 2027 ldhtien yli 5 000 asukkaan
kuntia ja ensimmdisestd pdivdstd tammikuuta
2030 ldhtien kaikkia kuntia.

Kuntien, joiden asukasluku on timdn lain
voimaan tullessa yli 50 000, on toimitettava
ensimmdisen kerran 3 ¢ §:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot viimeistidn 30 pdivind
huhtikuuta2026. Kuntien, joiden asukasluku on
31 pdivdnd joulukuuta 2026 yli 5000, on
toimitettava ensimmdisen kerran 3 ¢ $:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot viimeistddan 30
huhtikuuta 2028. Kuntien, joiden asukasluku
on 31 pdivind joulukuuta 2029 alle 5000, on
toimitettava ensimmdisen kerran 3 ¢ $:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot viimeistddn 30
pdivind huhtikuuta 2031. Kaikkien julkisten
elinten on toimitettava 3 ¢ §:n 1 momentissa
tarkoitetut  tiedot vuoden 2021 osalta
viimeistddn 31 pdivind lokakuuta 2026.

Tdimédn  lain 3 g ¢:n  mukainen
energianhallintajdrjestelmd  on  otettava
kéyttoon viimeistddn 11 pdiviand lokakuuta
2027.

Tdmdn lain 6 §:n mukainen yrityksen
energiakatselmus on tehtdvd viimeistddn 11
pdivind lokakuuta 2026, jos yritys kuuluu
ensimmdistd kertaa velvoitteen piiriin.

Tdamdn lain 27 §:n 1 momentissa tarkoitetun
tehokkaan kaukoldmmitys- ja
kaukojddhdytysjdrjestelmdn  ldimmon-  tai
jddhdytyksentuotannossa  maakaasua  saa
kuitenkin kdyttdd 31 pdividn joulukuuta 2030
saakka.

Tdamdn lain 27 §n 2 momentissa
tarkoitetussa  uudessa  tai  merkittdvdsti
uudistetussa  ldmmén  tai  jddhdytyksen
tuotantoyksikossd maakaasua saa kuitenkin
kéyttdd 31 pdividn joulukuuta.2030 saakka.
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Ehdotus

Toiminnanharjoittajan ~ on  toimitettava
tdmdn lain 27 a §:n mukainen ilmoitus
suunnitelmasta Energiavirastolle ensimmdisen
kerran viimeistddn 30 pdivind syyskuuta 2027.
Jos jirjestelmd ei tiytd 27 §:ssd tarkoitettuja
kriteerejd vuoden 2030 tietojen perusteella, on
ilmoitus toimitettava viimeistddn 30 pdivind
syyskuuta 2031.

Tdamdn lain 29 e $:n mukainen ilmoitus
datakeskuksen kustannus-hyétyanalyysista on
ensimmdisen kerran toimitettava
Energiavirastolle viimeistddn 31 pdivind
Joulukuuta 2027.

Laki

sihkomarkkinalain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtdan sdahkomarkkinalain (588/2013) 19

§:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa

730/2021 ja 201/2025, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
19 §
Verkon kehittimisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee riittdvin hyvélaatuisen
sdhkdn saannin turvaamiseksi verkkonsa
kayttdjille yllapitdd, kéayttdd ja kehittdd
sdhkoverkkoaan sekd  yhteyksid toisiin
verkkoihin ~ sdhkoverkkojen  toiminnalle
sdddettyjen vaatimusten ja verkon kayttdjien
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

Séhkoverkko on suunniteltava  ja
rakennettava ja sitd on yllapidettiva siten, etta:

1) sdhkoverkko tdyttdd  sdhkoverkon
toiminnan laatuvaatimukset ja sdhkonsiirron
sekd -jakelun tekninen laatu on muutoinkin
hyva;

Ehdotus
19§
Verkon kehittimisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee riittdvin hyvélaatuisen
sahkdn saannin turvaamiseksi verkkonsa
kayttdjille yllapitdd, kéayttdd ja kehittdd
sdhkoverkkoaan sekd  yhteyksid toisiin
verkkoihin  s@hkoverkkojen  toiminnalle
sdddettyjen vaatimusten ja verkon kayttdjien
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

Séhkoverkko on suunniteltava  ja
rakennettava ja sitd on ylldpidettéva siten, etta:

1) sdhkoverkko tdyttdd  sdhkoverkon
toiminnan laatuvaatimukset ja sdhkonsiirron
sekd -jakelun tekninen laatu on muutoinkin
hyva;
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2) sdhkoverkko ja sdhkoverkkopalvelut
toimivat luotettavasti ja varmasti silloin, kun
nithin kohdistuu normaaleja odotettavissa

olevia ilmastollisia, mekaanisia tai muita
ulkoisia hairioitd;

3) sdhkoverkko ja sdhkoverkkopalvelut
toimivat mahdollisimman luotettavasti
normaaliolojen héiridtilanteissa ja
valmiuslaissa ~ (1552/2011)  tarkoitetuissa
poikkeusoloissa;

4) sdhkoverkko toimii yhteensopivasti

sdhkojirjestelmidn kanssa ja se voidaan
tarvittaessa liittdd yhteen toisen sdhkoverkon
kanssa;

5) sdahkoverkkoon voidaan liittda
vaatimukset tdyttdvid sdhkonkéyttokohteita,
voimalaitoksia ja energiavarastoja;

6) verkonhaltija kykenee tuottamaan siirto-
ja jakelupalvelun verkkonsa kéyttdjille
kustannustehokkaalla tavalla;

7) verkonhaltija kykenee tdyttiméidn 1-6
kohdassa asetettujen vaatimusten liséksi muut
sille kuuluvat tai tdimén lain nojalla asetetut
velvollisuudet.

(uusi momentti)

Sahkoverkkojen sdhkoturvallisuudesta

sdddetdan erikseen.

Ehdotus

2) sdhkoverkko ja sdhkoverkkopalvelut
toimivat luotettavasti ja varmasti silloin, kun
nithin kohdistuu normaaleja odotettavissa

olevia ilmastollisia, mekaanisia tai muita
ulkoisia hairioitd;

3) sdhkoverkko ja sdhkoverkkopalvelut
toimivat mahdollisimman luotettavasti
normaaliolojen héiridtilanteissa ja
valmiuslaissa ~ (1552/2011)  tarkoitetuissa
poikkeusoloissa;

4) sdhkoverkko toimii yhteensopivasti
sdhkojérjestelmidn kanssa ja se voidaan

tarvittaessa liittdd yhteen toisen sdhkoverkon
kanssa;

5) sdahkoverkkoon voidaan liittaa
vaatimukset tdyttdvid sdhkonkéyttokohteita,
voimalaitoksia ja energiavarastoja;

6) verkonhaltija kykenee tuottamaan siirto-
ja jakelupalvelun verkkonsa kéyttéjille
kustannustehokkaalla tavalla;

7) verkonhaltija kykenee tiyttdmidn 1-6
kohdassa asetettujen vaatimusten liséksi muut
sille kuuluvat tai timén lain nojalla asetetut
velvollisuudet.

Verkonhaltijan on sovellettava
energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 26
kohdassa tarkoitettua energiatehokkuus ensin -
periaatetta sdhkoverkkonsa suunnittelussa ja

kehittimisessd sekd Sitd koskevissa
investointipddtoksissd.  Verkonhaltijan — on
seurattava sdahkoverkkonsa hdvididen

kokonaismddrdd sekd optimoitava hdvididen
kokonaismddrd ja parannettava
sdhkoverkkonsa energiatehokkuutta
teknistaloudellisesti parhaalla mahdollisella
tavalla  ja ottaen  huomioon  dlykkddit
verkkoratkaisut. Energiavirasto voi antaa
tarkempia mddrdyksid energiatehokkuus ensin

-periaatteen  soveltamisessa  kdytettdvistd
vaihtoehtojen arvioinnin menetelmistd ja tdssd
momentissa  tarkoitettujen  velvoitteiden

tdyttamistd koskevien tietojen toimittamisesta
Energiavirastolle. Verkonhaltija voi tdyttdd
verkkojen optimointia koskevien tietojen
toimittamista koskevan velvoitteensa
vapaaehtoisen
energiatehokkuussopimusjdrjestelmdn kautta.

Sahkoverkkojen séhkoturvallisuudesta
sdddetddn erikseen.
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn maakaasumarkkinalain (587/2017) 14 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 20 a §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14 §
Verkon kehittimisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee yllapitdd, kayttdd ja
kehittdd maakaasuverkkoaan sekd yhteyksié
toisiin verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan
maakaasun toimitukset asiakkaille.
Siirtoverkonhaltijan tulee lisdksi rakentaa
eurooppalaisen siirtojérjestelmén
yhdentémiseksi riittdvésti rajat  ylittdvaa
siirtokapasiteettia, jos rakentaminen on tarpeen
taloudelliselta  kannalta kohtuullisen ja
teknisesti  toteuttamiskelpoisen maakaasun
kysynndn tyydyttimiseksi ja maakaasun
toimitusvarmuuden huomioon ottamiseksi.
(uusi momentti)

Ehdotus
14§
Verkon kehittimisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee yllapitdd, kayttdd ja
kehittdd maakaasuverkkoaan sekd yhteyksié
toisiin verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan
maakaasun toimitukset asiakkaille.
Siirtoverkonhaltijan tulee lisdksi rakentaa
eurooppalaisen siirtojérjestelmén
yhdentémiseksi riittdvésti rajat  ylittdvaa
siirtokapasiteettia, jos rakentaminen on tarpeen
taloudelliselta  kannalta  kohtuullisen ja
teknisesti  toteuttamiskelpoisen maakaasun
kysynndn tyydyttimiseksi ja maakaasun
toimitusvarmuuden huomioon ottamiseksi.

Verkonhaltijan on sovellettava
energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 26
kohdassa tarkoitettua energiatehokkuus ensin -
periaatetta maakaasuverkkonsa suunnittelussa

ja kehittdmisessd sekd sitd  koskevissa
investointipddtoksissd.  Verkonhaltijan — on
seurattava  maakaasuverkkonsa  hdviéiden

kokonaismddrdd sekd optimoitava hdvididen
kokonaismddrd ja parannettava
maakaasuverkkonsa energiatehokkuutta
teknistaloudellisesti parhaalla mahdollisella
tavalla  ja ottaen huomioon  dlykkddit
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(uusi)

Ehdotus

verkkoratkaisut. Energiavirasto voi antaa
tarkempia mddrdyksid energiatehokkuus ensin
-periaatteen  soveltamisessa  kdytettdvistd
vaihtoehtojen arvioinnin menetelmistd ja tdssd
momentissa  tarkoitettujen  velvoitteiden
tdyttamistd koskevien tietojen toimittamisesta
Energiavirastolle. Verkonhaltija voi tdyttdd
verkkojen optimointia koskevien tietojen
toimittamista koskevan velvoitteensa
vapaaehtoisen

energiatehokkuussopimusjdrjestelmdn kautta.

20a§

Energiatehokkuus, kulutusjousto ja
kysynndnohjaustoimenpiteet verkkopalvelujen
hinnoittelussa ja myyntiehdoissa

Verkkopalvelujen hinnoittelussa ja
myyntiehdoissa ei saa olla ehtoja, joista
aiheutuu haittaa maakaasun siirron, jakelun
tai toimituksen kokonaistehokkuudelle tai
energiatehokkuudelle. Verkkopalvelujen
hinnoittelussa ei saa olla ehtoja, jotka voivat
estid verkonhaltijoita tai vdhittdismyyjid
asettamasta markkinoilla saataville
Jjdrjestelmdpalveluja  kulutusjoustoa tai
kysynndnohjaustoimenpiteitd varten.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan séahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 7 §:n 2

momentti ja

lisdtddn 6 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1432/2014, 589/2017 ja499/2023, uusi 5 a kohta

seuraavasti:
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6§

Energiaviraston tehtdivdt kansallisena
sddntelyviranomaisena

Euroopan unionin sdhko- ja maakaasualaa
koskevassa lainsdddédnndssd  tarkoitettuna
kansallisena sddntelyviranomaisena
toimiessaan Energiaviraston tehtdvédnd on
erityisesti:

(uusi momentin kohta)

78§

Kansallisen sddntelyviranomaisen
toimintakertomus

Kertomuksessa on esitettdvd toteutetut
toimenpiteet ja saavutetut tulokset 6 §:ssd
tarkoitetuista tehtdvisti sekd arvio siitd, kuinka
sdahkon kantaverkonhaltijoiden ja maakaasun
siirtoverkonhaltijoiden
investointisuunnitelmat vastaavat sdhkon ja

maakaasun siirtoverkonhaltijoiden
eurooppalaisten verkostojen laatimia,
yhteisonlaajuisia verkon
kehittdmissuunnitelmia. Arvioon voi siséltyé
suosituksia investointisuunnitelmien
muuttamisesta.

Ehdotus
6§

Energiaviraston tehtdvdt kansallisena
sddntelyviranomaisena

Euroopan unionin sdhkd- ja maakaasualaa
koskevassa lainsdddédnndssd  tarkoitettuna
kansallisena sddntelyviranomaisena
toimiessaan Energiaviraston tehtdvédnid on
erityisesti:

5 a) soveltaa  energiatehokkuuslain
(1429/2014) 3 ¢:n 26 kohdassa tarkoitettua
energiatehokkuus ensin -periaatetta

suorittaessaan sdhko- ja kaasuinfrastruktuuria
koskevia sddntelytehtdivid;

78§

Kansallisen sddntelyviranomaisen
toimintakertomus

Kertomuksessa on esitettivd toteutetut
toimenpiteet ja saavutetut tulokset 6 §:ssd

tarkoitetuista tehtdvistd, osio sdhké- ja
maakaasuinfrastruktuurin toiminnan
energiatehokkuuden parantamisessa

saavutetusta edistyksestd sekd arvio siitd,
kuinka sdhkon kantaverkonhaltijoiden ja
maakaasun siirtoverkonhaltijoiden
investointisuunnitelmat vastaavat siahkon ja

maakaasun siirtoverkonhaltijoiden
eurooppalaisten verkostojen laatimia,
yhteisdnlaajuisia verkon

kehittdmissuunnitelmia. Arvioon voi sisdltyd

suosituksia investointisuunnitelmien
muuttamisesta ja sdhko- ja
maakaasuinfrastruktuurien
energiatehokkuuden parantamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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Laki

energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain (502/2023) 2 ja 3 §, 6 §n 1

momentti ja 16 §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:
1) loppuasiakkaalla asiakasta, joka ostaa
sdahk6d omaan kayttoonsa;

2) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978)
1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa;

3) sdhkoalan yritykselld luonnollista tai
oikeushenkildd, joka harjoittaa ainakin yhtd
seuraavista toiminnoista: sidhkon tuotanto,
siirto, jakelu, aggregointi, kulutusjousto,
energian varastointi, toimitus tai osto ja joka on
vastuussa ndihin  toimintoihin  liittyvisti
kaupallisista, teknisistd tai yllépitotehtavista,
lukuun ottamatta loppuasiakasta.

38
Lautakunnan toimivalta
Lautakunnan tehtavana on antaa
ratkaisusuosituksia yksittdisiin
erimielisyyksiin ~ sdhkoalan yritysten ja
loppuasiakkaiden vélisid sdhkomarkkinalaissa
(588/2013) sdddettyja oikeuksia  ja
velvollisuuksia koskevissa tai

sahkomarkkinalain V osassa tarkoitettuja
sdahkosopimuksia koskevissa asioissa, joita
muut loppuasiakkaat kuin kuluttajat saattavat
lautakunnan késiteltaviksi. Lautakunnalla ei
kuitenkaan  ole  toimivaltaa  késitelld
Energiaviraston toimivaltaan kuuluvia asioita,

Ehdotus
238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) loppuasiakkaalla asiakasta, joka ostaa
sahkod, [ldmpod tai  jddhdytystd  omaan
kayttoonsa;

2) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978)
1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa;

3) sdhkoalan yritykselld luonnollista tai
oikeushenkildd, joka harjoittaa ainakin yhti
seuraavista toiminnoista: sidhkén tuotanto,
siirto, jakelu, aggregointi, kulutusjousto,
energian varastointi, toimitus tai osto ja joka on
vastuussa ndihin  toimintoihin liittyvisti
kaupallisista, teknisistd tai ylldpitotehtavista,
lukuun ottamatta loppuasiakasta;

4) energian vihittiismyyjilld [uonnollista
henkiléd  ja  oikeushenkilod, joka myy
ammattimaisesti energiaa loppuasiakkaille.

38
Lautakunnan toimivalta

Lautakunnan tehtiavani on antaa
ratkaisusuosituksia yksittiisiin
erimielisyyksiin ~ sdhkoalan  yritysten ja
loppuasiakkaiden vélisid sihkomarkkinalaissa
(588/2013) sdddettyja oikeuksia  ja
velvollisuuksia koskevissa tai
sahkomarkkinalain V osassa tarkoitettuja
sdahkosopimuksia koskevissa asioissa, joita

muut loppuasiakkaat kuin kuluttajat saattavat

lautakunnan  késiteltdviksi.  Lautakunnan
tehtdvind on myos antaa ratkaisusuosituksia
vksittdisiin erimielisyyksiin energian
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Voimassa oleva laki
joista sdddetddn sdahko- ja

maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun
lain (590/2013) 6 a §:ss4.

68§
Jdsenten ja esittelijoiden kelpoisuus
Puheenjohtajalta  ja  varapuheenjohtajalta

vaaditaan yleinen kelpoisuus tuomarinvirkaan
ja hyvé perehtyneisyys sdhkomarkkinoihin.

16 §

Selvittelykustannusten korvaaminen valtiolle

Jos  lautakunnan ratkaisusuositus  on
keskeisiltd osiltaan vastainen vastaajana
olevalle sdhkoalan yritykselle tai muulle

sdhkomarkkinoiden osapuolelle, lautakunnan
on suosituksessaan mainittava, paljonko
kustannuksia valtiolle on aiheutunut asiaan
liittyvien lausuntojen  ja selvitysten
hankkimisesta sekd katselmusten
jérjestdmisesta.

Jos itselleen vastaisen ratkaisusuosituksen
saanut vastaajana oleva sdhkodalan yritys tai
muu sidhkomarkkinoiden osapuoli ei ole
noudattanut suositusta ja hin hdvidd samaa
asiaa koskevan oikeudenkdynnin,
suosituksesta tiedon saaneen tuomioistuimen
on velvoitettava hinet korvaamaan valtiolle 1
momentissa tarkoitetut kustannukset. Korvaus
voidaan jittdd tuomitsematta tai sen madrdi
alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi
asiassa esiin tulleisiin seikkoihin ndhden
kohtuuttomaksi tai jos oikeudenkéyntiin on
ollut perusteltua syyté.

Ehdotus

vdhittdismyyjien ja
energiatehokkuuslaissa (1429/2014)
sdddettyjd  oikeuksia  ja  velvollisuuksia
koskevissa asioissa, joita muut loppuasiakkaat
kuin  kuluttajat  saattava  lautakunnan
kdsiteltdviksi. Lautakunnalla ei kuitenkaan ole
toimivaltaa kasitelld Energiaviraston
toimivaltaan kuuluvia asioita, joista sdddetdaan
sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetun lain (590/2013) 6 a §:ssa.

68§

Jdsenten ja esittelijoiden kelpoisuus

loppuasiakkaiden

Puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta
vaaditaan yleinen kelpoisuus tuomarinvirkaan
ja hyvd  perehtyneisyys  sdhkd-  fai
energiamarkkinoihin.

16 §

Selvittelykustannusten korvaaminen valtiolle

Jos  lautakunnan ratkaisusuositus  on
keskeisiltd osiltaan vastainen vastaajana
olevalle sdhkoalan yritykselle, energian
vahittdismyyjdlle tai muulle
energiamarkkinoiden osapuolelle, lautakunnan
on suosituksessaan mainittava, paljonko
kustannuksia valtiolle on aiheutunut asiaan
liittyvien  lausuntojen  ja  selvitysten
hankkimisesta sekid katselmusten
jérjestamisesta.

Jos itselleen vastaisen ratkaisusuosituksen
saanut vastaajana oleva sdhkdalan yritys,
energian vahittdismyyjd tai muu
energiamarkkinoiden = osapuoli ei  ole
noudattanut suositusta ja hén hividd samaa
asiaa koskevan oikeudenkiynnin,
suosituksesta tiedon saaneen tuomioistuimen
on velvoitettava hénet korvaamaan valtiolle 1
momentissa tarkoitetut kustannukset. Korvaus
voidaan jéttdd tuomitsematta tai sen médrda
alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi
asiassa esiin tulleisiin seikkoihin ndhden
kohtuuttomaksi tai jos oikeudenkidyntiin on
ollut perusteltua syyta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
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