HE 90/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seki
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain viiliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta
annettua lakia.

Esityksen mukaan lain voimaantulosddnndstd muutettaisiin siten, ettd kansainvélistd suojelua
hakevalle, tilapdisti suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa,
myOnnettivad vastaanottorahan perusosaa ja ilman huoltajaa olevalle alaikéiselle myonnettavaa
kiyttorahaa sekd tdydentdvdd vastaanottorahaa koskevien véliaikaisten sddnndsten
voimassaoloa jatkettaisiin 11.6.2026 asti.

Vastaanotto- ja kidyttérahan méérdd koskevat pysyvét lakimuutokset valmistellaan EU:n
muuttolitkke-  ja  turvapaikkasopimuksen  kansallista  tdytdnt6onpanoa  koskevan
lainsdddantohankkeen aikana. Niiden on tarkoitus tulla voimaan 12.6.2026.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen taustalla on pddministeri Orpon hallituksen ohjelman kohdan 10.3 Maahanmuutto- ja
kotouttamispolitiikkaa koskeva kirjaus vastaanottorahan pienentdmisestd vastaanottodirektiivin
ja perustuslain sallimaan minimiin.

Vastaanottorahan perusosan ja kdyttorahan méérad seké tdydentdvéd vastaanottorahaa koskeva
kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011), jaljempand vastaanottolaki, véliaikainen muutos tuli
voimaan 1.8.2024. Viliaikaisella lakimuutoksella pienennettiin vastaanottorahan ja kiyttérahan
kansaneldkeindeksilld  tarkistettua maéadrdd. Muutosta tehtdessd varmistettiin, ettel
vastaanottorahan perusosan taso laske vastaanottorahaan kohdistuvan indeksijaddytyksen
vaikutuksesta  vilttimittoménd  toimeentulotukena  myodnnettivien  laskennallisten
ravintomenojen mddrdn alle. Lisdksi tdydentdvdd vastaanottorahaa koskevaa sddntelyd
muutettiin perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 25/2024 vp) edellyttimalld tavalla.
Viliaikainen laki on voimassa 31.12.2025 asti.

Vastaanottorahaa koskevat pysyviat muutokset valmistellaan EU:mn muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen tiytintoonpanoa koskevan lainsdddantohankkeen (VN/27731/2024)
aikana. Samassa yhteydessi pannaan tiytintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU 2024/1346) kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jésenvaltioissa
koskevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu),  jdljempéna vastaanottodirektiivi.
Vastaanottodirektiivin tdytdntdonpanoa koskeva lakiesitys oli tarkoitus saattaa eduskunnan
kasiteltdviksi syksylld 2025 ja lain oli tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. Esityksen
valmisteluaikaa kuitenkin pidennettiin, jotta Suomessa tehtdvid kansallisia ratkaisuja olisi
mahdollista arvioida suhteessa muiden jésenvaltioiden vield suunnitteilla oleviin ratkaisuihin.
Hallitus on siksi pitdnyt tarpeellisena esittdd eduskunnalle vastaanottorahaa koskevan
viliaikaisen lain voimaassaolon jatkamista. Vastaanottodirektiivin tdytdntdonpanoa koskevien
lakimuutosten on tultava voimaan viimeistién 12.6.2026.

Sosiaali- ja terveysministeri0 valmistelee lisdksi parhaillaan toimeentulotukilain
kokonaisuudistusta. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2025.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond sisdministerion maahanmuutto- osastolla.
Valmistelun aikana on konsultoitu sosiaali- ja terveysministeriotd ja Maahanmuuttovirastoa.

Esitysluonnos on ollut lausunnolla ajalla 11.60124.7.2025. Lausuntoa pyydettiin keskeisiltd
ministeridiltd, viranomaisilta, jarjestoiltd ja muilta sidosryhmilté, kuten vastaanottokeskuksilta.
My6s muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa esitysluonnoksesta lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi
-palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensd 25. Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto.
Lausuntopalautetta ja sen huomioon ottamista késitellddn jaksossa 5.

Esitysehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat néhtivilld sisdministerion verkkosivuilla:
SM014:00/2025



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vastaanottotoiminta

Vastaanottolain tarkoituksena on turvata kansainvélisti suojelua hakevan ja tilapiisti suojelua
saavan toimeentulo ja huolenpito sekd ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja auttaminen.

Vastaanottolain 13 §:n 1 momentin mukaan vastaanottopalvelut jarjestdd se vastaanottokeskus,
jonka asiakkaaksi kansainvélistd suojelua hakeva tai tilapdistd suojelua saava rekisterdidaén.
Vastaanottopalveluihin kuuluvat majoitus, vastaanotto- ja kéyttdraha, valttimattomét sosiaali-
ja terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kédénnospalvelut, tyo- ja opintotoiminta seké
vapaaehtoisen paluun tukeminen. Vastaanottopalveluina voidaan jérjestdid my0Os ateriat.
Ihmiskaupan uhria, jolla ei ole kotikuntaa voidaan auttaa vastaanottolain 38 a §:n mukaisilla
toimilla.

Kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua saavan oikeus vastaanottopalveluihin ja
vastaanotto- ja kdyttorahaan alkaa siitd hetkestd, kun henkild tekee kansainvélisen suojelun tai
tilapdisen  suojelun  hakemuksen.  Oikeus  vastaanottorahaan  péittyy  muiden
vastaanottopalveluiden tavoin kansainvilistd suojelua hakevan tai tilapdistd suojelua saavan
siirtyessd kuntaan tai poistuessa maasta. Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
perusteella oleskeluluvan saaneella ja tilapdistd suojelua saavalla, jolla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa, on vastaanottolain 14 §:n mukaan oikeus saada
vastaanottopalveluita kohtuullinen aika. Vastaanottolain 14 a §:ssd sédddetddn lisdksi
vastaanottopalveluiden kestosta tilanteessa, jossa henkilé maasta poistamispédidtoksen satuaan
poistuu tai hdnet poistetaan Suomesta.

Ihmiskaupan uhrin oikeus auttamistoimiin ja tarvittaessa vastaanottorahaan perustuu
ihmiskaupan uhrin auttamisjérjestelmién ottamiseen ja ihmiskaupan uhriksi tunnistamiseen.
Auttamistoimet jarjestetddn ihmiskaupan uhrin yksil6llisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella.

Vastaanottojarjestelméssa oli toukokuussa 2025 yhteensd 18 001 asiakasta (tilasto 12.5.2025).
Vastaanottojarjestelméssd olevista asiakkaista noin 72 prosenttia oli tilapdistd suojelua saavia
Ukrainan kansalaisia.

2.2 Vastaanottoraha

Vastaanottoraha on vastaanottolain mukainen palvelu, jolla turvataan kansainvélistd suojelua
hakevan, tilapiistd suojelua saavan seké vailla kotikuntaa olevan ihmiskaupan uhrin oikeutta
perustuslain 19 §:ssé tarkoitettuun vélttdiméattoméén toimeentuloon ja huolenpitoon.

Vastaanottoraha myonnetdén ihmisarvoisen eldmén kannalta vilttiméattomén toimeentulon
turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistimiseksi, jos henkild on tuen tarpeessa eiké voi
saada toimeentuloa ansioty0llddn, muista tuloistaan tai varoistaan, itseensd ndhden
elatusvelvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla. Vastaanottoraha koostuu vastaanottorahan
perusosasta ja tdydentdvastd vastaanottorahasta.

Lain 23 §:n mukaan vastaanotto- ja kédyttdrahan myontéd hakemuksesta se vastaanottokeskus,
jonka asiakkaaksi henkild on rekisterdity. Vastaanotto- ja kéyttorahan mydntdmisessi
noudatetaan soveltuvin osin toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997), jéljempéana
toimeentulotukilaki, 3 luvun menettelyd koskevia sddnnoksid. Vastaanotto- ja kdyttérahan
takaisinperintdin sovelletaan toimeentulotukilain 4 luvun takaisinperintdi koskevia sddnnoksia.



Vastaanottorahan myontdmisesté tehtavit padtokset ovat hallintopadtoksid, joiden tekemisessa
noudatetaan hallintolakia (434/2003). Vastaanottorahaa koskeva p#dtds annetaan hakijalle
kirjallisesti suomen tai ruotsin kielelld ja mukaan lisdtdén valitusosoitus.

2.3 Vastaanottorahan perusosa

Vastaanottolain 20 §:n mukaan vastaanottorahan mdidrd on vastaanottorahan perusosalla
katettavien menojen ja vihaistd suurempien terveydenhuoltomenojen sekd kaytettdvissa olevien
tulojen ja varojen erotus. Vastaanottolaissa sdddetddn vastaanottorahan ja kayttGrahan
suuruudesta eri henkil6ryhmille euromééraisesti.

Vastaanottorahan perusosa on samansuuruinen sekd kansainvilistd suojelua hakevalle,
tilapdistd suojelua saavalle, ettd ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa. Vastaanottorahan
perusosa on tarkoitettu vélttdmattomiin, jokapdivdisiin menoihin. Perusosa Kkattaa
vastaanottolain 19 § 2 momentin perustelujen mukaan vaatemenot, védhiiset
terveydenhuoltomenot, paikallisliikenteen ja puhelimen kéytdstd aiheutuvat menot ja vastaavat
muut henkildn ja perheen jokapédivéiseen toimeentuloon kuuluvat menot sekd ruokamenot
silloin, kun vastaanottokeskus ei jérjestd ateriapalvelua. Ruokamenojen osuus vihennetdin
maksettavasta vastaanottorahasta silloin, kun vastaanottokeskus jérjestdd ateriat. Vahiisind
terveydenhuoltomenoina pidetddn sellaisia jokapdivdisen eldmén ja perheessd annettavan
ensiavun aiheuttamia menoja, jotka eivit uhkaa yksilon tai perheen taloutta. Niihin siséltyvét
muun muassa kisikauppalddkkeet ja ladkinnélliset tarvikkeet, siltd osin kuin niiden méaéra
keskiméddrin on vihiinen.

Taulukko 1. Vastaanottoraha aikuisten ja perheiden vastaanottokeskuksissa

VASTAANOTTORAHA / kuukausi Ei tarjottuja aterioita Vastaanottokeskuig::;
Yksinasuva 300 euroa 88 euroa
Yhteistalous, muut yli 18-vuotiaat 254 euroa 72 euroa
Perheensé kanssa asuva 10—17-vuotias lapsi 210 euroa 60 euroa
Perheensé kanssa asuva alle 10-vuotias lapsi 191 euroa 57 euroa
Yksinhuoltaja 336 euroa 97 euroa

Vastaanottorahan méairdén vaikuttavat henkiloén ja perheen tulot ja varat, jotka huomioidaan
vastaanottorahaa myoOnnettdessd toimeentulotukilaissa sdddetylld tavalla. Jokaisessa
vastaanottorahan hakemistilanteessa selvitetdéin henkilén ja perheen mahdollisuudet tulla
toimeen omilla tuloillaan tai varoillaan. Asiakkaan tulee ilmoittaa hakemusta jattdessddn omat
ja perheensd hakukuukauden aikana tosiasiallisesti kdytettdvissd olevat tulot ja wvarat.
Tarvittaessa tulo- ja varallisuustiedot pyydetddn asiakkaalta lisdselvityspyynnolla.
Vastaanottokeskuksella on myos henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun
lain (615/2020) 13 §:n mukaan oikeus saada tietoja Kansaneldkelaitokselta ja
veroviranomaiselta.



Vastaanottorahan méérdytymisti varten laaditaan laskelma, jossa tulona huomioidaan henkilén
ja perheen kaytettdvissd olevat tulot ja varat toimeentulotukilain 11 ja 12 §:n mukaisesti.
Toimeentulotukilaissa sdddetddn myos tuloista ja varoista, joita ei oteta huomioon. Esimerkiksi
tyOssdkdyvin henkilon ansiotuloista jitetddn huomioimatta 150 euroa kuukaudessa sekd
tyomatkamenot ja muut tydssdkédynnisté aiheutuvat menot. Menoina laskelmassa huomioidaan
henkilon ja perheen perusosat ja vdhiistd suuremmat terveydenhuoltomenot. Jos laskelmassa
huomioidut menot ovat tuloja suuremmat, vastaanottorahaa hakeneelle maksetaan erotuksen
suuruinen vastaanottoraha

2.4 Tdydentivi vastaanottoraha

Taydentdvd vastaanottoraha on tapauskohtaiseen harkintaan perustuva etuus. Tdydentdvia
vastaanottorahaa myonnetiddn vastaanottolain 19 §:n 3 momentin mukaan hakijan tai hdnen
perheensd erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuviin, ihmisarvoisen eldmidn kannalta
valttimattdomén toimeentulon turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistdmiseksi
tarpeellisiksi  harkittuihin menoihin. Menot voivat olla kertaluonteisia tiettyyn
eliméintapahtumaan liittyvid tai sddnnollisid, kuten pitkdaikaisen sairauden aiheuttamat
asiakkaan itsendistd selviytymistd tukevat kustannukset. Tdydentidvaa vastaanottorahaa voidaan
myontdd myds vastaanottorahan perusosalla katettavaksi tarkoitettuihin  menoihin.
Myonnettdvan tuen mddrd madrdytyy tapauskohtaisesti hakijan esittdimien yksilollisten
tarpeiden mukaan.

Téydentdvin vastaanottorahan tarkoitus on edistdd asiakkaan terveyttd, hyvinvointia ja
parjddmistd sekd itsendisti suoriutumista ja estdd tilanteen huomattavaa heikkenemista.
Taydentdvdd  vastaanottorahaa  koskevassa  péddtOksenteossa tarvitaan  useimmiten
perusvastaanottorahaan ndhden laajempaa asiakkaan kokonaistilanteen arviointia. Taydentava
vastaanottoraha voi olla tirked tuki haavoittuvassa asemassa olevan asiakkaan erityisen tuen
tarpeisiin vastaamiseksi ja selviytymisen turvaamiseksi.

2.5 Hyodykkeet

Vastaanottokeskus antaa asiakkailleen osan tuesta hyddykkeind. Hyddykkeiden osuuden
muodostavat vastaanottona jarjestetyt maksuttomat informaatiovilineet ja muut hyddykkeet,
kuten majoittumiseen ja ruokailuun liittyvét perustarvikkeet, siivous- ja puhtaanapitovélineet
sekd harrastusvilineet. Lisdksi vastaanottokeskuksella tulee olla varastossa esimerkiksi
ruokasdilykkeitd, vaatteita ja kenkid, joita voidaan antaa henkildlle, jolla on akuutti tarve.
Vastaanottokeskuksissa on yleensd tillaisia tilanteita varten varalla kéytettyjd, lahjoituksina
saatuja tavaroita. Liséksi henkillle voidaan antaa maksusitoumus tai lahjakortti, jolla hin voi
tarvittaessa hankkia esimerkiksi peruselintarvikkeita. Ndiden jatkuvaluonteisten hyodykkeiden
arvoa ja osuutta henkilon toimeentulosta on vaikea laskea tarkasti.

2.6 Ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle myonnettivi kiyttoraha

Jos ilman huoltajaa olevan lapsen vastaanotosta vastaava ryhmaikoti tai tukiasuntola jarjestia
tdyden ylldpidon, johon siséltyvét vastaanottolain 19 §:ssd tarkoitetut vastaanottorahan
perusosalla ja tdydentévilld vastaanottorahalla katettavat menot ja véhdistd suuremmat
terveydenhuoltomenot, myonnetdén ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle vastaanottorahan
sijasta kdyttorahaa.

Kayttoraha on tarkoitettu lapsen tai nuoren omaan kaytt6on hianen henkilokohtaisia tarpeitaan
varten. Kdyttorahalla ei siis turvata lapsen toimeentuloa. Sen tavoitteena on lapsen tai nuoren
itsendistymisen tukeminen. Kayttorahan maksamisesta péittdd vastaanottokeskus. Kéyttorahan
myOntdminen on samanlainen hallinnollinen péétds kuin vastaanottorahan myontdminen ja
sithen voi hakea muutosta valittamalla.



Ilman huoltajaa olevan alle 16- vuotiaan alaikdisen kéyttéraha kuukautta kohti on 26 euroa ja
16- vuotta tiyttdneelld 47 euroa. Kayttérahan maird voi olla my0s tdtd pienempi, jos se on
perusteltua lapsen iki ja kehitystaso huomioon ottaen.

Jos yli 16- vuotias asuu yksityismajoituksessa tai tukiasuntolassa, jossa ei ole téyttd yllapitoa,
maksetaan hénelle kéyttorahan sijaan vastaanottorahaa. Vastaanottorahan maird on sama kuin
yksin asuvalla aikuisella eli 300 euroa. Myos alle 16- vuotiaalle yksityismajoituksessa
majoittuvalle alaikdiselle mydnnetién yksinasuvan aikuisen vastaanottorahaa.

2.7 Vastaanottorahan indeksitarkistus

Vastaanottolain 22 §:n mukaan vastaanotto- ja kédyttorahan mééra tarkistetaan vuosittain siten
kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn. Pykédldn 2 momentin
mukaan vastanottolain 20 ja 21 §:sséd sdddetyt vastaanotto- ja kdyttérahan méadrat vastaavat sitd
kansaneldkeindeksin pistelukua, jonka mukaan vuoden 2010 tammikuussa maksettavina
olleiden kansanelékkeiden suuruus on laskettu.

Vuoden 2024 alussa voimaan tullut erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin
sidottujen etuuksien ja rahaméérien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annettu laki
(1296/2023), jaljempéand indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annettu laki, jaadytti
vastaanottorahan ja kdyttorahan mairidn vuoden 2023 tasolle. Laki on voimassa vuoteen 2027
saakka, kuitenkin siten, ettd jos kansaneldkeindeksin pisteluku on jonain lakien
voimassaolovuotena vihintddn 2009, lakia sovellettaisiin vain sen vuoden loppuun.
Kaytinnossd tdmi tarkoittaisi sitd, ettd etuuksien ja rahaméérien tarkistusten tekemétté
jattdmisen vaikutus etuuksien ja rahaméérien reaaliseen tasoon olisi enintdén 10,2 prosenttia.

Indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain 2 §:n mukaan etuuksiin ja rahamaériin
tehdddn indeksitarkistus lain viimeisen soveltamisvuoden kansanelikeindeksin pisteluvulla.
Pykilidn 3 momentin mukaan, jos vuoden 2027 kansaneldkeindeksin pisteluku on alle 2009,
(edelld 1 §:ssd tarkoitettujen lakien mukaisia) kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia ja
rahaméérid muutetaan timén lain voimassaolon pééttymistd seuraavan vuoden alusta siten, ettd
vuoden 2027 kansaneldkeindeksin pisteluvulla tarkistettuna ne ovat samansuuruiset kuin
voimassa olevat etuudet ja rahaméddrdt ovat kansaneldkeindeksin pisteluvulla 1 805
tarkistettuna.

2.8 Vastaanottorahan ja kdyttorahan pienentiminen

Vastaanottorahan ja kéyttorahan kansaneldkeindeksilld tarkistettua méaardd pienennettiin
vuonna 2024 viliaikaisella lailla. Laki on voimassa vuoden 2025 loppuun. Muutoksella
kansainvilistd suojelua hakevalle, tilapéistd suojelua saavalle sekd ihmiskaupan uhrille, jolla ei
ole kotikuntaa, mydnnettidvin vastaanottorahan kansaneldkeindeksilld tarkistettua méaarda
pienennettiin  valttimattomind  toimeentulotukena  myoOnnettdvien  toimeentulotuen
laskennallisten ravintomenojen tasolle siten, ettd vastaanottorahan méaard koostuu
toimeentulotuen laskennallisten ravintomenojen madrdstd ja muista vastaanottorahan
perusosalla katettavista menoista.

Yksin asuvan aikuisen vastaanottorahan perusosan médrd pieneni 348 eurosta 300 euroon
kuukaudessa. Lisdksi sdddettiin erillinen yksinhuoltajan vastaanottorahan perusosa ja lapsille
ikdryhmékohtaiset perusosat. Lakiesityksessd arvioitiin vastaanottorahan pienentdmisen ja
indeksijaddytyksen yhteisvaikutuksia. Muutos tehtiin véliaikaisena, jotta voitiin varmistaa, ettei
vastaanottorahan perusosan taso laske vastaanottorahaan kohdistuvan indeksijaddytyksen
vaikutuksesta  vilttimittoménd  toimeentulotukena  myonnettdvien  laskennallisten
ravintomenojen mddrdn  alle.  Vilttiméttoménd  toimeentulotukena  myodnnettivét
toimeentulotuen laskennalliset ravintomenot ovat 49 prosenttia toimeentulotuen perusosasta.

7



Sen mééard oli vuonna 2024 yksin asuvalle aikuiselle 288 euroa kuukaudessa. Valttimatonta
toimeentulotukea mydnnetdédn esimerkiksi ilman oleskeluoikeutta maassa oleskeleville.

Taulukko 2: Vastaanottorahan perusosan mddrddn vdliaikaisella lailla tehty muutos

VASTAANOTTORAHA €/kk Ei aterioita Ateriat
vastaanottopalveluna vastaanottopalveluna
Perusosan Viliaikainen | Perusosan Viliaikainen
madrd 2023 | lakimuutos madrd 2023 | lakimuutos

Yksinasuva 348,50 300,00 102,15 88,00

Yhteistalous, muut yli 18-vuotiaat 294,42 254,00 84,12 72,00

Perheensi kanssa asuva 10—17-vuotias 222,32 210,00 66,10 60,00

lapsi

Perheensi kanssa asuva alle 10-vuotias 222,32 191,00 66,10 57,00

lapsi

Yksinhuoltaja 348,50 336,00 102,15 97,00

Viliaikaisella lakimuutoksella tehdyssa laissa ilman huoltajaa olevalle lapselle maksettavan
kayttorahan méérd pieneni alle 16-vuotiaalla 30 eurosta 26 euroon ja 16—17-vuotiaalla 54
eurosta 47 euroon.

Tdydentdvdd vastaanottorahaa koskevaa séddntelyd muutettiin  samassa yhteydessd
perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 25/2024 vp) mukaisesti. Valiokunta piti
valttdimattomand selventdd tdydentdvad vastaanottorahaa koskevaa sdédntelyd siten, ettd laista
kiy yksiselitteisesti ilmi tuen myontdmisen ja myontdmisen edellytysten oikeusharkintaisuus ja
se, ettd vastaanottolain 19 §:n 1 momentin siénnds ihmisarvoisen eldméin kannalta
valttiméttomén toimeentulon turvaamisesta ja itsendisen selviytymisen edistimisestd koskee
myds tdydentéivdd vastaanottorahaa. Lausunnossaan perustuslakivaliokunta totesi liséksi, ettd
eri etuusjirjestelmén piirissd olevien henkildiden erilainen asema muodostaa hyviksyttivin
perusteen jossain madrin eriyttdd toimeentulotuen ja vastaanottorahan suuruus toisistaan.

Viliaikaisen lain voimassaolon pééttyessd vastaanottorahan mééré nousisi aiemmalle, vuoden
2024 alun tasolle.

2.9 Kansainviiliset velvoitteet ja keskeinen oikeuskiytinto

Suomen ratifioimissa kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvatut oikeudet koskevat
kaikkia valtion lainkdyttovaltaan kuuluvia henkil6itd. Siten esimerkiksi Euroopan
ihmisoikeussopimus (SopS 63/1999) soveltuu my0s turvapaikanhakijoihin, tilapdistd suojelua
saaviin ja ihmiskaupan uhreihin. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla kieltid mm.
kansalliseen alkuperdédn perustuvan syrjinnédn. Liséksi Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS
80/2002, uudistettu) 13 artiklan 1 kohdan mukaan jokaiselle, jolla ei ole riittdvid tuloja tai varoja
ja joka ei pysty hankkimaan tillaisia varoja joko omin avuin tai muista ldhteistd, kuten
sosiaaliturvajérjestelmén tarjoamista etuuksista, annetaan riittdvéa apua.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 6/1976), jéljempand TSS-sopimus, 11 artiklan 1 kohta velvoittaa
sopimusvaltioita tunnustamaan jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava
elintaso, joka késittdd riittdvdn ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon sekd oikeuden
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. Sopimuksen 9 artikla tunnustaa jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan luettuna. Edelleen sopimuksen 2 artikla kieltdd mm.
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kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin. Yleissopimuksen noudattamista valvova TSS-komitea
on todennut, ettd sopimuksen miérdykset soveltuvat jokaiseen, myds turvapaikanhakijoihin
(yleiskommentti 20 (2009), 27 ja 30 §9).

TSS-Komitean viimeisimmét Suomea koskevat loppupéddtelmdt hyvéksyttiin 5.3.2021
(E/C.12/FIN/CO/7). Komitea kiinnitti péitelmissddn huomiota sosiaaliturvaan (9 artikla)
katsoen ettd vuosien 2015-2019 aikaiset etuuksien leikkaukset ja kansanelidkeindeksin
jaadytykset tekivit etuuksista riittdmattomid. Komitea vaati Suomea varmistamaan jatkossa,
ettd sosiaalietuudet pysyvét riittdvind ja ettd harkittaessa leikkauksia muun muassa julkisen
talouden sdistotoimien yhteydessd a) leikkaukset ovat viliaikaisia ja koskevat ainoastaan
kriisiaikaa; b) leikkaukset ovat vélttdméattomid ja oikeasuhteisia, ettd muiden
toimintaperiaatteiden noudattaminen tai toimenpiteistd piddttyminen olisi haitallisempaa
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta; c) leikkaukset eivit vaikuta
suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja syrjaytyneisiin ryhmiin; d) leikkauksiin
liitetddn muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetiédn kriisiaikoina syntyvaa
eriarvoisuutta; ja e) leikkauksissa sdilytetddn etuuden ydinosa, joka mahdollistaa edunsaajille
riittdvéan elintason. Lisdksi komitea kehotti perehtyméén yleiskommenttiin nro 19 (2007)
oikeudesta sosiaaliturvaan sekd julkisen talouden sédstdtoimia koskevaan komitean
puheenjohtajan kirjeeseen (2012) (E/2013/22-E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) 22 artiklassa sdddetdan
kansainvilistd suojelua hakevan lapsen kohtelusta. Sopimusvaltio on velvollinen huolehtimaan,
ettd kaikki kansainvilistd suojelua hakevat lapset saavat asianmukaista suojelua ja apua, jotta
heidén oikeuksiensa toteutuminen ei vaarannu. Sopimuksen 3 artiklan mukaisesti kaikissa
julkisen tai  yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddédntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu. Sen lisdksi, ettd sopimuksessa erikseen todetaan syrjinndn kielto, sopimuksessa myos
korostetaan lapsen erityisen haavoittuvaa asemaa ja todetaan lasten olevan oikeutettuja
erityiseen huolenpitoon ja apuun. Komitea antoi kesélld 2023 Suomelle suosituksen valttaa
sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa
oleviin lapsiin, sekéd tehostaa edelleen politiikkaansa, jolla pyritddn varmistamaan riittdva
elintaso kaikille lapsille, muun muassa parantamalla vammaisten, turvapaikanhakijalasten ja
laittomasti maassa oleskelevien lasten taloudellista tilannetta ja lisddmalla heille maksettavia
sosiaaliturvaetuuksia. (CRC/C/FIN/CO/5-6).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin korosti ratkaisussa M.S.S. v. Belgia ja Kreikka (No.
30696/09) sitd, ettd viranomaisten on turvattava turvapaikanhakijoiden perusoikeudet, kuten
majoituksen, ruoan ja vaatteiden saaminen, jotta heidén ihmisarvonsa ei vaarantuisi. Tuomiossa
my0s painotettiin, ettd riittdmattdmait vastaanotto-olosuhteet voivat johtaa &drimmdiseen
koyhyyteen ja  kodittomuuteen, mikd korostaa perusoikeuksien tdyttimisen ja
oikeusturvatakeiden varmistamisen tirkeytta.

Euroopan unionin tuomioistuin tulkitsi ratkaisussa C-79/13 - Saciri and Others (ECLI:EU:C:
2014:103) neuvoston direktiivin 2003/9/EY aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevia
artikloita. Tuomioistuin totesi, ettd direktiivid on tulkittava siten, ettd kun jésenvaltio on
paéttanyt myontid aineelliset vastaanotto-olosuhteet rahallisten avustusten tai maksukuponkien
muodossa, avustukset on mydnnettéva siitd ajankohdasta lukien, jolloin turvapaikkaa haetaan,
ja niiden on oltava direktiivissd vahvistettujen vihimmaisvaatimusten mukaisia. Jdsenvaltion
on huolehdittava siitd, ettd aineelliset vastaanotto-olosuhteet kattavien rahallisten avustusten
kokonaismaérd on riittdva turvaamaan turvapaikanhakijoiden riittdvéan elintason.



3 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kansainvélistd suojelua hakevalle, tilapdistd suojelua
saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa, myoOnnettivén vastaanottorahan
perusosan maird ja ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle mydnnettidvén kéyttorahan méérd
pysyviat viliaikaisella lailla sdddetylld tasolla, kunnes vastaanottorahaa koskevat pysyvit
ratkaisut saadaan valmisteltua.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksella jatkettaisiin  vastaanottorahan perusosaa, kiyttérahaa ja tdydentdvaa
vastaanottorahaa koskevien véliaikaisten sddnngsten voimassaoloa 11.6.2026 asti.

4.2 Piaiaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Viliaikaisella lailla sdddetyn vastaanottorahan ja kdyttorahan tason sdilyttimiselld tavoitellaan
ajalla 1.1.2026-11.6.2026 noin 1,6 miljoonan euron sdéstdja. Sédstot sisdltyvit tarkistettuun
kehykseen 2025-2027.

Vastaanottorahan perusosan pienentdmiselld on ollut vaikutusta tdydentdvén vastaanottorahan
kustannuksiin. Tdydentdvédn vastaanottorahan osuus vastaanottorahan kokonaiskustannuksista
oli vuoden 2024 tammikuussa 2,57 prosenttia, kun vastaava osuus oli vuoden 2025
tammikuussa 6,96 prosenttia. Vuoden 2024 alussa tdydentdvai vastaanottorahaa mydnnettiin
noin 4,50 euroa kuukaudessa per asiakas (laskettu asiakasméarin 35 415 perusteella, 1.1.2024).
Tammikuussa 2025 vastaava miéré oli noin 12,70 euroa per asiakas (laskettu asiakasmédrin 21
651 perusteella, 6.1.2025). Taydentdvéan vastaanottorahan kustannusten arvioidaan kasvavan
vuonna 2025 noin 1,2 miljoonaa euroa verrattuna vuoteen 2024.

Taydentdvad vastaanottorahaa hakevien henkiloiden madrdn kasvu lisdd hallinnollista
tyOmédraéd vastaanottokeskuksissa, miké voi aiheuttaa lisdresurssipainetta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esityksen vaikutukset kohdentuvat padsidintoisesti vastaanottokeskusten toimintaan.

Maahanmuuttovirasto toteutti alkuvuodesta 2025 vastaanottokeskuksille kyselyn, jolla
kartoitettiin vastaanottorahan pienentdmisen vaikutuksia vastaanottokeskusten ty6hon ja
asiakkaisiin. Vastausten mukaan vastaanottorahan pienentiminen ja tdydentdvén
vastaanottorahan  lisddntynyt  hakeminen  ovat  johtaneet  vastaanottokeskuksen
sosiaalipalveluiden tyomésran merkittdvaan kasvuun. Tdydentdvad vastaanottorahaa koskevien
paétosten maérd on kasvanut 23 prosentilla vastaanottorahan pienentdmisen jilkeen. Tdmé on
viahentdnyt muihin sosiaalipalveluihin, sosiaalityohon ja sosiaaliohjaukseen kéaytettdvad
tydaikaan mukaan lukien vapaaehtoista paluuta ja kuntaan siirtymistd koskeva ohjaus seké
keskuksessa tehtivd moniammatillinen ty0. Vastaanottokeskusten vastausten mukaan 95
prosentille vastaanottokeskusten asiakkaista annetaan taloudellista neuvontaa. Neuvonta on
lisddntynyt 45 prosentilla vastaanottorahan pienentdmisen jédlkeen. Arvio on, ettd
vastaanottorahaa koskevien viliaikaisten lakimuutosten voimassaolon jatkaminen tulee
pitimédn hallinnollisen tyon ja tulkkaustarpeen méirdn vastaanottokeskuksissa korkealla
tasolla.
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Vastaanottokeskusten sosiaalipalveluiden kuormittuminen saattaa heikentdd mahdollisuutta
tarjota sosiaalipalveluita vastaanoton aikana. Ongelmien kasautuminen vastaanottovaiheessa
voi vaikuttaa sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeeseen kuntaan siirryttaessa.

Viliaikaista lakia valmisteltaessa arvioitiin, ettd vastaanottorahan pienentdminen saattaisi
johtaa siihen, ettd jotkut vastaanottokeskuksen asiakkaat varmistaisivat toimeentuloaan
hakemalla tukea my0s Kansaneldkelaitokselta. Tadma olisi lisdnnyt sen tyOomadraa.
Kansaneldkelaitoksen mukaan vastaanottorahan pienentdminen ei ole lisdnnyt toimeentulotuen
hakemista Kansanelédkelaitokselta. Vastaanottopalveluiden piirissd olevien
toimeentulohakemusten méérét ovat pdinvastoin olleet laskemassa péin.

Yksiloon kohdistuvat vaikutukset

Vastaanottorahan perusosan méird on nelihenkiselle perheelle kuukaudessa 636—674 euroa
lasten idstd riippuen. Vastaanottorahan pienentynytti miirdd on kompensoitu tdydentdvalla
vastaanottorahalla. Silld on tuettu erityisesti lapsiperheiden ja haavoittuvassa asemassa olevien
vastaanottokeskuksen asiakkaiden toimeentuloa.

Taydentdvin vastaanottorahan saaminen edellyttdd hakemuksen tekemisti ja siten hakijan omaa
aktiivisuutta. Maahanmuuttoviraston mukaan vastaanottokeskuksen asiakkaiden tietoisuus
oikeudesta hakea tdydentdvdd vastaanottorahaa on kasvanut viliaikaisen lain
voimassaoloaikana. Tdydentéivdd vastaanottorahaa haetaan myos ihmisarvoisen eldmén
kannalta valttdiméttomén toimeentulon turvaamiseksi. Lisdksi vastaanottokeskuksilla on
hallintolain mukainen ohjausvelvollisuus, jos tunnistetaan, ettd asiakkaana olevan henkilon
toimeentulo on uhattuna.

Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskuksille toteuttaman kyselyn perusteella 86 prosentille
asiakkaista on annettu tdydentdvin vastaanottorahan ohella muuta kiireellistd tukea
ravintomenoihin, kuten ruokakassi, maksusitoumus tai lahjakortti. Muulla kiireelliselld tuella
on autettu hakijaa pérjddmadn esimerkiksi viikonlopun ylitse, kunnes pditds tdydentivin
vastaanottorahan myoOntdmisestd on voitu tehdd. Vastausten perusteella 78 prosenttia
asiakkaista on turvautunut keskuksen ulkopuoliseen ruoka-apuun. Viliaikaisen lain
voimassaolon  jatkamisen  arvioidaan  ylldpitdvdn  kiireellisen = tuen  tarvetta
vastaanottokeskuksissa.

Vastaanottorahan pienentdmisen perusteena on kéytetty vastaanottoprosessin keston
lyhytaikaisuutta. My0s perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan PeVL 25/2024 vp
huomiota siihen, ettei oleskelua vastaanoton piirissé ole tarkoitettu pysyviksi. Hallitusohjelman
mukaisesti Maahanmuuttoviraston turvapaikkahakemusten késittelyaika Iyhennetédn
korkeintaan kuuteen kuukauteen. Arvio on, ettd kuuden kuukauden késittelyaika saavutetaan
kevadlla 2026.

Viliaikaista lakia valmisteltacssa arvioitiin, ettd vastaanottorahan pienentiminen saattaisi
vaikuttaa yksityismajoituksessa majoittuvien toimeentuloon siten, ettd he siirtyisivét
vastaanottokeskuksen tarjoamaan majoitukseen. Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan
vastaanottorahan pienentdminen ei ole kuitenkaan véhentdnyt yksityismajoituksessa
majoittuvien asiakkaiden méadrdd. Yksityismajoittujien méédrd on péinvastoin viime aikoina
noussut noin 40 prosentista 53 prosenttiin.

Vaikutukset lapsiin

Lapsiperheisiin voi kohdistua negatiivisia vaikutuksia, jos vanhemmilla on taloudellisia
vaikeuksia tai huolia. Niilld voi olla vaikutusta lapsen hyvinvointiin ja
toimintamahdollisuuksiin. Lapsiin ja yksinhuoltajaperheisiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia
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on viliaikaisessa laissa pyritty ehkdiseméén yksinhuoltajia ja 10—17-vuotiaita lapsia koskevilla
korotuksilla.

Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskuksille toteuttaman kyselyn vastauksissa korostui huoli
perheiden taloudellisesta tilanteesta ja vaikutuksista lasten hyvinvointiin. Tdydentidvid
vastaanottorahaa on mydnnetty lapsille ja lapsiperheille eri tarpeisiin. Tukea on myd&nnetty
erityisesti lasten vaatteisiin, ruokamenoihin ja harrastuskustannuksiin. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon PeVL 25/2024 vp mukaan lapsen edun ja oikeuksien toetutumisesta on huolehdittava
tdysimadrdisesti, mikd tulee huomioida myds vastaanottorahaa koskevan sédédntelyn
asianmukaisessa soveltamisessa. Kasvu tdydentdvén vastaanottorahan myodntdmisessd kertoo
siitd, ettd vastaanottokeskukset ovat sddntelyd soveltaessaan huomioineet lapsen edun ja
oikeuksien toteutumisen.

Vaikutukset ihmiskaupan uhreihin

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén mukaan taloudellinen epévakaus voi lisétd riskid
joutua hyvéksikdyton ja ihmiskaupan uhriksi, mutta myos véhentdd uhrien hakeutumista
auttamisjérjestelmiin. Vastaanottorahaa koskevilla ratkaisuilla saattaa olla vaikutusta myos
ihmiskaupan ilmituloon sekd hyvaksikédytostd irtautumiseen ja lopulta myds rikosvastuun
toteutumiseen. Syyvaikutusketjut ihmiskaupan uhriksi joutumiselle ovat kuitenkin
monimutkaisia ja toimeentulon alentuminen on vain yksi monista tekijoistd uhriutumiselle.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmélld on myos kédytdssddn laajempi palveluvalikoima kuin
vastaanottokeskuksilla. Auttamisjérjestelmén piirissd olevan ihmiskaupan uhrin hyvinvointia ja
toimeentuloa voidaan edistda eri tavoilla huomioiden uhrin toipumiseen tarvitsema yksilollinen
tuki.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Vastaanottorahan pienentdmisen jatkaminen on merkityksellistd kansainvilistd suojelua
hakevan, tilapdisti suojelua saavan ja ihmiskaupan uhrin, jolla ei ole kotikuntaa perustuslain 19
§:n 1 momentin mukaisen ihmisarvoisen eldmén kannalta valttimattomén toimeentulon turvan
toteutumisen nakokulmasta. Ehdotetut muutokset perustuvat vastaanottodirektiivin siséltdmédn
kansalliseen  liikkumavaraan. Liséksi tdydentdvdd  vastaanottorahaa  voidaan
perustuslakivaliokunnan  edellyttimélld  tavalla  kéyttdd  tarvittaessa  turvaamaan
vastaanottopalveluiden piirissd olevan henkilon ihmisarvoisen eldmén kannalta valttdmatonta
toimeentulon turvaa. Vastaanottorahan ja kdyttérahan pienentdmisen jatkamisen vaikutukset
eivit siten ole sellaisia, ettd ne muodostaisivat esteen muutosten voimassaolon jatkamiselle.

5 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksen lausuntopyyntd oli esilld lausuntopalvelut.fi-sivustolla ajalla
11.60124.7.2025. Sisadministerid pyysi lausuntoa 45 toimijalta. Lisdksi lausuntopyynto
vilitettiin  Maahanmuuttoviraston kautta toiminnassa oleville vastaanottokeskuksille ja
ryhmékodeille. My6s muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto Lausuntopalvelu.fi-
palvelussa. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat, mukaan Iukien lausuntopyynto,
lausunnot ja tdmd lausuntoyhteenveto ovat luettavissa sisdministerion verkkosivuilla
(SM014:00/2025).

Lausuntoja annettiin médridajassa yhteensd 25 kappaletta. Lausuntonsa esityksestd antoivat
oikeusministerid,  sosiaali- ja  terveysministerid, tyo- ja  elinkeinoministerio,
Maahanmuuttovirasto, Joutsenon vastaanottokeskus IThmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma,
Kansaneldkelaitos, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Helsingin kaupunki, Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus, Uudenmaan ELY-keskus, Lastensuojelun keskusliitto, Pelastakaa
lapset ry, Suomen Punainen Risti, Pakolaisneuvonta ry, Amnesty International Suomen osasto
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ja ETU — edustajat turvapaikanhakijalapsille ry. UNHCR:n pohjoismaiden toimisto toimitti
asiasta erillisen kirjeen sisdministerille. Lisdksi eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia,
valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, Terveyden ja hyvinvoinninlaitos,
poliisihallitus, suojelupoliisi, Helsingin hallinto-oikeus ja Suomen Kuntaliitto ry ilmoittivat, ettd
heilld ei ole lausuttavaa tai he eivit anna asiassa lausuntoa.

Suurin osa lausunnonantajista suhtautui esitykseen kriittisesti. Lausuntopalautteen mukaan
esityksessd esiin tuodut vaikutukset indikoivat sitd, ettd vastaanottorahan taso ei riiti turvamaan
perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista ihmisarvoisen eldimén edellyttdmaad valttimatonta
toimeentuloa ja huolenpitoa. Lausunnonantajien mukaan vastaanottorahan pienentdmisen
jatkamista tulisi perustella tarkemmin, ottaen huomioon jo esiin tulleet kielteiset vaikutukset.

Lausunnonantajat katsoivat, etti esityksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestykseen
tulisi tdydentdd. Viliaikaista lakia koskeva esitys kisiteltiin perustuslakivaliokunnassa, jonka
mielestd tdydentivié vastaanottorahaa koskevaa sdéntelyd oli valttimatonté selventéd niin, ettd
laista kdy yksiselitteisesti ilmi tuen myOntdmisen ja myOntdmisen edellytysten
oikeusharkintaisuus ja se, ettd vastaanottolain 19 §:n 1 momentin sdannds ihmisarvoisen eldméin
kannalta vilttimattomin toimeentulon turvaamisesta ja itsendisen selviytymisen edistimisesti
koskee my0s tdydentdvad vastaanottorahaa. Téllainen muutos oli edellytyksena lakiehdotuksen
kisittelemiselle tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessd. Esitys voimassaolon jatkamisesta
sdilyttdisi tdydentdvdd vastaanottorahaa koskevan sddntelyn perustuslakivaliokunnan
lausunnossa edellytetyn mukaisena.

Osa lausunnonantajista piti myOnteisena sité, ettd esiin nousseita kielteisid vaikutuksia tuodaan
hallituksen esitysehdotuksessa esille. Esiin nostetuilla vaikutuksilla ei kuitenkaan néhty olleen
vaikutusta vastaanottorahan pienentdmisen jatkamiseen. Lausunnonantajat toivoivat erityisesti
lapsivaikutusten ja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten tdydentdmistd. Lausunnonantajat pitivét
lisdksi ongelmallisena sitd, ettd esityksen taloudellisia vaikutuksia ei ole laskettu tarkemmin.
Vaikutusarviointeja tdydennettiin lausunnoista saadun palautteen perusteella.

Lausunnonantajat katsoivat, ettd vastaanottorahaa koskevia muutoksia tulisi tarkastella
rinnakkain valmisteilla olevan toimeentulotukiuudistuksen kanssa. Toimeentulotukea koskevat
ratkaisut ovat vield valmisteilla ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla
2025. Toimeentulotukea koskevien muutosten on tarkoitus tulla voimaan helmikuussa 2026.

Lausuntopalautteen pohjalta korjattiin sdéddostekninen virhe liittyen voimaantulosdinndksen
muuttamiseen. Esityksen voimassaoloa jatketaan ainoastaan muuttamalla voimassaolon
paattymisajankohtaa ja sdilyttdméalld alkuperdinen voimaantuloajankohta 1.8.2024 ennallaan.

Lausuntopalautteen pohjalta esityksen perusteluihin tehtiin korjauksia ja tdsmennyksii.
Esityksen vaikutusten arviointia koskevia osioita on tdydennetty.

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.12.2025. Koska véliaikaista muutoslakia ei voi muuttaa
sen jilkeen, kun se ei endé ole voimassa, nyt késilld olevan lain pitéé tulla voimaan viimeistain
31.12.2025.

7 Toimeenpano ja seuranta

Vastaanottolain 8 §:n mukaan vastaanoton ja auttamisjéarjestelmén kaytdnnon toiminnan ohjaus,

suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle. Maahanmuuttoviraston tulee ohjata
ja neuvoa vastaanottokeskuksia ehdotettuun lainmuutokseen liittyen. Vastaanottokeskusten
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tulee tiedottaa vastaanottokeskuksen asiakkaaksi rekisterdityjd henkil6itd heille kuuluvista
oikeuksista ja velvollisuuksista.

Sisdministerid seuraa lakimuutosten vaikutuksia yhdessd Maahanmuuttoviraston kanssa.
Esityksen  vaikutuksia  vastaanottotoiminnan  menoihin  seurataan  sisdministerion
Maahanmuuttovirastoa koskevan tulosohjauksen yhteydessa.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon (PeVL 25/2024 vp) hallituksen esityksestd (HE
28/2024 vp) liittyen vastaanottolain 20 ja 21 §:n véliaikaisesta muuttamisesta annettuun lakiin
(466/2024).Valiokunta piti valttiméttoménai, ettd vastaanottolaista kdy yksiselitteisesti ilmi tuen
mydntdmisen ja myontdmisen edellytysten oikeusharkintaisuus ja se, ettd vastaanottolain 19 §:n
1 momentin sddnnds ihmisarvoisen eldmin kannalta vilttimittdmén toimeentulon
turvaamisesta ja itsendisen selviytymisen edistdmisestd koskee my0s tdydentdvad
vastaanottorahaa. Lakiin tehtiin perustuslakivaliokunnan edellyttimét muutokset.

Tassd ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi vastaanottolain viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosddnndsti niin, ettd lain voimassa oloa jatkettaisiin. Vastaanottorahaa,
kdyttorahaa ja tdydentdvaa vastaanottorahaa koskeva sadntely sdilyisi viliaikaisena annetun lain
ja perustuslakivaliokunnan lausunnossa edellytetyn mukaisena.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotus voidaan késitellé tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessé.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(466/2024) voimaantulosddnnds seuraavasti:

Téma laki tulee voimaan 1 paivana elokuuta 2024 ja on voimassa 11 péivéaidn kesdkuuta 2026.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 18.9.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(466/2024) voimaantulosédénnos seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Téma laki tulee voimaan 1 péivéné elokuuta  T#m4 laki tulee voimaan 1 piiviini elokuuta

%8%? ja on voimassa 31 pivddn joulukuuta - 5, jaon voimassa 11 pdivdin kesdkuuta

2026.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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