HE 94/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympiéristonsuojelulain ja rikoslain 48 luvun 3 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi ympéristonsuojelulakiin sédénndkset uudesta ympéristolu-
pamenettelyd kevyemméstd ennakkovalvonnallisesta ilmoitusmenettelystd. Olemassa olevat
ilmoitusmenettelyt jdisivét lakiin kertaluonteista toimintaa koskevana ilmoitusmenettelyna.
Erédt nykyisin luvanvaraiset toiminnat ehdotetaan siirrettdvéksi uuteen ilmoitusmenettelyyn.
Ilmoituksenvaraiset toiminnat, joista suurin yksittdinen ryhma olisi eldinsuojat, méadriteltdisiin
lain liitteessd 4. Useita lain pykélid tarkistettaisiin siten, ettd ympéristdluvanvaraista ja osin
rekisterditdvad toimintaa koskevat sddnnokset ulotettaisiin koskemaan myods ilmoituksenva-
raista toimintaa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan erditd tdsmennyksid lain ympéristoluvanvaraisia toimintoja
koskevaan liitteeseen sekd ympéristorikkomusta koskevan rikoslain rangaistussdédnnoksen
muuttamista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ymparistoministerio asetti marraskuussa 2011 ympéristonsuojelulain ja -asetuksen seké eréi-
den muiden sddddsten uudistamista valmistelevan hankkeen (YM038:00/2011).

Uudistushankkeen ensimmaéisessd vaiheessa keskityttiin nithin asioihin, joita koskevat sdén-
noésmuutokset ja uudet sddnnokset olivat kiireisimpié toteuttaa, kuten teollisuuden pééstdisti
(yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkdiseminen ja Vahentarmnen) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (2010/75/EU, jaljempdnd teollisuuspééstodirektiivi, In-
dustrial Emissions Directive, IED) tdytantoonpano ja perustuslain kannalta valttamattomat uu-
distukset.

Uudistushankkeen ensimmadisen vaiheen ehdotusten pohjalta valmisteltu hallituksen esitys
ympéristonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 214/2013
vp) annettiin eduskunnalle joulukuussa 2013. Uusi ymparistonsuojelulaki (527/2014, jiljem-
pand ymparistonsuojelulaki) tuli voimaan 1 péivind syyskuuta 2014 ja uusi valtioneuvoston
asetus ympdristonsuojelusta (713/2014, ympéristonsuojeluasetus) 10 pdivina syyskuuta 2014.
Hyviksyessddn ympdiristonsuojelulain ja sithen liittyvét erddt muut lait eduskunta (EV
67/2014 vp, Hallituksen esitys ymparistonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien laki-
en muuttamisesta) hyvéiksyi muun muassa seuraavan lausuman: Eduskunta edellyttds, ettd hal-
litus turvaa ympéristdlupien joutuisaan késittelyyn riittdvét voimavarat seké saattaa kiireelli-
sesti valmiiksi uudistuksen, jolla ympéristolupamenettelyja tehostetaan, kevennetian ja nopeu-
tetaan.

Uudistushankkeen toisessa vaiheessa keskityttiin ympéristolupamenettelyn sujuvoittamiseen
Ja keventémiseen siten, ettd padpaino oli niissd aiheissa ja asiakokonaisuuksissa, jotka jo en-
simmdisen vaiheen valmistelun yhteydessd oli tunnistettu valmistelua vaativiksi. Hankkeen
toisen vaiheen ehdotusten pohjalta valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympéris-
tonsuojelulain ja maa-aineslain muuttamisesta (HE 257/2014 vp) annettiin eduskunnalle mar-
raskuussa 2014. Ympdristonsuojelulain muutos (423/2015) tuli voimaan 1 pdivana toukokuuta
2015 ja maa-aineslain muutos (424/2015) tuli voimaan 1 péivdnd heindkuuta 2015. Edelld
mainituilla séddésmuutoksilla:

— yhdistettiin maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain samaa hanketta koskevat erilliset lupa-
menettelyt siten, ettd yhteiskasittelyssd noudatetaan ympéristonsuojelulain menettelysaannok-
sia;

— kumottiin ympéristdlupamaéraysten tarkastusmenettely ja korvattiin se sddnndlliseen val-
vontaan liittyvélla valvontaviranomaisen velvollisuudella tarkastella luvan muuttamisen pe-
rusteiden olemassaoloa;

— rajattiin kaikki vaiheet kasittdva lupamenettely aikaisempaa suppeampaan joukkoon laitos-
ten muutostilanteita;

— nostettiin eldinsuojien luvanvaraisuuden kynnysarvoja ja méériteltiin lain tasolla luparajo-
jen laskentatavat erilaisissa soveltamistilanteissa.

Edelld selostettujen sddadéosmuutosten voimaantulon jilkeen ymparistolupamenettelyn suju-
voittamiseen ja keventdmiseen tihtddvien toimien kartoittamista on edelleen jatkettu, osin
padministeri Juha Sipildn hallitusohjelmaan perustuen ja sen tavoitteita toteuttaen. Yksi halli-
tusohjelman kérkihankkeista on sddddsten sujuvoittaminen. Hankkeen tavoitteena on sdddos-
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politiikan ohjauksen selkeyttdminen, sdintelyn nettomédirdinen keventiminen ja sdddoksille
vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kayton lisdidminen. Hallituksen padmaarand on siddntelyn pur-
kaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. Osana titd karkihanketta sujuvoitetaan myds
lupa- ja valitusmenettelyjd. Lisdksi hallitusohjelman mukaan teollisuuden kustannukset ja
kuntien tehtdvét eivit saa kasvaa ja EU-lainsédddédnnon kansallisessa téyténtoonpanossa on vil-
tettava lisdsadntelya.

Jo ennen hallitusohjelman julkaisemista ympéristoministerio asetti 5 paivdnd marraskuuta
2014 tekemalladn paatokselld arviointiryhmén arvioimaan ympéristoon kohdistuvien lupa- ja
arviointimenettelyiden sujuvoittamista ja tehostamista koskevia toteuttamisvaihtoehtoja. Mi-
nisteri Lauri Tarastin johdolla ty6skennelleen arviointiryhmén, jéljempéna Tarastin arviointi-
ryhmd, tyon lahtokohtana oli, etté investointi- ja elinkeinohankkeet voisivat edetd nykyistd su-
Juvammm ja nopeammin ymparlstonsuOJelun tavoitteista tinkimitti. Tarastin arviointiryhmi
sai tyonsa padtokseen maaliskuussa 2015 ja ehdotti raportissaan kaikkiaan 19 toimenpidetta
ympéristdmenettelyjen sujuvoittamiseksi. Useimmat ehdotetuista toimenpiteistd on péapiir-
teissdén toteutettu ja loputkin arviointiryhmén esittdmistd toimenpidekokonaisuuksista ovat
jatkovalmisteltavana. Tarastin arviointiryhmé ehdotti muun muassa ympéristovaikutusten ar-
viointimenettelyn ja kaavoituksen nykyisti tehokkaampaa yhteensovittamista, ennakkoneuvot-
teluja koskevien sddnndsten lisddmisti lainsdddantoon, lupavelvollisuuden keventdmisti erdil-
td osin, sdhkoisten menettelyjen kehittdmistd sekd valituslupajarjestelméan laajentamista. Li-
sdksi ymparistonsuojelulakiin ehdotettiin lisattdviksi sidnnokset sahkoisestd neuvonnasta kai-
kissa ympéristolupahankkeissa.

Pian Tarastin arviointiryhmain asettamisen jalkeen ymparistoministerio paatti jatkaa ympéris-
tonsuojelulain uudistamishanketta. Samalla alkoi ympéristonsuojelulain uudistamisen kolmas
vaihe, jonka toimikaudeksi méériteltiin 1.1.—31.12.2015. Tarastin arviointiryhmén ehdotus-

ten jatkovalmisteltua tehtiin osittain timan uudistushankkeen yhteydessa.

Uudistushankkeen kolmannen vaiheen tavoitteena oli arvioida ympéristonsuojelulain muutos-
tarpeita, jotka koskevat:

— lupamenettelyn sujuvoittamista erityisesti asianosaisten kuulemisen ja osallistumisoikeuk-
sien varaamisen osalta;

— ympdéristonsuojelulain mukaisten luvanvaraisten laitosten luetteloa tavoitteena nostaa lu-
vanvaraisuuskynnyksié;

— toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten ja niithin liittyvan rekisterdintimenettelyn
kdyttod luvanvaraisuuden sijaan sekd laitosten luvanvaraisuuteen liittyvid lupaviranomaisten
toimivaltasdannoksia;

— eldinsuojien osalta edellytyksid sddtdd nyt ymparistolupaméasrayksissa ratkaistavista asiois-
ta toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa, jonka jilkeen arvioidaan, missa laajuudes-
sa asetus mahdollistaa eri toimintojen siirtimisen lupamenettelystid rekisterdintimenettelyyn
tai mahdollistaa nyt lupamenettelyssa ratkaistavien asioiden méérin rajaamisen.

Uudistushankkeen kolmannessa vaiheessa tuli edellé mainittujen arvioiden pohjalta valmistel-
la tarpeelliset sdddos- ja muut ehdotukset. Téassd tydssa tuli uudistamishankkeen asettamispai-
toksen mukaisesti huomioida Tarastin arviointiryhmén arvio ympéaristdhallinnon lupamenette-
lyiden sujuvoittamiseksi ja tehostamiseksi. Liséksi oli otettava huomioon muut hankkeet, jot-
ka koskevat ympéristolupamenettelya ja siihen liittyvid viranomaisia, sekd voimavarojen kehi-
tys aluehallinnon viranomaisissa.
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Uudistushankkeen kolmas vaihe jaettiin kolmeen projektiin. Uudistushankkeen kolmannen
vaiheen projektin 1 ty0ssa jatkettiin ymparistolupamenettelyn sujuvoittamiseksi tarpeellisten
toimien ja muutostarpeiden arviointia ja tehtiin muutosehdotuksia sdédnnoksiin, jotka koskevat
tiedottamista, osallistumista, osallistumisoikeuksien varaamista ja asianosaisten kuulemista
lupamenettelyssé ja erditd muita ehdotuksia lupamenettelyn tehostamisesta. Uudistushankkeen
kolmannen vaiheen projektin 7 tydssa tarkasteltiin ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2
mukaista laitosluetteloa ja arvioitiin luettelon toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta ymparis-
tonsuojelun toteutumisen kannalta, ottaen huomioon lupa- ja valvontaviranomaisten voimava-
rat. Edelleen projektissa tehtiin ehdotuksia edelld mainittujen toimintojen luvanvaraisuusrajo-
jen nostamisesta ja toimintojen siirtdmisesté ympéristonsuojelulain liitteen 2 piiriin rekisterdi-
tédviksi toiminnaksi. Projektissa tehtiin my0s ehdotuksia jatkotoimenpiteiksi, joiden avulla
voitaisiin edelleen keventda luvanvaraisuutta (jatkoselvitykset). Uudistushankkeen kolmannen
vaiheen projektin 6 tyo koski eldinsuojien lupamenettelyn kehittdmisti ja erityiskysymyksia.
Selvitettiin edellytyksid sdatda nyt lupamadrayksissa ratkaistavista asioista toimialakohtaisessa
valtioneuvoston asetuksessa ja tdmén selvityksen perusteella arvioitiin edellytyksid siirtdd
eldinsuojia lupamenettelysté rekisterdintimenettelyyn tai rajata lupamenettelyssé ratkaistavien
asioiden méardd. Lisdksi selvitettiin lupaviranomaisten toimivallanjakoa.

Uudistushankkeen kolmannen vaiheen eri projektien loppuraportit olivat lausunnoilla kevéélla
2016. Saadun lausuntopalautteen pohjalta ympéristoministeridsséd on paddytty siihen, etté eri
projektien ehdotuksia toteutetaan vaiheittain. Suuri osa projektien ehdotuksista edellytt1 perus-
teellista jatkovalmistelua ja liséselvityksia.

Syyskuussa 2017 tuli voimaan ymparistonsuojelulain muutos (437/2017), jolla toteutettiin uu-
distushankkeen kolmanteen vaiheeseen kuuluneen projektin 7 ehdotuksia, jotka oli mahdollis-
ta toimeenpanna ilman laajempia liséselvityksid (HE 8/2017 vp). Kyse on kansallisesti luvan-
varaisten laitosten luvanvaraisuuskynnysten nostamisesta ja luvanvaraisuuksista luopumisesta
sekéd toimintojen siirtdmisestd rekisterdintimenettelyyn. Liséksi lain muutoksella toteutettiin
my0s uudistushankkeen kolmannen vaiheen projektin 1 ehdotus, jolla ympéristonsuojelulakiin
liséttiin hallintolaissa tarkoitettua viranomaisten neuvontavelvollisuutta tiydentdvit siannok-
set.

Projekti 7 hahmotteli raportissaan uutta ilmoitusmenettelyi, joka voisi korvata erdiden toimin-
tojen ympéristoluvan ja ehdotti asian tarkempaa selvittamisté. Eldinsuojien ympéristolupame-
nettelyn kehittdmisté késitteleva projekti 6 esitti raportissaan, etté eldinsuojien lupaméadriyk-
sistd sddtdminen valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoituksenmukaisimmin toteutettavissa si-
ten, ettd eldinsuojiin sovellettaisiin projektiryhmén 7 hahmottelemaa ilmoitusmenettelyé.

Talla esitykselld toteutettaisiin projektin 7 ehdotus uudeksi ilmoitusmenettelyksi, johon osa
ympéristdluvanvaraisista toiminnoista siirrettéisiin seké projektin 6 ehdotus, jonka mukaisesti
esitetdéin eldinsuojien ympéristdlupamenettely siirrettdvéksi ilmoitusmenettelyyn siten, ettd
eldinsuojien ympéristonsuojeluvaatimuksista saddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

2 Nykytila

2.1 Lainsdidéinto ja kiytinto

2.1.1 Ympdristoluvanvaraiset toiminnot ja ymparistolupamenettely

Ympéristonsuojelulain 27 §:n mukaan ympériston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavalla
toiminnalla on oltava ympéristélupa. Ympéristolupaa edellyttdvét toiminnat on lueteltu lain

liitteessd. Ymparistonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan, josta sdfidetddn liitteen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa
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2, on oltava lupa. Ympéristolupa on lisdksi oltava 27 §:n 2 momentin mukaan toimintaan, jos-
ta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eiké kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hank-
keesta, jatevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, lahteen tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista ja toimintaan, josta saattaa ympéaristossi
aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Ympiristonsuojelulain 28 §:ssd sdddetddn toiminnan luvanvaraisuudesta pohjavesialueilla.
Pykélédn soveltamisalaan kuuluvien toimintojen osalta luvanvaraisuuden mairittelyyn ei sisélly
pilaantumisriskin arviointia, vaan toimintaan on aina haettava lupa, jos se sijoitetaan tirkeélle
tai muulle vedenhankintakéyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle. Pykéldn 1 momentissa séda-
detddn liitteen 2 mukaisten rekisterditdvien jakeluasemien, asfalttiasemien ja keskisuurten
polttolaitosten luvanvaraisuudesta pohjavesialueella. Pykildn 2 momentissa sdddetdén, ettd
liitteessd 1 ja 2 tarkoitettuun, mutta niitd vahdisempadn toimintaan ja liitteessd 2 tarkoitettuun
kemiallisen pesulan toimintaan on oltava ympéristdlupa, jos toiminta sijoitetaan tirkeélle tai
muulle vedenhankintakdyttdon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua poh-
javeden pilaantumisen vaaraa. Lisdksi sddnnos koskee sellaisia rekisterditdvid toimintoja vé-
hdisempid toimintoja, jotka on rajattu rekisterdinnin ulkopuolelle.

Pohjavesialue maaritellddn ympéristonsuojelulain 5 §:n 12 kohdassa. Médritelmian mukaan
pohjavesialueella tarkoitetaan geologisin perustein rajattavissa olevaa aluetta, jolla sijaitseva
maaperin muodostuma tai kallioperén vyohyke mahdollistaa merkittdvan pohjaveden virtauk-
sen tai vedenoton. Ympéristonsuojelulain 28 §:n mukainen luvantarve pohjavesialueilla ei kui-
tenkaan koske kaikkia kyseisen madritelmédn mukaisia pohjavesialueita, vaan se kohdistuu
toimintoihin, jotka sijoitetaan tirkedlle tai muulle vedenhankintakéyttoon soveltuvalle pohja-
vesialueelle. Tdma késite vastaa vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain
(1299/2004) 10 b §:n mukaisia 1-luokan ja 2-luokan pohjavesialueita. Mainitun sddnnéksen
mukaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus luokittelee pohjavesialueet niiden vedenhan-
kintakdyttoon soveltuvuuden ja suojelutarpeen perusteella.

Lain 30 §:ssd sdddetdén liitteen 2 mukaisen rekisterditdvén toiminnan luvanvaraisuudesta. Py-
kilan 1 momentin 1 kohdassa sdddetdan, ettd rekisteroitdva toiminta edellyttdd ympéristolu-
paa, jos se on osa direktiivilaitoksen toimintaa. Lupaa ei tarvita sellaiselle luvanvaraisen lai-
toksen osalle, joka voidaan rekisterdidé ja joka ei ole osa direktiivilaitosta. Pykéldn 1 momen-
tin 2 kohdassa séddetéddn, ettd ympéristolupa on oltava, jos toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n
2 momentissa tarkoitettu seuraus. Pykélédn 1 momentin 3 kohdassa séddetién luvanvaraisuu-
desta 28 §:n perusteella, kun toiminta sijoitetaan tarkeélle tai muulle vedenhankintak&dytt6on
soveltuvalle pohjavesialueelle.

Ymparistolupaa haetaan valtion tai kunnan ympéristolupaviranomaiselta. Lupamenettely ké-
sittdd varsinaisen lupaharkinnan ja lupapédatoksen antamisen lisédksi muun muassa kuulutus-
menettelyn ja sithen liittyvdn asianosaisten kuulemisen, laissa edellytettyjen ja tarvittavien
muiden lausuntojen hankkimisen seki lupapédtoksesta tiedottamisen. Paétoksessé rajoitetaan
lupamaardyksin toiminnasta aiheutuvia paastoja ja niistd johtuvaa ympériston pilaantumista ja
madritddn padstdjen ja vaikutusten tarkkailusta. Lisdksi lupapédétoksessd méiédratddn tarvittaes-
sa korvauksia pédstdistd johtuvasta vesiston pilaantumisesta aiheutuvista haitoista. Lupahar-
kinta ja padstoméaridykset perustuvat toiminnan luonteen ja sijoituspaikan huomioon ottavaan
tapauskohtaiseen harkintaan. Lupapaatoksestd voi valittaa Vaasan hallinto-oikeuteen ja edel-
leen valitusluvan kautta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lain 7 luvussa sdddetddn erikseen
teollisuuspéastddirektiivin soveltamisalaan kuuluvien direktiivilaitosten parasta kayttokelpois-
ta tekniikka koskevasta lupaharkinnasta.
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Ympiristonsuojelulain 11 luvussa tarkoitettu toiminnan rekisterdinti on hallinnollinen kirjaa-
mismenettely, jonka yhteydessa ei voi antaa yksittdistd toimintoa koskevia ymparistonsuoje-
luméadrayksid, vaan kyseisid toimialoja koskevista ympéristonsuojeluvaatimuksista sdddetdan
valtioneuvoston asetuksilla. Rekisterdinti tehdddn kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Ympiéristonsuojelulain 12 luvussa sdddetdén erikseen joukko toimintoja ilmoitusvelvollisiksi,
joiden johdosta viranomainen antaa paitdksen, jonka tulee siséltdd tarvittavat madrdykset ym-
périston pilaantumisen ehkéisemiseksi, toiminnan jirjestdmiseen liittyvien jitelain mukaisten
velvollisuuksien tiyttdmiseksi, toiminnan tarkkailemiseksi ja asukkaille tiedottamiseksi. II-
moitusvelvollisuus koskee tilapéistd toimintaa, kuten rakentamista tai yleisdtilaisuuksia, josta
voisi aiheutua erityisen héiritsevdd melua tai térinéa. Liséksi ilmoitusvelvollista on 31 §:ssé
tarkoitettu koeluontoinen lyhytaikainen toiminta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tek-
niikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelméd tai puhdistuslaitetta taikka
késitelld jatettd laitos- tai ammattimaisesti tallaisen toiminnan vaikutusten, kdyttokelpoisuuden
tai muun niihin rinnastettavan seikan selvittdimiseksi. [lmoitus on tehtévé viimeistdidn 30 vuo-
rokautta ennen toiminnan aloittamista. Pilaantuneen maaperdn puhdistamistoimenpiteet ovat
ympéristonsuojelulain 136 §:n mukaan ilmoitusvelvollisia silloin, kun ne eivét ole luvanvarai-
sia. [Imoitus on tehtdvé viimeistddn 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kannalta olennaisen
tyovaiheen aloittamista ja valtion valvontaviranomainen tekee ilmoituksen johdosta p#dtok-
sen, joka sisdltdd maéddrdykset alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista, maa-
aineksen hyddyntdmisestd seki tarkkailusta.

[lmoitusvelvollisuus syntyy ympéristonsuojelulain 12 luvun sdidnndsten mukaan niin ikdan
poikkeuksellisissa tilanteissa, jotka johtuvat onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotanto-
hiiriostd tai muusta nithin rinnastettavasta yllattavasta, toiminnasta riippumattomasta poikke-
uksellisesta syystd taikka rakennelman tai laitteen purkamisesta toiminnassa siten, ettd poik-
keuksellisesta tilanteesta atheutuu tai uhkaa aiheutua pddstojé tai syntyy jatettd siten, etté siitd
voi aiheutua vilitontd ja ilmeistd ympériston pllaantumlsen vaaraa tai jitteen maérén tai omi-
naisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia jétehuollossa taikka luvanvaraisessa
toiminnassa tai rekisteroitdvassd toiminnassa ymparistolupaa tai valtioneuvoston asetuksen
vaatimuksia ei voida noudattaa. [lmoitus on tehtéva viipymdtti toimivaltaiselle viranomaisel-
le, jonka johdosta viranomainen tekee edelld kuvatun kaltaisen paétoksen.

Ympéristonsuojelulain 96 §:ssd sdddetddn ymparistolupamenettelyd kevyemmastd menettelys-

té erdissd asiaryhmissd, joita ovat kansallisesti luvanvaraisen toiminnan olennainen muuttami-
nen (29 §), seurannan ja tarkkailun suunnitelman hyvéksyminen (64 §), tarkkailuméaraysten
muuttaminen (65 §), luvan tarkistaminen parasta kéyttokelpoista tekniikkaa koskevien uusien
padtelmien seurauksena (81 §), luvan rauettaminen (88 §), luvan muuttaminen (89 §), luvan
taydentarmnen tai tdsmentdminen erityisen selvityksen perusteella (90 §), lupamaardyksen
méérdajan pidentdminen (91 §), luvan peruuttaminen (93 §), toiminnan lopettamista koskevien
midrdysten antaminen (94 § 3 mom.), suurten polttolaitosten lupamédirdysten tarkistaminen
valtioneuvoston padtoksessd tarkoitettujen padstoraja-arvojen johdosta (103 §), luvanvarai-
suuden mahdollista raukeamista koskevan selventivin paitdksen antaminen (231 §) sekéd erdit
suuriin polttolaitoksiin ja jitteen rinnakkaispolttolaitoksiin liittyvit siirtymasaannokset. Ke-
vennetty menettely merkitsee esimerkiksi sitd, ettd menettelyn yhteydesséd kuultavien asian-
osaisten piiri médréytyy vireilld olevan muutoksen asiasisillon, ei alkuperdisen luvan asian-
osaispiirin mukaan. Samoin asian merkityksesté ja laadusta riippuen hakemus voidaan antaa
asianosaisille tiedoksi muutoin kuin kuuluttamalla kunnan ilmoitustaululla ja Internetissa.
Vastaavasti lupapditoksestd tiedottaminen asianosaisille voi olla tavanomaista suppeampaa,
jos asian laatu sen sallii ja jos tieto asianosaisille voidaan antaa muulla tavalla.
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2.1.2 Ympdristoluvanvaraisten toimintojen méérien kehityksesti valtiolla ja kunnissa

Ympéristoluvanvaraisia toimintoja oli vuoteen 2010 saakka noin 21 000, joista noin 7 000 oli
valtion lupaviranomaisen ja 14 000 kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuu-
luvia. Rekisterdintimenettelyn kayttoonotto vuonna 2010 siirsi noin 3 000 toimintaa luvanva-
raisuuden piiristé rekisterdinnin piiriin.

Ympiristonsuojelulain uudistuksen ensimmaéisessid vaiheessa, joka tuli voimaan 1 péivind
syyskuuta 2014, luvanvaraisuuden ulkopuolelle rajattiin muun muassa ovi- ja ikkunatehtaat
sekd keksitehtaat ja leipomot, joita arvioitiin olleen yhteensd muutamia kymmenii. Samassa
yhteydesséd luvanvaraisten laitosten luettelosta poistettiin 1&hinné elintarviketeollisuuden toi-
mintoja, muun muassa tarkkelystehdas, hedelma- tai marjavalmistetehdas, hiivatehdas, mallas-
tehdas ja kahvipaahtimo. Niisti osa saattaa jatkossakin tarvita luvan esimerkiksi orgaanisten
liuottimien kdyton luvanvaraisuusrajan ylittyessé tai elintarviketeollisuuden direktiivilaitosten
luvanvaraisuuden perusteella.

Ymparistonsuojelulain uudistamisen ensimmaéisesséd vaiheessa laitosluetteloon lisdttiin mine-
raalidljytuotteita valmistava tehdas ja soveltamisalaa laajennettiin koskemaan myds alle 10
hehtaarin turvetuotantoalueita, joita arvioitiin olevan 250—300 kappaletta. Joidenkin toimin-
tojen luvanvaraisuuskynnysti joko nostettiin (muun muassa puulevyjen valmistus, pintakéasit-
telylaitokset seké erdét elintarviketeollisuuden laitokset) tai laskettiin (muun muassa kalaa tai
kalastustuotteita késittelevé laitos sekd panimo), mutta toimintojen tarkemmista lukuméérista

ei tuolloin ollut arviota niiden kuuluessa pddosin kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen toi-
mivaltaan.

Ympiristonsuojelulain uudistamisen toisessa vaiheessa, joka tuli voimaan 1 péivini touko-
kuuta 2015, luvanvaraisuus poistettiin kokonaan pienimmilta karjasuojilta (3 100 kpl) ja tur-
kistarhoilta (200 kpl). Samassa yhteydessd luovuttiin médrdvilein tehtdvastd ympéristolupa-
midrdysten tarkistamismenettelystd. Muutoksen arvioitiin véhentévin vireille tulevia lupaha-
kemuksia vuosittain 400—1 150 hakemuksen verran. Uudistus viahensikin merkittévasti vireil-

le tulevien lupahakemusten maérié seké valtiolla ettd kunnissa.

Ympéristonsuojelulain uudistamisen kolmannessa vaiheessa, joka tuli voimaan 1 péivdnd
syyskuuta 2017, luvanvaraisuus poistettiin erdilti toiminnoilta kuten pellettien puristustoimin-
noilta ja pelastustoiminnan helikopterilentopaikoilta. Liséksi kiintedt betoniasemat ja betoni-
tuotetehtaat siirrettiin rekisterdintimenettelyyn seka erdiden liuottimia kéyttdvien toimintojen
lupakynnyksié nostettiin ja siirrettiin uuden lupakynnyksen alle jadvit toiminnat rekisterdin-
timenettelyyn. Kaikkiaan toimintoja, joiden luvanvaraisuutta kolmannessa vaiheessa keven-
nettiin, oli noin 390. N4isti osa sijaitsee pohjavesialueella, jolloin luvanvaraisuus siilyy.

Uudistusten seurauksena luvanvaraisten toimintojen mééran on aiemmin arvioitu véhentyneen
2010-luvulla noin 6 300:11a noin 14 700:een (valtio 7 000, kunnat 7 700). Syksylld 2016 tehty
uusi laskelma osoittaa, etti valtion viranomaisten myontdmien ympéristdlupien ja valvomien
laitosten maard on nykydén noin 5 100 eli méérissé on laskua edelleen ldhes 2 000 laitosta.
Muutokseen ovat todennékoisesti vaikuttaneet paitsi lainsdddannon muutokset myos yleinen
taloudellinen tilanne. Loppuvuodesta 2016 tehdyn selvityksen perusteella kuntien ympériston-
suojeluviranomaisten toimivaltaan kuuluvia luvanvaraisia toimintoja on noin 10 100. Luvan-
varaisia toimintoja olisi siten valtakunnallisesti yhteensd noin 15 200 kappaletta.

Ympéristonsuojelulain 96 §:ssi tarkoitettu kevennetty menettely liséttiin lakiin vuonna 2014,
Noin 5—10 prosentissa valtion ymparistélupaviranomaisen tekemisti ratkaisuista perusteluis-
sa on mainittu sovelletun ympéristonsuojelulain 96 §:n mukaista kevennettyd menettelyd ja
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valtion lupaviranomaisten ratkaisemista asioista noin 15—20 prosenttia kuuluu asiaryhmiin,
joissa kyseistd kevennettyd menettelyd voidaan soveltaa.

Tilanne aluehallintovirastoissa vuosina 2015 ja 2016

Vireille tulleiden ympéristolupahakemusten méaarat ovat vahentyneet kaikissa aluehallintovi-
rastoissa vuosina 2015 ja 2016. Ympéristonsuojelulain mukaisia lupa-asioita tuli vuonna 2015
vireille 565 kappaletta, mika oli noin 40 prosenttia vihemmén kuin edellisvuonna. Vireille tul-
leiden lupa-asioiden méird viheni edelleen 20 prosenttia vuodesta 2015 vuoteen 2016, jolloin
lupahakemuksia saapui yhteensd 452 kappaletta. Pddosa vihennyksesté johtuu ympéristonsuo-
jelulain muutoksesta, jolla luovuttiin sdénnonmukaisesta lupaméairdysten tarkistamismenette-
lystd. Kolmeen aluehallintovirastoon oli palkattu lisdhenkilostod hakemusruuhkien purkuun
vuosina 2015 ja 2016. Télloin késiteltiin tehostetusti pitkdén vireilld olleita hakemuksia, mika
vaikuttanee jonkin verran pidentavasti keskimaardisiin kasittelyaikoihin.

Taulukossa 1 on esitetty esimerkinomaisesti aluehallintovirastojen vuonna 2015 antamien
ympéristonsuojelulain mukaisten sekd YSL:n ja vesilain mukaisten niin sanottujen sekahank-
keiden lupapéitosten madrit. Eniten padtoksid annettiin eldinsuojille (160 padtostd), jatteiden
késittelytoiminnoille (143 pditdstd), energian tuotantoon (138 padtostd) sekd turvetuotantoon
(120 paatostd). Lukuihin sisdltyvit niin myonteiset kuin kielteiset paédtokset, perutut ja késitte-
lemattd jitetyt hakemukset ja muut vastaavat. Lukuihin eivét sisélly annetut ilmoitus-, korva-
us- ja oikaisuvaatimuspatokset.

Energiantuotannon paitdsten méaran poikkeuksellinen korostuminen johtuu ymparistonsuoje-
lulain 233 §:std, jonka mukaan suurten polttolaitosten toiminnanharjoittajien tuli jattda hake-
mus teollisuuspéastodirektiivin mukaisesti lupaméaaraysten tarkistamiseksi polttoainetehon yh-
teenlaskusdédnnon (98 §) soveltamiseksi viimeistddn 31.10.2014.

Taulukko 1. Aluehallintovirastojen mydntdmien ympéristonsuojelulain mukaisten lupapaé-
tosten lukumaiérat toimialoittain vuonna 2015 (Suomen ymparistokeskus)

Toimiala Ympiiristolupapiitosten madira 2015
Metsiteollisuus 23
Metalliteollisuus 30
Energian tuotanto 138
Kemianteollisuus, kemikaalien kisittely 47
Malmien ja mineraalien kaivaminen ja tuotanto 33
Turvetuotanto 120
Nahan tai tekstiilien tuotanto tai késittely 1
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 16
Eldinsuojat 160
Kalankasvatus 31
Liikenne 24
Jéte- ja raakavedenpuhdistus 70
Jétteiden kasittely 143

10
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Toimiala Ympiristolupapiatosten maira 2015
Pilaantuneet maat 1

Muu toiminta 16

Kaikki yhteensa 853

2.1.3 Ympdéristolupahakemusten kasittelyajat valtiolla ja kunnissa

Aluehallintovirastojen késittelemien ymparistolupahakemusten késittelyajat ovat kdytdnnossa
pidentyneet koko virastojen olemassaolon ajan vuodesta 2010 alkaen. Kuvassa 1 on esitetty
ympéristolupahakemusten késittelyaikojen keskiarvot ja mediaaniarvot aluehallintovirastojen
vuosina 2010—2016 antamissa ympéristonsuojelulain mukaisissa lupapaatoksissa.
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Kuva 1. Ympiristolupien keskimaariiset kasittelyajat ja kasittelyaikojen mediaaniarvot kuu-
kausina aluehallintovirastoissa vuosina 2010—2016. (Suomen ympéristokeskus)

Aluehallintovirastojen toimivaltaan kuuluville ilmoitusmenettelyyn siirrettéviksi esitetyille
toiminnoille annettiin lupapdétoksid vuonna 2015 taulukossa 2 esitetyn mukaisesti. Lukuméé-
rdisesti eniten paatoksid annettiin eldinsuojille. [Imoitusmenettelyyn siirrettdvéksi tarkoitetun
laajuiselle koneelliselle kullankaivuulle ei tarkasteluvuonna annettu yhtaan paatosta.

Eri toiminnoille annettujen péaétosten kasittelyaikojen keskiarvot vaihtelivat 10,6 ja 16,9 kuu-
kauden vélilld ja mediaanikisittelyajat 9,9 ja 13,3 kuukauden vilill4.

Taulukko 2. Aluehallintovirastojen mydntdmien lupapditdsten kisittelyajat vuonna 2015
toiminnoille, joita esitetddn siirrettdviksi ilmoitusmenettelyyn (Suomen ympéristokeskus)

11
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Toiminta Lupapiatoksii Kﬁsit!:elyaika Kéisit'telya.lika
(kpl) (keskiarvo, kk) (mediaani, kk)

Saha 3 10,6 9,9

Polttoneste- tai kemikaalivarasto' | 10 16,9 13,3

Koneellinen kullankaivuu® - - -

Eldinsuoja 95 15,8 11,7

' Tieto varaston tilavuudesta puuttuu
Vuonna 2015 ei annettu yhtddn pditostd ilmoitusmenettelyyn siirrettdviksi tarkoitetun laajuiselle
toiminnalle

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluville toiminnoille annettiin ympa-
ristolupapéétoksid vuonna 2015 taulukossa 3 esitetyn mukaisesti. Elintarvike- ja rehuteolli-
suuden luvuissa on mukana kaikki toimialan paatokset riippumatta jatevesien kisittelytavasta.
Ampumaratojen tiedot kattavat myos kaikki paédtokset aselajista ja laukausméaéristé riippumat-
ta.

Kuntien mydntédmien lupien kisittelyajat vaihtelivat keskiarvoiltaan 3,9 ja 14,1 kuukauden vé-
lilld ja mediaaniarvot 3,3 ja 13,8 kuukauden vililld. Lupahakemusten késittelyajat ovat kun-
nissa selvidsti valtion késittelyaikoja Iyhyempid, ja esimerkiksieldinsuojalupien kisittelyyn
kuluva keskiméérdinen aika on vain noin kolmanneksen aluehallintovirastojen vastaavasta
ajasta.

Taulukko 3. Kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten myontdmien lupapéétosten kisittely-
ajat vuonna 2015 toiminnoille, joita esitetddn siirrettdviksi ilmoitusmenettelyyn (Suomen ym-
paristokeskus)

s o . Kasittelyaika

Ao Lupapiiatok- | Kasittelyaika A
Lol sidi (kpl) (keskiarvo, kk) f{'l‘(‘)ed‘aam’
Polttoneste- tai kemikaalivarasto 2 7,4 7.4
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus' | 10 14,1 13,8
Eldinsuoja 145 4,9 3,7
Linja-auto-, kuorma-auto- tai tyo- 3 3.9 33
konevarikko
Arnpurnarata2 27 13,1 6,2
Eldintarha tai huvipuisto 1 6,7 6,7

! Kisittdd toimialan kaikki paitokset, ilmoitusmenettelyyn liittyvii jitevesien johtamispaikkaa ei ole

huomioitu erikseen.

2 Ksittad kaikki ampumaradat; ilmoitusmenettelyyn siirrettaviksi tarkoitettujen ratojen lupien méras-

té ei ole tarkempaa tietoa.

Kuntaliiton teettdmén selvityksen perusteella vuonna 2016 noin 28 prosenttia kunnan ympaéris-
tonsuojeluviranomaisten kokonaistydajasta arvioitiin kuluvan lupa-,pdétds- ja rekisterdinti-
asioiden kasittelyyn. Kuvassa 2 on esitetty erdiden lupa- ja paatosasioiden késittelyyn kuluvia

aikoja kunnissa vuonna 2016.

12



HE 94/2018 vp

Asfalttiasema, rekisterdinti (n=33) 8,7
Kemiallinen pesula, rekisterdinti (n=18) 8,9
Jakeluasema, rekisterdinti (n=38) 9,2
VOC-toiminta, rekisterdinti (n=16) 10,6
Lampokeskus, rekisterdinti (n=32) 12,6
Eldinsuoja, ymparistolupa (n=38) | 33,1

Murskaamo, ympiristolupa (n=31) | 37,7
Jatteiden kasittely ml. maankaatopaikat, _ 388
ymparistolupa (n=40) !
Louhinta ja murskaamo, ympéristdlupa (n=46) [NNENENEGEGEEEEE 43,7
MAL +YSL yhteiskasittelylupa (n=30) | 40
Ampumarata, ymparistslupa (n=31) [ 5,2

0 10 20 30 40 50 Henkil6tyStuntia

Kuva 2. Eriisiin lupa- ja rekisterdintiasioihin keskimééirin kaytetty tydaika kunnissa vuonna
2016 henkildtyotunteina. (Sahlberg, M. 2018. Kuntien ympéristonsuojelun hallintokysely
2017, Kuntaliitto. Julkaisematon).

2.2 Kansainviilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n lainsiéidéinto
2.2.1 Lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyyn liittyvésti lainsdddannosta erdissd maissa
Ruotsi

Ympdristoluvantarpeesta sdddetddn ympdristokaaren (miljobalk 1998:808) 9 luvussa, jota
tdsmentdd ympdaristolupaharkinta-asetus (miljoprévningsforordningen 2013:251) sekéd asetus
ympdristolle vaarallisista toiminnoista ja terveydensuojelusta (férordning om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd 1998:899). Ruotsissa luvantarvekynnyksen alapuolella on raja-arvot,
milloin hankkeesta tulee ilmoittaa viranomaisille. Luvanvaraisten laitosten luettelo ei ole tyh-
jentdva, vaan viranomainen voi maidrdtd hakemaan luvan, jos se katsoo hankkeella olevan
olennaisia vaikutuksia ympéristoon. Luvantarve yksittdistapaukseen kohdistuvan harkinnan
perusteella voi ilmetd ennen toiminnan aloittamista tai sen jélkeen. Ilmoitusvelvollisuuden
kynnysarvot asettuvat Ruotsissa pddasiallisesti vertailukelpoiseen suuruusluokkaan Suomessa
lupavelvollisuuden tuottaviin kynnysarvoihin néhden ja asettuvat monin paikoin Suomen lu-
pakynnystd alemmas. Myo6s kunnat voivat méérita toimintoja alueellaan ilmoitusvelvolliseksi.
Eldinsuojien ilmoitusvelvollisuuskynnys on Ruotsissa Suomen lupavelvollisuuskynnykseen
ndhden sikaloiden ja turkistarhojen osalta moninkertaisesti alempi, mutta siipikarjan osalta il-
moitusvelvollisuuden alaraja on jopa sata kertaa pienempi kuin Suomessa. Vastaavasti myos
lupavelvollisuuden kynnysarvot eldintuotannossa ovat moninkertaiset Suomeen verrattuna.
Eraat muutokset luvanvaraisten laitosten toiminnassa, kuten valmistusprosessin tai padstojen
viahentdmistekniikan muutokset, voidaan myds késitelld ilmoitusmenettelyssd. Kuitenkin jos
muutos aiheuttaisi esimerkiksi merkittdvid ymparisto- tai terveysvaikutuksia kuten viihtyisyy-

13
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den vidhentymistd, luvan laajuus tai tarkoitus muuttuu, taikka lupamiérdyksid on tarpeen
muuttaa, toiminnan muuttaminen edellyttda lupaa.

Ruotsissa kdytossd oleva ilmoitusvelvollisuus vastaa l&heisemmin Suomen ympaéristolupame-
nettelyd kuin rekisterdintimenettelyd. Ympéristdlupia koskeva toimivalta on Ruotsissa jaettu
maa- ja ympéristdoikeuden sekd lddninhallituksen vilille. Ilmoituksen kisittelevdnéd viran-
omaisena toimii useimmissa tapauksissa kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Tietyissd
tapauksissa kuitenkin vaaditaan ilmoituksen tekemistd myos lddninhallitukselle tai puolustus-
voimien ympéristoasioista vastaavalle viranomaiselle.

Hankkeesta on tehtiva ilmoitus vahintdan kuusi viikkoa ennen toiminnan aloittamista, ellei vi-
ranomainen muuta miardd. Méairdaikaa aletaan laskea vasta siitd hetkestd, kun hakemus katso-
taan sithen liitettdvien selvitysten osalta riittdvéksi, eli hakemuksen tdydennyspyynnét eivit
kuluta méadrdaikaa. Médrdajan ylittyminen viranomaisen passiivisuuden tai hitauden johdosta
oikeuttaa aloittamaan hankkeen toiminnanharjoittajan omalla riskilld. Toiminnan aloittaminen
ilman ilmoituksen tekemisté on rangaistavaa hallinnollisen rikemaksun uhalla.

Ilmoituksessa hankkeesta vaadittavat selvitykset 1dhestyvit kattavuudeltaan Suomessa ympa-
ristdlupahakemukselta edellytettdvia selvityksid. Osin vaadittavat selvitykset voivat olla jopa
yksityiskohtaisempia ja runsaampia, kuin Suomessa ymparistolupahakemukselta edellytetién.
Ilmoituksessa selvitetddn esimerkiksi hankkeen luvitustilanne, piirustukset, valmistusmaarét,
kuvaus toiminta-alueesta, padstoldhteistd, pddstdjen tyypistd ja médrdstd, toiminnan raaka-
aineet ja kemikaalit sekd toiminnassa syntyvit jdtteet ja niiden synnyn ehkdisy, pddstot ja
energian kaytto sekd selostetaan, kuinka hankkeen valvonta on jérjestetty ja miten ongelma-

tai hdiridtilanteissa toimitaan. [Imoituksen liitteend toimitetaan muun muassa kartta toiminta-
alueesta tai mahdollisesti ote detaljikaavasta ja tarvittaecssa myos melumittauksia. [lmoituksen
yhteydessa saatetaan vaatia myds ympdaristovaikutusten arviointiselostus seké yhteenveto neu-
votteluista. Joidenkin hanketyyppien, kuten tuulivoiman, edellyttimistd selvityksistd on sdi-
detty erikseen yksityiskohtaisesti.

Ilmoituksen johdosta viranomaisen on kuultava asianosaisia sekd sektoriviranomaisia ja annet-
tava toiminnanharjoittajalle méadrdykset ympéariston pilaantumisen ehkdisemiseksi. Yleisen
menettelytavan mukaan ilmoituksentekiji tekee ehdotuksensa ympéristonsuojeluméariyksiksi,
joiden riittdvyyden viranomainen arvioi. Viranomainen voi velvoittaa hakemaan ymparistolu-
van, mikéli hanke sellaisen vaatii. Jos ilmoituksen johdosta annettavilla maarayksillé ei saada
hanketta lainmukaiseksi, viranomainen voi paitoksessd myos kieltdd hankkeen toteuttamisen.
Ilmoitusvelvollisuuden johdosta tehtidva pditds on muutoksenhakukelpoinen. Lisdksi Ruotsin
lainsdddantd tunnistaa erillisen ryhmaén toimintoja, joita kunnan terveys- ja ymparistonsuoje-
luviranomaisen tulee tarkkailla, mutta néitd toimintoja ei tarvitse rekisteroida.

IImoituksen johdosta annetun pdatdksen pysyvyyssuoja on jossain maérin ympéristlupaa hei-
kompi. Jos viranomainen ei ole antanut ympdristdnsuojelumaérdyksid sisaltdvdd paatostd ja
toiminta on aloitettu méériajan kuluttua, ympéaristonsuojeluviranomainen voi antaa tarpeelliset
madrdykset myohemmin, myds toiminnan aloittamisen jélkeen. [lmoituksen johdosta annettu
padtds on voimassa toistaiseksi, kunnes ymparistonsuojeluviranomainen kumoaa sen. Méara-
yksid voidaan myos jélkikdteen muuttaa toiminnan aloittamisen jdlkeen antamalla uusi paatos,
joka kumoaa vanhan. Viranomainen voi myds keskeyttdd toiminnan, méédraté sille haettavaksi
ympéristolupa tai kieltdd toiminnan kokonaan.

Toiminnanharjoittaja voi hakea ilmoitusmenettelyd vahvempaa pysyvyyssuojaa hakemalla

toiminnalle vapaaehtoisen ympdaristoluvan. Vapaaehtoisen ympéristéluvan hakeminen voi olla
hyodyllisté, jos hankkeeseen ndyttda liittyvén oikeudellisia epdvarmuuksia.
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Jos ympéristonsuojeluviranomaisen antamaan pditdkseen on haettu muutosta, lddninhallitus
voi kieltdd toiminnan aloittamisen ennen, kuin muutoksenhakuasia on saatu ratkaistua. Maa-

ja ympdristoylioikeus on antanut my0s ennakkoratkalsun jonka mukaan ympéristojarjestolla

oli valitusoikeus tapauksessa, jossa viranomainen ei ollut antanut paatostd ympdristonsuoje-
luméiriyksistd toimintaa koskevan ilmoituksen johdosta (MOD 2014:30).

Ranska

Ranskan ympéristokoodin (Code de I’environnement) kirjassa V pilaantumisen torjunta, riskit
ja hairidt (Prévention des pollutions, des risques et des nuisances) ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavat toiminnot on jaoteltu luvanvaraisiin (autorisation), rekisterdintivelvollisiin
(enregisrement), kahteen eri ilmoitusvelvolliseen ryhméén (declaration avec controle seké de-
claration) ja muihin (non classe). Varsinaiseen ympéristolupavelvollisten ryhméén kuuluu te-
ollisuuspadstodirektiivin ja Seveso I1I -direktiivin mukaiset laitokset. Laitoksen rekisterdinti-
menettely vastaa kevennettyd ympéristolupamenettelyd. Rekisterdintimenettelyssé prefekti,
joka toimii myds ympdristdlupaviranomaisena, suorittaa esimerkiksi julkisen kuulemisen ja
vield myohemmaésséd vaiheessa vaikutusalueen kuntien kuulemisen. Ilmoitusvelvollisista toi-
minnoista on ilmoitettava viranomaisille, ja niihin voi liitty4 erityistd valvontaa, mutta ei lu-
paharkinnan kaltaisia elementtejd. Erddt rekisterdintivelvollisuuden kynnysarvoista Ranskassa
ovat joiltain osin vertailukelpoisia Suomen lupavelvollisuuden kynnysarvojen kanssa, mutta
esimerkiksi varikkojen lupakynnys ei méérdydy ajoneuvojen méérin, vaan hallin tilavuuden
perusteella. Lisdksi lupa- tai rekisterdintivelvollisuus saattaa aiheutua esimerkiksi autorenkai-
den tai syttyvien aineiden, kuten paperin ja pahvin varastoméaréin perusteella.

Tanska

Tanskan ympéristdlupajarjestelméd sujuvoitettiin hiljakkoin siten, ettd muut kuin direktiivilai-
tokset siirrettiin kevyempéén lupamenettelyyn. Tanskassa lupahakemukseen liitettdvista selvi-
tyksistd on sdéddetty tismallisemmin kuin Suomessa. Niitd toimintoja koskeviin lupahakemuk-
siin, joihin sovelletaan kevyemp#éd lupamenettelyd, ei tarvitse liittdd esimerkiksi selvitysti
toiminnan aloittamiseen ja sulkemiseen liittyvistd paéstoistd ja niiden ehkdisemisestd, maape-
rdn ja pohjaveden tarkkailusuunnitelmaa, menetelmien kuvausta mikro-organismien tunnista-
miseksi ja tarkkailemiseksi, onnettomuus- ja hiiridtilanteita koskevia suunnitelmia raskaam-
paa lupamenettelyd koskevassa laajuudessa.Liséksi-melupdéstoihin liittyvat selvitykset voi-
daan tehdd laitostasolla, kun taas raskaammassa menettelyssd melupédstoihin liittyvat selvi-
tykset tulee tehdd myds meluléhteittdin. Direktiivilaitoksia koskevassa raskaammassa menet-
telyssd paitoksestd kuultavien asianosaispiiri on laajempi ja hakemusta koskee laajemmat jul-
kisuusvaatimukset.

Tanskassa on my0s kéytossa rekisterdintimenettely sellaisille jatteidenkasittelylaitoksille, jot-
ka jadvit alle luvanvaraisuuskynnyksen. Rekisterditymisvelvollisuus koskee jétteen kuljettaji-
en, kerddjien ja vélittdjien ohella kierrdtyslaitoksia ja laitoksia, jotka valmistelevat jatettd kier-
rtettdvdksi, jos ne vastaanottavat jétettd jatteenkuljettajalta. Rekisterdintivelvollisuudesta on
vapautettu yrltykset jotka kierrédttavit itse tuottamaansa jétettd. Jatteenkasittelyn véhimmais-
vaatimuksista pienissd rekisterdintivelvollisissa laitoksissa on sdddetty asetustasolla. Rekiste-
rointi-ilmoitus on uusittava viiden vuoden vélein ja toiminnanharjoittaja on velvollinen pita-
mién kirjaa jatteiden varastoinnista ja késittelystd sekd séilyttdiméan kirjanpito viiden vuoden
ajan.

Vallonia
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Belgian Valloniassa ympéristdlle vaaraa aiheuttavat laitokset on jaettu kolmeen luokkaan: lai-
tokset, joihin sovelletaan raskaampaa ympéristolupamenettelyd, laitokset, joihin sovelletaan
kevyempédd ympéristdlupamenettelyé ja laitokset, joihin sovelletaan ilmoitusmenettelya.

Ympdristolupavelvollisissa toiminnoissa hakemusten késittelylle on sdédetty sitovat méaaré-
ajat, jotka ovat 90 pdivaa kevyemmassa menettelyssa ja 140 péaivad raskaammassa menettelys-
sd. Késittelyaikaa ldhdetidn laskemaan siitd pdivasti alkaen, kun lupahakemus on toimitettu
viranomaiselle kaikkine liitteineen ja tdydennyksineen. Jos hakemuksen ratkaisija ei ehdi kési-
telld hakemusta méirdajassa, tulee paatoksen esittelijdn ehdotus sellaisenaan voimaan, joka on
tavallisen lupapédtoksen tapaan muutoksenhakukelpoinen myos haitankérsijoiden ja ymparis-
tojarjestdjen puolelta. Jos asian esittelijd ei ehdi késitelld hakemusta miirdajassa, katsotaan
hakemus hylatyksi. Lupajérjestelmai tarkennetaan toimialakohtaisilla asetuksilla ympériston-
suojelun vaatimuksista, joita on annettu toista sataa.

Vallonian ilmoitusmenettely on aiemmin sisdltdnyt lupaharkintaa muistuttavia piirteitd, mutta
jarjestelma on typistynyt l1dhinné kirjaamismenettelyksi, joka tulee toimittaa uudelleen kym-
menen vuoden vilein. [lmoitusmenettelyn soveltamisalaan kuuluvien toimintojen ympériston-
suojeluvaatimuksista on sdddetty suoraan asetustasolla. [lmoitusmenettelyn soveltamisalaan
kuuluu muun muassa yli 3 000 litran sdiliét, yli 100 asiakaspaikan ravintolat, pysyvit grilli-
kioskit, 2—150 eldimen nautatilat jotka sijaitsevat riittdvén etdisyyden padssa asutuksesta, pa-
nimot, joiden tuotantokapasiteetti on 400—2 000 litraa pdivdssd, puusepanverstaat, 4—10
eldimen eldinsuojat ja kennelit, alle 50 asiakaspaikan leirintdalueet, ilotulitteiden kiyttd ja
asuntokohtaiset ja asukasvastineluvultaan alle 20 asukkaan jatevedenpuhdistuslaitteet. [lmoi-
tuksen voi toimittaa joko sdhkoisessa jarjestelmaissa tai paperisena lomakkeena, joka toimite-
taan kolmena kappaleena kirjattuna kirjeend kuntaan ja neljannen kopion toiminnanharjoittaja
sailyttdd itse laitoksella tai muussa viranomaisen hyviaksymassa paikassa.

2.2.2. Lupa- ja rekisterdintivelvoitteita koskevasta EU-lainsdddéannosta
Teollisuuspddstodirektiivi

Teollisuuspaistddirektiivi tuli voimaan vuonna 2011. Teollisuuspéistodirektiivin mukaiset lu-
vanvaraisuutta koskevat sddnnokset tuli saattaa osaksi kansallista lainsdédddnt6a viimeistéén 7
pdivand tammikuuta 2013, mutta kdytdnndssa suurin osa luvanvaraisuutta koskevista velvoit-
teista johtui jo aiemmin voimassa olleista direktiiveistd. Teollisuuspéastodirektiivi yhdisti ja
uudisti useita direktiivejd, joista keskeisin oli suuria ja keskisuuria teollisuuslaitoksia koskeva
niin sanottu [PPC-direktiivi. Teollisuuspaéstodirektiivi madrdd lupavelvollisiksi direktiivin
liitteessd 1 tarkoitetut laitokset. Teollisuuspadstodirektiivin mukaiset luvanvaraiset toiminnot
on madritelty Suomessa ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1. Direktiivissa on lisdksi
erityissddntelyd, polttolaitoksille, jétteenpolttolaitoksille ja rinnakkaispolttolaitoksille seké
erdille orgaanisia livottimia kéyttaville toiminnoille. Erityissdéntelyn kohteena olevat eréét or-
gaanisia liuottimia kayttavat laitokset ovat teollisuuspaastodirektiivin mukaan vahintdan rekis-
terditdva viranomaiselle.

Keskisuurten polttolaitosten direktiivi

Tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epidpuhtauspééstdjen rajoittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2015/2193/EU, jaljempand MCP-
direktiivi, tuli voimaan loppuvuodesta 2015 ja se tuli saattaa osaksi kansallista lainsdddéntoa
loppuvuodesta 2017. Direktiivin tavoitteena on vihentdi sellaisten polttolaitosten ilman jou-
tuvia pédst6jd, jotka eivit kuulu teollisuuspédstodirektiivin soveltamisalaan. MCP-direktiivin
mukaan jésenvaltion on vaadittava lupa tai rekister6itéva polttoaineteholtaan vahintédén yhden
megawatin mutta alle 50 megawatin polttolaitokset polttoainetyypisté riippumatta 2 artiklan 3

16



HE 94/2018 vp

kohdassa sdddetyin poikkeuksin. Polttoaineteholtaan yli 5 megawatin laitokset on rekisterdita-

va viimeistddn 1 paivand tammikuuta 2024 ja 1—5 megawatin laitokset viimeistddn 1 paivana
tammikuuta 2029. MCP-direktiivin mukaiset padstoraja-arvot tulevat voimaan erdin poik-
keuksin olemassa oleville laitoksille vuosi sen jilkeen, kun laitoksen toiminnalle on myonnet-

ty lupa tai se on rekisterdity. Uusien 20 pdivind joulukuuta 2018 jédlkeen kayttdonotettujen
polttolaitosten on alusta alkaen noudatettava MCP-direktiivin mukaisia padstoraja-arvoja.

Jdtedirektiivi

Jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2008/98/EY, jéljempéand jdtedirektiivi, tuli saattaa osaksi kansallista lainsdddéntoa
loppuvuodesta 2010. Direktiivissd sdddetddn muun muassa jatteiden hyodyntamisté, loppuka-
sittelyd ja jatehuoltoa koskevista keskeisistd vaatimuksista. Jatedirektiivi edellyttid yrityksiltd
ja laitoksilta, jotka kasittelevat jatettd, viranomaisen myontdmén luvan. Jatedirektiivin 24 ar-
tikla mahdollistaa poikkeamisen luvanvaraisuudesta vaarattoman jétteen loppukésittelyssd
tuotantopaikalla seké jatteen hyddyntdmisessa. Lisdksi jatedirektiivi edellyttdd jétteen ammat-
timaista kerdilyd, kuljetusta, valittamisté ja kauppaa harjoittavilta rekisterditymisjérjestelmaa.
Jatedirektiivin edellyttima lupajirjestelma on toteutettu Suomessa ympéristolupajérjestelmallad
ja rekisterditymisjérjestelma jitelain mukaisella jatehuoltorekisterilld. Jatteen ammattimaisen
tai laitosmaisen késittelyn ympéristdluvanvaraisuus on médritelty ympéristonsuojelulain liit-
teen 1 taulukon 2 kohdan 13 alakohdassa f.

Yhdyskuntajitevesidirektiivi

Yhdyskuntajitevesien késittelystd annettu neuvoston direktiivin 91/271/ETY, jdljempéana yh-
dyskuntajdtevesidirektiivi, tuli saattaa osaksi kansallista lainsdddantdd jo Suomen liittyessa
Euroopan unioniin. Direktiivissd sdddetdén yhdyskuntien vesihuollon jarjestimisvelvollisuu-
desta. Direktiivin 11 artikla edellyttdi jasenvaltioilta, etté teollisuusjitevesien johtamista yh-
dyskuntien jitevedenpuhdistamoihin sdddellddn sdddoksin tai viranomaisen myontimin eri-
tyisluvin direktiivin liitteen I kohdassa C sdddetyin edellytyksin. Teollisuusjitevesilla tarkoite-
taan yhdyskuntajitevesidirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaan teollisuustuotantoon ja muu-
hun elinkeinon harjoittamiseen kdytettyjen kiinteistdjen jatevetta, joka ei ole talousjatevetta tai
hulevettd. Talousjitevedeksi luetaan 2 kohdan mukaan asuntojen ja laitosten jitevedet, jotka
ovat pddosin perdisin ihmisten aineenvaihdunnasta ja kotitalouden toimista. Yhdyskuntajéte-
vesidirektiivin edellyttdma lupajarjestelméd on toteutettu Suomessa ymparistonsuojelulain liit-
teessd 1 riittdvén kattavasti médritellyilld toiminnoilla.

Vesipuitedirektiivi

Yhteison vesipolitilkan puitteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/60/EY, jéljempidnd vesipuitedirektiivi, tuli saattaa voimaan kansallisesti loppuvuodesta
2003. Vesipuitedirektiivin tavoitteena on suojella ja ennallistaa vesié niin, ettd unionissa oli
maérd saavuttaa vahintddn hyva vesien tila vuoteen 2015 mennessi. Suomi ei padssyt direktii-
vin tavoitteeseen ja uusi tavoite vesien hyvén tilan saavuttamisesta on asetettu vuoteen 2021

tai 2027. Direktiivin 11 artiklan 3 kohdassa edellytetidén vihimmaisvaatimuksina jasenvaltioi-
den ryhtyvin tiettyihin perustoimenpiteisiin direktiivin 4 artiklassa tarkoitettujen ymparistota-
voitteiden saavuttamiseksi. Direktiivin 11 artiklan 3 kohdan g alakohdassa edellytetédn vesis-
tojen pilaantumista aiheuttavien pistekuormituspédstdjen ennalta tapahtuvaa sadntelya. Téllai-
seksi sdédntelyksi voidaan hyvéksyé pilaavien aineiden veteen péadsyn kieltdminen, lupajirjes-
telma tai rekisterointimenettely, joka perustuu sitoviin maarayksiin ja jossa yhteydessd maara-
tddn pilaantumista aiheuttavien aineiden hallinnasta. Sdénnds on pantu Suomessa toimeen
ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohtein mukaisella luvanvaraisuudella.
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Nitraattidirektiivi

Vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta
annettu neuvoston direktiivi (91/676/ETY), jaljempéand nitraattidirektiivi, tuli saattaa osaksi
kansallista lainsddadéntdd jo Suomen liittyessd Euroopan Unioniin. Direktiivissd sdddetddn
maatalouslédhteistd perdisin olevien nitraattien suoraan tawélillisesti aiheuttaman vesien pi-
laantumisen vahentdmisestd seké estdmisestd. Nitraattidirektiivin (1991) tarkoituksena on suo-
jella veden laatua koko Euroopassa estdmalld maataloudesta perdisin olevia nitraatteja pilaa-
masta pohja- ja pintavesid sekd edistimélld hyvid viljelykédytantdjd. Direktiivisséd edellytetdan
jasenvaltioiden joko médrittelevin kansallisesti nitraatille herkat alueet tai soveltamaan direk-
tiivin edellyttdméé toimintaohjelmaa koko maassa. Suomessa direktiivi on pantu tiytdntoon
koko maassa, joten nitraatille herkkii alueita ei ole erikseen mééritelty. Direktiivin artiklan 5

ja liitteen 3 mukaisesti jdsenvaltioiden on toimintaohjelmassaan annettava sddntdjd koskien
muun muassa lannoitteiden maahan levityksen kieltoja ja rajoituksia, lictelantasdilididen tila-
vuutta sekd viljelykasvien maaperistd ja lannoituksesta saamaa typen mairdé. Nitraattidirek-
tiivi on Suomessa pantu tdytdntdon valtioneuvoston asetuksella erdiden maa- ja puutarhata-
loudesta perdisin olevien pédstdjen rajoittamisesta (1250/2014), jéljempéné nitraattiasetuksel-
la.

2.3 Nykytilan arviointi

Ymparistonsuojelulaki on ollut perusperiaatteiltaan hyvin samanlainen jo vuodesta 2000 ladhti-
en, jolloin nykyisté lakia edeltényt laki tuli voimaan. Ympéristonsuojelulain kokonaisuudis-
tuksessa, joka on jaksottunut useampaan vaiheeseen ja pitkalle ajalle, on jo toteutettu merkit-
tdvid muutoksia lain siséltoon, jotka ovat muun muassa supistaneet luvanvaraisuuden alaa ja
poistaneet aikaisemman automaattiseksi muuttuneen lupaméériysten tarkistamismenettelyn.

Valtion lupaviranomaisten ja valvontaviranomaisten voimavarat ovat vihentyneet sitd myota,
kun valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaa on toteutettu. Samansuuntainen on kehitys
ollut myds kunnissa. Tdma on johtanut tarpeeseen asettaa ymparistonsuojelussa tehtavia toita
tarkeysjérjestykseen ja pohtia, miten lainsddddanndsséd voidaan tukea téta kehitystd. Ymparisto-
luvanvaraisten laitosten maardd on vahennetty 2010-luvulla useassa vaiheessa huomattavan
runsaasti. Sellaisenaan uusien toimintoryhmien vapauttaminen luvanvaraisuudesta ei ole arvi-
oitu olevan endd mahdollista ympéristonsuojelun tason kérsimétta.

Lupakésittelyyn kuluvan ajan ja hallinnollisen taakan on katsottu hidastavan investointeja seka
aiheuttavan niihin liittyvid kustannuksia. Pd&dministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mukaises-
ti tavoitteena on sddntelyn nettomairdinen keventdminen ja hallinnollisen taakan keventimi-
nen.

Erédiden toimintojen kohdalla luvanvaraisuudesta on ollut mahdollista luopua siirtdimaélld toi-
mintoja rekisterdintimenettelyyn. Rekisterdintimenettelyn tavoitteena on mahdollistaa kyseis-
ten toimintojen jarjestelméllinen jélkivalvonta. Ndiden toimintojen ympéristonsuojeluvaati-
muksista sdddetddn tapauskohtaisten lupaehtojen sijasta valtioneuvoston asetuksella. Tatd
sddntelytapaa voidaan pitdd sopivana sellaisiin toimintoihin, joita on lukumaéréisesti paljon ja
niitd koskevat tekniset ratkaisut ovat keskenddn yhdenmukaisia. Jos asetustason sdéntelyé yri-
tetddn soveltaa toimialalle, jossa laitostason tekniset ratkaisut ovat olennaisesti erilaisia eri lai-
toksissa, sddntely muodostuu toiminnanharjoittajien kannalta jaykaksi ja innovatiivisia ratkai-
suja rajoittavaksi. Jos asetustason sddntelyd sovelletaan taas toimialoille, joilla laitosten maara
on viahiinen, asetusten valmistelusta, niiden soveltamiseen liittyvastd ohjauksesta ja tuesta se-
kd muusta toimeenpanosta seké niiden soveltamiseen liittyvien kéytdntdjen luomisesta syntyy
herkésti raskaampi hallinnollinen taakka kuin tapauskohtaisesta luvituksesta. Néillé kriteereil-
& arvioituna rekisterdintimenettelyyn ja toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten sovel-
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tamisen piiriin on siirretty ne toimialat tai siirtoa vield valmistellaan kaikilla niilld toimialoilla,
joilla rekisterdintimenettely on tarkoituksenmukainen ja kayttokelpoinen keino ympériston-
suojeluasioiden hoitamiseksi.

Kun lupamenettelya halutaan edelleen keventid ja tehostaa, on ehdotettavaksi keinoksi nous-
sut lupaa kevyempi hallinnollinen menettely, jossa tehtdisiin hallintopddtos sithen mahdolli-
sesti siséllytettdvine médrdyksineen. Lupaa kevyempai hallinnollista padtosmenettelyéd on eh-
dotettu useassa selvityksessd ja monissa Euroopan maissa sellaisia sovelletaan.

Esityksen valmistelussa tunnistettiinkin sellaisia toimintoja, joihin liittyvén ympéristonsuoje-
lun tason pystyy turvaamaan nykyistd lupamenettelyd kevyemméssd menettelyssé siten, ettd
ennakkovalvonnallisessa menettelyssa pystytdan kuitenkin antamaan tapauskohtaisia ympaéris-
tonsuojelumairdyksid. Tyypillisesti téllaisina toimintoina voidaan pitié laitoksia, joiden ym-
paristovaikutukset ovat vahiisid, laitoksen ymparistovaikutukset ovat hallittavissa kohtuulli-
sen yksinkertaisilla ja standardinomaisilla ratkaisuilla sekd laitoksen ympéristovaikutusten
hallitseminen ei ole erityisen riippuvaista ympaéristolupavaiheessa tehtdvéstd sijoituspaikka-
harkinnasta.

Eldinsuojien osalta on pitkdén pohdittu ja eri yhteyksissd selvitetty, onko lupamenettely oikea
tapa niiden ympaéristovaikutusten késittelyyn vai voisivatko eldinsuojat kuulua rekisterdinti-
menettelyyn. Eldinsuojien rekisterdintimenettelyd pelkkdnd kirjaamismenettelynd ja eldin-
suojien ympdristonsuojeluvaatimusten kategorista kirjaamista valtioneuvoston asetukseen on
kuitenkin laajasti arvosteltu ja samalla katsottu, ettd eldinsuojiin liittyvissd ymparistokysy-
myksissd keskeistd on toiminnan sijoittuminen ja tistd on tarvittacssa voitava paattaa yksittais-
tapauksellisessa padtoksenteossa. Lupaa kevyemmain ilmoitusmenettelyn sditdminen yhdistet-
tynd paatoksentekoa tukevan valtioneuvoston asetuksen sdatdmiseen on nihty keinona keven-
tdd eldinsuojia koskevaa ymparistollistd menettelyd ja samalla mahdollistaa sijoituspaikasta
madradmisen. Eldinsuojat ovat selkedsti edelleenkin, vaikka luvanvaraisuutta on laajasti kar-
sittu, lukumaéaraisesti suurin luvanvarainen toimiala.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on valmistella ympéristonsuojelulakiin sdénnokset, joiden avulla osa
nykyisin luvanvaraisista toiminnoista, joilta ei EU-lainsddddnndn mukaan edellytetd ympéris-
tolupaa, voitaisiin siirtdd ilmoitusmenettelyyn. Ilmoitusmenettelyyn siirrettiisiin sellaisia toi-
mintoja, joihin sovellettuna uusi menettely ei vaarantaisi nykyisen ymparistonsuojelun tason
sdilymisté.

Ilmoitusmenettelylld voitaisiin myotidvaikuttaa nopeuttavasti investointien ja toimintojen aloit-
tamisen aikatauluun niilld toimialoilla, joilla ilmoitusmenettelyd voidaan soveltaa. Samoin
voitaisiin vihentdd sekd toiminnanharjoittajille ettd viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa.

Ymparistonsuojelulain uudistuksen valmistelun yhteydessé keskusteltiin laajemmin mahdolli-
suudesta kehittdd ymparistonsuojelulakia ja sen padtoksentekoa. Yksi padministeri Sipildn hal-
litusohjelman kérkihankkeista on sdddosten sujuvoittaminen. Hankkeen tavoitteena on sdi-
dospolitiikan ohjauksen selkeyttiminen, sddntelyn nettomédrdinen keventdminen ja saadoksil-
le vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kdyton lisddminen. Hallituksen pddmaiédrdnid on sidintelyn
purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. Osana titd kérkihanketta sujuvoitetaan
my0s lupa- ja valitusmenettelyja. Lisédksi hallitusohjelman mukaan teollisuuden kustannukset
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ja kuntien tehtévit eivét saa kasvaa ja EU-lainsddddnnon kansallisessa tdytdntdonpanossa on
valtettava lisdsdantelya.

Suomessa, toisin kuin useimmissa muissa EU-maissa, luvanvaraisuus koskee melko véhéisii-
kin ympéristShaittoja aiheuttavia toimintoja. Liséksi Suomessa lupamenettely- ja lupaharkin-
tasdannokset koskevat ldhtokohtaisesti samalla tavoin kaikkia luvanvaraisia toimintoja riip-
pumatta siitd, onko toiminta luvanvarainen teollisuuspéistodirektiivin tai esimerkiksi naapu-
ruussuhdelain 17 §:n perusteella. Ndin sddnnokset nayttavat melko raskailta, vaikka sovelta-
miskdytdnndssd toimintojen lupaharkinta on luonnollisesti erilainen toimintojen luonteen ja
koon vuoksi.

Lupamenettelyd on jo kevennetty siirtdimalld erditd toimintoja (pienet polttolaitokset, neste-
madisten polttoaineiden jakeluasemat, asfalttiasemat, kiintedt betoniasemat ja betonituoteteh-
taat sekd erddt livottimia kayttavat laitokset) lupamenettelysta rekisterdintimenettelyyn. Naille
toimialoille on samalla valmisteltu tai valmistellaan yksityiskohtaiset valtioneuvoston asetuk-
set toimintojen ympéristonsuojeluvaatimuksista. Lisdksi joidenkin toimintojen luvanvaraisuus
on kokonaan poistettu.

Ympiristonsuojelulain uudistamishankkeen kolmannessa vaiheessa ehdotettiin selvitettdviksi
uuden ilmoitusmenettelyn kayttdonottoa. [Imoitusmenettelyn ajateltiin sijoittuvan nykyisen
lupa- ja rekisterdintimenettelyn rinnalle sellaisille tarkemmin méériteltéville toiminnoille, jot-
ka eivit jatkossa endd tarvitsisi ympdristolupaa, kuitenkin siten, etté luotava ilmoitusmenettely
keventiisi lupamenettelyd joko sen keston tai toimitettavan aineiston, toiminnan aloittamisen,
asiassa laadittavan padtdksen tai muun vastaavan seikan kautta. Uudessa ilmoitusmenettelyssi
luvanvaraisuudesta poistettavat toiminnat olisivat edelleen ennakollisen valvonnan piirissé ja
niistd tehtdisiin padtos, joka voi tarvittaessa siséltdd toimintaa koskevia maarayksia.

Léhtokohtana toiminnan siirtémiseksi lupamenettelystd ilmoitusmenettelyyn olisi, ettd saman
toimialan toimintoihin sovellettaisiin vain kahta erilaista menettelyd. Toimialan toiminnat voi-
sivat yhtdalta olla kokonsa perusteella joko luvanvaraisia tai rekisterditdvia laissa sdadettyjen
luvanvaraisuus- ja rekisterdintikynnysten perusteella taikka toisaalta joko luvanvaraisia tai il-
moituksenvaraisia. Saman toimialan toiminnat voisivat myos olla ilmoituksenvaraisia tai re-
kisteroitavia erikseen sdddettdvien kynnysten mukaisesti.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Yleisen ilmoitusmenettelyn sddddsperusta

Lakiin liséttéisiin uusi 10 a luku, jossa sdéddettiisiin yleisestd ilmoitusmenettelystd. Ilmoituk-
senvaraista toimintaa suunnitteleva toiminnanharjoittaja olisi velvollinen jattdméan toimintaa
koskevan ilmoituksen toimivaltaiselle viranomaiselle ehdotetussa 120 vuorokauden mara-
ajassa ennen toiminnan aloittamista. Jos ilmoitus olisi sen asianmukaisen kisittelyn kannalta
puutteellinen, toiminnanharjoittajalle varattaisiin padsdéntdisesti vain yksi tdydennysmahdolli-
suus. Ellei ilmoitus tdydennyksen jalkeenkadn olisi riittdvan kattava, ilmoitus voitaisiin jattaa
tutkimatta ja toiminnan aloittamisoikeus raukeaisi.

[lmoituksesta kuultaisiin kuten ympaéristolupahakemuksesta. [Imoitusmenettelyssi annettaisiin
aina hallintopéétos ja hyvin pitkélle poikkeuksetta toimintaa koskevat méardykset. [Imoitus-
menettelyyn sovellettaisiin ldhes samaa aineellisoikeudellista lainsdédintd4 kuin lupamenette-
lyyn ja osin samoja menettelysidédnnoksid, joskin 10 a lukuun lisdttiisiin oma sdénnoksensé
hallintomenettelystd 10 a luvun ilmoitusasioissa.
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Ilmoitusmenettelyssd annettavasta hallintopdatoksesta voisi hakea muutosta kuten ymparisto-
lupapéétoksesta.

Lain olemassa oleviin pykéliin ehdotetaan tehtévéksi lukuisia muutoksia, joissa luvanvaraista
ja rekisterditdavaa toimintaa koskevat sdédnnokset ulotettaisiin koskemaan my®ds yleisessé il-
moitusmenettelyssi olevia toimintoja. Lakiin jo sisdltyvit ilmoitusmenettelyt jaisivit ennal-
leen 12 lukuun uudelleen nimettyiné erotukseksi yleisen ilmoitusmenettelyn mukaisista ilmoi-
tuksista.

3.2.2. Yleiseen ilmoitusmenettelyyn siirrettdvét toiminnat

Yleiseen ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdvéksi liitteen 1 taulukon 2 toimintoja, joiden
ympéristovaikutukset olisivat vihiisid ja kohdistuisivat rajoitetulle alueelle. Lukuméaaraisesti
eniten ilmoitusmenettelyyn siirtyisi eldinmddriltddn ja potentiaalisilta ymparistovaikutuksil-
taan merkittidvid eldinsuojia, joille tistd syystd laadittaisiin toimialakohtainen asetus, jossa
sdddettdisiin nyt eldinsuojien ympéristolupamaérayksissé ratkaistavista keskeisistd ympéris-
tonsuojeluvaatimuksista. Lisdksi ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdviksi lukuméaaréises-
ti vahdisempid toimintoja muun muassa elintarvike- ja rehuteollisuudesta.

Ilmoitusmenettelyd tdydentdvdan normiohjauksen myotd myds suurten eldinsuojien voitaisiin
katsoa soveltuvan ilmoitusmenettelyyn ympiristonsuojelun tasoa heikentdmatti. Eldintenpi-
dossa muodostuvan lannan aiheuttamien ravinnepééstdjen sekd ilmaan menevien haju- ja mui-
den pédéstdjen ehkdisemisestd sdddetddn erikseen ymparistonsuojelulain nojalla annetulla nit-
raattiasetuksella.

Ilmoitusmenettelyyn siirrettidvéksi ehdotettavien toimintojen tekniset ratkaisut ovat usein stan-
dardinomaisia ja ympéristoluvissa annetut mééraykset pddosin saman siséltdisid. Edellytykset
toiminnan sijoittamiseksi haettuun paikkaan voitaisiin ratkaista ilmoitusmenettelyssd, koska
annettavassa padatoksesséd voidaan antaa téstd méarayksia.

Ympiristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 toiminnoista yleiseen ilmoitusmenettelyyn ehdote-
taan siirrettdvaksi taulukon 2

— kohdan 1 alakohdassa a tarkoitettu sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on véhintdan 20
000 kuutiometria sahatavaraa vuodessa,

— kohdan 5 alakohdassa d tarkoitettu muu polttonesteiden tai terveydelle tai ympéaristolle vaa-
rallisen nesteméisen kemikaalin varasto, jossa voidaan varastoida téllaista kemikaalia véhin-
tddn 100 mutta alle 50 000 kuutiometrid, ei kuitenkaan liitteen 2 mukaisen rekister6itdvan
energiantuotantolaitoksen polttonestesdilio, voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tarkeén tai
muun vedenhankintakdyttdon soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi
pakattujen tuotteiden kappaletavaravarasto taikka kalliovarasto

— kohdassa 7 tarkoitettu koneellinen kullankaivuu, kun kaivettavien maamassojen maéra on
alle 500 kuutiometrid vuodessa pintamaat mukaan lukien, tyoskentelyaika enintdan 50 vuoro-
kautta vuodessa eiké toimintaan tarvita vesilain mukaista lupaa tai oikeutta

— kohdan 10 alakohdissa a—bl, c1—c6 ja d2—g tarkoitettu elintarvikkeiden tai rehujen
valmistusta harjoittava toiminta, jonka jitevedet johdetaan ympéristéluvanvaraiselle jiteve-
denpuhdistamolle ja joka ymparistonsuojeluasetuksen 2 §:n 9 kohdan mukaan kuuluu kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan
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— kohdan 11 alakohdissa a, c ja d tarkoitettu eldinsuoja lukuun ottamatta eldiinméaériltdén va-
hintddn 300 lypsylehmén, 500 lihanaudanja 600 emolehmin eldinsuoja tai muu eldinsuoja,
jonka yhteen laskettu eldinyksikkomairé liitteen 3 eldinyksikkokertoimilla laskettuna on vé-
hintédn 3 000,

— kohdan 12 alakohdassa c tarkoitettu yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko tai vastaa-
van kokoinen tyokonevarikko

— kohdan 14 alakohdassa a tarkoitetuista ulkona sijaitsevista ampumaradoista rata, jolla on
tarkoitettu ammuttavaksi enintddn 10 000 laukausta vuodessa ja jossa ei ole haulikkoammun-
taan tarkoitettua rataa seka

— kohdan 14 alakohdassa c tarkoitettu kiinted eldintarha tai huvipuisto.
3.2.3. Muut ehdotetut muutokset

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 4 toimialaotsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siitd pois-
tetaan taulukon 1 vastaavasta kohdasta siihen virheellisesti kopioitu maininta ”teollisessa mit-
takaavassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aineryhmien kemiallinen tai biologinen ja-
lostaminen”. Taulukon 2 mukaisissa toiminnoissa on useimmiten kyse aineiden sekoittamises-
ta keskenddn eikd kemiallisesta tai biologisesta jalostamisesta, minka vuoksi poistettava teksti
on ristiriidassa kéytdnnon kanssa ja on aiheuttanut jonkin verran tulkintavaikeuksia viran-
omaisissa.

Liitteen 1 taulukon 2 kohtaan 4 ehdotetaan liséttiviksi uusi alakohta f) entsyymitehdas. Ent-
syymitehtaalla tarkoitettaisiin tdssd teollisessa mittakaavassa tapahtuvaa entsyymien biologista
tuotantoa, joka Suomessa on kansainvélisestikin katsottuna suurimittakaavaista ja joka péaésto-
jen ja riskien osalta rinnastuisi suurehkon direktiivilaitoksen toimintaan. Suomessa on nykyi-
sen tiedon mukaan neljéd tehdasta, joiden luvanvaraisuus on perustunut entsyymien tuotantoon
fermentoimalla.

Liitteen 1 taulukossa 1 luetellaan teollisuuspééstodirektiivin liitteessd I luetellut, direktiivin
soveltamisalaan kuuluvat toiminnat ja taulukossa 2 muut luvanvaraiset toiminnat. Kun luvan-
varaisuuden tulkintaa selkeytettiin ja luvanvaraiset toiminnat jaetiin direktiivilaitoksiin ja
muihin luvanvaraisiin laitoksiin, niin erddt kemianteollisuuden toiminnat, joiden toiminnan
laajuus ja ympdristovaikutukset ovat rinnastettavissa direktiivilaitoskokoluokan vaikutuksiin,
jéivit pois taulukon 2 muiden luvanvaraisten toimintojen luettelosta. Niiti ovat entsyymiteh-
taat, joiden luvanvaraisuus oli perustunut kumotun ympéristonsuojeluasetuksen (169/2000) 1
§:n 1 momentin kohtaan 4 b. Tall6in oletettiin, ettd entsyymitehtaat olisivat teollisuuspadstodi-
rektiivin mukaisesti luvanvaraisia direktiivin liitteen 1 kohdan 4.1. ja vastaavasti ympériston-
suojelulain liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4 b mukaisesti. Euroopan komission on esittényt tul-
kinnan, ettei direktiivin liitteen 1 kohtaan 4.1. (Orgaanisen kemian tuotteiden valmistus) lueta
kuuluvaksi entsyymitehdasta.

Entsyymitehtaan merkittdvimmat ymparistovaikutukset ovat sen aiheuttama kuormitus jéiteve-
siin sekd fermentoinnista syntyva jétteiden suuri mééra. Ehdotuksella ei olisi ympéristdvaiku-
tuksia, koska kyseessi olevilla toiminnoilla on jo aiemman lainsdéddénnén mukaisesti myonne-
tyt ja voimassa olevat ymparistoluvat. Ehdotuksella ei olisi myoskdan vaikutuksia viranomais-
ten toimintaan taikka toiminnanharjoittajille, koska télld palautettaisiin aiemmin voimassa ol-
lut ja virheellisesti vélilld poistettu oikeustila.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 12 alakohtaa a ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pidosin
kauppamerenkulun kdyttoon tarkoitetun sataman tai lastaus- taikka purkulaiturin luvanvarai-
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suuteen liittyvén aluksen kokoon liittyvédd ilmaisua tdsmennettdisiin muotoon “kantavuudel-
taan yli 1 350 tonnin aluksille”. Nykyinen sanamuoto aiheuttaa tulkintaepéselvyyksid ja uusi
muotoilu vastaisi myds tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten ar-
vioinnista annetussa direktiivissd (2011/92/EU) tarkoitettua sanamuotoa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Tausta

Ymparistoministerion toimeksiannosta aloitettiin heindkuussa 2017 selvitys sdddettédvin uuden
ilmoitusmenettelyn vaikutusten arvioimiseksi. Suomen ymparistokeskuksessa tehdyssa selvi-
tyksessd keskityttiin uuden menettelyn taloudellisiin ja viranomaisvaikutuksiin sekid huomioi-
tiin mahdolliset yhteiskunnalliset vaikutukset. Lausuntokierroksella olleeseen hallituksen esi-
tys -luonnokseen saatiin alustavia tuloksia selvityksestd. Selvitys valmistui syyskuun lopussa
2017, jonka jdlkeen hallituksen esityksen perusteluita tdydennettiin. Tdydennysten perusteella
vaikutusten arviointiselvitysté tarkistettiin vield helmikuun lopussa 2018.

Yleiseen ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdvéksi liitteen 1 taulukon 2 toimintoja, joiden
ympdéristovaikutukset olisivat padsdantdisesti vahdisid ja kohdistuisivat rajoitetulle alueelle.
Liséksi ilmoitusmenettelyyn siirrettdvien toimintojen tekniset ratkaisut olisivat joissakin tapa-
uksissa standardinomaisia ja ympéristoluvissa nykyisin asetetut lupamééridykset péddosin sa-
mankaltaisia toimialan sisélla.

Ilmoitusmenettelyssd pddtokseen sisdllytettdvin tdydentdvin méirdyksin voitaisiin asettaa
edellytykset sille, ettd toiminta olisi mahdollista sijoittaa toiminnanharjoittajan ehdottamaan
paikkaan. Téllaisia toimintoja olisivat muun muassa hajuhaittaa aiheuttavat eldinsuojat ja erdit
elintarviketeollisuuden toiminnat. Muilta osin toimintojen pdistdjen rajoittamiseksi annetut
lupamédrdykset ovat samankaltaisia. Laukausmééréltadn vihdiset ampumaradat aiheuttavat
ympéristdon pédosin meluhaittaa, jonka rajoittaminen vaatii tapauskohtaista harkintaa, mika
sopisi toiminnan laajuuden huomioon ottaen ilmoitusmenettelyssd ratkaistavaksi. Usein toi-
minnan sijoittaminen tiettyyn paikkaan tai alueelle ratkaistaan jo kaavoituksen yhteydessa.

Suuri osa vertailuvuonna 2015 annetuista paatoksistd liittyi ympéristonsuojelulain 71 §:n mu-
kaiseen lupamééraysten tarkistamismenettelyyn, joka kumottiin 1. pdivé toukokuuta 2015 lu-
kien. Niité ei kdytdnnossi endd tule vireille valtiolla tai kunnissa. Yleistd ilmoitusmenettelya
sovellettaisiin uuteen toimintaan seké toiminnan muutoksiin. Néin ollen jatkossa ilmoitusme-
nettelyyn liittyvid ilmoituksia tulisi huomattavasti vihemmén vireille kuin siirrettiviksi esite-
tyille toiminnoille annettiin lupapéaitoksia vuonna 2015.

Ilmoitusmenettelyyn siirrettdvien uusien toimintojen vireille tulevien ilmoitusten méédrdd on
vaikea arvioida. Ilmoituksia uusien eldinsuojien perustamiseksi tai olemassa olevien eldin-
suojien muuttamiseksi arvioidaan tulevan eniten vireille. Vireilletulevien ilmoitusten maérain
vaikuttaa muun muassa yleinen taloudellinen tilanne ja sen myoté yritysten investointihaluk-
kuus.

[lmoitusmenettelyyn siirrettivéiksi ehdotetuista toiminnoista suurin yksittdinen toiminta on
eldinsuojat, joita on télld hetkelld noin 3 800 lukuun ottamatta turkistarhoja, direktiivikoko-
luokan eldinsuojia sekd suurimpia nautatiloja, jotka jdisivédt edelleen lupamenettelyn piiriin.
Muiden ilmoitusmenettelyyn siirrettdvien toimintojen maéré olisi noin 250—300 kappaletta.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
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Vaikutukset julkiseen talouteen

Suurin osa ilmoitusmenettelyyn siirrettdviksi ehdotetuista toiminnoista kuuluu kuntien toimi-
valtaan. Kunnan ympéristélupamaksu ja muihin paétoksiin liittyvd maksu mééraytyy kunnan
taksan mukaan tai tapauskohtaisesti viranomaisen kéyttimén ty0ajan mukaan. Molemmissa
tapauksissa hinta maardytyy viime kidessd viranomaisen tyOmédrdn tai siitd tehdyn arvion
mukaan. Kunnan maksut voivat vastata enintdédn paatoksen kunnalle aiheuttamia kokonaiskus-
tannuksia. Jos viranomaisen tyomaéra kevenee ilmoitusmenettelyyn siirryttidessa, timan tulisi
ndkyd ilmoituksen pienempand késittelymaksuna nykyiseen lupamenettelyyn verrattuna.

Vuonna 2015 aluehallintovirastoissa annettiin yhteensd 72 pdatostd sellaisille eldinsuojille,
jotka olisivat siirtyméssa ilmoitusmenettelyyn. TyOaikaa néistd 66 paatokseen kului yhteensa
noin 5 400 henkilotyotuntia ja yhteen lupapéitokseen kului keskimédrin 82 henkilotyotuntia.
Valtion viranomaiselle aiheutuva tyokustannus on niin ollen keskimiérin 3 742 euroa. Las-
kelma perustuu vuonna 2015 ratkaistuihin lupapaitoksiin, niiden jakautumiseen kahteen mak-
suluokkaan seké arvioituun tyoméérdén ja yhteen lupapditokseen aluehallintovirastojen kéyt-
tdmaén keskiméérdiseen tuntipalkkaan, kun on késitelty uutta toimintaa koskevia hakemuksia

ja toiminnan muutoksia, joista peritdén alennettuja késittelymaksuja.

Aluchallintovirastot perivit maksuasetuksen mukaisia késittelymaksuja edelld mainituista paa-
toksistd yhteensd noin 290 000 euroa, jonka verran ilmoitusmenettelyyn siirtyminen pienentii-
si laskennallisesti aluehallmtOVlrastOJ en maksukertymid eldinsuojaluvista vuoden aikana.
Kunta ei saisi vastaavaa tulonliséystd kuntien alempien taksojen vuoksi. ELY-keskuksista
saadun tiedon mukaan tyfaikaa ilmoitusmenettelyyn siirrettdvien eldinsuojien valvontaan kay-
tettiin 4,15 henkil6tydvuotta ja ndistd perittiin valvontamaksuja 72 500 euroa vuonna 2016.
Naiden valvontamaksutulojen menetys tulisi huomioida ELY-keskusten talousarvioissa. Kun-
tien arvioidaan valvovan siirtyvid eldinsuojia kerran neljdssi vuodessa, joten kuntien valvomi-
en eldinsuojien arvioidaan lisdéntyvin vuodessa noin 160 toiminnalla.

Valtiolta kuntien toimivaltaan siirrettdvéksi esitettdvien eldinsuojien médraksi arvioidaan 650.
Kunnan my6ntdmén eldinsuojan uuden toiminnan lupapaitoksen keskiméirdinen laskennalli-
nen kustannus viranomaiselle on 1 156 euroa ja tydaikaa kuluu noin 33 henkilotyGtuntia. Eu-
roméadrdinen erotus valtion ja kuntien kustannusten vililld johtuu eroista késittelyn vaatimassa
keskimééraisessé tydajassa ja virkamiesten palkkatasossa. Téhéin vaikuttaa my6s kuntien paa-
tosvalta maksutaksoista.

Seuraavassa esitetyt tyomédrdn ja kustannusten alenemiset ilmoitusmenettelyssd perustuvat
oletukseen, ettd kuntien késittelemien lupahakemusten lisdksi kaikki aluehallintovirastojen
vuonna 2015 antamat, ilmoitusmenettelyyn siirtyvien eldinsuojien lupa-asiat olisi késitelty
kunnan ymparlstonsuOJeluv1ranoma1sessa lupa-asioina ja aluehallintovirastoista siirtyvien
eldinsuojien lupakdsittelyyn olisi kdytetty vastaava henkildtyotuntiméédré kuin aluehallintovi-
rastoissa. Jos oletetaan, etti kaikkien edelld mainittujen hakemusten kisittely ilmoitusmenette-
lyssd keventédisi kunnan viranomaisen tyotaakkaa 10 prosenttia verrattuna eldinsuojien lupa-
menettelyyn, taloudellinen sdéstd henkildstokuluissa olisi noin 28 000 euroa vuodessa valta-
kunnallisesti. Jos menettely keventiisi tyotaakkaa 30 prosenttia, vuosittainen sddsto olisi noin
85000 euroa ja 50 prosenttia keventymiselld saavutettaisiin vuodessa noin 140 000 euroa
Saasto.

Euroméiériisia sddstdjd voidaan pitdd hyvin véhiisind jopa rohkeassa oletuksessa, jossa tyo-
taakka védhenisi puolella lupamenettelyyn verrattuna. Muiden toimintojen osalta saavutettavat
sddstot olisivat vieldkin pienempid niiden lukuméérin ja vuosittain vireille tulevien asioiden
vihédisyyden takia.
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Maatalouden rakennemuutoksesta johtuen tilakoot kasvavat samalla kuin tilojen mééra véihe-
nee, minkd seurauksena osa tilla hetkelld ilmoitusmenettelyyn soveltuvista eldinsuojista pysy-
nee jatkossakin luvanvaraisina tuotannon laajentuessa. T4t4 asiaa ei arvioitu tarkemmin.

Vaikutusta valtion ja kunnan viranomaisen toimintaan on tarkasteltu erityisesti eldinsuojien
osalta, koska ne olisivat lukumadraisesti merkittdvin ilmoitusmenettelyyn siirrettava toiminta.

Vaikutukset kansantalouteen

Esitykselld arvioidaan olevan vain véhiisid vaikutuksia kansantalouteen. Vaikka ilmoitusme-
nettely nopeuttaisi investointien toteuttamista, ilmoitusmenettelyd koskevien eldinsuojainves-
tointien ja muiden toimintojen investointien lukumééri olisi sen verran pieni, ettd vaikutus on
véahéinen.

Yritysvaikutukset

Ehdotettuun menettelyyn liittyvé ilmoituksen kisittelyn enimmaéisaika toisi yrityksille enna-
koitavuutta ja todenndkoisesti nopeuttaisi investointien aikataulua. Ennakoitavuutta lisdisi
myos eldinsuojille laadittava toimialakohtainen asetus. Toiminnan aloittamislupa, vaikka vi-
ranomainen ei ole késitellyt ilmoitusta maéraajassa, helpottaisi yritysten toiminnan suunnitte-
lua. Toisaalta se lisdisi yrityksen riskid tilanteessa, jossa toiminta on aloitettu ennen péaéatoksen
lainvoimaa ja siitd valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Yritysten kannalta positiivisena vaikutuk-
sena olisi ennakoitavissa, etté ilmoitusmenettelyn késittelymaksu olisi todennékoisesti hieman
nykyistd lupamaksua alempi.

Ilmoitusmenettely voisi pienentdd yrittdjan hallinnollisia kustannuksia menettelyn nopeutumi-
sen sekd alempien kisittelymaksujen kautta. Erdiden toimintojen késittelymaksut voivat muut-
tua niiden siirtyessé valtion toimivallasta kunnalle. Nykyéén kuntien taksat ovat ainakin eléin-
suojien osalta merkittévasti aluehallintovirastoja alempia, joten toiminnan siirtyminen kunnan
toimivaltaan todenndkoisesti laskisi késittelymaksua nykyiseen aluehallintoviraston lupamak-

suun verrattuna.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Ilmoitusmenettelyssd sovelletaan kansalaisten osallistumisoikeuksiin liittyvid samoja kuule-
mista ja valitusoikeutta koskevia sddnnoksid kuin ympéristolupamenettelyssé, joten uudistuk-
sella ei todennékoisesti olisi vaikutusta kotitalouksien asemaan.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yleiseen ilmoitusmenettelyyn siirtymisen merkittdvimmaét vaikutukset liittyvit viranomaisten
toimivaltasuhteisiin suunniteltuihin muutoksiin ja niiden myoti tyon vihenemiseen valtion vi-
ranomaisissa ja lisddntymiseen kunnissa. Tehtdvien siirtymisen myo6td myos niihin liittyvét
kasittely- ja valvontamaksut siirtyvét kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Toimintojen siirtdminen luvanvaraisuudesta ilmoitusmenettelyyn ei kuitenkaan ensi vaiheessa
tarkoittaisi muutoksia niille. Jo myonnetyt ympéristdluvat jaisivit sellaisinaan voimaan. Kun
ndissd toiminnoissa olisi tapahtumassa luvan muuttamista edellyttdvd muutos, toiminnanhar-
joittaja tekisi luvan sijasta ilmoituksen toiminnan muutoksesta toimivaltaiselle viranomaiselle.
Ilmoitusmenettelyssd viranomainen tekisi toimintaa koskevan pditoksen, joka kumoaisi ja
korvaisi voimassa olevan luvan.
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Viranomaiset kayttivit tydaikaa luvan kisittelyn lisdksi toiminnan jilkivalvontaan. I[lmoitus-
menettelyyn siirrettdvat toiminnat sdilyisivat valvontasuunnitelmissa, joten siirtdmiselld ei to-
dennékdisesti olisi merkittdvid vaikutuksia valvonnan voimavarojen kohdentamiseen, vaikka-
kin paikallisella tasolla muutokset voivat olla suuriakin. Valtiolta kuntiin siirrettéviksi esitetyt
eldinsuojat ovat suurempia kuin kuntien toimivaltaan nykyisin kuuluvat eldinsuojat, minka
johdosta kunnat todenndkdisesti joutuisivat priorisoimaan siirtyvat kohteet valvontasuunni-
telmissaan ja -ohjelmissaan. Myds ELY-keskusten valvontasuunnitelmat ja -ohjelmat pitéisi
paivittdd uuden tilanteen mukaisiksi.

Valtion viranomaiset

Valtiolta siirrettdisiin kuntien toimivaltaan sahat (noin 70 kappaletta) sekd eldinsuojat (noin
650 kappaletta) lukuun ottamatta turkistarhoja, direktiivikokoluokan eldinsuojia sekd suurim-

pia nautatiloja. Valtion toimivaltaan jdisi erillisten vahintd4n 1 000 mutta alle 50 000 kuutio-
metrin kemikaalivarastojen (60) ja koneellisen kullankaivuun (alle 10 kappaletta) ilmoitusten
kasittely.

Valtion viranomaisille jddvien ilmoitusten késittelyaika lyhenisi merkittdvasti nykyisiin lupien
kasittelyaikoihin verrattuna. Tdma tarkoittaisi, ettd késittelyn pitéisi tehostua huomattavasti
nykyiseen lupakisittelyyn verrattuna. Joissakin tilanteissa viranomaiset saattaisivat joutua
priorisoimaan ilmoitusten kasittelyd lupahakemusten kisittelyn kustannuksella.

Kunnan ympdristénsuojeluviranomaiset

Sahojen ja eldinsuojien ilmoitusten késittely siirrettiisiin kuntiin. [Imoitusmenettelyssid mah-
dollisesti saavutettavat sddst6t korostuisivat eldinsuojien ilmoitusten késittelyssd niiden run-
saan madrin takia. Kunnille arvioidaan tulevan noin 50 hankkeen lisdys vireille tulevien eldin-
suojien késittelysséd vuositasolla nykytilaan verrattuna.

Pienissd kunnissa henkilovoimavarojen puute voi olla haaste késittelyaikavaatimuksen vuoksi,
jonka seurauksena myds kunnan viranomaiset mahdollisesti joutuisivat priorisoimaan ilmoi-
tusten késittelyd lupahakemusten kisittelyn ja muiden tehtdvien kustannuksella. IlImoitusme-
nettelyyn siirrettdvit toiminnat sdilyisivit entiseen tapaan valvontasuunnitelmissa, mutta val-
tiolta kunnille siirrettdvien toimintojen liittiminen valvontasuunnitelmiin lisdisi alkuvaiheessa
viranomaisen tyota.

Eldinsuojien ympéristonsuojeluvaatimuksista valmistellaan oma toimialakohtainen asetus, jo-
ka sdataa ilmoituksenvaraisen toiminnan ymparistonsuojelun vahimmaisvaatimukset. Asetus
selkeyttiisi toiminnanharjoittajien ja viranomaisten menettelyjé ja kuntien viranomaisten tyo-
taakka ilmoitusmenettelyssé kevenisi jonkin verran nykyiseen lupamenettelyyn verrattuna tiet-
tyjen harkinnanvaraisten asioiden muuttuessa sdédospohjaisiksi.

4.4 Ympiristovaikutukset

Ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdvéksi toimintoja, joiden ympéristévaikutukset ovat
lahtokohtaisesti vihiisid. Ympéaristonsuojelun tason ei arvioida heikentyvén, koska ilmoitus-
menettelyyn siirrettdvét toiminnat sdilyvét ennakkovalvonnassa ja ilmoituksen johdosta annet-
tavassa padtoksessd voidaan antaa tdydentdvid madrayksia esimerkiksi padstoistd ilmaan, jat-
teistd tai jatevesien kasittelysta.

Ilmoitusmenettelyyn siirrettdvisti toiminnoista eldinsuojat ovat miéréltién ja ymparistovaiku-

tuksiltaan merkittdvin ryhmad. Eldintenpidossa muodostuvan lannan levittdmisen, késittelyn ja
varastoinnin ympéristonsuojeluvaatimuksista sdddetdéin nitraattiasetuksessa. Luvanvaraisten
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eldinsuojien muut ympéristonsuojeluvaatimukset on ratkaistu ympéristélupien lupaméairiyk-
sissd. Ilmoitusmenettelyyn siirrettdvien eldinsuojien keskeisistd ympéaristonsuojeluvaatimuk-
sista sdddettdisiin parhaillaan valmisteltavassa valtioneuvoston asetuksessa, jonka johdosta
voidaan arvioida, ettei ilmoitusmenettelyyn siirrettdvien eldinsuojien ympéristonsuojelun taso
heikkene.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksesséd tarkoitetut luvanvaraisuuden keventimistoimet toteuttaisivat osaltaan hallitusoh-
Jelman mukaista sdddosten sujuvoittamista koskevaa kérkihanketta, johon liittyvét normien
purku, hallinnollisen taakan keventdminen ja tarvittavien si@dosmuutosten uudistaminen.

Esitykselld ei ole merkittdvid yhteiskunnallisia vaikutuksia kuten terveysvaikutuksia, vaiku-
tuksia kansalaisten asemaan tai aluekehitykseen.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyona pohjautuen aiempien ymparistonsuojelulainsddaddnndn uudis-
tamishankkeen projektiryhmien ehdotuksiin, joita on kuvattu luvussa 1.  Ympéristonsuojelu-
lain uudistamishankkeita on sen kolmannessa vaiheessa valmisteltu kolmessa laajapohjaisessa
projektiryhmassé, ja ryhmien ehdotukset ovat olleet lausunnoilla ennen tdmén hallituksen esi-
tyksen valmistelun aloittamista. Tdmé esitys pohjautuu erityisesti projektin 7 tyohon, jossa
tarkasteltiin ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 mukaista laitosluetteloa ja arvioitiin
sen toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd projektin 6 tyohon, joka koski eldinsuojien
lupamenettelyn kehittdmisti ja erityiskysymyksia.

Yleisestd ilmoitusmenettelystd jarjestettiin kaksi kuulemistilaisuutta kevaalla 2017. Ensim-
maéisessa tilaisuudessa 19. péivd huhtikuuta esiteltiin keskeisimmét ilmoitusmenettelyn edel-
lyttdimat sddadosmuutokset. Toisessa tilaisuudessa 15pdiva toukokuuta esiteltiin yleiseen il-
moitusmenettelyyn lupamenettelysté siirrettdvéiksi ehdotetut toiminnot. Molempien kuulemis-
tilaisuuksien esitysmateriaali on katsottavissa ~www-sivuilla:  http:/www.ym.fi/fi-
F1I/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun valmisteilla_oleva_lainsaadanto/Y
mparistonsuojelulain_ uudistaminen. Lausuntovaiheen jilkeen ilmoitusmenettelyhanketta lin-
jattiin ympéristoministeridossd uudestaan. Linjauksia esiteltiin laajasti sidosryhmille 7. paiva
helmikuuta 2018. Tallenne esittelytilaisuudesta on saatavilla edelld mainituilla www-sivuilla.

Esitys on késitelty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 15.5.2018.
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 6.9.2017—13.10.2017. Lausun-
topyynt0on saatiin 58 lausuntoa.

Seuraavat tahot jattivdt lausunnon: Aluehallintovirastot, Ampumaharrastusfoorumi, Elinkei-
noeldmén keskusliitto, Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne-ja ympdaristokeskus, Espoon
kaupunki, Elintarviketeollisuusliitto ry, Hdmeen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus,
Helsingin kaupunki, Ilmajoen kunta, Infra ry, Joensuun kaupunki, Kaakkois-Suomen elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskus, Kemianteollisuus ry, Keski-Suomen elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus, Korkein hallinto-oikeus, Kuntaliitto, Kuopion kaupunki, Lapin elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskus, Lapin Kullankaivajain liitto ry, Lapuan kaupunki, Loviisan kau-
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punki, Luonnonvarakeskus, Metséteollisuus ry, Maa- ja metsidtalousministerid, Maa- ja metsa-
taloustuottajain keskusliitto ry, Oikeusministerid, Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskus, Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus, Pohjois-Pohjanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus, Pohjois-Savon elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokes-
kus, Puolustusministerid, Saamelaiskérdjit, Salon kaupunki, Seindjoen kaupunki, Svenska
lantbruksproducenternas centralforbund r.f, Suomen luonnonsuojeluliitto, Sisdministerid,
Suomen kalankasvattajaliitto, Suomen Tekstiili & Muoti ry, Suomen Yrittdjit, Suomen Ve-
siensuojeluyhdistysten Liitto ry, Suomen ympéristokeskus, Suomen Ympéristdoikeustieteen
Seura ry, Luonnonsuojeluliitto Tapiola ry, Teknologiateollisuus ry, Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto, Turun kaupunki, ympéristétoimiala, Tyd- ja elinkeinoministerid, Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympiéristokeskus, Vaasan hallinto-oikeus, Valtlonvarammmlsterlo Van-
taan kaupunkl Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparlstokeskus Vesﬂaltosyhdlstys
Y14-Savon SOTE kuntayhtymi, Ymparlstoteolhsuus ja -palvelut, Ympéristonsuojeluviranhal-
tijat ry ja Oljy- ja biopolttoaineala ry. Liikenne- ja viestintiministerid ilmoitti, ettei silli ole
lausuttavaa esityksesta.

Lahes kaikki lausunnonantajat pitivét yleiselld tasolla keventamisen ja sddntelyn sujuvoittami-
sen tavoitteita kannatettavina. Hallinnollisen kevenemisen toteutumista esityksessd esitetyin
keinoin sen sijaa epdiltiin. Osa lausunnon antaneista viranomaisista epéili ilmoitusmenettelys-
sé olevia hakemuksia priorisoitavan lupamenettelyn kustannuksella tai jalkivalvonnan lisédéan-
tyvan. Muutamat pitivat koko menettelya turhana ja esittivit, ettd menettelya olisi voitu suju-
voittaa ymparistonsuojelulain 96 §:n nojallakin. Esityksessa esilld olleita menettelyjéd kannat-
tivat vain toiminnanharjoittajat, joskin he olisivat toivoneet vieldkin laajempaa soveltamisalaa.
Lain sdéntelyjarjestelmén monimutkaistumisesta ja siitd seuraavista tulkintaongelmista oltiin
osin huolestuneita. Jatkovalmistelussa esitykseen tehtiin lukuisia muutoksia, joilla pyrittiin
vastaamaan suurimpiin menettelyéd koskeviin huoliin.

Toimintojen siirtdminen ilmoitusmenettelyyn

Useat tahot vastustivat sahalaitoksen kohdalla viranomaisen toimivallan siirtoa valtiolta kun-
taan, koska toimivalta on dskettéin siirretty kunnalta valtiolle. Yksi taho piti toimivallan siir-
toa perusteltuna. Jatkovalmistelussa esitystd ei muutettu, koska katsottiin, ettd sahalaitoksen
ympdristovaikutukset ovat paikallisia ja toimintaan usein liittyvén lampokeskuksen ymparisto-
luvan tai rekisterdinnin késittelee kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.

Kivihiilivaraston siirron vaikutusten arvioitiin jadvén vahéiisiksi, koska varasto on useimmiten
osa muuta luvanvaraista toimintaa. Jatkovalmistelussa ehdotusta muutettiin ja kivihiilivarasto
sailyy luvanvaraisena.

Useat tahot pitivat pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevien erillisten kemikaalivarastojen siir-
toa ilmoitusmenettelyyn ennenaikaisena. Ensisijaisesti olisi tarkasteltava niiden vapauttamista
ympdéristoluvanvaraisuudesta hyodyntamalla ymparistoministeriossd kdynnissd olleen kemi-
kaalivarastojen luvanvaraisuuden keventdmishankkeen tuloksia ja selvitettdvd, voitaisiinko
isojen kemikaalivarastojen mahdollinen ilmoitusmenettely liittd4 vaarallisten kemikaalien ka-
sittelyn ja varastoinnin turvallisuudesta annetun lain 390/2005, jdljempani kemikaaliturvalli-
suuslain mukaisen lupamenettelyn yhteyteen ja mahdollisesti asetettava kynnysarvo ilmoitus-
velvollisuudelle. Jatkovalmisteluissa esitystd muutettiin siten, ettd kemikaalivarastoista ilmoi-
tusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdvaksi erillinen kemikaalivarasto, jossa voidaan varastoida
tillaista kemikaalia vdhintddn 100 kuutiometrid mutta vihemmén kuin 50 000 kuutiometrid.
Tatd suurempien varastojen ja kalliovarastojen luvanvaraisuus sdilyisi. Luvanvaraisuus sailyisi
myds pohjavesialueelle sijoitettavilla kemikaalivarastoilla.
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Koneellisen kullankaivuun siirtdminen ilmoitusmenettelyyn ei saanut varauksetonta tukea lau-
sunnoissa, johtuen ehdotetun ilmoitusmenettelyn kuulemisen rajoittamisesta ja vaikutuksista
saamelaisten oikeuteen harjoittaa elinkeinoaan ja kulttuuria. Erdissd lausunnoissa todettiin,
ettei yksittdiselld kullankaivuukohteella katsottu olevan niink&én vaikutusta, mutta kullan-
kaivuun kumulatiiviset vaikutukset ovat merkittavat. Jatkovalmistelussa ehdotusta tarkennet-
tiin nostamalla kaivettavien maamassojen maara 500 kuutiometriin ja rajaamalla toiminta sel-
laiseen toimintaan, johon ei tarvita vesilain mukaista lupaa tai oikeutta sekd muutettiin ilmoi-
tusmenettelyn kuulemista koskevaa ehdotusta.

Elintarvikkeiden ja rehujen valmistustoimintojen siirto ilmoitusmenettelyyn silloin, kun jéte-
vedet johdetaan ympéristdluvanvaraiselle puhdistamolle, sai erdiden tahojen lausunnoissa tu-
kea, edellyttden, ettd jatevesien esikisittelystd maaratasan tai voidaan maarata ilmoituksen joh-
dosta annettavalla padtokselld ja ettd puhdistamon kapasiteetin riittdvyys voidaan varmistaa.
Eraissé lausunnoissa tuotiin esiin tarve kuulla menettelyssé vesihuoltolaitosta ja antaa ohje ja-
tevesien kasittelyn asianmukaisista vaatimuksista ja raja-arvoista. [Imoitusmenettelyd ehdotet-
tiin my0s laajennettavan kalanjalostustoimintoihin, koska lihanjalostustoiminnoissa on haju-
haittaa aiheuttavaa savustusta. Jatkovalmistelussa esitystd tarkennettiin rajaamalla ilmoitus-
menettelyyn siirrettdvit toiminnat siten, ettd ilmoitusmenettelyyn siirtyisi vain kunnan ympé-
ristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan nykyiselldan kuuluvat toiminnat. Edelleen perusteluja
tdydennettiin mainitsemalla erikseen, ettd paatoksessd voidaan antaa tarvittacssa madrdyksia
viemadrin johdettavien teollisuusjatevesien esikasittelystd. Lisdksi taulukon 2 kohdan 10 ala-
kohdassa d1 tarkoitettu margariinia tai muita kasvi- tai eldinperdisid rasvoja tai 6ljyja valmis-
tava laitos sdilyisi luvanvaraisena.

Monet tahot pitivét pienoispistooli- ja pienoiskivdiriratojen, joilla ammutaan enintdén 10 000
laukausta siirtdmisen vaikutusta vahdisena ja toisaalta siirtoa vastustettiin siksi, koska kysees-

sd olevat radat ovat usein osana luvanvaraista ampumarataa. Erddssd lausunnossa esitettiin
puolestaan menettelyn laajentamista mm. vaikutuksiltaan vahiisiin alle 10 000 vuosilaukauk-
sen ratoihin (ilman aseiden kaliiberirajoitusta), silld kaliiberirajoitusten sijaan huomioon olisi
otettava mahdolliset haittavaikutukset, kuten naapureille koituva meluhaitta ja ympéaristolle
mahdollisesti koituva ympéristohaitta lyijyn muodossa, sekd edelleen ratoihin, jotka ovat va-
hintddn 1,5 kilometrin padssd asutuksesta. Jatkovalmisteluissa esitystd muutettiin siten, ettd
ilmoitusmenettelyyn siirrettdisiin ampumarata, jolla on tarkoitettu ammuttavaksi enintdan
10 000 laukausta vuodessa ja jossa ei ole haulikkoammuntaan tarkoitettua rataa.

Eraét tahot vastustivat kalankasvatuksen kiertovesilaitoksen, jonka jatevedet johdetaan ympi-
ristdluvanvaraiselle puhdistamolle, siirtoa ilmoitusmenettelyyn, ja toisaalta katsottiin, ettd siir-
ron merkitys kalankasvatuksessa on véhéinen ja ettd toiminta vaatii usein vesitalousluvan ve-
sistoon sijoitettavien rakenteiden tai vedenoton takia. Erdissd lausunnoissa ehdotettiin, etta il-
moitusmenettely kattaisi laajemmin kalankasvatustoimintoja ja laadittaisiin samassa yhteydes-
séd toimialakohtainen valtioneuvoston asetus. Jatkovalmistelussa esitystd muutettiin ja kierto-
vesilaitos sdilyisi luvanvaraisena, koska toiminta vaatii vesilain mukaisen luvan veden ottami-
seen ja veden poistorakenteisiin.

Useat tahot vaativat asukasvastineluvultaan 100—500 henkilon jitevesien késittelyyn tarkoi-
tettujen yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen luvanvaraisuuden sdilyttdmistd. Ilmoituksenva-
raiset jatevedenpuhdistamot siirtyisivét todenndkoisesti usein tapauskohtaiseen lupaharkin-
taan, silld jatevesien johtamisesta saattaa aiheutua ojan tai noron pilaantumista tai koska pur-
kuviemérin rakentaminen edellyttéisi vesitalouslupaa. Useat tahot katsoivat, ettd yhdyskunta-
jatevedenpuhdistamojen siirtdminen ilmoitusmenettelyyn edellyttéisi toimialakohtaista valtio-
neuvoston asetusta. Jatkovalmistelussa esitystd muutettiin ja asukasvastineluvultaan 100—500
henkilon jitevesien kisittelyyn tarkoitettu yhdyskuntajitevedenpuhdistamo séilyisiluvanva-
raisena, koska toiminta saattaa vaatia vesitalousluvan taikka ymparistoluvan.
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Lausunnoissa yksittdiset tahot esittivit, ettd ilmoitusmenettely tulisi ottaa kdyttoon jitelain si-
vutuotestatuksen arvioimiseen ja ettd ilmoitusmenettelyyn voitaisiin siirtda biojalostamot, osa
jatteenkdsittelytoiminnoista, krematoriot, pienet pintakasittelylaitokset, liitteen 1 taulukon 2
kohdan 2 mukaiset metalliteollisuuden toiminnat, tekstiilien kerdily-, lajittelu- ja hyodynté-
mistoiminnat sekd asukasvastineluvultaan alle 100 henkilon jitevesien késittelyyn tarkoitet-
tuihin yhdyskuntajdtevedenpuhdistamot. Jatkovalmistelussa tétd esitystd ei muutettu esityksen
pysyttamiseksi aikataulussa ja ehdotettujen toimintojen vaatimien lisdselvitysten vuoksi.

Eldinsuojat

Eldinsuojia koskevassa lausuntopalautteessa korostettiin valtaosin, ettd toisin kuin muita il-
moitusmenettelyyn esitettdvid toimintoja, suuria eldinsuojia ei pidetty vaikutuksiltaan vahaisi-
ni. Esiin tuotiin muun muassa se, ettd ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017) mukaista arviointimenettelyd ja ymparistolupaa edellytetddn ymparistovaikutuksil-
taan huomattavasti pienempiin sikaloihin ja kanaloihin kuin nyt ilmoitusmenettelyyn siirretta-
viksi esitettyihin suuriin, nautatiloihin. Lausunnoissa arveltiin lisdksi, ettd ilmoitusmenettelys-
td huolimatta eldinsuojat olisivat usein tapauskohtaisen arvion perusteella joka tapauksessa
ympdristoluvan tarpeessa. Suurten eldinsuojien siirtdminen ilmoitusmenettelyyn nihtiin myos
ongelmalliseksi suhteessa ehdotettuun valitusoikeuden kaventamiseen. Jatkovalmistelussa esi-
tystd muutettiin siten, ettd ilmoitusmenettelyn soveltamisalan eldinméérien yldrajoja laskettiin
lypsylehmien, lihanautojen ja emolehmien osalta, samoin kuin eldinyksikkdmaéran perusteella
ilmoituksenvaraisen eldinsuojan osalta ja valitusoikeuden kaventamisesta suhteessa lupame-
nettelyyn luovuttiin.

Esityksessé esitetystd toimivallanjaosta kuntien ja valtion viranomaisen vililld mielipiteet ha-
jaantuivat selkeimmin. Eldinsuojien ilmoitusten késittely ja valvonta kunnissa sai kannatusta,
joskin osin isoimpien eldinsuojien ilmoitusten késittelyé valtion viranomaisessakin puollettiin
ja kuntien voimavarojen riittdvyytté lisddntyviin tehtiviin epéiltiin. Jatkovalmistelussa isoim-
mat eldinsuojat péétettiin jéttdd lupamenettelyyn ja valtion viranomaisen ratkaistavaksi, mutta
muutoin linjattiin kuntien késiteltavéksi kaikki eldinsuojia koskevat uuden menettelyn mukai-
set ilmoitukset.

Lausunnoissa korostettiin eldinsuojien ilmoitusmenettelyn tueksi laadittavan toimialakohtai-
sen asetuksen ja eldinsuojien sijainninohjaukseen valmisteltavan etéisyyden arviointityokalun
merkitystd. Ilmoitusmenettelyn soveltuvuus eldinsuojiin ylipdénsd néhtiin riippuvan pitkélti
valmisteilla olevan asetuksen sisillosti ja sijainninohjaukseen laadittavan tyokalun toimivuu-
desta. Jatkovalmistelussa asetukseen sisdltyvin etdisyyden arviointityokalun toimivuuteen on
kiinnitetty erityistd huomiota.

Menettelysdannoksisté ja keskeisimmistd muutoksista pykéliin

Ilmoituksenvaraisen toiminnan luvanvaraisuutta koskevan 29 a §:n 4 ja erityisesti 5 kohtaa pi-
dettiin lausunnoissa osin tulkinnanvaraisina. Jatkovalmistelussa péitettiin poistaa pykéldn 5
kohta, jossa esitettiin sdddettiviksi luvanvaraisuus erittdin merkittdvan pilaantumisen tai sen
vaaraan liittyvien erityisten syiden tilanteissa, koska edelld mainittujen tilanteiden kaytannon
merkitys olisi todenndkdisesti ollut erittdin pieni.

Lausunnolla olleessa esityksessd ehdotettiin ilmoituksen jattamistd 90 vuorokautta ennen sita
koskevan toiminnan aloittamista. Valtaosassa lausuntoja aikaa pidettiin liian lyhyend. Vaihto-
chtoisesti esitettiin, ettd kasittelyaika voisi ldhted kulumaan, kun viranomaisella olisi késitte-
lyyn riittdvét tiedot ja selvitykset kéytossddn. Muutamat lausunnonantajat pitivét késittelyai-
kaa ja aloittamisoikeutta ilman viranomaispédtostd ldhtokohtaisesti ongelmallisena. Jatkoval-
mistelussa muutettiin 90 vuorokauden méérdaika 120 vuorokauteen, joka oli ollut esilld ke-
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vddn 2017 kuulemistilaisuuksissa esitetyissd alustavissa luonnoksissa. Miérdaikaa pidettiin
toiminnanharjoittajien toiminnan ennakoinnin kannalta tirkednd ilmoitusmenettelyyn kuulu-
vana ominaispiirteend. Samaa vaikutusta ei olisi ollut, jos késittelyajan laskeminen aloitettai-
siin siitd, kun késittelyn kannalta riittavét tiedot ilmoitetusta toiminnasta olisi saatu.

Lausunnoissa pidettiin toimivaltaista viranomaista koskevia sdénnoksid epéselvind ja moni-
polvisina. Jatkovalmistelussa luovuttiin selkeyden vuoksi erillisistd viranomaisia koskevista
pykélistd. Toimivaltaista viranomaista koskevat sidénnokset sijoitettiin ilmoitusvelvollisuutta
koskevaan pykélddn huomattavasti yksinkertaistettuna ja yksiselitteisempéna.

Sadnnoksid ilmoituksen sisdllostéd ja padsdéntoisesti vain kertaalleen tdydennettévéstd ilmoi-
tuksesta ei pidetty tdysin selvdnd.Osin toivottiin tdydennykselle asetettavan méérdajan tés-
mentdmistd. Osa lausunnonantajista ei pitdnyt suotavana ilmoituksen tdydentdmisen rajaamis-
ta yhteen kertaan, vaikka vastakkaistakin kantaa tuotiin esiin. Jatkovalmistelussa tdydennettiin
ilmoituksen raukeamisen perusteita puutteellisen ilmoituksen johdosta, mutta asetettava méé-
rdaika paitettiin jattdd viranomaisen harkintaan.

Lausuntokierroksella otettiin laajasti kantaa esitettyyn lupamenettelyn kuulemissdannoksié
suppeampaan kuulemiseen (115 f §), lupaan verrattuna rajatumpaan valitusoikeuteen ilmoi-
tuspadtoksestd (191 a §) sekd siihen, ettd kuuleminen ja valitusoikeus olivat erilaajuista.
Kuultavien rajaaminen naapureiden liséksi niihin, joita asia erityisesti koskee, pidettiin osassa
lausunnoista haastavana. Erityisen paljon kritiikkid annettiin toisesta momentista, muun muas-
sa liittyen yleistiedoksiannon mahdollisuuteen. Supistettua kuulemista muutamat tahot pitivét
toisaalta menettelyn sujuvuuden kannalta perusteltuna, vaikkei tdysin ongelmattomana. Vali-
tusoikeuden puuttuminen viranomaisilta koettiin osin ongelmalliseksi ja osa ei pitdnyt asian-
osaisen nykyisestd poikkeavia valitusoikeutta koskevia sddnndksia hyvaksyttdvana. Jatkoval-
mistelussa pidettiin osallistumisoikeuksia koskevaa kritiikkid siind maarin merkittivéna, ettd
menettelyn sujuvuutta palvelevista 115 fja 191 a §:sté paétettiin kokonaan luopua. Kuulemi-
nen ja valitusoikeus ilmoitusmenettelysté olisi siis lupamenettelyn mukaista.

Ilmoituspditostd ja sithen liitettdvid méadrdyksid koskevia sdénnoksid toivottiin tdsmennetti-
vian. Jatkovalmistelussa padtettiin luopua erillisestd méaarayksia koskevasta pykalastd. Maara-
ysten osalta padtostd koskevassa pykéldssd paddyttiin viittaamaan lain 52 §:44# oska lau-
sunnoissa oli esitetty huolia toiminnan aloittamisoikeudesta, ilmoituspaétdsta koskevaan pyka-
laan liséttiin sdénnds, jonka mukaan péadtostd on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

Lausunnolla ollut esitys sisilsi ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntid koskevan pykilédn ja sen
suhdetta laissa oleviin hallintopakkoséénnoksiin pidettiin epéselvéni. Jatkovalmistelussa kéy-
tiin tarkemmin l&pi kdytdnnon tilanteet, joissa toiminnanharjoittaja on tai ei ole jéttényt toi-
mintaa koskevaa ilmoitusta, ja toimintaan on pédastdvé puuttumaan kieltdmalla tai keskeytté-
malla toiminta. Jatkovalmistelu osoitti, ettd lain olemassa olevat keinot puuttua asiaan riitta-
vit, eiké tarvetta erilliselle pykéilélle asiasta ole.

Esitysluonnoksessa esitettyjd tietoja vaikutusten arvioinnista pidettiin joissakin lausunnoissa
riittdméttomind. Lisdksi siirtymésddnnoksid toivottiin selvennettéviksi. Jatkovalmistelussa

Suomen ympdiristokeskus péivitti syksylld 2017 tekeméénsd vaikutusten arviointiselvitystd
lausuntokierroksen jdlkeen tehtyjen uusien linjausten mukaiseksi. My0s siirtymésaanndsté

tdydennettiin selventiméédn ilmoitusmenettelyyn siirtyvin olemassa olevan luvan tilannetta,

jossa lupaan kohdistuu muutostarve. Jatkovalmistelussa selvennettiin lisdksi valvonnan siir-
tymisté liitteen 4 mukaisen olemassa olevan toiminnan osalta, johon ei kohdistu muutostarpei-

ta.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld muutettaisiin osin samoja pykélid kuin hallituksen esitykselld eduskunnalle maa-
kuntauudistuksen tdytantdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleen-
organisointia koskevaksi lainsdddannoksi (HE 14/2018) seki osin samoja pykélid kuin halli-
tuksen esitykselld eduskunnalle laeiksi elohopeasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen tdytdntdonpanoon liittyvien lakien muuttamisesta (78/2018).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ympiristonsuojelulaki

8 §. Luvanvaraisesta, ilmoituksenvaraisesta ja rekisteroitdvdstd toiminnasta aiheutuvan ym-
pdriston pilaantumisen ehkdiseminen. Lain 8 §:ssd sdddetddn erdistd toiminnanharjoittajille
osoitetuista yleisistd velvollisuuksista ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi. Sdéinndkseen
ja sen otsikkoon siséllytettdisiin olemassa olevien toimintojen liséksi uusi ilmoituksenvarainen
toiminta.

9 §. Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi. Asetuksenantoval-
tuuden sisaltdvaad pykalaa tdydennettdisiin siten, ettd sen 2, 3, 4 ja 5 kohtiin lisattdisiin ilmoi-
tuksenvarainen toiminta. Ndin sdinnds mahdollistaisi yleisten asetusten antamisen myos il-
moituksenvaraisista toiminnoista.

12 §. Oikeusvaikutteinen kaava toiminnan sijoittamisessa. Pykéla siséltdd sddnnokset oikeus-
vaikutteisen kaavan merkityksestd toiminnan sijoittamisessa. Sen mukaan luvanvaraista tai re-
kisterditdvaa toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti ja toiminnan sijoittaminen ei
saa vaikeuttaa alueen kayttamistd oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai maakuntakaavan mukai-
seen tarkoitukseen. Pykélad tiydennettdisiin siten, ettd se koskisi my0ds ilmoituksenvaraista
toimintaa.

15 §. Ennaltavarautumisvelvollisuus. Sdannoksen velvoitetta ryhtya ennakollisiin toimiin on-

nettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estimiseksi ja niiden seurausten rajoit-
tamiseksi tdydennettdisiin lisddmalld pykéldn 1 momenttiin maininta velvoitteen kohdistumi-

sesta my0s ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajiin.

19 §. Kemikaalien kiyttod koskevat erityiset velvollisuudet. Kemikaalien kayttod koskevaa
pykéldd muutettaisiin niin, ettd sen 1 momentin kiellon piiriin liséttéisiin ilmoituksenvarainen
toiminta ja samoin ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajat 2 momentin valintavelvollisuu-
den piiriin.

21 §. Valtion viranomaiset. Pykéldssé luetellaan ymparistonsuojeluun kytkeytyvit valtion vi-
ranomaiset ja niiden tehtavit. Pykildn 3 momenttia tdydennettiisiin siten, ettd sddnnoksessi
mainittuihin aluehallintoviraston tehtéviin lisittdisiin sen toimivaltaan jatkossa kuuluviksi il-
moituksenvaraista toimintaa koskevat asiat.

22 §. Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen. Pykidldn 1 momentissa lueteltuihin kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen tehtaviin lisdttdisiin lupa- ja valvontatehtédvien lisdksi mainin-
ta ilmoitusmenettelyistd. Lisdykselld viitattaisiin erityisesti yleisessd ilmoitusmenettelyssa

kunnan ympdéristonsuojeluviranomaiselle jatkossa kuuluvaan asioiden késittelyyn ja siind teh-

tdvadn paatokseen.

28 §. Luvanvaraisuus pohjavesialueilla. Lupamenettelyd hallinnollisesti kevedmmaéssi ylei-
sessd ilmoitusmenettelyssi ei ole tarkoitus ratkaista toimintojen sijoittumista pohjavesialueel-
le. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viittaus liitteessd 4 lueteltuihin toimintoihin,
jotka olisivat luvanvaraisia vedenhankintakayttoon soveltuvilla pohjavesialueilla.

Pykéldn 2 momenttiin liséttéisiin viittaus liitteeseen 4. Muutoksen seurauksena liitteen 4 kapa-
siteettirajoja, madri tai toiminnan laajuutta vihdisemmitkin toiminnot olisivat luvanvaraisia
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niissd tilanteissa, joissa toiminta sijoitettaisiin vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesi-
alueelle ja toiminnasta voisi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

29 §. Luvanvaraisen toiminnan olennainen muuttaminen. Pykdldd muutettaisiin korvaamalla
ympéristdlupaa koskeva sana ympéristonluvanvaraiseksi, sen selkeyttdmiseksi, ettd pykéla
kohdistuisi vain ympéristdluvanvaraisiin toimintoihin. Muutos selkeyttéisi sen, ettd ilmoitus-
menettelyyn siirrettdviksi ehdotetun toiminnan olennainen muutos voitaisiin késitelld ilmoi-
tusmenettelyssa ja sitd koskeva sddntely olisi 115 a §:ssé.

29 a §. llmoituksenvaraisen toiminnan luvanvaraisuus. Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi
uusi pykéld, jonka nojalla méaériteltdisiin milloin liitteen 4 mukainen, padsaantdisesti ilmoituk-
senvarainen toiminta edellyttdisi ymparistolupaa. Sdannds vastaisi padosin voimassa olevan
lain 30 §:34, jossa sdéddetdédn vastaavasta asiasta rekisterditdvéd toimintaa koskien. Pykélén 1
momentin 1 kohdan mukaan muutoin ilmoituksenvarainen toiminta olisi luvanvaraista, kun
toiminta on osa direktiivilaitoksen toimintaa. Vaatimus luvanvaraisuudesta perustuu teolli-
suuspééstodirektiiviin, jonka mukaan laitosta ei saa kayttéd ilman lupaa. Pykdldn 1 momentin

2 kohdassa sédédettdisiin, ettd toiminta on luvanvaraista, jos siitd saattaa aiheutua 27 §:n 2
momentissa tarkoitettu seuraus. Talld viitataan vesiston ja pienten vesien pilaantumiseen sekd
kohtuuttomaan naapuruushaittaan liittyviin luvanvaraisuusperusteisiin. Pykéldn 1 momentin 3
kohdassa sdédettiisiin toiminnan luvanvaraisuudesta 28 §:n perusteella eli pohjavesiperusteel-
la. Muutoin ilmoituksenvarainen toiminta edellyttéisi ympéristolupaa, jos toiminta sijoitettai-
siin tdrkedlle tai muulle vedenhankintakéyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle. Pykéldn 1
momentin 4 kohdassa sdddettiisiin, ettd muuten ilmoituksenvarainen toiminta olisi kuitenkin
luvanvaraista, jos siihen sovelletaan harkinnanvaraista ympéristovaikutusten arviointimenette-
lyd. Niiden toimintojen osalta, joita tdlld esitykselld esitetddn yleiseen ilmoitusmenettelyyn
siirrettavaksi, ymparistolupavelvollisuus nayttiisi voivan toteutua 1 momentin 4 kohdan pe-
rusteella vain eldinsuojien kohdalla, ja niidenkin kohdalla vain erityistapauksissa.

Pykaldn 2 momentissa sdédettéisiin toimivaltaisesta viranomaisesta tilanteissa, joissa padséan-
toisesti ilmoituksenvarainen toiminta edellyttdisi 1 momentin perusteella ympéristdluvan. Jos
toiminta edellyttdd ympéristolupaa 1 momentin 2 tai 3 kohdan perusteella, toimivaltainen vi-
ranomainen méadrdytyy 115 a §:ssd sdddetyn toimivallan mukaisesti. Jos toiminta edellyttdd
ympdéristdlupaa 1 momentin 1 tai 4 kohdan perusteella, ympéristdluvan kisittelee valtion ym-
paristolupaviranomainen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa toiminnanharjoittaja olisi jéttianyt lupavi-
ranomaiselle lupahakemuksen, vaikka toiminnasta olisi tullut jattdd ehdotettavan 115 a §:n
mukainen ilmoitus. Viranomainen siirtdisi hakemuksen toimivaltaiselle viranomaiselle, kuten
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle, jos lupahakemus olisi toimitettu valtion ymparisto-
lupaviranomaiselle. Asian siirtdminen lain mukaiseen menettelyyn tulisi tapahtua ilman aihee-
tonta viivytysta.

51 §. Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus. Pykaléa, jossa sdddetddn erdiden suunni-
telmien ja ohjelmien huomioon ottamisesta luvanvaraisessa toiminnassa muutettaisiin 1 mo-
mentin osalta siten, ettd suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus ulotettaisiin koskemaan myos
ehdotettavaa yleistd ilmoitusmenettelyé ja siind menettelyssd tehtdvad padtosta.

67 §. Mddrdykset viemdriin johdettavista jdtevesistd. Pykildssa mahdollistetaan lupamaérays-
ten antaminen jitevesien esikésittelystd ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tai jiteve-
denpuhdistamon toimintakyvyn turvaamiseksi, jos teollisuusjitevesia johdetaan yhdyskunnan
jatevedenpuhdistamolle. Sdédnnokselld tdytantdonpannaan osaltaan yhdyskuntajétevesidirektii-
vid. Pykalad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lupaan rinnastettaisiin 115 d §:n mukainen
ilmoituspditos, jossa voitaisiin siten antaa vastaavia tarvittavia maarayksid. Pykaldan muutta-
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minen on tarpeen, silld liitteessd 4 lueteltuihin ilmoituksenvaraisiin toimintoihin kuuluisi
muun muassa elintarvike- ja rehuteollisuuden toimintoja, joiden jatevedet johdetaan ympéris-
téluvanvaraiselle jatevedenpuhdistamolle.

70 §. Mdidrdyksen ja valtioneuvoston asetuksen suhde. Pykilédn otsikkoa muutettaisiin niin,
ettei se rajoitu vain lupaméairdyksen ja valtioneuvoston asetuksen suhteen siaintelyyn.

Pykélan 1 momenttiin lisattdisiin maininta, ettd lupaméaaraysten ohella myds 115 d §:n mukai-
seen paitokseen sisdltyvd médrdys voisi olla 1 momentissa luetelluissa tilanteissa valtioneu-
voston asetuksessa yksiloityd ympéristonsuojelun vihimmaisvaatimusta ankarampi. Mahdolli-
suus ankarampien madrdysten antamiseen 115 d §:n mukaisessa ilmoitusasiassa voisi olla tar-
peen tiettyjen toimintojen, kuten eldinsuojien haju-, ja muiden padstojen rajoittamisessa.

Pykidldn 2 momentissa sdddetdén luvan jilkeen voimaantulevan valtioneuvoston asetuksen
noudattamisesta lupaméériysten estdmaitti. Momenttia muutettaisiin kattamaan lupaméaériys-
ten ohella myds 115 d §:n mukaisen ilmoituspdétoksen méaérdykset.

10 a luku. Yleinen ilmoitusmenettely. Lakiin lisittiisiin uusi 10 a luku, jossa sdddettdisiin
tarkemmin uudesta menettelystd, johon osa voimassaolevan lain mukaan luvanvaraisista toi-
minnoista siirrettéisiin.

115 a §. llmoitusvelvollisuus ja toimivaltainen viranomainen. Lakiin lisattdisiin uusi pykaéla,
jossa sdddettdisiin ilmoitusvelvollisuus niistd toiminnoista, jotka liitteen 4 mukaisesti edellyt-
taisivat kasittelyd ilmoitusmenettelyssa. Pykdldn 1 momentissa sdéddettdisiin, ettd ilmoitus on
jatettdva kirjallisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd ilmoitus on toimitettava toimivaltaiselle viranomai-
selle, joka olisi joko kunnan ympéristonsuojeluviranomainen tai valtion lupaviranomainen 21

ja 22 §:n mukaisesti. Lukumaéérdisesti suurimmassa osassa ilmoituksenvaraisia toimintoja
toimivaltainen viranomainen olisi kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Ilmoitus olisi ji-
tettdvd médrdajassa ennen suunnitellun toiminnan aloittamista. Méérdaika olisi véhintdin 120
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista tai muuttamista. Ilmoitusvelvollisuus koskisi sekd
uutta ilmoituksenvaraista toimintaa, ettd olemassa olevan, timéan pykalin nojalla ilmoituksen-
varaiseksi muuttuvan toiminnan muuttamista 89 §:ssé tarkoitetulla tavalla ja toiminnan olen-
naista muuttamista. Toiminnan olennainen muutos olisi kuvattu 2 momentissa ja se vastaisi si-
sélloltdan 29 §:ssé kuvattua luvanvaraisen toiminnan olennaista muuttamista. Téassi pykalassd
kuvatun olennaisen muutoksen tulkinnassa voidaan siten hyddyntdd 29 §:n mukaisesta toi-
minnan olennaisesta muuttamisesta muodostunutta oikeus- ja tulkintakdytantoa.

Pykéldn 3 momentissa lueteltaisiin ne toiminnot, joissa valtion ympéristélupaviranomainen
olisi toimivaltainen viranomainen. N4ité olisivat liitteen 4 kohdassa 2 b tarkoitettu kemikaali-
varasto seka liitteen 4 kohdassa 3 tarkoitettu koneellinen kullankaivuu, kun kaivettavien maa-
massojen maéra olisi alle 500 kuutiometrid vuodessa ja tyoskentelyaika korkeintaan 50 vuoro-
kautta vuodessa. Lisdedellytyksend ilmoituksenvaraisuudelle olisi, ettd toimintaan ei tarvita
vesilain mukaista lupaa tai oikeutta.N&diden toimintojen liséksi valtion ympéristolupaviran-
omainen olisi toimivaltainen kaikkien muidenkin liitteen 4 toimintojen osalta, jos niissa olisi
kyse sotilaskdyttoon tarkoitetusta toiminnasta. Ndisséd tapauksissa toiminnanharjoittaja olisi
kaytannossa Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos ja toiminta liittyisi ndiden lakisddteiseen so-
tilaalliseen toimintaan ja tehtdviin.

Pykéldn 4 momentin mukaisesti muissa kuin 3 momentissa luetelluissa ilmoituksenvaraisissa
toiminnoissa toimivaltainen viranomainen olisi kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.
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Pykilidn 5 momentissa sdéddettdisiin siitd, ettd toimivaltainen viranomainen ilmoituksenvarai-
sen toiminnan osalta olisi sama riippumatta siitd, onko kyse toiminnan aloittamisesta vai
muuttamisesta.

Jos pykildn mukainen ilmoitusvelvollisuus olisi lyoty laimin, valvontaviranomainen voisi 175
§:n nojalla kieltdd ilman ilmoitusta ja paatostd aloitetun toiminnan ja méérita toiminnanhar-
joittaja jattdméadn sitd koskevan ilmoituksen 115 a ja b §:n mukaisesti. 10 a luvun ilmoituk-
senvarainen toiminta eroaa 12 luvun mukaisesta ilmoitusmenettelysta siind suhteessa, ettd 12
luvun toiminta on tilapdisluonteista ja niitd koskeviin ilmoituksiin on voitava reagoida nopeas-
ti. Téstd syystd 122 §:ssd sdddetddn néitd ilmoituksia koskeva erillinen toiminnan kielto- ja
keskeytysoikeus. Ehdotettavan 10 a luvun ilmoituksenvaraisen toiminnan kohdalla tét4 ei ole
pidetty tarpeellisena, koska 175 § mahdollistaa toiminnan pysdyttdmisen ja ilmoituksen jatta-
miseen velvoittamisen. Toiminnanharjoittajan jitettyd toimintaa koskevan ilmoituksen viran-
omainen harkitsee, onko kyse ilmoituksenvaraisesta vai luvanvaraisesta toiminnasta. Jos kyse
on ilmoituksenvaraisesta toiminnasta, viranomainen harkitsee kielteisté tai toiminnan sallivaa
pditostd ja toiminnan sallivan pditdksen tilanteessa paéttdd tarvittavista maérdyksistd, joilla
varmistetaan, ettei toiminnasta paédse syntymaén kiellettyjd vaikutuksia ehdotettavan 115 d §:n
mukaisesti.

Liitteeseen 4 ehdotettaisiin siirrettdviksi seuraavat aiemmin luvanvaraiset toiminnot:
1. Taulukon 2 kohdan 1 alakohdassa a tarkoitettu sahalaitos

Ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdviksi sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on vahin-
tddn 20 000 kuutiometrid sahatavaraa vuodessa. Puun hoyldamisen katsottaisiin kuuluvan il-
moitusmenettelyyn siirrettivin sahalaitoksen toimintaan. IImoitusmenettelyyn ei kuitenkaan
siirrettdisi sellaisia sahalaitoksia, joiden toimintaan liittyy puun kylldstys- tai pintakésittely-
toimintoja, kuten maalausta, lakkausta, laminointia tai muuta kemikaaleilla tapahtuvaa puun
suojakdsittelyi tai jos saha on osa muuta luvanvaraista toimintaa.

Sahalaitoksia on nykyisin noin 100 kappaletta, joista arviolta kahdeksan sijaitsee muulla pe-
rusteella ympéristluvanvaraisen toiminnan yhteydesséd. Sahoilla on yleensd myos sahauksessa
ja hoylayksessd syntyvii purua ja lastua hyodyntidva energiantuotantolaitos sahatavaran kui-
vauksessa tarvittavan ldmmon tuottamista vartenllmoitusmenettelyyn siirrettédvid sahoja on
arviolta 50—70 kappaletta.

Sahalaitosten merkittdvin ympéristovaikutus liittyy toiminnasta aiheutuvaan meluun, jota ai-
heuttavat erityisesti sahaus, tukkien kisittely ja raskas liikenne. Jos sahan alueella on aiemmin
kisitelty puutavaraa sinistymisenestoaineilla tai muilla kylldstysaineilla, riskind on maaperin
pilaantuneisuus. Toimivan sahan yhtend riskind on mahdollisen tulipalon sammutusvesien
padtyminen ldheiseen vesistoon.

Sahalaitokset siirrettiin syksylla 2014 valtion lupaviranomaisen késiteltdviksi ja kokemukset
siirtdmisestd néyttiisivét puoltavan niiden palauttamista kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
sen toimivaltaan. Esityksessd vdhintddn 20 000 kuutiometrid sahatavaraa vuodessa tuottavat
laitokset ehdotetaan siirrettdviksi yleiseen ilmoitusmenettelyyn. Mydhemmin tarkistettavassa
ympaéristonsuojeluasetuksessa olisi tarkoitus sditii, ettd uusia sahalaitoksia ja niiden muutok-
sia koskevat ilmoitukset késittelisi kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

2. Taulukon 2 kohdan 5 alakohdassa d tarkoitettu muu polttonesteiden tai terveydelle tai ym-
paristolle vaarallisen nestemiisen kemikaalin varasto, jossa voidaan varastoida tillaista kemi-
kaalia vahintddn 100 mutta alle 50 000 kuutiometrié, ei kuitenkaan liitteen 2 mukaisen rekiste-
roitdvin energiantuotantolaitoksen polttonestesiilid, voimansiirron suurmuuntaja-asema tai

36



HE 94/2018 vp

tarkedn tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva
valmiiksi pakattujen tuotteiden kappaletavaravarasto taikka kalliovarasto.

[lmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettaviksi erillinen muu polttonesteiden tai terveydelle tai
ympiéristdlle vaarallisen nestemédisen kemikaalin varasto (jdljempéné kemikaalivarasto), jossa
voidaan varastoida téllaista kemikaalia vahintdén 100 mutta alle 50 000 kuutiometrid vuodes-
sa. [lmoitusmenettelyyn ei siirrettdisi rekisterditdvén tai luvanvaraisen energiantuotantolaitok-
sen polttonestesailicta, koska se késitellddn osana energiantuotantolaitoksen toimintaa sen re-
kisterdinnissé tai ymparistoluvassa. Voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tirkeén tai muun
vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi pakattu-
jen tuotteiden kappaletavaravarasto ei ole ldhtdkohtaisesti ollut voimassa olevan lainsédédan-
n6n mukaan luvanvaraista eiké tdhdn esitetd muutosta. [Imoitusmenettelyyn ei myoskién siir-
rettiisi kemikaalivarastoja, jotka sijoittuvat tirkeélle tai muulle vedenhankintakdyttoon sovel-
tuvalle pohjavesialueelle eiki kalliovarastoja.

Ilmoitusvelvollisuuden rajaaminen erilliseen varastoon, jossa voidaan varastoida téllaista ke-
mikaalia vahintddn 100 kuutiometrid mutta alle 50 000 kuutiometrid, perustuisi siihen, ettéd
ympdéristovaikutusten arvioinnista annetun lain 3 §:n mukaan ympéristdvaikutusten arviointi-
menettelyd sovelletaan liitteessé 1 tarkoitettuihin hankkeisiin, joita ovat muun muassa liitteen

1 kohdan 8 d) 6ljyn, petrokemian tuotteiden tai kemiallisten tuotteiden varastot, joissa ndiden
aineiden varastosdilididen tilavuus on yhteensé véhintdan 50 000 kuutiometrid. Ympéristovai-
kutusten arviointi otetaan ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain mukaan huomioon
lupamenettelyssé tai luvassa, jolloin kyseessd olevia hankkeita, joista aina edellytetéén tehti-
viksi ymparistovaikutusten arviointi, ei voida siirtdé ilmoitusmenettelyyn.

Ympéristoluvanvaraisia kemikaalivarastoja, joille valtion lupaviranomainen myontda ymparis-
toluvan kohdan 5 alakohdan d (aiemmin alakohta e) perusteella, on téilld hetkelld yhteensa
noin 60. Niiden koot vaihtelevat pienistdi muutaman sdilion varastoista useiden kymmenien
sdilididen varastoihin (1 000 kuutiometrid—yli 100 000 kuutiometrid,) ja késittelyméérit ovat
tuhannesta tonnista jopa yli miljoonaan tonniin vuodessa. Néistd 24 on sellaisia, joissa varas-
toidaan seké polttonesteité ettd erilaisia kemikaaleja ja osalle ndistd on myodnnetty ympéristo-
lupa myos kemikaaliterminaalina kohdan 12 alakohdan e kemikaaliratapihana tai terminaalina.
Néissd siirretdén terveydelle tai ympéristolle vaarallisia kemikaaleja kuljetusvilineesti toiseen
tai varastoon taikka varastosta kuljetusvilineeseen. Kemikaaliterminaalina ei kuitenkaan pide-

td kappaletavaran siirtdmistd kuljetusvélineestd toiseen tai varastoon. Muut ovat pelkéstdan
polttonesteiden varastoja. [lmoitusmenettelyyn siirrettdvid valtion lupaviranomaisen toimival-
taan kuuluvia varastoja arvioidaan olevan 20—30.

Kemikaalivarastoja, joille kunnan ympéristonsuojeluviranomainen myontda ymparistéluvan ja
joissa varastoidaan kemikaaleja vahintdan 100 mutta alle 1 000 kuutiometrid vuodessa, on 24
kappaletta.

Kemikaalivarastoja sdddellddn myos kemikaaliturvallisuuslain nojalla. Kemikaaliturvallisuus-
lain mukaan kemikaalien laajamittaisesta varastoinnista ja kasittelystd on tehtdva lupahakemus
Tukesille, joka tekee asiassa pddtoksen ja myds valvoo toimintaa. Suurimmilta toimijoilta
vaaditaan myds toimintaperiaateasiakirja tai turvallisuusselvitys. Véhiisestd toiminnasta on
tehtdva ilmoitus pelastusviranomaiselle, joka tekee kéyttoonottotarkastuksen ja valvoo toimin-
taa palotarkastusten yhteydesséd. Tukesin luvassa annetaan kattavat tekniset ja organisatoriset
vaatimukset kemikaalin varastoinnille ja késittelylle. Tukes keskittyy toiminnan riskiperustei-
seen valvontaan.

Ympiristoluvassa annetaan osin samankaltaisia méadrdyksid kuin Tukesin lupapédtoksessa
muun muassa kemikaalien varastoinnista ja médrasté, sdilididen varustamisesta suoja-altaalla,
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ja onnettomuustilanteista. Ympéristoluvassa annetaan lisdksi médrayksid paéstoistd ilmaan ja
veteen, jatteistd, padstdjen tarkkailusta ja tietojen toimittamisesta.

Kemikaalivarastojen merkittdvin ympéristovaikutus on kemikaalien varastoinnin aiheuttamat
riskit ja mahdolliset vuodot maaperédan, mihin vaikuttaa eniten varastoitavien kemikaalien kir-
jo ja vaarallisuus. Ilmoitusmenettelyssa voitaisiin kisitelld varastointi kemikaaliryhmille, joi-
den ominaisuudet ovat samankaltaisia (kuten polttonesteet). [Imoitusmenettelyyn siirrettdviksi
ehdotettavien kemikaalivarastojen ilmoituspaatoksessa voitaisiin tarvittaessa antaa tdydentdvia
madrdyksid padstoistd ja niiden tarkkailusta ja valvonnasta, jitteistd ja jatevesistéd seka tietojen
toimittamisesta viranomaiselle, mutta siiné ei tarvitsisi méaérdtd niistd seikoista, joista kemi-
kaaliturvallisuuslain mukaisessa luvassa jo mééritién, ellei sithen olisi ympéristonsuojelun ta-
son turvaamiseksi erityistd syyta.

3. Koneellinen kullankaivuu

Ilmoitusmenettelyn ehdotetaan siirrettéviksi koneellinen kullankaivuu, kun kaivettavien
maamassojen mairé on alle 500 kuutiometrid vuodessa pintamaat mukaan lukien ja tyoskente-
lyaika enintddn 50 vuorokautta vuodessa. Lisdksi edellytettiisiin, ettd toimintaan ei tarvita ve-
silain mukaista lupaa tai oikeutta.

Kullankaivuun aloittaminen valtion omistamalla alueella edellyttdd aina kaivoslain (621/2011)
22 §n mukaisesti kaivosviranomaisen myontdméd kullanhuuhdontalupaa. Kaivosviranomai-
sena toimii kaivoslain 4 §:n mukaan Tukes. Tukesin myontdma kullanhuuhdontalupa on méaa-
rdaikainen, voimassa enintddn neljd vuotta. Luvassa maératdan muun muassa kaivuumenetel-
mistd (kuten koneellinen kaivuu) ja késiteltdvastd maan médréastd, kullanhuuhdonta-alueen
kunnossapidosta, poronhoidolle aiheutuvien haittojen vdhentdmisestd, saamelais-ja koltta-
asioista sekd vuosittain toimitettavasta toimintaa koskevasta selvityksestd, vakuudesta ja kor-
vauksista sekd toiminnan lopettamisen jélkeisistd toimista.

Kullankaivaun ympéristéluvan myontid valtion lupaviranomainen. Ympéristdlupahakemuk-
sesta kuullaan kunnan ja valtion valvontaviranomaisen lisiksi saamelaiskérdjid ja kolttien ky-
lakokousta. Lupapaétoksessa rajoitetaan madrdyksin muun muassa aikaa, jonka ajan vuodesta
kaivuuta voidaan tehda seké kaivettavan maan mééras, mairitidén vesiston pilaantumisen eh-
kdisemisté koskevista toimista sekd kemikaalien varastoinnista ja hdiridtilanteista, tarkkailusta
ja tietojen toimittamisesta.

Koneellinen kullankaivuu keskittyy nykydédn kokonaisuudessaan Lapin ELY-keskuksen toi-
minta-alueelle. Vuonna 2015 koneellisen kullankaivuun ympéristdlupa oli voimassa 54 koh-
teella, joista toimintaa oli 38 kohteella. Toiminnanharjoittajien tekemien ilmoitusten mukaan
kaivuumaéra vaihteli 30—20 000 kuutiometrin valilla.

Ilmoitusmenettelyyn siirrettdvaksi ehdotetun pienimuotoisen koneellisen kullankaivuun ympa-
ristovaikutukset ovat vihdisid. Lukumiérdisesti siirrettdvid toimintoja olisi arviolta alle kym-
menen kappaletta. Kéaytettdvéstd kaivinkoneesta ei aiheudu normaalitilanteessa vuotoja, jos
kone huolletaan sddnnollisesti ja mahdolliseen 6ljyvuotoon varaudutaan imeytysjérjestelmin,

ja polttoaineet varastoidaan asianmukaisesti. [Imoitusmenettelyssi voitaisiin vahvistaa kaivet-
tava maa-ainesmaéra sekd tarkastella, onko tarpeen antaa mééridyksid toiminnan sijainnista ve-
siston laheisyydessa.

4. Taulukon 2 kohdan 10 alakohdissa a—b1, c1—c6 ja d2—g tarkoitettu elintarvikkeita tai re-
huja valmistava laitos
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Ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdaviksi kohdan 10 alakohdissa a—g tarkoitetut elintar-
vikkeita tai rehuja valmistavat laitokset, joiden jatevedet johdetaan ymparistéluvanvaraiselle
jatevedenpuhdistamolle lukuun ottamatta alakohdassa b2 tarkoitettua kalaa tai kalastustuottei-
ta késittelevdd tai jalostavaa laitosta, joka kéyttdd eldinperdisid raaka-aineita vdhintddn 100
tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintéédn 75 tonnia vuo-
rokaudessa seké alakohdassa d1 tarkoitettua margariinia tai muita kasvi- tai eldinperdisia ras-
voja tai 6ljyjéd valmistava laitos, jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhintdan
15, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on vihintddn 10 painoprosenttia; muuten enintdin 300 -
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen
osuus painoprosentteina. Ilmoitusmenettelyyn siirto edellyttdisi, ettd jitevedenpuhdistamon
kapasiteetti olisi riittdva kdsittelemédn toiminnassa syntyvit jatevedet. Alakohdassa b2 tarkoi-
tetut kalaa tai kalastustuotteita késittelevét tai jalostavat laitokset, joiden toiminnasta aiheutuu
yleisesti hajuhaittoja, sekd alakohdassa d1 tarkoitetut margariinia tai muita kasvi- tai eldinpe-
rdisid rasvoja ja 6ljya valmistavat laitokset pysyisivit luvanvaraisina jatkossakin. Ilmoitusme-
nettelyyn ehdotetaan siirrettdvéiksi vain kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluvat toiminnat.

Elintarvike- ja rehuteollisuuden toimintoja, jotka kuuluvat kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen toimivaltaan, on yhteensa arviolta 200. Ymparistoministeriossda vuonna 2015 tehdyn,
kuntien ympdéristonsuojeluviranomaisille suunnatun suppean kyselyn perusteella noin kaksi
kolmasosaa elintarvike- ja rehuteollisuuden toiminnoista johtaa jétevetensd kunnalliselle jéte-
vedenpuhdistamolle ja niiden méédréksi arvioidaan 134. Laitokset, jotka eivét johda jitevesid
puhdistamolle, puhdistavat ne omassa puhdistamossa joko kokonaan tai osittain ennen johta-
mista ojaan tai suoraan vesistoon. Pienimmét toimijat saattavat johtaa jétevedet suoraan ojaan
tai vesistoon. Ilmoitusmenettelyyn siirrettdvid toimintoja olisi noin 110.

Elintarvike- ja rehuteollisuuden toimintojen merkittdvin ympéristovaikutus aiheutuu jatevesis-
td. Vesihuoltolaitoksen viemériin johdettavien jitevesien keskeisimmét kuormitustekijét ai-
heutuvat biologisesta hapenkulutuksesta, ravinteista, rasvasta ja kiintoaineesta. Laitoksilla on
yleisesti kdytossa jatevesien esikésittelymenetelmis, joilla viemériin johdettavien vesien kiin-
toaines- ja ravinnepitoisuuksia saadaan viahennettyd. Rasvojen padsya viemariin pyritddn es-
tdmadn rasvanerotuskaivoilla.

Luvissa on yleisesti annettu madrdyksid jitevesien esikésittelystd, jatevesikuormituksesta ja
sen tarkkailusta. Vesihuoltolaitoksen viemériin johdettavia pdéstdjd sddnnellddn tarvittaessa
ympdristdluvan lisdksi toiminnanharjoittajan ja vesihuoltolaitoksen viliselld teollisuusjite-
vesisopimuksella. Joissakin tapauksissa vastaanottavan jatevedenpuhdistamon kapasiteetti ei
riitd kasittelemain esimerkiksi voimakasta kiintoaine- ja ravinnekuormitusta aiheuttavan pe-
runan- tai juurestenkésittelylaitoksen jatevesia.

Elintarvike- ja rehuteollisuuden toiminnat aiheuttavat usein my0s hajuhaittoja. Niitd aiheutuu
erityisesti lietelannan varastoinnista teurastamoilla, tuotantoprosesseista yleensé seké jatteiden
kasittelysta.

Luvissa on miiritty yleisesti viemariin johdettavien jatevesien laadusta seké niiden tarkkailu-
tiheydestd ja -menetelmisté. Melua ja jatehuoltoa koskevat lupamairaykset ovat usein melko
yleisid. Eldinperdisten sivutuotteiden késittelystd madrétaan tarvittaessa tapauskohtaisesti tar-
kemmin. [Imoituspditoksessd voidaan antaa méérdyksid viemariin johdettavien jatevesien esi-
kasittelyssd ja varmistua siitd, ettd luvanvaraisen jateveden puhdistamon kapasiteetti on riitti-
vi késittelemadn ndmé teollisuuden jitevedet. Useilla ilmoitusmenettelyyn siirrettéviksi esite-
tyilld laitoksilla on teollisuusjitevesisopimus paikallisen vesihuoltolaitoksen kanssa, jossa
usein médritidn raja-arvot viemaérin johdettaville jitevesille.
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5. Taulukon 2 kohdan 11 alakohdissa a, c ja d tarkoitettu eldinsuoja

[Imoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdvéksi kohdan 11 alakohdassa a tarkoitetut eldinsuojat
lukuun ottamatta suuria nautatiloja, joiden ympéristdvaikutukset lain liitteen 3 eldinyksikko-
kertoimilla laskettuina ovat samaa suuruusluokkaa kuin laitosluettelon direktiivilaitoksia kos-
kevan taulukon 1 kohdassa 11 alakohdassa a luetelluissa siipikarjakasvattamoissa ja sikalois-
sa. Nautatilojen luvanvaraisuusrajoja esitetdan muutettavaksi siten, ettd jatkossa vahintdan 300
lypsylehmén, véhintddn 500 lihanaudan ja vahintddn 600 emolehmén eldinsuoja edellyttdisi
aina ympdristéluvan. Vastaavat eldinmiirddn perustuvat luvanvaraisuusrajat eldinlajien
eldinyksikkokertoimilla laskettuna olisivat lypsylehmilléd 3 240, lihanaudoilla 2 850 ja emo-
lehmilla 2 580 eldinyksikkoa.

Ympdristoluvanvaraisena ehdotetaan jatkossakin pysytettivdn kohdan 11 alakohdassa c tar-
koitetut eldinsuojat kuitenkin siten, ettd niiden luvanvaraisuusrajaa nostettaisiin vastaamaan
alakohtaan a esitettivid muutoksia luvanvaraisuusrajoissa. Muutoksen myotd alakohdassa c
tarkoitettu eldinsuoja olisi luvanvarainen, jos sen eldinyksikkdméédrd ympéristonsuojelulain
liitteen 3 taulukon 1 eldinyksikkokertoimilla laskettuna olisi véhintddn 3 000, jolloin myo0s
suuria nautatiloja kooltaan vastaavat muiden eldinlajien ja eri-ikdistd karjaa siséltavit eldin-
suojat olisivat ympdristéluvanvaraisia. Alakohdassa c tarkoitettujen eldinsuojien luvanvarai-
suuden madrdaytymistd koskeva kohta esitettdisiin siséllytettavaksi alakohdan a yhteyteen, jos-

sa saddettdisiin eldinsuojien luvanvaraisuudesta eldinmaéran perusteella. Kunnat késittelisivét
kaikkien ilmoituksenvaraisten eldinsuojien ilmoitukset.

Alakohtiin a ja c esitettdvien eldinsuojien luvanvaraisuutta koskevien muutosten myGta samas-
sa alakohdassa tarkoitetut eldinyksikkomairdn perusteella luvanvaraiset turkistarhat esitettii-
siin siirrettdvéksi alakohtaan b, jossa sdddetddn turkistarhojen luvanvaraisuudesta turkiseldin-
ten médrdn perusteella. Muutoksella selkiytettéisiin laitosluetteloa eldinsuojien ja turkistarho-
jen luvanvaraisuuden mairdytymisen osalta eriyttdiméalla ne omiksi alakohdiksi.

Laitosluettelon kohdan 11 alakohtiin a ja b esitettdvien muutosten johdosta alakohdat ¢ ja d
voitaisiin kumota tarpeettomina ja kalankasvatus- tai kalanviljelylaitosta koskeva alakohta e
jaljempana esitettdvin muutoksin siirrettiisiin uudeksi alakohdaksi c.

[Imoitusmenettelyyn siirrettidvéksi ehdotettuja eldinsuojia on arviolta noin 3 700—3 800 kap-
paletta, joista noin 3100 kuuluu kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan ja 600—
700 valtion ympéristolupa- ja valvontaviranomaisten toimivaltaan.

Jatkossakin ympdristdluvanvaraisiksi eldinsuojiksi jdisivdt ympéristonsuojelulain liitteen 1
taulukon 1 kohdassa 11 luetellut direktiivilaitokset seké suuret nautatilat ja niitd ympéristovai-
kutuksiltaan vastaavat eri-ikéisten tai eri tuotantoeldimien kasvatukseen tarkoitetut eldinsuojat.

Esityksessa tarkoitettujen eldinsuojien siirtdmisen ympéristolupamenettelystd yleiseen ilmoi-
tusmenettelyyn ei arvioida lisddvéin merkittdvisti tuotantoeldintenpidosta aiheutuvia ympéris-
tovaikutuksia. Eldinten pidosta muodostuvan lannan ja lannasta valmistettavien orgaanisten
lannoitevalmisteiden kisittelystd, varastoinnista ja hyddyntamisestd sdddetdén nitraattiasetuk-
sessa, jolla pannaan tiytdntoon nitraattidirektiivi. Kyseisen sddntelyn sekd toimialalle laaditta-
vaan valtioneuvoston asetukseen siséllytettdvien ympéristonsuojeluvaatimusten myoté voitai-
siin eldinsuojien ympéristonsuojelun riittdvad taso varmistaa myds ympdristolupamenettelya
kevyemmassi yleisessd ilmoitusmenettelyssa.

Eldinsuojien merkittdvin ymparistovaikutus on eldinten tuottaman lannan siséltimaét ravinteet

ja niistd mahdollisesti aiheutuvat padstot. Maatalouden ravinnepédstot kuormittavat vesistdjé,
vaikka vékilannoitteiden seké lannoitefosforin kéytto on vihentynyt huomattavasti viimeisten
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vuosikymmenten aikana ja eldinten lannan ravinteet otetaan huomioon entistd tehokkaammin
ja tarkemmin lannoituksessa. Vesistdjen ravinnekuormitus ei kuitenkaan ole vahentynyt vas-
taavasti, ja maatalouden osuus ravinnepiéstoissd ihmistoiminnassa aiheutuvasta kokonais-
kuormituksesta on korostunut pisteméisen kuormituksen pienentyessa.

Kotieldintuotannossa muodostuva haju aiheuttaa yleistd viihtyvyyshaittaa ja on yleinen koti-
eldintiloista valituksia aiheuttava tekija. Hajua muodostuu eldinsuojissa, lantaloissa, lannan
késittelyssé ja levittdimisessi. Lannasta haihtuu ammoniakkia kaikissa lannan késittelyvaiheis-
sa ja lannan varastoinnissa. Maataloudessa syntyy my0s kasvihuonekaasuja. Metaania vapau-
tuu lannasta ja mérehtijéiden ruuansulatuksesta ja dityppioksidia maaperésté ja lannasta.

Paastdjen lisdksi maataloudessa syntyy erilaisia kiinteitd jétteitd ja jatevesid, joiden varastointi
ja késittely tilalla saattaa aiheuttaa ympériston pilaantumista, hajuhaittaa ja episiisteyttd. Tyy-
pillisid kotieldintalouden jatteitd ovat kuolleet eldimet, maitohuoneen ja eldintilojen pesuvedet,
sosiaalitilojen jitevedet, sakokaivolietteet, kdytetyt maatalousmuovit ja muut pakkaukset, vaa-
ralliset jitteet ja pilaantunut tuorerehu.

Kotieldintalouden positiivisia ympéristovaikutuksia ovat muun muassa laiduntamisen aikaan-
saama maaseutumaisemien ja perinnebiotooppien ylldpitdminen.

6. Taulukon 2 kohdan 12 alakohdassa ¢ tarkoitettu yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko
tai vastaavan kokoinen tyokonevarikko

[lmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettiviksi yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikot tai
vastaavan kokoiset tyokonevarikot. Varikoita on toiminnassa yhteensé 34 kappaletta suurim-
pien ollessa tarkoitettuja yli 300 linja-autolle. Kaikki varikot kuuluvat kunnan ympéristdnsuo-
jeluviranomaisen lupa- ja valvontatoimivaltaan.

Varikoiden merkittdvimmaét ympéristovaikutukset ovat aiemmin aiheutuneet pakokaasu-ja
melupddstoistd, mutta ajoneuvo- ja moottoritekniikan kehityksen myota haitat ovat vahenty-
neet olennaisesti viimeisten 25 vuoden aikana. Kylmékaynnistykset eivit kuormita ympéaristoa
aiempaan tapaan moottorien sdhkoisen esildmmityksen ja paineilmaséilididen esitayttomah-
dollisuuden seurauksena. Pakokaasupdistot ovat vihentyneet ratkaisevasti moottoriteknologi-
an kehityttyd muun muassa EU-lainsddddnndén mukaisten niin sanottujen EURO-
paéstoluokkien seurauksena.

Kuorma- ja linja-autojen ensimmaéiseen vuoden 1992 EURO I-paistdluokkaan verrattuna vii-
meisimmaén eli vuonna 2013 voimaan tulleen EURO VI -luokan hiilidioksidipaastot (CO) ovat
kolmanneksen alkuperéisestd, hiilivetypadstot (HC) noin kymmenyksen ja typenoksidi- (NOx)
ja pienhiukkaspaistot (PM) ovat noin viisi prosenttia. Myds moottorimelu on vihentynyt rat-
kaisevasti.

Varikoiden toimintaan liittyy usein my0s ajoneuvojen péivittdishuolto kuten pesu ja tankkaus
seka nesteiden ja Gljyjen lisdykset. Myos varsinainen huoltokorjaamotoiminta on yleista vari-
koiden yhteydessi. Vaikka péivittdishuollon ja huoltokorjaamoiden yhteydessé séilytetddn ja
késitellddn vaarallisia kemikaaleja, ne eivit lahtokohtaisesti ole ympéristdluvanvaraista toi-
mintaa. Varikoiden luvanvaraisuus on perustunut ldhinnd kohtuuttomaan rasitukseen naapu-
rustolle pakokaasujen ja melun seurauksena.

Lupapaatoksissd on annettu madrayksid muun muassa kemikaalien varastoinnista ja késittelys-
td, padstoistd viemadriin seké jatevesien erotinlaitteiden huollosta, melusta ja jatehuollosta seké
toiminnan tarkkailusta. Kaikkiin edelld mainittuihin seikkoihin voidaan puuttua myds ilmoi-
tusmenettelyyn liittyvésséd paatoksessé.
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7. Taulukon 2 kohdan 14 alakohdassa a tarkoitetuista ulkona sijaitsevista ampumaradoista ra-
ta, joilla on tarkoitettu ammuttavaksi enintdan 10 000 laukausta vuodessa ja jossa ei ole hau-
likkoammuntaan tarkoitettua rataa.

Ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettaviksi ulkona sijaitsevista ampumaradoista sellaiset ra-
dat, joilla on tarkoitettu ammuttavaksi enintddn 10 000 laukausta vuodessa ja jossa ei ole hau-
likkoammuntaan tarkoitettua rataa.

Ilmoitusmenettelyyn siirrettdvien toimintojen tarkkaa lukumaéiritietoa ei ole kiytettivissa,
mutta karkean arvion mukaan niité olisi enintéén joitakin kymmenid. Merkittavé osa ulkona
sijaitsevista ampumaradoista jdisi lupamenettelyn piiriin muun muassa pohjavesialueella si-
jainnin takia seka siksi, ettd ampumaradoilla on tyypillisesti usean eri aselajin ratoja, kuten ki-
vidri- ja haulikkoratoja. On myos mahdollista, ettd ympéristolupaa edellytettdisiin timén jal-
keenkin joiltakin siirrettidviksi ehdotetuilta ampumaradoilta melun aiheuttaman kohtuuttoman
naapuruushaitan perusteella.

Ampumaratojen keskeiset ymparistovaikutukset liittyvdt meluun sekd maaperén ja pohja- ja
pintaveden laadun heikkenemiseen. Melu koetaan naapurustossa usein héiritsevédni. Siviiliam-
pumaratoja, joita siirrettdviksi esitetyt radat kadytdnnossd edustavat, kdytetddn yleensd huhti-
kuusta lokakuuhun toiminnan keskittyessé arki-iltoihin ja viikonloppuihin. Ampumaratamelua
ja sen haittavaikutuksia on lupapéétoksissa pyritty rajoittamaan yleensa seké toiminta-aikaan
ettd dédnitasoon liittyvilld maérayksilla.

Ampumaradan ympéristdolosuhteilla on erittdin suuri vaikutus haitta-aineiden kulkeutumi-
seen. Joillakin radoilla on kdytdssé luotiloukut luotien talteenottoa varten.

8. Taulukon 2 kohdan 14 alakohdassa c tarkoitettu kiinted eldintarha tai huvipuisto

[lmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettaviksi kiinteét eldintarhat ja huvipuistot. Néitd toimin-
toja on nykyisin 11 kappaletta ja ne kuuluvat kaikki kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
toimivaltaan.

Kiinteiden eldintarhojen merkittdvimmat ymparistovaikutukset ovat ldhialueelle levidva haju,
toiminnassa syntyva lanta sekd mahdolliset pddstét pintavesiin. Huvipuistojen keskeisimmiéit
vaikutukset liittyvét meluun, jétteisiin ja asiakasliikenteeseen. Molempien toimintojen haitalli-
set vaikutukset ovat useimmiten hyvin vahaisii ja erittdin paikallisia.

Luvissa on annettu méarayksia lahinna jatehuollon jarjestimisestd ja eldintarhojen osalta haju-
haittojen ehkéisemisesté.

115 b §. limoituksen sisdlto ja tdydentdminen. Lakiin liséttdisiin pykéld yleisessé ilmoitusme-
nettelyssé tehtdvan ilmoituksen sisdllostd. Pykaldn 1 momentissa mainittaisiin kasittelyn kan-
nalta riittdvit ja toiminnanharjoittajaa sitovat tiedot suunnitellusta toiminnasta, vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisista seikoista. Tiedot tulee jattdd myos toiminnan muu-
tostilanteissa. Pykdldn 1 momentti sisdltdisi my0s asetuksenantovaltuuden, silld tarkemmat
sdadanndkset ilmoitukseen liitettdvistd tiedoista ja liitteisté olisivat asetuksessa.

Pykildn 2 momentti sisdltiisi vaatimukset ilmoituksen laatijan riittdvésti asiantuntemuksesta
ja ilmoituksessa kéytettyjen tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi tarpeellisista tiedoista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin ilmoituksen tdydentdmisestd. Koska yleisen ilmoitusme-

nettelyn yhteydessi séédettéisiin toiminnan aloittamisoikeus méairdajassa, sdénnoksessé annet-
taisiin hakijalle mahdollisuus tdydentdd puutteellista ilmoitusta vain kerran viranomaisen tiy-
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dennykselle asettamassa méadrdajassa. Jos ilmoitusta ei tdydennettdisi asetetussa méériajassa
tai asiakirjoja ei saataisi tdydennykselld riittdvén kattaviksi, ilmoitus jatettdisiin tutkimatta ja
toiminnan aloittamisoikeus raukeaisi. Tilanteissa, joissa jo jatetty ilmoitus olisi jouduttu jat-
tdmaén tutkimatta ja toiminnan aloittamisoikeus rauennut, ja toimintaa edelleen suunniteltai-
siin aloitettavaksi, toiminnanharjoittajan tulisi laittaa ilmoitusmenettely uudestaan vireille il-
moitukseen tarvittavien selvitysten ja tietojen tultua valmiiksi.

115 ¢ §. Toiminnan aloittaminen. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin toiminnanharjoittajan
oikeudesta aloittaa ilmoituksenvarainen toiminta 120 vuorokauden kuluttua ilmoituksen jétta-
misestd toimivaltaiselle viranomaiselle. Aloittamisoikeus méérdajassa olisi ilmoitusmenettelyn
merkittdvin ero suhteessa lupamenettelyyn. Pykildssd asetettava méédrdaika ei olisi ehdoton.
Ilmoituksen késitteleva viranomainen voisi paatoksessadn sallia toiminnan aloittamisen ennen
sdddettyd médriaikaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa aloittamisoikeuden voisi menettié. Aloit-
tamisoikeutta ei olisi, jos ilmoitusta ei voitaisi ratkaista ilmoitusmenettelyssd, koska asia olisi
ratkaistava lupakésittelyssd 29 a §:n perusteella. Aloittamisoikeus raukeaisi myds, jos ilmoi-
tusta koskevaa mahdollista tiydennyspyyntdd ei olisi noudatettu 115 b §:n mukaisesti. Toi-
minnan aloittamisoikeutta ei olisi myoskdén niissé tilanteissa, joissa ilmoituksen johdosta an-
nettavassa paitoksessd ilmoitus hylatddn esimerkiksi syystd, ettd esitettyd sijoituspaikkaa ei
voida hyviksyé tai toimintaa ei voida edes padtokseen liitettavilld maédrayksilla saada ympéris-
tolainsdddannon velvoitteita tayttdviksi. Viranomaiselle hallintolain mukaan asetettu velvolli-
suus toimia viivytyksetté tulisi erityisesti huomioida ilmoitusmenettelyssi, ja erittdin tirkedd
asian viivytykseton késittely olisi ilmoituksen hylkddvan padtoksen tapauksessa, jossa paatok-
sen tulisi sddnnonmukaisesti olla annettuna ennen pykalissé sdddetyn midrdajan tayttymista.

115 d §. Viranomaisen pddités ilmoitusasiassa. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd ilmoi-
tuksen johdosta viranomaisen on annettava asiaa koskeva pdétds. Pdétos voisi olla luonteel-
taan toteava, kuten ettd toiminta tayttdd ymparistonsuojelulain ja mahdollisen toimialakohtai-
sen asetuksen vaatimukset. Paétos voisi olla myos, ja useimmiten kdytdnnossa olisi luonteel-
taan lupaa muistuttava, jolloin siihen siséltyisi toimintaa koskevia tarpeellisia ja tarkentavia
madrayksid. Paatokselld voitaisiin myos hylétéd ilmoitus.

Pykilidn 1 momentissa sdédettéisiin, ettd pdéatostd on noudatettava mahdollisesta muutoksen-
hausta huolimatta. Jos paétoksen tiytdntoonpanosta muutoksenhausta huolimatta ei maaréttéi-
si, ilmoituksenvaraista toimintaa voitaisiin kdytdnnossé harjoittaa ennen péétdksen lainvoimaa
ilman miardyksid. Paatoksen tdytdntdonpanoa sddtelee lisdksi hallintolainkayttdlain 32 §. Sen
mukaan valitusviranomainen voi valituksen johdosta kieltdd paatoksen tdytantoonpanon, maa-
ratd sen keskeytettdavaksi tai antaa muun tiytdntdonpanoa koskevan madrdyksen. Yleisen il-
moitusmenettelyn tapauksessa hallintolainkdyttdlain mukaisen puuttumisen merkitystd kéy-
tdnnodssd rajoittaa ilmoituksenvaraista toimintaa koskeva pédsddntdinen aloittamisoikeus en-
nen valitusajan umpeutumista.

Pykaélassd sdddettaisiin myos ilmoituksen hyviksymisen perusteista, jotka viranomaisen tulisi
varmistaa. Toiminnan tulisi tdyttda laissa ja sen nojalla annetuissa sdédnndksissé sdddetyt va-
himmaisvaatimukset. [Imoitusmenettelyssé toimivaltaisen viranomaisen on aineellisoikeudel-
lisesti noudatettava ldhes kokonaisuudessaan lupamenettelyssékin noudatettavaa lainsdédéan-
tod.

Pykéldn 2 momentissa lueteltaisiin ne myonteisen ilmoituspéddtoksen edellytykset, jotka on
erityisesti varmistettava. Edellytykset on kerdtty 5-kohtaiseen luetteloon, jossa mainitaan kiel-
letyt seuraukset, joita ei saa aiheutua suunnitellusta toiminnasta. Luettelo vastaa pdéosin lain

49 §:n mukaisia luvan myontdmisen edellytyksid.Luettelosta puuttuu 49 §:n 1 momentin 5
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kohta, joka koskee erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tar-
koitettua kohtuutonta rasitusta. Peruste on tarpeeton ilmoituksenvaraisten toimintojen kohdal-
la, koska kohtuuton rasitus on sdddettavan 29 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti luvanva-
raisuusperuste.

Pykilidn 3 momentissa viitattaisiin pilaantumisen ehkédisemisen kannalta tarpeellisten mairdys-
ten osalta 52 §:84n. Ilmoituksenvaraisista toiminnoista vain eldinsuojille laadittaisiin asetus,
jossa olisi tismennetty ilmoituspéaédtoksessa annettavia madrayksia. Muiden liitteen 4 toiminto-
ja koskevassa menettelyssa tarvittavat madraykset olisi harkittava 52 §:n mukaisesti. Pykélin

3 momentissa sdadettdisiin liséksi seurantaa ja tarkkailua koskevista médrdyksistd ja niitd
koskevien tietojen toimittamisvelvollisuudesta valvontaviranomaiselle. [lmoituspéétokseen lii-
tettdvid maadrayksid harkittaessa voidaan tarpeellisten méaérdysten arvioinnissa soveltuvin osin
noudattaa mitd 62 §:ssé sdddetddn. Toiminnan tarkkailuvelvollisuus ja tietojen toimittamisvel-
vollisuus viranomaiselle seuraa myds 8 §:sté ja niistd voidaan sdétdd tarkemmin asetuksella 9
§:n mukaisesti.

115 e §. Hallintomenettely ilmoitusasioissa. Pykildn 1 momentissa lueteltaisiin ne lain sdén-
nokset, joita ilmoitusmenettelyssa olisi noudatettava. Koska osa ilmoituksenvaraisista liitteen
4 toiminnoista on luonteeltaan vahdisié ja niistd aiheutuvat ymparistovaikutukset saattavat olla
hyvinkin paikallisia, osassa menettelyssd noudatettavista sddnnoksistd olisi mahdollisuuksia
tarvittaessa soveltaa kevennettyd menettelyd. Keventdvan menettelyn mahdollistavat saannok-
set on lueteltu 1 momentin alakohdissa 2, 4 ja 8 ja ne koskevat lausuntojen pyytdmisté, ilmoi-
tuksesta tiedottamista ja ilmoituspéaétoksen julkaisemista. Kdytdnnossé esimerkiksi, jos ilmoi-
tuksessa on kyse toiminnan muutoksesta, kuultavien piiri méérdytyisi muutoksen asiasiséllon
mukaan, eikd mahdollisesti vield voimassa olevan, ilmoituksella kumoutuvan ympéristéluvan
asianosaispiirin mukaan. Ilmoituksesta tiedottamisen ja paatdksen julkaisemisen tapaan voivat
vaikuttaa asian merkitys ja laatu.

Pykidldn 2 momentissa lueteltaisiin ne sdénnokset, joita sovellettaisiin ilmoitusmenettelyssa
tehtdvdin pditokseen, vaikka sddnndksessd mainitaan niiden koskevan lupamenettelyssd an-
nettavaa lupaa. Nama sddnnokset koskisivat paitdksen voimassaoloa, raukeamista ja muutta-
mista, padtoksen selventdmistd ja peruuttamista. Toiminnan lopettamiseen sovelletaan mitd 94
§:ssd sdddetddn madrdysten antamisesta.

Pykaldn 3 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuuden tarkemmista sdénnoksisté liittyen ilmoi-
tuspaitoksen sisdltoon.

116 §. limoitus toiminnasta rekisterdintid varten. Pykilan 6 momenttia muutettaisiin siten, et-
td mainittaisiin ilmoituksenvarainen toiminta muiden sellaisten toimintojen ohella, joista ei
tarvitse tehdd ilmoitusta toiminnan rekisterdintid varten.

12 luku. Kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely. Luvun otsikkoa muutettaisiin,
koska uudessa 10 a luvussa sdéddettdisiin yleisestd ilmoitusmenettelysti. Luvun aiempi otsikko
“Ilmoitusmenettelyt” vaihdettaisiin, jotta véltettdisiin sekaannus uuteen 10 a lukuun. Siini
sdddettdvaa ilmoitusmenettelyd sovellettaisiin jatkuvaan ilmoitusta edellyttivddn toimintaan,
kun taas 12 lukuun sisdltyvét ilmoitusta edellyttdvit toiminnot ovat luonteeltaan kertaluontei-
sia.

120 §. Poikkeuksellinen tilanne muussa kuin luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekis-
terditdvdssd toiminnassa. Pykala koskee ennakoimattomia ja toiminnanharjoittajan omista
toimista riippumattomia poikkeuksellisia tilanteita, joissa syntyy toiminnanharjoittajan ilmoi-
tusvelvollisuus kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Sdédnnosté tdydennettdisiin siten, et-
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td otsikkoon ja pykéldén lisdttdisiin maininta myds ilmoituksenvaraisten toimintojen rajaami-
sesta sddnndksen ulkopuolelle.

123 §. Poikkeuksellinen tilanne luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa ja rekisterditdvissd
toiminnassa. Pykélédssa sdddetdadn poikkeuksellisista tilanteista luvanvaraisessa ja rekisteroita-
vissd toiminnassa. Pykéldn soveltamisala liittyy onnettomuuksiin ja ennakoimattomiin tuotan-
tohdiridihin tai vastaaviin toiminnasta riippumattomiin ylléttdviin ja poikkeuksellisiin tilantei-
siin. Pykéldd muutettaisiin tistd syystd lisddmailld otsikkoon maininta ilmoituksenvaraisesta
toiminnasta. Otsikon lisdksi my0s pykéldn 1 momenttia muutettaisiin kattamaan ilmoituksen-
varainen toiminta.

168 §. Sddnnéllinen valvonta. Pykdlan 2 ja 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd pykéaldssi
sdddetyt sddnnodllinen valvonta ja sdénnoéllisestd valvonnasta laadittava valvontaohjelma ulo-
tettaisiin koskemaan ehdotettavaa ilmoituksenvaraista toimintaa.

169 §. Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa. Sdannoéllisen valvonnan ulko-
puolisia tilanteita koskevaa pykéldd muutettaisiin siten, ettd sen soveltamisen piiriin saatettai-
siin myos ilmoituksenvaraisen toiminta.

170 §. limoitus toiminnan aloittamisesta sekd toiminnan muutoksista ja toiminnanharjoittajan
vaihtumisesta. Pykildssa sdddetdin toiminnanharjoittajan ilmoituksista toiminnan ja luvanhal-
tijan muutoksissa. Pykéldd muutettaisiin siten, ettd toiminnanharjoittajalle sdddetyt ilmoitus-
velvollisuudet koskisivat myds ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajaa. Koska ilmoituk-
senvaraisen toiminnan aloittaminen eroaa luvanvaraisen toiminnan aloittamisesta ilmoituksel-
le asetetun médrdajan ja sithen kytketyn aloittamisoikeuden osalta, pykélédn 2 momentiksi li-
séttdisiin uudenlaisesta tilanteesta ilmoittamisvelvollisuus, eli 115 a §:n mukaisessa ilmoituk-
sessa mainitun toiminnan aloittamisen siirtymisesti tai peruuntumisesta.

171 §. Tarkkailu toisen alueella. Pykélda muutettaisiin 1 momentissa siten, etté siihen sisélly-
tettiisiin ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuus
ilmoituspditoksessd myoOntdd toiminnanharjoittajalle oikeus toimintansa vaikutusten tarkkai-
luun toisen alueella. Pykéldn mukaan oikeuden voi myontdd myoOs valvontaviranomainen ja
talldin oikeus koskee niin luvanvaraista kuin ilmoituksenvaraista toimintaa.

172 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus.Pykidldssd sdddetdén viranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeuksista. Pykdldn 1 momentin johdantolauseeseen liséttiisiin maininta 115 a §:ssé
tarkoitetusta toimivaltaisesta viranomaisesta, jolla olisi samat oikeudet kuin luvanvaraista toi-
mintaa koskevilla valvonta- ja lupaviranomaisilla.

175 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen. Pykildssa sdddetdin valvontaviranomai-
sen madrayksistd ja kielloista oikeudenvastaisen tilan oikaisemiseksi. Pykildn 2 momenttiin,
jossa sdddetddn luvanvaraisen toiminnan osalta, ettd maardyksen antaa valtion valvontaviran-
omainen, jos ympdristdluvan myontda valtion ymparistdlupaviranomainen ja muutoin kunnan
ympdéristonsuojeluviranomainen, lisdttdisiin maininta ilmoituksenvaraisesta toiminnasta. Toi-
mivalta mdardytyy samoin kuin luvanvaraisen toiminnan osalta.

180 §. Mddrdys pilaantumisen ehkdisemiseksi. Pykildssa sdddetddn kunnan ymparistonsuoje-
luviranomaisen oikeudesta antaa yksittdinen maardys pilaantumisen ehkdisemiseksi. Voimas-
saolevassa pykalédssd timd mahdollisuus on kuitenkin poissuljettu luvanvaraisen ja rekisteroi-
tdvan toiminnan osalta. Pykélda muutettaisiin siten, ettd sddnnoksen soveltamisalasta poistet-
taisiin myds ilmoituksenvarainen toiminta. Siten liitteen 4 mukaisissa asioissa kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisella ei olisi mahdollisuutta antaa yksittdistd madrdystd pilaantumisen
ehkéisemiseksi.
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181 §. Toiminnan keskeyttiminen. Pykéldn 3 momentissa sdddetddn viranomaisten vélisestd
toimivaltajaosta toiminnan keskeyttdmistilanteissa. Pykaldssd sdddettdisiin jatkossa luvanva-
raisen toiminnan lisdksi my0s ilmoituksenvaraisen toiminnan keskeyttévista viranomaisesta.
Viranomainen maédrdytyisi ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta samoin kuin luvanvaraisen
toiminnan osalta.

189 §. Valvontaviranomaisten vastuunjako luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroi-
tavien toimintojen valvonnassa. Pykéldssa sdddetddn kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten
ja valtion valvontaviranomaisten vilisestd l&dhtokohtaisesti rinnakkaisen valvontavastuun ja-
kamisesta tietyissi tilanteissa. Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin maininnat ilmoituksenvarai-
sesta toiminnasta ja ilmoituspaétoksestd, jolloin 168 ja 169 §:n mukainen valvonta kuuluisi 10

a luvun mukaisten ilmoitusasioiden osalta valtion valvontaviranomaiselle, jos valtion ympéris-
tolupaviranomainen olisi tehnyt toimintaa koskevan ilmoituspéétoksen ja kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle, jos se olisi tehnyt toimintaa koskevan ilmoituspaatoksen.

Pykdldn 2 momentissa sédddetddn viranomaisen mahdollisuudesta yhdistdd valvontaa sen
asianmukaisuuden ja tehokkuuden turvaamiseksi, jos toiminnat sijaitsevat samalla alueella.
Rekister6itdvad toimintaa on voimassaolevan lain mukaan voinut yhdistdd luvanvaraisen toi-
minnan valvontaan ja nyt momenttiin lisittdisiin my6s 10 a luvun mukaisesti ilmoituksenva-
raisen toiminnan valvonta. Momentin viimeisessa virkkeessa laajennettaisiin kuulemisvelvol-
lisuutta my0s ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajaan ja viranomaiseen, jolle valvonta
edelld kuvatusti siirtyisi valvonnan yhdistdmisen vuoksi.

202 §. Kunnan ympdristonsuojelumddrdykset. Pykildssa sdddetddn kunnan ymparistonsuoje-
lumiérdyksistd ja tietyistd tilanteista ja toiminnoista, joita ne eivit voi koskea. Pykéldn 2 mo-
menttia muutettaisiin 1 kohdan osalta siten, ettd 10 a luvun ilmoituksenvarainen toiminta pois-
suljettaisiin luvanvaraisen ja rekisterditivin toiminnan tapaan mukaisesti kunnan ympariston-
suojelumairdysten piirista.

205 §. Maksut. Pykdlddn 1 momentin 1 kohtaan lisdttdisiin maininta ilmoituksenvaraisesta
toiminnasta, jolloin valtion valvontaviranomainen saisi oikeuden perid ndiden valvontaohjel-
maan perustuvista madraaikaistarkastuksista ja muusta ohjelmaan perustuvasta saannollisesta
valvonnasta maksun, samaan tapaan kuin luvanvaraisesta ja rekisterditdvastd toiminnasta.

Pykildn 2 momenttia muutettaisiin vastaavasti siten, ettd 2 kohtaan liséttdisiin maininta ilmoi-
tuksenvaraisesta toiminnasta, jolloin kunnan ympéristonsuojeluviranomainen saisi samoin oi-
keuden perid maksun valvontaan liittyvisti suoritteistaan kuten luvanvaraisesta ja rekisterdita-
véstd toiminnasta.

Pykidldn 5 momentissa sdddetdéin viranomaisten ja haittaa kérsivien asianosaisten aloitteesta
vireillepannun asian késittelymaksusta. Momenttia muutettaisiin siten, ettd sddnndkseen lisét-
tiisiin maininnat ilmoituspéaatoksestd. Talloin kasittelymaksu viranomaisen hakemuksesta vi-
reille tulleesta 89 §:n mukaisesti muutettavasta ilmoituspadtoksestd perittdisiin kuten luvasta.

223 §. Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmddn talletettavat tiedot. Pykéldssa sdddetdédn ympi-
ristonsuojelun tietojirjestelmédn talletettavista ympéristonsuojelulain mukaisista tiedoista ja
niiden tallettamisesta vastuussa olevista tahoista. Valtion valvontaviranomaisen 2 momentin
mukaista tallettamisvelvoitetta muutettaisiin 7 kohdan osalta siten, ettd luvanvaraisen ja rekis-
terGitdvin toiminnan seuranta- ja tarkkailutietojen tallettamista, sekd muita vastaavia tietoja
koskeva velvoite ulotettaisiin koskemaan myds ilmoituksenvaraista toimintaa.

Vastaavalla tavalla kunnalle tai kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle 3 momentin mukaan
kuuluva tallettamisvelvoite ulotettaisiin kohdassa 5 kattamaan ympéristéluvanvaraisen ja re-
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kisterditdvan toiminnan lisdksi my0s ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat seuranta- ja tark-
kailutiedot ja muut vastaavat tiedot, jotka toiminnanharjoittaja on velvollinen toimittamaan
valvontaviranomaiselle.

225 §. Ympdristonsuojelulain rikkominen. Pykidldssa sdddetdén rikoslain sdénnoksia tdydenté-
vistd sakonuhkaisista rangaistussadannoksista. Pykélda muutettaisiin 1 momentin osalta siten,
ettd 1 kohtaan lisdttiisiin pykélaviittaus 115 a §:44n, jolloin pykéldn mukaisen ilmoitusvelvol-
lisuuden laiminlydnti olisi ympéristonsuojelulain rikkomisena rangaistavaa. Pykdlan 1 mo-
mentin 2 kohtaa muutettaisiin lisidmaélla sithen maininta 115 d §:n nojalla annettuun paatok-
seen perustuvan velvollisuuden, kdytinnossé ilmoituspaitokseen sisdltyvien méadrdysten nou-
dattamisen laiminlyOntiin, joka olisi vastaavalla tavalla rangaistavaa. Lisdksi 1 momenttiin li-
séttdisiin uusi 4 a kohta. Talloin rangaistavaksi tulisi 115 a §:ssé tarkoitetun toiminnan aloit-
taminen ennen 115 ¢ §:ssd sdddettidvan 120 vuorokauden méirdajan kulumista.

1.2 Rikoslaki

48 luku 3 §. Ympdristorikkomus. Pykaldd muutettaisiin lisddmalld sdédnnokseen uusi 4 mo-
mentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi. Pykala4 muutettaisiin, jotta ympa-
ristonsuojelulakiin sdddettdvain yleiseen ilmoitusmenettelyyn sisdltyvén ilmoitusvelvollisuu-
den laiminly6nti joka on omiaan aiheuttamaan ympériston pilaantumista tai muita sadnnokses-
sd kuvattuja seurauksia,olisi rikoslain mukaan rangaistavaa. Sddnnds olistoissijainen suh-
teessa 48 luvun 1 §:4én. [Imoitusvelvollisuuden laiminly6nnisté voitaisiin tuomita rangaistuk-
seksi sakkoa tai maksimissaan kuusi kuukautta vankeutta.

2 Tarkemmat siinnokset ja madriykset

Ympéristonsuojelulakiin ehdotettavan uuden 115 b §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sdétdé ilmoituksen siséllostd ja tekemisestd seka siihen liitettdvistd ilmoi-
tuksen késittelyn kannalta tarpeellisista selvityksistd sekd uuden 115 e §:n 3 momentin mu-
kaan ilmoituspadtdksen sisallosta.

Ehdotettavan asetuksenantovaltuuden pohjalta valmistellaan muutosta valtioneuvoston asetuk-
seen ympdaristonsuojelusta. Samassa yhteydesséd valmistellaan ympéristonsuojelulain 9 ja 10
§:n mukaisin asetuksenantovaltuuksin valtioneuvoston asetus eldinsuojien ympéristonsuojelu-
vaatimuksista.

3 Voimaa ntulo

Lakien muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivand tammikuuta 2019. Lainvalmistelun
rinnalla on valmisteltu valtioneuvoston asetusta eldinsuojien ymparistonsuojeluvaatimuksista
sekd muutosta valtioneuvoston asetukseen ympéristonsuojelusta, joiden on tarkoitus tulla
voimaan samanaikaisesti lakien muutosten kanssa.

Ympéristonsuojelulain muuttamista koskevan lain voimaantulosdannoksen 1 momentissa saa-
dettiisiin muutoslain voimaantuloajankohdasta.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa sdidettdisiin lupahakemuksista, jotka ovat tulleet vi-
reille ennen tdmén lain voimaantuloa. Ndihin lupahakemuksiin sovellettaisiin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Sadnnoksessd “lupahakemus” viittaisi sekd lupaviran-
omaisessa vireilld olevaan, ettd muutoksenhakuvaiheeseen edenneeseen lupa-asiaan.

Seuraavassa momentissa sdddettdisiin my0s niistd liitteen 4 mukaisia toimintoja koskevista
lupapéatoksistd, jotka on annettu ennen lain voimaantuloa. Ndmaé lupapéétokset jdisivét voi-
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maan, kunnes niitd koskevaan toimintaan kohdistuisi 115 a §:ssd miéritelty olennainen muu-
tos, tai lupaa olisi tarpeen muuttaa lain 89 §:n perusteella. Muutostarve johtaisi toimintaa kos-
kevaan ilmoitusvelvollisuuteen ja ilmoitusmenettely alkaisi.

Sadnnoksen 4 momenttiin siséltyisi toiminnanharjoittajien tasapuolisesta kohtelusta aiheutuva
viranomaisen valvontavastuun siirtyminen 1 pdivand tammikuuta 2020, vaikka edelld mainit-
tua muutostarvetta olemassa olevaan lupaan ei olisi.

Voimaantulosdénnoksen 5 momentissa sdddettiisiin timén lain soveltamisesta vuoden siirty-
maajalla liitteen 4 kohdassa 2 tarkoitettuun kemikaalin varastoon, joka on maanpuolustuksen
kannalta erityissuojattava kohde. Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattava kohde on méé-
ritelty valtioneuvoston asetuksessa 676/2017.

Rikoslain 48 luvun 3 §:n muuttamista koskevan lain voimaantulosddnnoksessd sdddettdisiin
muutoslain voimaantuloajankohdasta, jonka olisi tarkoitus olla sama kuin ympéaristonsuojelu-
lain muuttamista koskevan lain.

4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Hallituksen esitykseen liittyvit keskeiset perusoikeudet ovat perustuslain 17 §:n oikeudet
omaan kieleen ja kulttuuriin, 18 §:n mukainen elinkeinovapaus ja perustuslain 20 §:n 2 mo-
mentin ympéristoperusoikeus. Lisdksi esitystd on arvioitava kunnallista itsehallintoa koskevan
perustuslain 121 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksi-
en rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdddokseen, rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmaéllisesti méariteltyja, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeus-
jarjestelmédn kannalta hyvéksyttdvid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei
voida sédtad perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla vélttdméttomia
tavoitteen saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan
oikeushyviin ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perus-
oikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riittavistd oikeusturvajarjestelyistd eivitka rajoitukset
saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Saamelaisten oikeudet

Esityksessd ehdotetaan ilmoitusmenettelyn soveltamisalaan kuuluviin toimintoihin mukaan
otettavaksi koneellista kullankaivuuta tietyin rajoituksin. Kullankaivuu sijoittuu maantieteelli-
sesti saamelaisten asuinalueille, joten perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaiset saamelaisten
oikeudet ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdéin ja kulttuuriaan alkuperdiskansana tulee turvata.
Esitykseen siséltyvid osallistumisoikeuksia on jatkovalmistelussa muutettu kuulemisen ja vali-
tusoikeuden osalta, niin ettd samat osallistumisoikeudet, jotka koskevat ymparistdlupaa, kos-
kisivat myds ilmoitusmenettelyd. Saamelaiskérijit ja kolttien kyldkokous kuuluvat siten nii-

den tahojen joukkoon, joilta on pyydettdava lausunto ilmoitusmenettelyssa, jos ilmoituksen tar-
koittaman toiminnan ymparistovaikutukset saattavat ilmeti saamelaisten kotiseutualueilla tai
kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella.

Esityksen 115 d §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan ilmoituspaéatoksessa ei voitaisi hyvaksya
toimintaa, jos toiminta aiheuttaisi olennaista heikennysté edellytyksiin harjoittaa saamelaisten
kotiseutualueella perinteisid saamelaiselinkeinoja tai muuten yllapitdd ja kehittdd saamelais-
kulttuuria. [lmoituspéétds ei myOskédn voisi olla hyviksyvé, jos toiminta aiheuttaisi olennais-

ta heikennysti kolttien elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettu-
ja luontaiselinkeinoja koltta-alueella. Lisdksi kullankaivuu valtion maalla edellyttéd joka tapa-
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uksessa kaivoslain mukaista kullanhuuhdontalupaa, jonka lupamenettelyssi lupaviranomaisen
on saamelaisten kotiseutualueella selvitettdva yhteistyossd saamelaiskdrdjien, alueen paliskun-
tien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa kullanhuuhdon-
taluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskan-
sana yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekéd harkita haittojen vihentdmiseksi ja
estamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Kolttien kyldkokoukselta on pyydettdvd hakemuksesta
lausunto vaikutusten selvittimiseksi. Ymparistonsuojelulain mukaan ilmoitusmenettelyyn siir-
tyvia kullanhuuhtojia olisi erittdin pieni osuus kullanhuuhtojista kokonaisuudessaan.

Elinkeinovapaus

Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp, s. 67) todettiin,
ettd yksi elinkeinonvapauden sédtdmiseen johtaneista tavoitteista oli vihentéé elinkeinojen lu-
vanvaraisuutta. Ympéristonsuojelulain mukainen ymparistélupavelvollisuutta koskeva saénte-

ly on siten merkityksellistd perustuslain 18 §:ssd turvatun elinkeinovapauden kannalta. Séén-
telyn suhdetta perustuslailliseen elinkeinonvapauteen on arvioitu laajasti hallituksen esitykses-
sd ympdristonsuojelulaiksi (HE 214/2013 vp), eiké arviointia ole téssé esityksessé syytd erik-
seen toistaa. Mainitussa hallituksen esityksessd on todettu kaikkien luvanvaraisten toimintojen
osalta muun muassa, ettd ympéristélupaa, sen myontdmistd ja sen peruuttamista koskevien
saannosten taustalla on tarve sitd edellyttdvien toimintojen tehokkaaseen valvontaan lain ym-
paristoperusoikeuteen kytkeytyvien tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Johtopaatok-
send todetaan, ettd elinkeinovapauden rajoittamiselle on siten luvanvaraisten toimintojen osal-

ta hyvéksyttavit ja painavat perusteet, eikd sééntely ole ongelmallinen perustuslain 18 §:n 1
momentin ja 80 §:n 1 momentin kannalta.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnndsséén rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen edelly-
tykseksi sdddettdavin rekisterdimisvelvollisuuden valtiosddntdoikeudellisesti luvanvaraisuuteen
ja tarkastellut tdllaista sddntelyd perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja elinkeinotoi-
minnan luvanvaraistamiselle asetettujen vaatimusten nékokulmasta (esimerkiksi PeVL
58/2012). Niin ollen myos ympdaristonsuojelulakiin ehdotettava yleinen ilmoitusmenettely
ympéristdluvan ja rekisterdinnin viliin menettelyllisesti asettuvana ja tiettyjé toimintoja kos-
keva ilmoitusvelvollisuus on merkityksellistd perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinovapau-
den kannalta.

Ymparistonsuojelulain uusi ilmoitusmenettely tarkoittaisi, ettd soveltamisalan piirisséd olevan
toiminnan saisi aloittaa vasta sdfdetyssd méérdajassa ilmoituksen jéattdmisestd. Toimivaltainen
viranomainen tekisi ilmoituksen johdosta hallintopditdksen, jolla aiottu toiminta sallittaisiin
tai kiellettdisiin. Ilmoituspadtosta ja siind annettuja maardyksia valvottaisiin jalkivalvonnalla,
ja vaatimusten noudattamatta jattdmiseen voitaisiin puuttua lain 18 luvun mukaisilla hallinto-
pakkotoimilla.

Ilmoitusvelvollisuudesta sdddettdisiin perustuslain 80 §:n mukaisesti riittdvan tdsmallisin ja
tarkkarajaisin laintasoisin sdidnnoksin, joista kdyvit selville toiminnanharjoittajalle kuuluvat
oikeudet ja velvollisuudet. Yleistd ilmoitusmenettelyd koskevaan toimintaan sovellettavassa
lain 18 luvun sééntelyssé on otettu huomioon suhteellisuusperiaatteen vaatimukset.

Ymparistonsuojelulakiin ehdotettavan ilmoitusvelvollisuuden taustalla on tarve toiminnan te-
hokkaaseen valvontaan perustuslain 20 § 2 momentissa séédetyn terveellisen ympériston tur-
vaamiseen kytkeytyvien velvoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.

Edelld selostetun perusteella erdiden toimintojen siirtdminen luvanvaraisuudesta yleiseen il-
moitusmenettelyyn olisi merkityksellisté perustuslain 18 §:ssé tarkoitetun elinkeinovapauden
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toteutumisen kannalta, mutta ilmoitusvelvollisuudelle olisielinkeinovapauden rajoittamisen
nakokulmasta hyvaksyttavit ja painavat perusteet.

Vastuu ympaéristosté ja osallistuminen

Esityksessé tarkoitetun ilmoituksen johdosta viranomaisen on tehtdvé pddtos ja annettava toi-
mintaa koskevat ympéristonsuojelumiirdykset samoin kuin lupaharkinnassa. Keskeinen ero
lupamenettelyyn verrattuna olisi se, ettd toiminnanharjoittajalle syntyy toiminnan aloitusoike-
us madrdajan kuluttua, vaikka viranomainen ei olisi méaédrdaikaan mennesséd antanut toimintaa
koskevaa piétostd ja ympéristonsuojelumaérayksia.

Luvanvaraisten laitosten luettelosta ilmoitusmenettelyyn siirrettdvéksi esitettdvit toiminnot
aiheuttavat kohtuullisen véhiisid ympéristovaikutuksia. Erdiden ilmoitusmenettelyyn siirretta-
viksi esitettdvien toimintojen, kuten ampumaratojen, aiheuttamien paastojen vaikutukset ovat
luonteeltaan ldhinni naapuruussuhdeoikeudellisia. Toiminta tulee edelleen sdilyméiin ympéris-
tonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti luvanvaraisena, jos toiminnasta saat-
taisi aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaista kohtuutonta
rasitusta. Lisdksi toiminnat tulisivat sdilyméan luvanvaraisena, jos ne sijoitetaan tirkeélle tai
muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle tai toiminnasta saattaa aiheutua
vesiston pilaantumista. [Imoitusmenettelyn aloittamisoikeuteen liittyvdd maadrdaikaa voidaan
pitdd vahiisten ymparistovaikutusten ja edelld mainittuihin ymparistohaittoihin perustuvan ta-
pauskohtaisesti harkittavan luvanvaraisuuden johdosta riittdvini. Aikarajaa olisi myds pidet-
téva realistisena suhteessa hallintolain 31 §:ssé tarkoitettuun periaatteeseen, jonka mukaan vi-
ranomaisen on huolehdittava asian riittdviasta ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset. Liséksi, jos pddtostd ei ole ehditty an-
taa sddidetyssd médrdajassa, padtoksen antaminen médrdajan Jalkeen rinnastuu paitoksen
muuttamiseen, joka voidaan tehdd muun muassa silld perusteella, ettd toiminnasta aiheutuu
ympéiristénsuoj elulaissa kielletty seuraus tai toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara
poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta. Ilmoitusmenettelyyn siséllytettdvien toimintojen
padsdantoisesti vahdisten ymparistovaikutusten ja jossain méarin standardinomaisten ymparis-
tosuojeluvaatimusten vuoksi toiminnan aloittamisoikeuteen liitettyd miérdaikaa ei voida pitda
ongelmallisena perustuslain 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun ympéristoperusoikeuden toteu-
tumisen kannalta riittivdn ymparistonsuojelun tason ndkdkulmasta.

Esitykseen siséltyisi uusi sdénnos hallintomenettelysti 10 a luvun ilmoitusasioissa, joka sisél-
tdisi mahdollisuuden soveltaa tietyissé tilanteissa kevennettyd menettelyd. Kevennettyd menet-
telyd voitaisiin kayttdd sddnnoksen tdsmentdmissé tilanteissa lausuntojen pyytimiseen, ilmoi-
tuksesta tiedottamiseen ja pddtoksen julkaisemiseen. Saannds vastaa sisdlloltddn kevennys-
mahdollisuuksien osalta lain 96 §:44. Lausuntojen rajaaminen voisi olla merkityksellistd pe-
rustuslain 2 §:n 3 momentissa ilmaistun oikeusvaltioperiaatteen, perustuslain 21 §:n 2 momen-
tissa edellytettyjen hyvin hallinnon takeiden ja perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaisen
kunnan asukkaiden itsehallinnon kannalta. Lausuntojen rajaamismahdollisuutta supistaa kui-
tenkin niin 96 §:n kuin esitetyn 115 e §:n osalta sdénndkset asian riittdvésti selvittimisesta se-
ki yleisen edun valvonnasta. Hyvdn hallinnon periaatteisiin, hallintolain 31 §:n mukaiseen
selvittdmisvelvollisuuteen ja hallintolain 10 §:n mukaiseen viranomaisten yhteistyOperiaattee-
seen kuuluu, ettd ilmoitusta késitellessddn viranomaisen on hankittava asian ratkaisemisen
kannalta olennaisten viranomaisten lausunnot. Muiden keventdmismahdollisuuksien kohdalla
115 e §:ssd mainitaan vahaisyysperuste, jonka kayttomahdollisuutta puoltaa ilmoitusmenette-
lyssd kisiteltdvien hankkeiden ympéristovaikutukset, joiden arvioidaan padsdantdisesti olevan
vahdisempid kuin lupamenettelyyn kuuluvien hankkeiden ymparistovaikutusten.

Kunnallinen itsehallinto
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Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykildn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon ylei-
sistd perusteista ja kunnille annettavista tehtavisti sdddetddn lailla. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneessa kédytdnnossdan korostanut, ettd kuntien tehtavistd sdddettiessd on samalla huo-
lehdittava siitd, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan (esim.
PeVL 12/2011 vp, s. 2/1, PeVL 29/2009 vp, s. 2/11, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1 ja PeVL 41/2002
vp, s.3/11).

Esityksessd muutettaisiin tiettyjen toimintojen osalta viranomaisten toimivaltaa siten, ettd ai-
emmin valtion lupaviranomaisen mydntdmalld ympéristoluvalla ratkaistu toiminnan harjoit-
taminen siirtyisi kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten ilmoituskésittelyssd ratkaistavaksi.
Uudesta ilmoitusmenettelysté, erityisesti eldinsuojien osalta, arvioidaan aiheutuvan jonkin ver-
ran lisdtyotd kunnille ilmoitusasian késittelyssé ja -valvonnassa. Ympéristonsuojelulain muu-
tosehdotuksen 205 §:n mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen voisi kuitenkin peria
lain mukaisen ilmoituksen késittelystd, samoin kuin siihen liittyvéstd valvonnasta maksun,
jonka perusteista méaératddn kunnan hyviaksymaissa taksassa. [Imoitusmenettelystd aiheutuvat
kustannukset voidaan néin ollen kohtuullisessa méérin kattaa edelld mainituilla maksuilla.

Esitettyyn ilmoitusmenettelyyn esitetddn sdddettdvdksi méirdaikaa, joka alkaisi ilmoituksen
jattdmisestd ja jonka kuluttua toiminnanharjoittaja saisi suunnittelemansa toiminnan aloitta-
misoikeuden. Asetettava neljan kuukauden maérdaika olisi luonteeltaan tavoitteellinen. Hallin-
toasian késittelyd koskee hallintolain 23 §:n mukainen yleinen vaatimus késittelyn viivytyk-
settomyydestd. Yleisen ilmoitusmenettelyn vaikutusten arvioinnista teetetyn selvityksen mu-
kaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisten eldinsuojille myontdmien lupapaitosten kasitte-
lyajan keskiarvo oli 5,2 kuukautta ja mediaani 3,8 kuukautta vaonna 2015. [lmoitusmenettelyn
olisi lisdksi tarkoitus olla lupamenettelyd nopeampaa muun muassa eldinsuojille laadittavan
asetuksen ja menettelyn keventdmismahdollisuuksien ansiosta. [lmoitusmenettelyyn siséltyvéin
mairdajan noudattaminen ei néin ollen kunnassa yleensé edellyttdisi kisittelyn nopeuttamista
verrattuna lupakdsittelyyn. Lakiehdotuksen ei titen voida katsoa puuttuvan kunnan oikeuteen
madritelld toimivaltaansa kuuluvien asioiden priorisointia eikd siten puuttuvan kunnan talou-
den suunnitteluun ja toiminnan toteutumiseen.

Edelld selostetun perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja sithen siséltyvé

laki voidaan kisitell4 tavallisessa lainsdédtamisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

51



HE 94/2018 vp

Lakiehdotukset

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 8,9, 12, 15, 19, 21, 22,28, 29, 51, 67, 70 ja
116 §, 12 luvun otsikko, 120, 123, 168—172, 175, 180, 181, 189, 202, 205, 223 ja 225 § sekd
liitteet 1 ja 3,

sellaisina kuin niistd ovat 21 § osaksi laissa 384/2016, 28 § ja liite 1 laissa 437/2017, 29 § ja
liite 3 laissa 423/2015, 116 § laissa 1064/2017, 170 § laissa 327/2016, 205 § laissa 833/2017
ja 225 § osaksi laeissa 423/2015 ja 1063/2017, seka

lisditddn lakiin uusi 29 a §, uusi 10 a luku ja uusi liite 4 seuraavasti:

8§

Luvanvaraisesta, ilmoituksenvaraisesta ja rekisteroitdvdstd toiminnasta aiheutuvan ympdris-
ton pilaantumisen ehkdiseminen

Jos toimintaan 4 luvun mukaan tarvitaan lupa (luvanvarainen toiminta) tai siitd on 115 a §:n
mukaan tehtiva ilmoitus (i/moituksenvarainen toiminta) taikka toiminta 11 luvun mukaan on
rekisteroitava (rekisterditdvd toiminta), toiminnanharjoittajan on sen lisdksi, mitd 7 §:sséd sda-
detédn, ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi huolehdittava ja varmistuttava siitd, etta:

1) toiminnassa kdytetdsn parasta kiyttokelpoista tekniikkaa;

2) energiankdyttd toiminnassa on tehokasta;

3) toiminnasta aiheutuvia padst6ji ja vaikutuksia tarkkaillaan ja niisti sekd toiminnassa kéy-
tettavisti raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvista jatteista
ja toiminnassa késitellyista jitteistd toimitetaan viranomaiselle tarpeellisia tietoja;

4) toiminnanharjoittajan kéytettdvissd on toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riittiva
asiantuntemus.

9§
Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 7 ja 8 §:ssd sdddettyjen ympariston pilaantumisen
ehkdisemistd koskevien velvollisuuksien tdismentédmiseksi tarkempia sddnnoksia:

1) padstoistd ympéristoon ja vieméariverkostoon, padstdjen ja niiden haitallisten vaikutusten
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta seké paastdjen kieltdmisesti,

2) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai rekisterditivien toimintojen paastojen ja paasto-
raja-arvojen tarkkailusta;

3) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai rekisterditdvien toimintojen harjoittajien velvolli-
suudesta toimittaa paastojd ja niiden vaikutuksia koskevia tietoja valtioneuvoston asetuksessa
sdddettaville viranomaiselle;

4) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai rekisterditdvien toimintojen harjoittajien velvolli-
suudesta toimittaa tietoja valtioneuvoston asetuksessa sdddettiville viranomaiselle toiminnas-
sa kaytettdvistd raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvisti
jétteistd sekd toiminnassa késitellyisté jatteistd;

5) vaadittavasta asiantuntemuksesta eri luvanvaraisissa, ilmoituksenvaraisissa ja rekisterdi-
tdvissd toiminnoissa;
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6) lietteen ympéristoon padstimisen tai sijoittamisen rajoittamisesta taikka ympériston pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavan lietteen ymparistoon padstamisen tai sijoittamisen kieltdmises-
ta.

12§
Oikeusvaikutteinen kaava toiminnan sijoittamisessa

Luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekister6itdvaa toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti. Liséksi alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaa-
va, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kéyttdmisté kaavassa varattuun
tarkoitukseen.

15§
Ennaltavarautumisvelvollisuus

Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajan on ennakolta varauduttava toi-
miin onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estdmiseksi ja niiden terveydel-
le ja ympéristolle haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

Ennalta varautumista varten toiminnanharjoittajan, jonka ymparistoluvan myontdd valtion
lupaviranomainen, on laadittava riskinarviointiin perustuva varautumissuunnitelma, varattava
tarpeelliset laitteet ja muut varusteet, laadittava toimintaohje, testattava laitteet ja varusteet se-
ka harjoiteltava toimia onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia tilanteita varten (ennaltava-
rautumisvelvollisuus). Suunnitelman sisiltd, laajuus ja tarkkuus méadrdytyvét toiminnan luon-
teen perusteella. Varautumissuunnitelmaa ei kuitenkaan tarvitse laatia, jos valvontaviranomai-
nen arvioi, ettd toiminta, sen vaikutukset ja riskit eivit edellytd suunnitelman laatimista.
Suunnitelmaa ei mydskaan ole tarpeen tehda siltd osin kuin vastaava suunnitelma on laadittu
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005), pe-
lastuslain (379/2011), kaivoslain (621/2011) tai muun lain nojalla eikd eldinsuojan toiminnas-
ta.

Varautumissuunnitelman siséllostd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

19§
Kemikaalien kéyttod koskevat erityiset velvollisuudet

Kemikaalia ei luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisterGitdvédssd toiminnassa saa
kayttad siten, ettd siitd aiheutuu téssd laissa tarkoitettua merkittdvad ympériston pilaantumisen
vaaraa. Pilaantuneen maaperén ja pohjaveden puhdistamisesta sdddetddn 14 luvussa.

Kemikaalista aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi luvanvaraisen, ilmoituk-
senvaraisen tai rekisterditdvdn toiminnan harjoittajan on, silloin kun se on kohtuudella mah-
dollista, valittava kdyttoon olemassa olevista vaihtoehdoista kemikaali tai menetelma4, josta ai-
heutuu vihiten ympériston pilaantumisen vaaraa.

Kemikaalien késittelystd ja varastoinnista sdédetéén liséksi vaarallisten kemikaalien ja réjéh-
teiden kaésittelyn turvallisuudesta annetussa laissa seké kuluttajatuotteiden turvallisuudesta ku-
luttajaturvallisuuslaissa (920/2011).

21§

Valtion viranomaiset
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Tadmién lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ympéris-
toministeridlle.

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus ohjaa ja edistdi tissa laissa ja sen nojalla annetuis-
sa sadannoksissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista alueellaan, valvoo nididen sddnnosten nou-
dattamista seka kayttdd osaltaan ympéristonsuojelun yleisen edun puhevaltaa tdmén lain mu-
kaisessa padtoksenteossa siten kuin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetussa
laissa (897/2009) ja sen nojalla sdddetddn. Elinkeino-, liikenne-ja ympéristokeskus tukee
kunnan ympdéristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Aluehallintovirasto toimii valtion ympdristolupaviranomaisena siten kuin aluehallintoviras-
toista annetussa laissa (896/2009) ja sen nojalla sdédetéén. Lisdksi aluehallintovirasto kasitte-
lee toimivaltaansa kuuluvat ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat asiat. Aluehallintovirasto
tukee kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Suomen ymparistokeskus toimii otsonikerrosta heikentévistd aineista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2009, jéljempéna otsoniasetus, seka fluora-
tuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) 842/2006 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 517/2014, jiljempéand F-kaasuasetus, mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena. Liséksi Suomen ympéristokeskus yllépitdd ja kehittdd parhaan
kayttokelpoisen tekniikan tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kéyttokelpoisen tekniikan kehittymis-
td ja tiedottaa siita.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii orgaanisten liuottimien kdytosta tietyissd maaleissa
ja lakoissa seké ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yh-
disteiden pééstdjen rajoittamisesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/42/EY mukaisena toimivaltaisena viranomaisena.

22§
Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen

Kunnalle kuuluvista timén lain mukaisista lupa- ja valvontatehtévisté seké ilmoitusmenette-
lyistd huolehtii kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986) tarkoitettu
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen, joka kiyttdd osaltaan ympéristonsuojelun yleisen
edun puhevaltaa timén lain mukaisessa paatoksenteossa.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen oikeudesta siirtai téssd laissa tarkoitettua toimival-
taansa viranhaltijalle sdédetéén kuntien ympéaristonsuojelun hallinnosta annetun lain 7 §:ssé.

28 §
Luvanvaraisuus pohjavesialueilla

Liitteessd 2 ja 4 tarkoitettuun toimintaan on oltava ympéristdlupa, jos toiminta sijoitetaan
tiarkedlle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle.

Liséksi liitteessd 1, 2 ja 4 tarkoitettuun, mutta niitd vahdisempddn toimintaan on oltava ym-
péristdlupa, jos toiminta sijoitetaan tirkeélle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle
pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

29 §
Luvanvaraisen toiminnan olennainen muuttaminen
Ympéristoluvanvaraisen toiminnan padstdjd tai niiden vaikutuksia lisddvddn tai muuhun

toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos muutos
ei lisdd ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskejd eiké lupaa toiminnan muutoksen vuok-
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si ole tarpeen tarkistaa. Toiminnan muutos on aina olennainen, jos toiminta sen seurauksena
muuttuu direktiivilaitoksen toiminnaksi.

Luvan ja toiminnan 1 momentissa tarkoitettua muuttamista koskevaan hakemukseen sovel-
letaan 39 §:44 ja asian késittelyssd noudatetaan, mitd 96 §:ssd sdddetdédn. Direktiivilaitoksen
toiminnan muuttamista koskevan asian késittelyssd noudatetaan kuitenkin 5 ja 8 Ilukua, jos
muuttamisesta saattaa aiheutua merkittdvid ihmisten terveyteen tai ympéristoon kohdistuvia
haittavaikutuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid olennaisen muutoksen
madrittelemisesta.

29a§
Ilmoituksenvaraisen toiminnan luvanvaraisuus

Liitteen 4 mukaiseen ilmoituksenvaraiseen toimintaan tarvitaan ymparistélupa, jos

1) toiminta on osa direktiivilaitoksen toimintaa;

2) toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus;

3) toiminta on luvanvaraista 28 §:n perusteella;

4) toimintaan sovelletaan arviointimenettelyd ympéristovaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain (252/2017) 3 §:n 2 momentin perusteella;

Jos toimintaan tarvitaan ympdéristlupa 1 momentin 2 tai 3 kohdan nojalla, ympéristluvan
késittelee se viranomainen, jonka toimivaltaan kuuluu 115 a §:n nojalla kéisitelld toimintaa
koskeva ilmoitus. Jos toimintaan tarvitaan ympéristdlupa 1 momentin 1 tai 4 kohdan nojalla,
ympdéristoluvan kisittelee valtion ymparistolupaviranomainen.

Lupaviranomaisen on siirrettiva sille jatetty lupahakemus, joka tulee késitelld ilmoituksen-
varaista toimintaa koskevassa menettelyssd, toimivaltaiselle viranomaiselle.

518§
Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Ympéristoluvassa ja 115 d §:ssé tarkoitetussa ilmoituspéaatoksessd on 49 §:n 1 momentin 2
kohdassa ja 115 d §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittdvyyttd arvioita-
essa otettava huomioon, mitd vesienhoidon ja merenhoidon jarjestémisestd annetun lain
(1299/2004) mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunnitelmassa esitetdén
toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympériston tilaan ja kdyttoon liittyvisté seikoista. Lu-
vassa ja 115 d §:ssd tarkoitetussa ilmoituspditoksessd on toiminnan sijoituspaikan soveltu-
vuutta 11 §:n 2 momentin mukaisesti arvioitaessa sekd onnettomuuksien ehkaisemiseksi tar-
peellisia lupamiarayksia ja ilmoituspaatoksen madrayksid annettaessa otettava huomioon, mi-
td toiminnan sijoituspaikkaa ja vaikutusaluetta koskevassa tulvariskien hallinnasta annetun
lain (620/2010) mukaisessa tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetddn. Luvassa ja ilmoitus-
padtoksessa on lisdksi otettava huomioon tarvittavissa maérin timén lain 204 §:ssé tarkoitetut
suunnitelmat ja ohjelmat.

Luvanvaraisen jatteenkasittelylaitoksen tai -paikan luvassa on otettava huomioon jatelain 88
§:ssd tarkoitetut alueelliset jatesuunnitelmat.

67§
Mddrdykset viemdriin johdettavista jdtevesistd

Jos teollisuusjétevettd johdetaan yhdyskunnan jatevedenpuhdistamolle, ympéristdluvassa ja
115 d §:ssé tarkoitetussa ilmoituspéadtoksessé on tarvittaessa médrattiva jétevesien esikasitte-

55



HE 94/2018 vp

lystd ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tai jatevedenpuhdistamon toimintakyvyn tur-
vaamiseksi.

70 §
Mddrdyksen ja valtioneuvoston asetuksen suhde

Lupamaérdys ja 115 d §:ssé tarkoitettuun ilmoituspaatokseen sisdltyvd maardys voi olla ta-
mén lain tai jitelain nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen sisaltyvad yksildityd ympa-
ristonsuojelun vihimmaisvaatimusta ankarampi, jos se on tarpeen:

1) luvan mydntémisen tai toiminnan sallivan ilmoituspédtdksen antamisen edellytysten téyt-
tdmiseksi;

2) valtioneuvoston asetuksella sdddetyn ympéristonlaatuvaatimuksen turvaamiseksi;

3) parhaan kayttokelpoisen tekniikan noudattamiseksi.

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan tdmén lain tai jételain nojalla jo myonnetyn luvan
tai 115 d §:ssé tarkoitetun ilmoituspaétoksen méérdystd ankarampia sddnndksid tai néistd
poikkeavia sdénnoksié luvan tai ilmoituspéddtoksen voimassaolosta tai tarkistamisesta, asetusta
on luvan tai ilmoituspaitoksen estiméttid noudatettava.

10 a luku
Yleinen ilmoitusmenettely
115a§
llmoitusvelvollisuus ja toimivaltainen viranomainen

Toiminnanharjoittajan on tehtéva kirjallinen ilmoitus ympériston pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavasta toiminnasta, josta sdddetddn tdimén lain liitteessé 4.

Ilmoitus tehddin sille 3 ja 4 momentissa sdddetylle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka
toimialueelle toiminta sijoitetaan. Ilmoitus on tehtdvd vdhintddn 120 vuorokautta ennen toi-
minnan aloittamista. Ilmoitus on lisdksi tehtdvad 89 §:n mukaisesta muuttamisesta ja ilmoituk-
senvaraisen toiminnan paéstojé tai niiden vaikutuksia lisddvéasté tai muusta toiminnan olennai-
sesta muuttamisesta. [lmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdéd, jos muutos ei lisdd ympéristoon
kohdistuvia vaikutuksia tai riskejéd eikd ilmoituspaétdsta toiminnan muutoksen vuoksi ole tar-
peen tarkistaa.

Valtion ympdristdlupaviranomainen késittelee ilmoituksen liitteen 4 kohdan 2 alakohdassa b
ja kohdassa 3 tarkoitetuista toiminnoista sekd muista liitteen 4 toiminnoista, jos niissd on kyse
sotilaskdyttoon tarkoitetusta toiminnasta.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen kasittelee muun kuin 3 momentissa tarkoitetun il-
moituksen.

Toiminnan muuttamista koskeva ilmoitus tehdddn sille viranomaiselle, jonka toimivaltaan
kuuluu késitelld vastaavaa uutta toimintaa koskeva ilmoitus.

115b§
Ilmoituksen sisdlté ja tdydentiminen
Ilmoituksessa on oltava ilmoituksen kasittelyn kannalta tarpeelliset ja sitovat tiedot toimin-
nasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisista seikoista. Tarkempia sdin-

noksid ilmoituksen siséllostd ja tekemisestd sekd siihen liitettévistd ilmoituksen késittelyn
kannalta tarpeellisista selvityksistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.
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Ilmoituksen laatijalla on oltava riittdva asiantuntemus. [Imoituksesta on kdytdvé tarvittaessa
ilmi, mihin aineistoon ja laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelméan annetut tiedot perustu-
vat.

Jos ilmoitus on puutteellinen, hakijalle on varattava tilaisuus tdydentdd ilmoitusta viran-
omaisen asettamassa médrdajassa. Jos ilmoitusta ei tdydenneté asetetussa méériajassa tai il-
moitus on edelleen puutteellinen tdydentdmisen jalkeenkin, ilmoitus jatetdan tutkimatta eika
toimintaa saa aloittaa.

115¢§

Toiminnan aloittaminen

Ilmoituksenvaraista toimintaa ei saa aloittaa ennen kuin ilmoituksen tekemisesti on kulunut
120 vuorokautta. Ilmoituksen késittelevd viranomainen voi kuitenkin ilmoituksen johdosta
tehtdvissd padtoksessd sallia toiminnan aloittamisen mainittua méiiréaikaa aikaisemmin.

Toimintaa ei saa aloittaa, jos ilmoitus on 29 a §:n perusteella ohjattu lupakisittelyssa ratkais-
tavaksi tai jos viranomainen tekee pdatoksen tutkimatta jéttdmisestd 115 b §:n nojalla. Toimin-
taa ei myoskédin voi aloittaa, jos viranomainen tekee ilmoituksen johdosta toiminnan kieltdvan
paatoksen.

115d§

Viranomaisen pddtds ilmoitusasiassa

Viranomaisen on tehtdva 115 a §:ssé tarkoitetun ilmoituksen johdosta paatos (ilmoituspdd-
t0s). Ilmoituspédtdstd on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Viranomai-
sen on ilmoituspddtostd tehdessddn varmistettava, ettd toiminnassa noudatetaan, miti laissa ja
sen nojalla annetuissa sdénnoksissé sdddetddn toiminnan sijoittumisesta, paéstoistd ja niiden
ehkdisemisestd, jatteistd sekd toiminnan padstdjen ja vaikutusten tarkkailusta.

Toiminnan sallivan ilmoituspditdksen edellytyksend on, ettd toiminnasta ei, annettavat maa-
rdykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessd muiden
toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa;

3) 16—18 §:ssi kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kan-
nalta tirkedn muun kdyttémahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella;

5) olennaista heikennysté edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella perinteisia
saamelaiselinkeinoja tai muutoin yllépitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria taikka olennaista
heikennysté kolttien elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja
luontaiselinkeinoja koltta-alueella.

Pilaantumisen ehkdisemisestd ilmoituspéddtoksesséd annettaviin médriyksiin sovelletaan, mité
52 §:ssd sdddetddn lupamaarayksistd. Padstojen tarkkailusta sekd niiden tulosten ja muiden
valvontaa varten annettavien tietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle annettaviin maa-
rayksiin sovelletaan, mitd 62 §:ssd sdddetddn seuranta- ja tarkkailuméaarayksista.

115¢e§
Hallintomenettely ilmoitusasioissa

Ilmoituksen kasittelyssd ja ilmoituspéditoksen tekemisessd on noudatettava, mité:
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1) hakijan neuvonnasta séddetddn 39 a §:ssé;

2) lausunnon pyytamisestd sdddetddn 42 §:ssd, jos se on tarpeen asian riittdvaksi selvittimi-
seksi tai yleisen edun valvomiseksi;

3) asianosaisten kuulemisesta sdddetdin 43 §:ssé;

4) lupahakemuksesta tiedottamisesta sdddetddn 44 §:ssé, jollei asia ole merkitykseltdén niin
vahéinen tai asian laatu sellainen, ettd tieto ilmoituksesta voidaan antaa asianosaisille muulla
tavoin; jos asia ei vaikuta muuhun kuin ilmoituksen tekijdn oikeuteen tai etuun, tiedottamista
el tarvita;

5) lupapéatoksen sisdllostd sdddetddn 83 §:n 1 momentissa;

6) lupapéitoksen antamisesta sdddetddn 84 §:ssi;

7) lupapéétoksen lahettdmisestd ja paatoksestd ilmoittamisesta sédddetddn 85 §:n 1 momentis-
sa;

8) lupapiitoksen julkaisemisesta sdddetddn 85 §:n 2 ja 3 momentissa, jollei asia ole merki-
tykseltdédn niin véhéinen tai asian laatu sellainen, ettd tieto pditdksesti voidaan antaa asian-
osaiselle muulla tavoin; jos asia ei vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai etuun, ilmoitus-
padtosta ei tarvitse julkaista.

[lmoituspédétokseen sovelletaan lisdksi, mitd 87 §:ssd sdddetddn luvan voimassaolosta, 88
§:ssd luvan raukeamisesta, 89 §:ssd luvan muuttamisesta, 92 §:ssi luvan selventdmisesti ja 93
§:ssd luvan peruuttamisesta. I[Imoituksenvaraisen toiminnan lopettamiseen sovelletaan, miti
94 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn toiminnan lopettamisesta, ja toiminnan lopettamisen varal-
ta annettaviin maarayksiin, mitd 94 §:n 3 momentissa sdddetddn madrdysten antamisesta.

[Imoituspiétoksen sisdllostd voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié valtioneuvoston asetuksel-
la.

116 §
Ilmoitus toiminnasta rekisterdintid varten

Tamén lain liitteessd 2 sdddetystd ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnas-
ta on tehtdva rekisterdinti-ilmoitus kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ympéristonsuoje-
lun tietojarjestelmién rekisterdintid varten. Rekisterdinti-ilmoituksen siséltovaatimuksista se-
ka rekisteroitdvaa toimintaa koskevista ympéristonsuojeluvaatimuksista sdddetddn 10 §:n no-
jalla.

Rekisterdinti-ilmoitus on tehtdvd mainitun liitteen 1 kohdassa tarkoitetun keskisuuren ener-
giantuotantolaitoksen toiminnasta viimeistidén 30 pdivdd ennen toiminnan aloittamista ja kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaisen on rekisterditiva keskisuuri energiantuotantolaitos 30
paivan kuluessa rekisterdinti-ilmoituksen tekemisestd. Muusta mainitussa liitteessd tarkoite-
tusta toiminnasta rekisterdinti-ilmoitus on tehtdvd viimeistdin 60 pdivdd ennen toiminnan
aloittamista ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on rekisterditdva toiminta 60 pdivin
kuluessa rekisterdinti-ilmoituksen tekemisesta.

Jos rekisterdinti-ilmoitus on puutteellinen, on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen pyy-
dettivi toiminnanharjoittajaa tdydentdméin sitd. Talloin 2 momentissa sdddetyt rekisterdintid
koskevat méadradajat lasketaan siitd paivastd, jolloin rekisterdinti-ilmoitus tayttda 10 §:n nojalla
sdddetyt sisiltovaatimukset.

Edelld 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jitteen késittelystd on tehtdvé rekisterdinti-ilmoitus
valtion valvontaviranomaiselle hyvissé ajoin ennen toiminnan aloittamista ymparistonsuojelun
tietojarjestelmadn rekisterdintid varten. Jos rekisteroitdvalla toiminnalla on ymparistolupa ja
lupa raukeaa 32 §:n 2 momentin nojalla, rekisterdinti-ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda,
vaan viranomainen rekisterdi toiminnan omasta aloitteestaan ja ilmoittaa siitd viipymétta toi-
minnanharjoittajalle.
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Jos rekisterditdva toiminta on luonteeltaan sekéd 2 ettd 4 momentissa tarkoitettua, rekisterdin-
ti- ilmoitus on tehtdva kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle viimeistiddn 60 pdivad ennen
toiminnan aloittamista.

Rekisterdinti-ilmoitusta ei tarvitse tehdd ympéristolupaa edellyttavastd, ilmoituksenvaraises-
ta eikd 31 §:ssé tarkoitetusta koeluonteisesta toiminnasta.

12 luku
Kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely
120 §

Poikkeuksellinen tilanne muussa kuin luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisteroitd-
Vvassd toiminnassa

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohairiosta tai muusta nithin rinnastettavasta
yllattavastd, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syystd taikka rakennelman tai
laitteen purkamisesta toiminnassa, joka ei ole luvanvarainen, ilmoituksenvarainen tai rekiste-
roitdva, aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastdja tai syntyy jatetta siten, ettd siitd voi aiheutua vali-
tonta ja ilmeistd ympariston pilaantumisen vaaraa tai jatteen madrén tai ominaisuuksien vuoksi
tavanomaisesta poikkeavia toimia jétehuollossa, on toiminnasta vastaavan tai jéitteen haltijan
ilmoitettava tapahtuneesta viipyméttd kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

123 §

Poikkeuksellinen tilanne luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa ja rekisteroitdvdssd toimin-
nassa

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohdiriosté tai muusta niihin rinnastettavasta
yllattavastd, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syystd taikka rakennelman tai
laitteen purkamisesta luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisterditdvéssi toiminnassa
aiheutuu paéstojé tai syntyy jétettd siten, ettd aiheutuu tilanne, jonka vuoksi ymparistolupaa,
ilmoituspddtosta tai toimintaa koskevan valtioneuvoston asetuksen vaatimuksia ei voida nou-
dattaa tai tilanne, jossa voi aiheutua vélitonti ja ilmeistd ympariston pilaantumisen vaaraa tai
jétteen médrin tai ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia jétehuollossa, on
toiminnasta vastaavan tai jétteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta viipyméttd kunnan ympé-
ristonsuojeluviranomaiselle, taikka valtion valvontaviranomaiselle, jos valtion ympéristolupa-
viranomainen myontéé toimintaan ympéristoluvan tai antaa 1lrn01tuspaatoksen taikka 116 §:n
2 momentin mukainen ilmoitus on tehty valtion valvontaviranomaiselle. Toiminnasta vastaa-
van tai jatteen haltijan on viipymatta ilmoituksen tekemisen jdlkeen toimitettava viranomaisel-
le suunnitelma, jonka mukaisesti toiminnan paast6jé ja jétteitd seké niistd aiheutuvaa ympéris-
ton pilaantumista voidaan rajoittaa poikkeuksellisen tilanteen aikana.

Viranomaisen on ilmoituksen johdosta tehtédvd pddtds ja annettava tarpeelliset méérdykset
toiminnan palauttamiseksi lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja maéraysten mukaiseksi
seka tilanteesta aiheutuvan haitan ja vaaran poistamiseksi ja samalla asetettava médaréaika, jo-
hon mennessé tdimé on tehtédva. Lisdksi on tarvittaessa annettava toiminnan harjoittajan suun-
nitelman ja muun tiedon perusteella viliaikaiset madrdykset ympériston pilaantumisen ehkéi-
semiseksi. Méadrdykset voidaan antaa tai toiminta kieltdd, vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi
lyoty laimin.
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Maérayksid annettaessa noudatetaan 18 luvun hallintopakkoa koskevia sddnnoksia. Maéra-
yksistd pilaantuneen maaperén tai pohjaveden puhdistamiseksi sdddetdan 14 luvussa ja maara-
yksistd vesiston merkittdvéan pilaantumisen tai luontovahingon korjaamiseksi 176 §:ssé.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tai valtion valvontaviranomaisen on poikkeukselli-
sen tilanteen sité edellyttidessd pantava omasta aloitteestaan vireille 89 §:ssé tarkoitettu menet-
tely lupamaardysten muuttamiseksi tai 93 §:ssé tarkoitettu menettely luvan peruuttamiseksi.

168 §
Sddnnollinen valvonta

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava alu-
eelleen tdmén lain mukaista sddnnollistd valvontaa varten suunnitelma (valvontasuunnitelma).
Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ympéristdoloista ja pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavista toiminnoista sekd kéytettdvissd olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista.
Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jérjestdmisen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvon-
nasta vastaavien viranomaisten yhteisty0. Valvontasuunnitelma on tarkistettava sddnndllisesti.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on valvottava ym-
paristoluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisterditdvid toimintoja sadannollisesti madrdai-
kaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on méériteltdva ympéristoriskien arvioinnin pe-
rusteella.

Direktiivilaitoksen méédriaikaistarkastus on tehtdvd toiminnan riskitason mukaisesti vahin-
tddn yhden ja enintdén kolmen vuoden vélein. Téillaisella laitoksella on tehtdva kuuden kuu-
kauden kuluessa ylimaardinen tarkastus, jos valvonnassa havaitaan, etti laitokselle tissa laissa
taikka sen nojalla sdddettyja tai madrittyjd vaatimuksia on huomattavasti rikottu.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava lu-
vanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditivien toimintojen méaérdaikaistarkastuksista ja
niiden muusta sddnndllisestd valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on
oltava tiedot valvottavista kohteista ja niithin kohdistettavista sdédnnoéllisistd valvontatoimista.
Valvontaohjelma on pidettdva ajan tasalla.

Tarkempia sddnnoksid valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman laatimisesta ja siséllosta,
madriaikaistarkastuksista, ymparistoriskien arvioinnista sekd muusta sddnnoéllisen valvonnan
toteuttamisesta ja siihen liittyvésté tiedottamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

169 §
Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan tai ilmoituspéétdksen noudattamatta
jattdmisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa
tai merkittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, val-
vontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettdva asia muulla asianmukaisella taval-
la. Jos samanaikaisesti on vireilld toimintaa koskeva lupa- tai ilmoituspéétdsasia, on tarkastus
tai selvitys tehtédvd mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista tai ilmoituspaa-
toksen antamista.

170 §

1Imoitus toiminnan aloittamisesta sekd toiminnan muutoksista ja toiminnanharjoittajan vaih-
tumisesta
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Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on ilmoitettava valvontaviranomaiselle etukéteen toi-
minnan aloittamisesta, jos aloitusajankohta ei kdy ilmi lupahakemuksesta tai lupapaatoksesta
taikka jos se muuttuu etukéteen ilmoitetusta.

[lmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajan on ilmoitettava tdméin pykéldn mukaisestial-
vontaviranomaiselle, jos 115 a §:n mukaisessa ilmoituksessa tarkoitetun toiminnan aloittami-
nen siirtyy tai peruuntuu.

Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditdvéin toiminnan harjoittajan on viipymétta
ilmoitettava valvontaviranomaiselle:

1) toiminnan pitkaaikaisesta keskeyttimisesta;

2) toiminnan lopettamisesta;

3) muista toimintaa koskevista valvonnan kannalta olennaisista muutoksista, joilla voi olla
vaikutuksia ympériston pilaantumiseen taikka sddddsten, ilmoituspaétdksen tai luvan noudat-
tamiseen.

Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan harjoittajan vaihtuessa uu-
den toiminnanharjoittajan on ilmoitettava vaihtumisesta valvontaviranomaiselle.

Luvanvaraista toimintaa koskeva ilmoitus on tehtdvd valtion valvontaviranomaiselle, jos
ympéristdluvan mydntéd valtion ympéristolupaviranomainen, ja muutoin kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle. [Imoituksenvaraista toimintaa koskeva timén pykalan mukainen ilmoi-
tus on tehtéva valtion valvontaviranomaiselle, jos ilmoituksen on késitellyt valtion ympéristo-
lupaviranomainen, ja muutoin kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Rekisteroitavaa toi-
mintaa koskeva ilmoitus on tehtdva kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jollei kysymys
ole 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jétteen késittelystd, jolloin ilmoitus tehdéén valtion val-
vontaviranomaiselle.

171§
Tarkkailu toisen alueella

Valtion valvontaviranomainen, luvan myontdmisen yhteydessé lupaviranomainen lupapai-
toksesséddn tai ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta toimivaltainen viranomainen ilmoituspaa-
toksessddn voi myontdé toiminnanharjoittajalle oikeuden tarkkailla toimintansa ympéristovai-
kutuksia ja ympériston laatua toisen alueella, jollei alueen omistaja tai haltija ole antanut suos-
tumustaan tdhdn. Oikeus tarkkailuun koskee mittalaitteiden asentamista ja mittausten tekemis-
té sekd muuta vastaavaa toiminnan havainnointia ja seurantaa, samoin kuin tdtd varten valtté-
mitontd liikkumista ja oleskelua alueella. Oikeus voidaan mydntéd edellyttéen, ettd tarkkailu
on tarpeen toiminnan ympdristovaikutusten selvittdmiseksi ja ettei siitd aiheudu sanottavaa
haittaa.

Alueen omistajalle tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Tarkkailu on jérjestettdva niin, ettei se vaaranna alueen omistajan tai haltijan kotirauhaa tai
yksityisyyden suojaa.

172 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvonta- ja lupaviranomaisella, 115 a §:ssé tarkoitetulla toimivaltaisella viranomaisella ja
26 §:ssé tarkoitetulla tyyppihyvéksynndstd huolehtivalla viranomaisella tai ndiden méadradmal-
14 virkamiehella tai viranhaltijalla on oikeus tehtdvénsa suorittamista varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden estdmétté valttdméattomié tietoja viranomaisilta ja toimin-
nanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siind kdytettavisté aineista seké valmis-
tettavista, maahan tuotavista tai muutoin

61



HE 94/2018 vp

markkinoille saatettavista tuotteista tuotteen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta mark-
kinoille saattajalta;

4) suorittaa mittauksia sekd ottaa néytteitd ja tallentaa d4nté tai kuvaa;

5) paéasti paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan;

6) tarkkailla toimintaa seké sen pééstdjd ja ympéristovaikutuksia;

7) tehda tarkastuksia 1—6 kohdan mukaisia keinoja kéyttéen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen saa tehdi pysyvéisluonteiseen asumiseen kiy-
tettdvassa tilassa vain, jos se on valttimatonta hengen, terveyden, omaisuuden tai ympériston
suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taikka tarkastettavan tuotteen valmistajan, markkinoil-
le saattajan tai haltijan on vaadittaessa esitettdvé tarkastusta toimittavalle viranomaiselle taik-
ka virkamiehelle tai viranhaltijalle kirjallisina tai s&hkoisessd muodossa tarkastusta varten
asiakirjat, joilla voi olla merkitystd timén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudatta-
misen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus saada
jiljenndksia tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojirjestelmissi olevista tallenteista.

175 §
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltda sité, joka rikkoo tété lakia taikka sen nojalla annettua sddnndsté tai maéraysté, jat-
kamasta tai toistamasta sddnnoksen tai méédrdyksen vastaista menettelya taikka méaéréta asian-
omaisen tdyttimadn muulla tavoin velvollisuutensa;

2) médratéd 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan ympéaristo ennalleen tai
poistamaan rikkomuksesta ympdristolle aiheutunut haitta;

3) médratd toiminnanharjoittajan riittdvissd méaérin selvittimain toiminnan ympéristdvaiku-
tukset, jos on perusteltua aihetta epiilld toiminnasta aiheutuvan tdimén lain vastaista ympéris-
ton pilaantumista.

Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta méiérayksen antaa valtion valvonta-
viranomainen, jos ympdaristdluvan myontda tai ilmoituspidtoksen antaa valtion ympéristolu-
paviranomainen, ja muutoin kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Jos mairdys koskee luvanvaraista toimintaa, jonka lupa-asia on kisiteltdva 47 §:n mukaisesti
yhteiskésittelyssd, médrdys annetaan siten kuin hallintopakkoasiasta sidédetién vesilain 14 lu-
vussa. Jos méérdys koskee ainoastaan téssi laissa tai sen nojalla sdddetyn velvoitteen noudat-
tamista, se annetaan kuitenkin tdmaén lain mukaisesti.

Maérdysté ei voida antaa vélittomasti 11 ja 20 §:ssé sdddetyn tdytdntdonpanemiseksi.

180 §
Mddrdys pilaantumisen ehkdisemiseksi

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympa-
riston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen madrdyksen, joka on
tarpeen pilaantumisen ehkdisemiseksi. Méadrdys voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan
tarkkailua tai tiedottamista taikka valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista. Maérdys ei
voi koskea luvanvaraista, ilmoituksenvaraista eika rekisterditdvad toimintaa. Médrdyksen on
oltava kohtuullinen ottaen huomioon toiminnan luonne ja ympariston pilaantumisen merkitta-

VYYys.
181 §

Toiminnan keskeyttiminen
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Jos ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu vilitontd vaaraa
ihmisten terveydelle tai siitd uhkaa aiheutua vélittomii ja huomattavia haittavaikutuksia ympa-
ristolle, valvontaviranomaisen on keskeytettdvda toiminta siltd osin kuin se on valttimatonta
terveyden tai ympéristdn suojelemiseksi, jos toiminnanharjoittaja ei itse ole ryhtynyt riittéviin
toimenpiteisiin.

Toiminnanharjoittajaa on kuultava mahdollisuuksien mukaan ennen keskeyttimistd. Kes-
keyttimistoimenpiteestd on laadittava pdytékirja ja keskeyttdmisestd on viivytyksettd tehtdva
pditds. Viranomaisen on lisdksi annettava tieto siitd, miten toiminnan jatkamiseksi menetel-
laan.

Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan keskeyttda valtion valvontaviranomainen,
jos ympdristoluvan myontéé tai ilmoituspaétoksen antaa valtion ympaéristolupaviranomainen,
ja kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen, jos se myontda luvan tai antaa ilmoituspaitoksen.

189 §

Valvontaviranomaisten vastuunjako luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitivien
toimintojen valvonnassa

Vastuu luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan 168 ja 169 §:n mukaisesta valvon-
nasta kuuluu valtion valvontaviranomaiselle, jos toiminnan ympéristéluvan myontaa tai ilmoi-
tuspaitoksen tekee valtion ympdaristolupaviranomainen ja kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiselle, jos se myontdd toiminnan ympéristdluvan tai tekee ilmoituspaétoksen.

Vastuu rekisterditdvan toiminnan 168 ja 169 §:ssd tarkoitetusta valvonnasta on kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisella. Vastuu 116 §:n 2 momentin nojalla rekisterditavan toiminnan
valvonnasta on kuitenkin valtion valvontaviranomaisella. Rekisterditévén ja ilmoituksenvarai-
sen toiminnan valvonta voidaan suorittaa osana samalla alueella sijaitsevan luvanvaraisen
toiminnan valvontaa, jos se on valvonnan asianmukaiseksi ja tehokkaaksi jirjestimiseksi tar-
peen. Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditdvin toiminnan harjoittajaa ja viran-
omaista, jolle valvonta siirretdén, on kuultava, jos valvonnasta vastaava viranomainen timéan
vuoksi vaihtuu.

202 §
Kunnan ympdristonsuojelumddrdykset

Kunta voi antaa tdimén lain tdytdntoon panemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteista joh-
tuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid médrayksid (kunnan ympdristonsuojelumddrdykset).

Madraykset eivit voi koskea:

1) luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisterditdvaa toimintaa;

2) 31 §:ssé tarkoitettua koeluonteista toimintaa;

3) 120 §:ssé tarkoitettuja poikkeuksellisia tilanteita;

4) 136 §:n 1 momentissa tarkoitettua pilaantuneen maaperédn ja pohjaveden puhdistamista
koskevaa ilmoitusmenettely4;

5) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen toimintaa.

Mairdykset voivat koskea:

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkéaistdan péadstoja tai niiden haitallisia vaiku-
tuksia;

2) erityisen héiritsevén tilapdisen melun tai tdrindn torjuntaa;

3) toimintojen sijoittumisen ympdaristonsuojelullisia edellytyksid asemakaava-alueen ulko-
puolella;

4) sellaisten alueiden méaérittelyd, joilla ympéristdon erityisen pilaantumisvaaran vuoksi on
kielletty jéteveden johtaminen maahan, vesistoon taikka ojaan, léhteeseen, tekolammikkoon
tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen noroon;
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5) sellaisten alueiden ja vyohykkeiden médrittelyd, joilla lannan ja lannoitteiden sekd maata-
loudessa kaytettavien ymparistolle haitallisten aineiden kayttoa rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista;

7) vesien ja meriympdariston tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoidon ja
merenhoidon jirjestimisestd annetun lain mukaisen vesienhoitosuunnitelman tai merenhoito-
suunnitelman mukaan tarpeellisia.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi yksittdistapauksessa myontid poikkeuksen ym-
paristonsuojelumadrayksestd siind mainituin perustein.

205 §
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetddn valtion viranomaisten
suoritteiden maksullisuudesta, valtion valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekis-
terditidvén toiminnan mééraaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta sién-
nollisestd valvonnasta;

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai madrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssé tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomi-
seksi;

4) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun paétdksen noudat-
tamisen varmistamiseksi.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi perid maksun:

1) timén lain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian késittelysta;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekis-
terditdvin toiminnan mééraaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta sién-
nollisestd valvonnasta;

3) 169 §:n mukaisista tarkastuksista, jotka johtavat kehotuksen, maarayksen tai kiellon an-
tamiseen sekd niistd toimenpiteistd jotka ovat tarpeen madrdyksen, kehotuksen tai kiellon nou-
dattamisen valvomiseksi;

4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssid tarkoitetun kiellon tai médrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssé tarkoitetun toiminnan keskeyttédmisen valvomi-
seksi;

5) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun padtdksen noudat-
tamisen varmistamiseksi silloin, kun toimivalta on siirretty kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle 138 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Tamén lain 47 a §:n mukaisten lupahakemusten kasittelysté ja valvonnasta kunnalle peritta-
vistd maksusta sdddetddn maa-aineslain 23 §:ssi.

Kunnalle perittdvd maksu voi vastata enintéén suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista madratdan tarkemmin kunnan hyvéksyméssd tak-
sassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eiké haittaa kérsivén asianosaisen aloitteesta vireillepannun
asian késittelysti, ellei 1 tai 2 momentista muuta johdu tai kysymys ole 89 §:ssi tarkoitetusta
luvan tai ilmoituspédédtoksen muuttamisesta, joka on tullut vireille viranomaisen hakemuksesta.
Edelld 89 §:n mukaisesta luvan tai ilmoituspdidtoksen muuttamisesta maksu peritiddn toimin-
nanharjoittajalta, vaikka asia on tullut vireille viranomaisen hakemuksesta.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kirsivdn asianosaisen vaatimuksesta vireillepannun
asian késittelystd saadaan perid vireillepanijalta maksu, jos vireillepanoa on pidettdva ilmeisen
perusteettomana.

Julkisten saatavien suorasta ulosottokelpoisuudesta ilman ulosottoperustetta sdddetdan vero-
jen ja maksujen tdytéintoOnpanosta annetussa laissa (706/2007).
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223§
Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmdidn talletettavat tiedot

Valtion ympéristdlupaviranomaisen on talletettava tietojérjestelméin tdimén lain nojalla an-
tamansa paitokset seka tiedot niihin liittyvistd Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden paatoksista.

Valtion valvontaviranomaisen on talletettava tietojarjestelmaén:

1) tdmén lain nojalla antamansa paétokset sekd tiedot niihin liittyvistd Vaasan hallinto-
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden péatoksistd;

2) valtion valvontaviranomaiselle tehtdviin rekisterdinti-ilmoituksiin perustuvat tiedot rekis-
terditdvistd toiminnoista;

3) tdmén lain mukaiseen valvontaan liittyvat tarkastuskertomukset ja muut valvontatoimia
koskevat tiedot;

4) 105 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot laitoksen toiminnasta ja padstoista;

5) 151 §:n 1 momentin 2—4 kohtien perusteella laaditut meluselvitykset ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat;

6) 168 §:ssé tarkoitetut valtion valvontaviranomaisen laatimat valvontasuunnitelmat ja val-
vontaohjelmat;

7) valtion valvontaviranomaisen valvontavastuulle kuuluvan luvanvaraisen, ilmoituksenva-
raisen ja rekisterditdvan toiminnan seuranta- ja tarkkailu tiedot ja muut vastaavat tiedot, jotka
toiminnanharjoittaja on velvollinen toimittamaan valvontaviranomaiselle.

Kunnan tai kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on talletettava tietojéarjestelmadn:

1) timén lain mukaisiin lupa- ja valvontatehtdviin liittyvit kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen antamat paatokset seka tiedot niiden muutoksenhaun johdosta tehdyistd Vaasan hal-
linto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden péétoksista;

2) kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle tehtiviin rekisterdinti-ilmoituksiin perustuvat
tiedot rekisterditidvistd toiminnoista;

3) 145 §:ssé tarkoitetut ilmansuojelusuunnitelmat ja 146 §:ssé tarkoitetut lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelmat;

4) 151 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella laaditut meluselvitykset ja meluntorjunnan toi-
mintasuunnitelmat;

5) kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvan ympéristéluvanva-
raisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan seuranta- ja tarkkailutiedot ja muut
vastaavat tiedot, jotka toiminnanharjoittaja on velvollinen toimittamaan valvontaviranomaisel-
le.

Viranomaisen, joka hyvéksyy 65 §:ssé tarkoitetut seurantaa ja tarkkailua koskevat suunni-
telmat, on my®ds talletettava ne tietojarjestelmaén.

Ympériston tilan seurannasta vastaavien viranomaisten sekd asiantuntija- ja tutkimuslaitos-
ten on talletettava 143 §:ssé tarkoitetut seurantatiedot tietojérjestelmédn. Seurantatietoja voivat
tallettaa my0s kyseisten viranomaisten sekéd asiantuntija- ja tutkimuslaitosten hyviksymaét
muut tahot.

Kunta ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voivat toimittaa edelld sdidetyt tiedot val-
tion valvontaviranomaiselle talletettavaksi tietojdrjestelmiin, jos niilld ei ole mahdollisuutta
tallettaa tietoja itse.

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
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1) laiminly6 99, 115 a, 116, 118—120, 123, 136 tai 178 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den,

2) laiminly6 ymparistoluvan lupamaérayksen mukaisen velvollisuutensa tai ilmoituspaatok-
seen perustuvan velvollisuutensa tai viranomaisen 80 §:n 3 momentin, 94 §:n 3 momentin, 95
§:n 1 momentin, 99 tai 136 §:n nojalla antamaan médrdykseen perustuvan velvollisuutensa,

3) rikkoo 16—18 §:ssé tarkoitettua kieltoa tai 9, 10, 17, 156, 216 tai 217 §:n nojalla annettua
valtioneuvoston asetusta,

4) laiminly6 94 §:n 1—2 momentin, 114, 115, 133, 134, 139 tai 155 §:n mukaisen velvolli-
suutensa tai rikkoo 213 §:n nojalla annettuun ympéristdministerion paitokseen sisiltyvid ehto-
Ja,
4 a) aloittaa ilmoituksenvaraisen toiminnan ennen 115 ¢ §:ssé sdddettyd méérdaikaa,

5) ryhtyy 118 §:ssé tarkoitettuun toimenpiteeseen tai aloittaa siind tarkoitetun toiminnan en-
nen 118 §:n 3 momentin mukaisen ajan kulumista,

6) laiminlyd otsoniasetuksen 4—8, 10—13, 15—17, 20, 22—24 t&7 artiklan mukaisen
velvollisuutensa tai F-kaasuasetuksen 3—8, 10—17 tai 19 artiklan tai 165 §:n mukaisen vel-
vollisuutensa tai toimii epdpuhtauksien pédstoji ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin
perustamisesta ja neuvoston direktiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai 6 artiklassa taikka 9 artik-
lan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuutensa vastaisesti taikka toimii 159 §:n 1 momentin tai 161
§:n vastaisesti taikka 17 luvun nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen tai F-kaasuasetuksen
vastaisesti,

7) laiminlyd pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/2004 7 artiklan mukai-
sen velvollisuutensa tai

8) rikkoo elohopean vientikieltoasetuksen 6 artiklan mukaisen tietojen toimittamisvelvolli-
suuden,

9) saattaa markkinoille tyokoneisiin tarkoitetun polttomoottorin tai tydkoneen, johon on
asennettu polttomoottori, vastoin tydkonemoottoreiden tyyppihyvéksyntiasetuksen 8, 9, 11—
15 tai 31—33 artiklassa sééddettyd, jattad ilmoittamatta sellaisia tietoja tyyppihyvaksyntédviran-
omaiselle, jotka saattaisivat johtaa tyokonemoottorien tyyppihyvaksyntiasetuksessa tarkoite-
tun tyyppihyvéksynnidn epiddmiseen, peruuttamiseen tai 40 artiklassa tarkoitettuun palautta-
mismenettelyyn taikka kayttdd tyokonemoottoreiden tyyppihyvaksyntdasetuksen 18 artiklan
vastaisesti 3 artiklan 63 kohdassa tarkoitettua estostrategiaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdristonsuo-
jelulain rikkomisesta sakkoon.

Rangaistus 210 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Moottorikdyttdisen ajoneuvon joutokdyntid koskevan kiellon rikkomisesta voidaan maarata
pysakointivirhemaksu siten kuin pysékoinninvalvonnasta annetussa laissa sdddetién.

Joka rikkoo uhkasakolla tehostettua tdssa laissa tarkoitettua kieltoa tai velvoitetta, voidaan
jattdd tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on tuomittu maksettavaksi.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Lupahakemukseen, joka on tullut vireille ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita siannoksia.

Lupapéédtokset, jotka koskevat liitteen 4 mukaisia toimintoja, jidvat voimaan timén lain tul-
lessa voimaan. Jos lupaa on tarpeen muuttaa toiminnan olennaisen muutoksen perusteella tai
89 §:ssd sdddetystd syystd tdimén lain voimaantulon jélkeen, sovelletaan 10 a luvussa sdddettyé
menettelyd niin, etti asiassa annettava ilmoituspéétos korvaa voimassa olevan luvan.

Tadmén lain voimaan tullessa voimaan jddvien liitteen 4 mukaisia toimintoja koskevien lupi-
en valvonta siirtyy ilmoituksenvaraisen toiminnan valvontaviranomaisille 1 péivdstd tammi-
kuuta 2020.
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Tété lakia sovelletaan liitteen 4 kohdassa 2 tarkoitettuun terveydelle tai ympéristolle vaaral-
lisen nestemdisen kemikaalin varastoon, joka on maanpuolustuksen kannalta erityissuojattava
kohde, vasta 1 paivistd tammikuuta 2020.

67



HE 94/2018 vp

LUVANVARAISET TOIMINNAT

Liite 1

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

1. Metsiteollisuus

1. Metséiteollisuus

a) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan mas-
saa puusta tai muista kuitumateriaaleista

b) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan pape-
ria tai kartonkia, kapasiteetin ylittdessd 20
tonnia vuorokaudessa

a) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetddn puutavaraa samanaikaisesti véhintdan
20 000 m*, ei kuitenkaan vesivarasto, jossa on
suljettu vesienkdsittelyjarjestelma

c¢) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan yhtd
tai useampia seuraavista puulevyistd: suur-
lastulevy, lastulevy tai kuitulevy kapasiteetin
ylittiessi 600 m® vuorokaudessa

b) Suurlastulevyd, lastulevyd tai kuitulevyé
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on vihintiin 10 000 m * vuodessa ja enintiin
600 m® vuorokaudessa taikka vaneria tai muita
puulevyjd valmistava tai pinnoittava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on vahintédén 10 000
m’ vuodessa

d) Puun ja puutuotteiden suojaus kemikaa-
leilla tuotantokapasiteetin ylittiessi 75 m’
vuorokaudessa lukuun ottamatta pelkkéd si-
nistdjasienen torjuntakésittelya

c¢) Puun kylldstdimd, jonka tuotantokapasiteetti

on enintain 75 m vuorokaudessa taikka sel-
lainen muu puunsuojakemikaaleja kayttava
laitos, jossa kdytetddn suojakemikaaleja yli 1
tonni vuodessa

2. Metalliteollisuus

2. Metalliteollisuus

a) Malmien, mukaan lukien sulfidimalmit,
pasutus ja sintraus

b) Raakaraudan tai terdksen tuotanto (pri-
mééri- tai sekundéérisulatus), mukaan lukien

jatkuva valu, kapasiteetin ylittdessd 2,5 tont

nia tunnissa

a) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejeerinke-
jé valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteet-
ti on enintddn 2,5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien tuotanto mal-
mista, rikasteista tai sekundaarisista raaka-
aineista metallurgisilla, kemiallisilla tai
elektrolyysimenetelmilld

b) Muiden kuin rautametallien valssaamo, tat
komo tai vetdmod, ei kuitenkaan kylméprosessit
langanveto, valssaus ja syviveto

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti ylittdd 20 tonnia vuorokaudessa

¢) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vihintddn 200 tonnia vuodessa

¢) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapa-
siteetti ylittda 4 tonnia vuorokaudessa lyijyn
ja kadmiumin osalta ja 20 tonnia vuorokau
dessa muiden kuin rauta-metallien osalta

d) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa; sulatet-
taessa lyijyd tai kadmiumia enintddn 4 tonni
vuorokaudessa

f) Rautametallien jalostus suojakésittelemalla

e) Rautametallien jalostus suojakisittelemalld
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

sulalla metallilla kasittelykapasiteetin ylitta-
essd 2 tonnia raakaterdstd tunnissa

sulalla metallilla, kun késittelykapasiteetti on
enintddn 2 tonnia raakaterdsti tunnissa

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka

kapasiteetti ylittdd 20 tonnia tunnissa tai taj

komo, jossa vasaroiden iskuty6 ylittdéd 50 ki-
lojoulea vasaraa kohti ja laimmitysteho ylittda
20 megawattia

f) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka ka-
pasiteetti on enintddn 20 tonnia tunnissa tai ta-
komo, jossa vasaroiden iskutyd on enintddn 50
kilojoulea vasaraa kohti tai lammitysteho on
enintddn 20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakésittely elekt-
rolyyttisté tai kemiallista menetelmdé kéytta-
en kisittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuu-
den ollessa yli 30 m’

g) Metallien tai muovien pintakésittely elekti
rolyyttisté tai kemiallista menetelmédi kdyttden
késittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ol-
lessa vahintién 5 ja enintdén 30 m’

h) Laivatelakka

1) Akkutehdas

3. Energian tuotanto

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa,
jonka polttoaineteho on 50 megawattia tai
enemman; laitoksen polttoainetechoa maéri-
tettdessd lasketaan yhteen kaikki samalla lai-
tosalueella sijaitsevat energiantuotantoyksi-
kot

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jos-
sa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan va-
hintddn 20 megawatin kiintedd polttoainetta
polttava energiantuotantoyksikko ja laitosalu-
een kaikkien energiantuotantoyksikdiden yh-
teenlaskettu polttoaineteho on alle 50 mega-
wattia; energiantuotantolaitoksen polttoainete-
hoa méadritettdessd lasketaan yhteen kaikki sa-
malla laitosalueella sijaitsevat vahintdin 1 me-
gawatin mutta alle 50 megawatin energiantuo-
tantoyksikot.

b) Taulukon 1 soveltamisalaan kuuluvista
laitoksista tulevien hiilidioksidivirtojen tal-
teenotto geologista varastointia varten hiili-
dioksidin geologisesta varastoinnista ja neu-

voston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY,
2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY)

N:o 1013/2006 muuttamisesta annetun Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

2009/31/EY nojalla

b) Ydinvoimalaitos

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaa-
vassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai
aineryhmien kemiallinen tai biologinen jalos-
taminen

4. Kemianteollisuus

a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus,
kuten:
— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai

kloorivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksi-

dit, rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety, rikki-
dioksidi, karbonyylikloridi

— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhap-
po, fosforihappo, typpihappo, kloorivetyhap-

69



HE 94/2018 vp

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

po, rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet

— emékset, kuten ammoniumhydroksidi, ka-
liumhydroksidi, natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi, kalium-
kloraatti, kaliumkarbonaatti, natriumkarbo-
naatti, perboraatti, hopeanitraatti

— epametallit, metallioksidit tai muut epéor-
gaaniset yhdisteet, kuten kalsiumkarbidi, pii,
piikarbidi

b) Orgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:
— yksinkertaiset hiilivedyt (suoraketjuiset
tai rengasrakenteiset, tyydyttyneet tai tyydyt-
tamattomat, alifaattiset tai aromaattiset)

— happea siséltavat hiilivedyt, erityisesti al-
koholit, aldehydit, ketonit, karboksyylihapot,
esterit ja esterien seokset, asetaatit, eetterit,
peroksidit ja epoksihartsit

— rikin hiilivedyt

— typen hiilivedyt, erityisesti amiinit, ami-
dit, typpipitoiset yhdisteet tai nitraatit, nitrii-
lit, syanaatit, isosyanaatit

— fosforia sisdltdvat hiilivedyt

— halogenoidut hiilivedyt

— organometalliyhdisteet

— muovit (polymeerit, synteettiset kuidut,
selluloosapohjaiset kuidut)

— synteettiset kumit

— vériaineet ja pigmentit

— pinta-aktiiviset aineet

¢) Oljyn- tai kaasunjalostamo

d) Kasvinsuojeluaineiden tai biosidien tuo-
tanto

¢) Réjahteiden tuotanto

f) Fosfori-, typpi- tai kaliumpohjaisiin raaka-
aineisiin perustuvien lannoitteiden (lannoit-
teet sisdltivdt joko yhtd ainetta tai niiden
seosta) valmistus

g) Ladkeaineita sisdltdvien tuotteiden, myos|
vilituotteiden, tuotanto

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuotan-
tokapasiteetti on vihintéén 50 tonnia vuodessa

b) Kumitehdas, jossa on vulkanointi- tai mas-
tisointiprosessi

¢) Mineraalidljytuotteita valmistava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on  véhintddn
10 000 tonnia vuodessa

d) Térkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

f) Entsyymitehdas
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemi-
kaalien tai polttoaineiden varastointi tai
kisittely

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaa-
lien tai polttoaineiden varastointi tai Kisit-
tely

a) Hiilen kaasuttaminen tai nesteyttiminen
tai muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-

taminen tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden
polttoaineteho on vihintdin 20 megawattia

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttiminen laitoksissa, joiden|
polttoaineteho on alle 20 megawattia ja joissa
valmistetaan polttoainetta véhintdan 3 000
tonnia vuodessa

b) Kovahiilen tai sdhkografiitin tuotanto
polttamalla tai hiilettimalla

¢) Koksin tuotanto

b) Kiinteén, nestemdisen tai kaasumaisen polt-
toaineen valmistuslaitos, jossa valmistetaan
polttoainetta vahintdén 5 000 tonnia vuodessa,

ei kuitenkaan pellettien puristustoiminta

c) Puuta raaka-aineena kayttivéd grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd vé-
hintadn 3 000 tonnia vuodessa

d) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 2 tarkoitetty
ilmoituksenvarainen polttonesteiden tai ter-

veydelle tai ymparistolle vaarallisen nestemai-

sen kemikaalin varasto, jossa voidaan varas-
toida tillaista kemikaalia véhintidn 100 m °, ei
kuitenkaan liitteen 2 mukaisen rekister6itdvan

energiantuotantolaitoksen  polttonestesdilio,
voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tirkein
tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan
pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva val-
miiksi pakattujen tuotteiden kappaletavarava-
rasto

e) Kivihiilivarasto

6. Orgaanisia linottimia kiiyttivi toiminta

6. Orgaanisia linottimia kiiyttivi toiminta

a) Aineiden, esineiden ja tuotteiden pintaki-
sittely, erityisesti kiillotus, painatus, pinnoit-
taminen, rasvanpoisto, vedenpitdviksi kasit-
tely, lilmaus, maalaus, puhdistaminen tai kyl-

lastys kéytettdessd orgaanisia liuottimia liu-

ottimen kulutuskapasiteetin ylittdessa 150 kg
tunnissa tai 200 tonnia vuodessa

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimilla,
jotka sisaltdavit vaaralausekkeella H340, H341,
H350, H350i, H351, H360D tai H360F merkit-
tyj aineita ja seoksia, kun liuottimien kulutus
on yli 1 tonni vuodessa, mutta enintddn 200
tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa:

— muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus

— ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seké
tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella

— metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pape-
rin pinnoitus tai maalaus

— puupintojen maalaus

— nahan viimeistely
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— lankalakkaus

— jalkineiden valmistus

— puun ja muovin laminointi

— liimaus

— seuraavat painatustoiminnat: heatset-raina-
offset-painatus, julkaisusyvapainot, muu syva-
paino, fleksopaino, rotaatioseripaino mukaan
lukien tekstiilien ja kartongin rotaatioseripai-
no, laminointi- ja lakkausyksikot

— kumin jalostus

a3) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 25 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus

— puun kyllastiminen

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien

kulutus on yli 50 tonnia vuodessa:

— kylmaéoffset- painatustoiminta

— kasvidljyjen sekd eldinrasvojen uutto ja

kasvidljyjen jalostustoiminnat

— maalien, lakkojen, liimojen ja painovérien
valmistus

— ladketeollisuus

c) Laitos, jossa kdytetddn orgaanisia liuottimia
ja jossa niiden kulutus on, kun siitd vihenne-
tddn tuotteisiin sitoutunut osuus, vahintiddn 10
tonnia vuodessa tai vastaava huippukulutus
vahintddn 20 kg tunnissa, mukaan lukien toif
minnat, joissa haihtuvia orgaanisia yhdisteitd
vapautuu raaka-aineiden sisdltiméstd ponne-
tai paisunta-aineesta

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

a) Kaivostoiminta ja muu kuin liitteen 4 koh-
dassa 3 tarkoitettu ilmoituksenvarainen ko-
neellinen kullankaivuu

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maa-
rakennustoimintaan liittyva kivenlouhinta, jos-
sa kiviainesta kasitellddn vahintddn 50 paivad

d) Turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauhatus
tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirret-
tdvd murskaamo tai kalkkikiven jauhatus, jon-
ka toiminta-aika on yhteensd vahintdin
50 paivaa

8. Mineraalituotteiden valmistus

8. Mineraalituotteiden valmistus

a) Sementtiklinkkerin tuotanto kiertouuneis-

sa, joiden tuotantokapasiteetti ylittdd 500

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintddn 500 tonnia vuoroq
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tonnia vuorokaudessa, tai muun tyyppisissa
uuneissa, joiden tuotantokapasiteetti ylittdd
50 tonnia vuorokaudessa

kaudessa ja muun tyyppisissd uuneissa enin-
tdén 50 tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden tuotanto-
kapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteenlas-
kettu tuotantokapasiteetti on enintdédn 50 toni
nia vuorokaudessa

¢) Mineraalien sulatus, mukaan lukien mine-
raalikuidut, kun sulatuskapasiteetti ylittda 20
tonnia vuorokaudessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

d) Lasin valmistus, mukaan lukien lasi-
kuidut, kun sulatuskapasiteetti ylittdd 20 ton-
nia vuorokaudessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jonka
sulatuskapasiteetti on enintddn 20 tonnia vuo-
rokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

e) Asbestin tai asbestipohjaisten tuotteiden
valmistus

f) Keraamisten tuotteiden valmistus poltta-
malla, erityisesti kattotiilet, tiilet, tulenkesta-
vit rakennuskivet, laatat, hiekkakivi tai pos-
liini, kun tuotantokapasiteetti ylittdd 75 ton
nia vuorokaudessa ja/tai uunikapasiteetti ylit-
tad 4 m’ ja lastauskapasiteetti ylittia 300
kg/m’ uunia kohden

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmistus
polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on enin-
tdén 75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uunikapa-
siteetti on enintdén 4 m ° ja lastauskapasiteetti
enintizn 300 kg/m’ uunia kohden:

el) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on véhintdén 200 tonnia vuo-
dessa

e2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on yli 3 000 tonnia vuodessa

g) Magnesiumoksidin tuotanto uuneissa, joi-
den tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia
vuorokaudessa

f) Kipsilevytehdas

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuo-
tanto tai kisittely

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotan-
to tai kisittely

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikasittely
(kuten pesu, valkaisu, merserointi) tai vérji-

ys kisittelykapasiteetin ylittdessd 10 tonnia
vuorokaudessa

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittely
tai vérjdystd suorittava laitos, jonka késittelyt
kapasiteetti on véhintdédn 1 ja enintéén 10 ton-
nia vuorokaudessa

b) Nahanparkitus késittelykapasiteetin ylitta-
essd 12 tonnia valmiita tuotteita vuorokau-
dessa

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kui-
tenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi kasitel-
lyistd nahoista

c¢) Kuitukangastehdas

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti on
véhintddn 1 tonni vuorokaudessa ja jonka jéte-
vesid ei johdeta kunnalliselle yhdyskuntajéte
vedenpuhdistamolle tai muu kuin 2 liitteen
mukainen rekisterditdva kemiallinen pesula

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

a) Teurastamotoiminta tuotantokapasiteetin
ylittdessd 50 tonnia ruhoja vuorokaudessa

a) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 a tarkoitettu

ilmoituksenvarainen teurastamo, jonka tuotan-
tokapasiteetti on vihintddn 5 ja enintddn 50
tonnia ruhoja vuorokaudessa
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Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tar-
koitettujen seuraavien raaka-aineiden késitte-
ly ja jalostus, riippumatta siité, onko niité ai-
kaisemmin jalostettu vai ei, pelkkéé pakkaa-
mista lukuun ottamatta:

b) Pelkdstdan eldinperdiset raaka-aineet
(paitsi pelkkd maito) valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetin ylittdessd 75 tonnia vuo-
rokaudessa

b1) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 b tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen lihaa tai lihatuotteita
késitteleva tai jalostava laitos, joka kéyttdé
eldinperdisid raaka-aineita vdhintddn 1 000
tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintdin 75 tonnia vuo-
rokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita késittelevd tai
jalostava laitos, joka kéyttdd eldinperdisié raa-
ka-aineita vdhintddn 100 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintédn 75 tonnia vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tar-
koitettujen seuraavien raaka-aineiden késitte-
ly ja jalostus, riippumatta siitd, onko niiti ai-
kaisemmin jalostettu vai ei, pelkkéé pakkaa-
mista lukuun ottamatta:

c) Pelkdstddn kasviperdiset raaka-aineet val;
miiden tuotteiden tuotantokapasiteetin ylitta-
essd 300 tonnia vuorokaudessa tai 600 tonnia
vuorokaudessa, jos laitos toimii kaikkina
vuosina enintddn 90 perdkkéisend vuorokau-
tena

c1) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 ¢ tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen perunaa tai juureksia
késittelevd tai niistd tuotteita jalostava laitos,
joka kayttaa kasviperdisid raaka-aineita vahin-
tddn 2 000 tonnia vuodessa ja jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintdan 300
tonnia vuorokaudessa

c2) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 d tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen vihanneksia, 6ljykas-
veja, melassia tai mallasohraa kisitteleva tai
niistd tuotteita jalostava laitos, joka kéyttdd
kasviperdisid raaka-aineita véhintddn 5 000
tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintddn 300 tonnia
vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylmépuristettua
kasvidljyd valmistava laitos

¢3) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 e tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen ja muu kuin kohdissa
cl ja c2 tarkoitettu kasviperdisii raaka-aineita
kasitteleva tai niistd tuotteita jalostava laitos,
joka kayttda kasviperdisid raaka-aineita véhin-
tddn 10 000 tonnia vuodessa ja jonka valmii
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintéén
300 tonnia vuorokaudessa, ei kuitenkaan kyl
méipuristettua kasvidljyd valmistava laitos tai
leipomo

c4) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 f tarkoitettu
ilmoituksenvarainen panimo, jonka tuotanto-
kapasiteetti on vidhintdén 250 000 litraa vuo-
dessa ja enintiddn 300 000 litraa vuorokaudessa
¢5) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 g tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen siiderin ja viinin val-
mistus kdymisteitse, kun tuotantokapasiteetti
on vihintddn 750 000 litraa vuodessa ja enin-
tdan 300 000 litraa vuorokaudessa

¢6) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 h tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen ja muu kuin kohdissaj
c4 ja c5 tarkoitettu virvoitus- tai alkoholi-
juomia valmistava laitos, kun virvoitus- ja al-
koholijuomien tuotantokapasiteetti on yhteen-
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sd vdhintddn 50 miljoonaa litraa vuodessa ja
enintddn 300 000 litraa vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tar-
koitettujen seuraavien raaka-aineiden késitte-
ly ja jalostus, riippumatta siité, onko niité ai-
kaisemmin jalostettu vai ei, pelkkéaa pakkaa-
mista lukuun ottamatta:

d) Eldin- ja kasviperdiset raaka-aineet sekd

yhdistettyind ettd erillisind tuotteina valmii-

den tuotteiden tuotantokapasiteetin ylittdessa
vuorokaudessa:

75 tonnia, jos A yhté suuri tai suurempi kuin
10 tai

300 - (22,5 A), jos A on pienempi kuin 10
joissa "A" on valmiiden tuotteiden tuotanto-
kapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus
painoprosentteina.

Pakkauksen painoa ei saa sisillyttdd tuotteen
lopulliseen painoon. Tatd kohtaa ei sovelleta
tapauksiin, joissa ainoa raaka-aine on maito.

Kohtaan liittyvi kuva on taulukon jilkeen'

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinperéi-
sid rasvoja tai Oljyjd valmistava laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintddn 15, mutta enintddn 75 tonnia vuoro-
kaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotantoka-
pasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus on
vahintddn 10 painoprosenttia; muuten enintdan
300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A
on valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d2) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 i tarkoitettu
ilmoituksenvarainen rehua tai rehuvalkuaista
valmistava tai sekoittava teollinen laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vihintddn 15, mutta enintddn 75 tonnia vuoro-
kaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotantoka-
pasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus on
vahintdan 10 painoprosenttia; muuten enintdan
300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A
on valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d3) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 j tarkoitettu
ilmoituksenvarainen jéiteldtehdas tai juusto-
meijeri, jonka valmiiden tuotteiden tuotanto-
kapasiteetti on vahintdin 1 000 tonnia vuodes-
sa, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa,
jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on vahintdan
10 painoprosenttia; muuten 300 - (22,5 x A)
tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden
tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen osuus
painoprosentteina

d4) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 k tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen eineksid valmistava
laitos, jonka valmiiden tuotteiden tuotantoka-
pasiteetti on vahintdin 5 000 tonnia vuodessa,
mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on vahintdin
10 painoprosenttia; muuten 300 - (22,5 x A)
tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden
tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen osuus
painoprosentteina

¢) Pelkdn maidon kisittely ja jalostus vas-
taanotetun maidon méiérdn ylittdessd 200
tonnia vuorokaudessa (vuosittain laskettavan
keskiarvon perusteella)

¢) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 1 tarkoitettu
ilmoituksenvarainen pelkdn maidon kerdily-,
kasittely- tai jalostuslaitos, jossa vastaanotetun
maidon méédrd on vahintddn 100 ja enintddn
200 tonnia vuorokaudessa

f) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 m tarkoitettu
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ilmoituksenvarainen makeistehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on védhintddn 15 tonnia vuo-
rokaudessa

g) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 n tarkoitettu
ilmoituksenvarainen mallas-, alkoholi- tai vir-
voitusjuomien pakkaamo, jonka tuotantokapa-

siteetti on vdhintddn 50 miljoonaa litraa vuot

dessa

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Siipikarjakasvattamot, kun siipikarjapaik-
koja on yli 40 000 ja sikalat, kun tuotan-
tosikojen (yli 30 kg:n painoisia) paikkoja on
yli 2 000 tai kun emakkopaikkoja on yli 750;
siipikarjalla tarkoitetaan kanoja, kalkkunoita,
sid, kyyhkysia, fasaaneja, peltopyitd ja muita
lintuja

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintddn
300 lypsylehmaélle, 500 lihanaudalle tai 600
emolehmiille taikka muu eldinsuoja, jonka ko-
konaiseldinyksikkomééra liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on véhin-
tddn 3 000

b) Turkistarha, joka on tarkoitettu vahintiédn
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
vahintddn 250 siitosnaarasketulle tai -supille
taikka muu turkistarha, jonka kokonaise-
lainyksikkomadrd liitteen 3  taulukon 1
elainyksikkokertoimilla laskettuna on véhin-
tddn 250

c) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kéaytetddn vahintddn 2 000 kg vuodessa kuiva-
rehua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava maara
muuta rehua taikka jossa kalan lisdkasvu on
vahintddn 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaai
vahintddn 20 hehtaarin luonnonravintolam-
mikko tai lammikkoryhma

12. Liikenne

12. Liikenne

a) Padosin kauppamerenkulun kéayttoon tarkoi-
tettu ja kantavuudeltaan yli 1 350 tonnin aluk-
sille soveltuva satama tai lastaus- taikka pur-
kulaituri

L

b) Lentopaikka, ei kuitenkaan pelastustoimin/
taan tarkoitettu helikopterilentopaikka

c¢) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

d) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siir-
retddn terveydelle tai ympéristolle vaarallisia
kemikaaleja kuljetusvilineestd toiseen tai va-
rastoon taikka varastosta kuljetusvélineeseen,
ei kuitenkaan kappaletavaran siirtdiminen

13. Jiitteiden ammattimainen tai laitos-
mainen kisittely seki jitevesien Kiisittely

13. Jatteiden ammattimainen tai laitosmai-

nen kisittely seki jéitevesien Kiisittely
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a) Jatteiden kisittely jatteenpolttolaitoksissa| | a) Kiinteda tai nestemaista jatetta polttava jat-
tai jatteen rinnakkaispolttolaitoksissa, joiden teenpolttolaitos tai jétteen rinnakkaispolttolai-
kapasiteetti muiden kuin vaarallisten jéttei-| | tos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallisten
den osalta ylittdd 3 tonnia tunnissa ja vaaral- jéitteiden osalta on enintddn 3 tonnia tunnissi
listen jatteiden osalta ylittdd 10 tonnia vuot | ja vaarallisten jétteiden osalta enintdén 10 ton-
rokaudessa nia vuorokaudessa

b) Ruhojen tai eldinperdisen jitteen loppuka- b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen jtt
sittely tai kierrdtys kasittelykapasiteetin ylit- teen kasittelykapasiteetti on enintddn 10 tonnia
tdesséd 10 tonnia vuorokaudessa vuorokaudessa

¢) Taulukon 1 mukaisen laitoksen jatevesien ¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 ¢ tarkoi-
erillinen jatevedenpuhdistamo, joka ei kuulu tettu teollisuuden erillinen jitevedenpuhdista-
yhdyskuntajdtevesien kaisittelystd annetun mo, jossa kisitelldén taulukossa 2 tarkoitettu-
neuvoston direktiivin 91/271/ETY sovelta- | | jen toimintojen prosessijatevesid

misalaan

d) Vaarallisten jitteiden késittely, kun kapa-

siteetti ylittdd 10 tonnia vuorokaudessa ja jo-
ka sisdltdd yhden tai useamman seuraavistaj
toiminnoista:

— biologinen kasittely

— fysikaalis-kemiallinen késittely

— yhdistdminen tai sekoittaminen ennen tau-
lukon 1 kohdissa 13 a ja d lueteltuja muith
toimintoja

— uudelleenpakkaaminen ennen taulukon 1
kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita toimintoja

— liuottimien talteenotto tai regenerointi

— muun epdorgaanisen materiaalin kuin me-

tallien tai metalliyhdisteiden kierrédtys tai tal-

teenotto

— happojen tai emésten regenerointi

— pilaantumisen torjumiseksi kédytettyjen ai-

neiden hyddyntdminen

— katalyyttien ainesosien hyddyntdminen

— 0ljyn uudelleenjalostaminen tai muu uu-
delleenkéytto

— maanvarainen allastaminen

¢) Muiden kuin vaarallisten jétteiden loppu-
késittely, kun kapasiteetti ylittdd 50 tonnia
vuorokaudessa, mukaan luettuna yksi tai
useampi seuraavista toiminnoista ja lukuun
ottamatta yhdyskuntajitevesien Kkésittelysta
annettuun neuvoston direktiiviin
91/271/ETY kuuluvia toimintoja:

— biologinen késittely

— fysikaalis-kemiallinen kisittely

— jatteen esikésittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten

— kuonan ja tuhkan késittely

— metallijatteen kasittely leikkureilla, mu-
kaan lukien séhko- ja elektroniikkalaiteromu
sekd romuajoneuvot ja niiden osat
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f) Muiden kuin vaarallisten jatteiden hyodyn-
tdminen tai hyodyntdmisen ja loppukaésittelyn
yhdistelma, kun kapasiteetti ylittdd 75 tonnia
vuorokaudessa, mukaan luettuna yksi tai
useampi seuraavista toiminnoista ja lukuun
ottamatta yhdyskuntajitevesien Kkésittelysta
annettuun neuvoston direktiiviin
91/271/ETY kuuluvia toimintoja:

— biologinen késittely

— jatteen esikésittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten

— kuonan ja tuhkan kasittely

— metallijatteen késittely leikkureilla, mu-
kaan lukien séhko- ja elektroniikkalaiteromu
sekd romuajoneuvot ja niiden osat

Jos ainoa jitteidenkdésittelytoiminta on anae-
robinen késittely (méaditys), timéin toiminnan
kapasiteettia koskeva raja-arvo on 100 tonnia
vuorokaudessa

g) Kaatopaikat, joihin tuodaan enemmaén
kuin 10 tonnia jétettd vuorokaudessa tai joi-
den kokonaiskapasiteetti on enemmén kuin
25 000 tonnia, lukuun ottamatta pysyvén jat-
teen kaatopaikkoja

h) Vaarallisen jétteen, johon taulukon 1 koh-
taa 13 g ei sovelleta, viliaikainen varastointi
ennen taulukon 1 kohdissa 13 a, d, gjai lue-
teltua toimintaa, kun kokonaiskapasiteetti on
enemmain kuin 50 tonnia, lukuun ottamatta
viéliaikaista varastointia kerdilyn aikana pai-
kassa, jossa jite tuotetaan

1) Vaarallisen jitteen maanalainen varastoin-
ti, kun kokonaiskapasiteetti on enemmin
kuin 50 tonnia

d) Yhdyskuntajdtevesien késittely ja johtami-
nen, kun kyse on asukasvastineluvultaan vi-
hintddn 100 henkiloén jitevesien késittelemi-
sestd

e¢) Kaivannaisjitteen jatealue

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b jae
tarkoitettu jételain soveltamisalaan kuuluvan
jétteen kasittely, joka on ammattimaista tai lai-
tosmaista

14. Muu toiminta 14. Muu toiminta

a) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 7 tarkoitettu
ilmoituksenvarainen ulkona sijaitseva ampu-

marata
b) Pysyvd, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

¢) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolai-
tos

d) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoitet-
tu lannoitetehdas

e) Oljyn ja kaasun etsintéiporaus ja esiintymén
hyviksikayttd sekd muu niihin liittyva toimin-
ta Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeelld

Kuva: Taulukko 1 (direktiivilaitokset) kohta 10 d, elintarvikkeiden tai rehujen valmistus
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(A) Eldinperéisen raaka-aineen osuus (% valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetista)
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Liite 3

ELAINSUOJAN JA TURKISTARHAN LUPA- JA TOIMIVALTARAJAN SEKA ELAIN-
SUOJAN ILMOITUKSENVARAISUUSRAJAN LASKEMISESSA KAYTETTAVAT
ELAINYKSIKKOKERTOIMET

Taulukko 1. Eldinsuojan ja turkistarhan kokonaiseldinyksikkomaiéran laskemiseen kéytettivit
eldinyksikkokertoimet. Eldinsuojan kokonaiseldinyksikkomééra saadaan kertomalla eldin-
suojan eldinlajien lukuméérit niiden eldinyksikkokertoimilla ja laskemalla saadut eldinyksik-
komaérat yhteen. Muiden eldinlajien kohdalla on kéytettévd vuotuiselta typeneritykseltddn 14-
hinnd vastaavan eldimen eldinyksikkokerrointa.

Elédin Eldinyksikkokerroin
Lypsylehmi 10,8
Emolehma 4.3
Hieho (12—24 kk) 4
Lihanauta (sonni 12—24 kk) 5,7
Siitossonni (sonni > 2 v) 8,1
Vasikka 6—12 kk 3,4
Vasikka < 6 kk 1,7
Emakko porsaineen 2,6
Lihasika* 1,00
Karju 1,8
Joutilas emakko ydinsikalassa 1,8
Vieroitettu porsas, 5—11 vko, jos tilalla ei ole emakoita* 0,24
Hevonen 2v— 3,9
Poni** 2v—, hevonen 1v 2.8
Pienponi** 2v-, poni** 1v, hevonen <lv 2,0
Pienponi **1—2v, poni** <lv 1,2
Pienponi** <lv 0,8
Aasi (ponin ja pienponin tavoin sékékorkeuden ja iin mukaan) 0,8—2,8
Lammas (uuhi karitsoineen, péssi) 0,6
Vuohi (kuttu kileineen, pukki) 0,6
Munituskana 0,07
Broileriemo 0,07
Kukko 0,1
Emokalkkuna 0,14
Lihakalkkuna* 0,12
Broileri* 0,03
Kananuorikko* 0,04
Emoankka, liha-ankka*, emohanhi, lihahanhi*, emofasaani, lihafa-

saani* 0,07
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Elédin Eldinyksikkokerroin
Emosorsa, lihasorsa* 0,06
Viiridinen, helmikana 0,04
Kaninaaras poikasineen™** 0,19
Strutsi 0,9
Biisoni 2,5
Villisika 0,9
Minkki ja hilleri, siitosnaaras pentuineen 0,18
Minkki ja hilleri, pentu

Minkki ja hilleri, siitosuros

Kettu ja supi, siitosnaaras pentuineen 0,41

Kettu ja supi, pentu
Kettu ja supi, siitosuros

* elainpaikkaa kohti

** poni: eldimen sdkdkorkeus tdysikasvuisena 120—140 cm; pienponi: eldimen sakdkorkeus tdysikas-

vuisena <120 cm

*** Kaninaaraan elopaino noin 5 kg. Poikasien lisdksi kaniuros siséltyy naaraan eldinyksikkdkertoi-

meen.
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Liite 4
ILMOITUKSENVARAISET TOIMINNAT
1. Sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on vihintdin 20 000 7’ sahatavaraa vuodessa.

2. Terveydelle tai ympéristolle vaarallisen nestemiisen kemikaalin varasto, jossa voidaan va-
rastoida téllaista kemikaalia

a) viahintddn 100 m’ mutta alle 1 000 m’, ei kuitenkaan nestemdisten polttoaineiden jakelu-
aseman tai liitteen 2 mukaisen rekisterditdvin energiantuotantolaitoksen polttonesteséilio,
voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tirkeén tai muun vedenhankintakéyttoon soveltuvan
pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi pakattujen tuotteiden kappaletavaravarasto
taikka kalliovarasto.

b) vihintdsn 1 000 m’ mutta alle 50 000 m’, ei kuitenkaan nesteméisten polttoaineiden jakelu-
aseman tai liitteen 2 mukaisen rekisterditdvin energiantuotantolaitoksen polttonesteséilio,
voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tarkein tai muun vedenhankintakaytt6on soveltuvan
pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi pakattujen tuotteiden kappaletavaravarasto
taikka kalliovarasto.

3. Koneellinen kullankaivuu, kun kaivettavien maamassojen méri on alle 500 nt vuodessa
pintamaat mukaan lukien ja tyoskentelyaika enintdén 50 vuorokautta vuodessa eiké toimintaan
tarvita vesilain mukaista lupaa tai oikeutta.

4. Seuraavat elintarvike- ja rehuteollisuuden toiminnat, joiden jatevedet johdetaan ympéristo-
luvanvaraiselle jitevedenpuhdistamolle:

a) teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on vihintéén 5 ja enintéén 50 tonnia ruhoja vuoro-
kaudessa

b) lihaa tai lihatuotteita kisitteleva tai jalostava laitos, joka kéyttdd eldinperdisii raaka-aineita
vahintddn 1 000 tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on enin-
téén 75 tonnia vuorokaudessa

c) perunaa tai juureksia késitteleva tai niisté tuotteita jalostava laitos, joka kayttdd kasviperai-
sid raaka-aineita vahintdén 2 000 tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapa-
siteetti on enintdén 300 tonnia vuorokaudessa

d) vihanneksia, dljykasveja, melassia tai mallasohraa kasitteleva tai niisti tuotteita jalostava
laitos, joka kdyttdd kasviperdisid raaka-aineita véhintdén 5 000 tonnia vuodessa ja jonka val-
miiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintdén 300 tonnia vuorokaudessa, ei kuitenkaan
kylmépuristettua kasvioljya valmistava laitos

e) muu kuin kohdissa c) ja d) tarkoitettu kasviperiisid raaka-aineita késittelevé tai niista tuot-
teita jalostava laitos, joka kdyttda kasviperdisid raaka-aineita véhintdén 10 000 tonnia vuodes-
sa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintéén 300 tonnia vuorokaudessa, ei
kuitenkaan kylmépuristettua kasvioljya valmistava laitos tai leipomo

f) panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vahintddn 250 000 mutta alle 5 miljoonaa litraa vuo-
dessa ja enintdén 300 000 litraa vuorokaudessa
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g) siiderin ja viinin valmistus kdymisteitse, kun tuotantokapasiteetti on vahintéan 750 000
mutta alle 10 miljoonaa litraa vuodessa ja enintédén 300 000 litraa vuorokaudessa

h) muu kuin kohdissa f) ja g) tarkoitettu virvoitus- tai alkoholijuomia valmistava laitos, kun
virvoitus- ja alkoholijuomien tuotantokapasiteetti on yhteensé véhintdéin 50 miljoonaa litraa
vuodessa ja enintdan 300 000 litraa vuorokaudessa

1) rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai sekoittava teollinen laitos, jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on alle 22 500 tonnia vuodessa ja vahintdén 15, mutta enintdin 75 tonnia
vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus
on vahintdén 10 painoprosenttia; muuten enintéén 300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun
A on valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen osuus painoprosentteina

) jaatelotehdas tai juustomeijeri, jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintdan
1 000 tonnia vuodessa, mutta enintdén 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuo-
tantokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus on vahintdén 10 painoprosenttia; muuten
300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinperéisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

k) eineksid valmistava laitos, jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintdan
5000 ja alle 30 000 tonnia vuodessa, mutta enintédén 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus on véhintdén 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa ja alle 30 000 tonnia vuodessa, kun A
on valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen osuus painoprosentteina

1) pelkdn maidon kerdily-, késittely- tai jalostuslaitos, jossa vastaanotetun maidon maéré on
vahintddn 100 ja enintdén 200 tonnia vuorokaudessa

m) makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti on vahintéén 15 tonnia vuorokaudessa

n) mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien pakkaamo, jonka tuotantokapasiteetti on véhintdin
50 miljoonaa litraa vuodessa.

5. Elédinsuoja, joka on tarkoitettu:

a) vahintddn 50 ja alle 300 lypsylehmdlle, vdhintdén 100 ja alle 500 lihanaudalle, vahintdin
130 ja alle 600 emolehmélle, vahintdén 60 hevoselle tai ponille, vahintdén 250 uuhelle tai
vuohelle, vahintdan 100 ja enintddn 750 tdysikasvuiselle emakolle, vahintdan 250 ja enintdén 2
000 lihasialle, véhintdén 4 000 ja enintddn 40 000 munituskanalle tai vahintdén 10 000 ja enin-
tédén 40 000 broilerille

b) usealle a kohdassa tai liitteessd 3 tarkoitetulle eldinlajille, jonka kokonaiseldinyksikkdmaara
liitteen 3 taulukon 1 eldinyksikkdkertoimilla laskettuna on véhintdén 250 ja alle 3 000 ja joka
ei ole suoraan ilmoituksenvarainen a kohdassa mainitun tuotantoeldimen eldinmaéréan perus-
teella.

6. Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko tai vastaavan kokoinen ty6konevarikko.

7. Ulkona sijaitseva, ampumarata, jolla on tarkoitettu ammuttavaksi enintdén 10 000 laukausta
vuodessa ja jossa ei ole haulikkoammuntaan tarkoitettua rataa.

8. Kiinted eldintarha tai huvipuisto.
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Laki

rikoslain 48 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 3 §, sellaisena kuin se on laeissa 578/1995, 545/1999
ja 557/2014, seuraavasti:

48 luku

Ympiristorikoksista

38
Ympdristorikkomus

Jos ympiriston turmeleminen, huomioon ottaen ympéristolle tai terveydelle aiheutetun vaa-
ran tai vahingon vahdisyys taikka muut rikokseen liittyvét seikat, on kokonaisuutena arvostel-
len véhéinen, rikoksentekijd on tuomittava ympdristorikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Ympiristorikkomuksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudes-
ta rikkoo ympéristonsuojelulain 122 ja 123 §:n nojalla annettuja méaarayksia.

Ympiristorikkomuksesta tuomitaan niin ikéidn se, joka tahallaan taférkeédstd huolimatto-
muudesta laiminlyd ympéristonsuojelulain 27—29 §:ssé tarkoitetun velvollisuuden hakea ym-
péristdlupaa, jollei teko ole ympéristdn turmelemisena rangaistava.

Ympaéristorikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudes-
ta saattaa, padstdd tai jattdd ympdristoon esineen, ainetta, séteilyd tai muuta sellaista ilman
ympéristonsuojelulain 115 a—115 d §:ssé edellytettyd ilmoituspaitdstd siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa ympériston haitallista muut-
tumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle, jollei teko ole rangaistava ympiriston
turmelemisena.

Ympaéristorikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai térkedstd huolimattomuudes-
ta rikkoo vesiliikennelain 5 §:44 tai vesiliikennelain 15 tai 16 §:n nojalla annettuja kieltoja tai
rajoituksia siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa ympaéristolle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissé 27 paivina kesdkuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipila

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen

84



HE 94/2018 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ympdristonsuojelulain (527/2014) 8,9, 12, 15, 19, 21, 22, 28, 29, 51, 67, 70 ja
116 §, 12 luvun otsikko, 120, 123, 168—172, 175, 180, 181, 189, 202, 205, 223 ja 225 § seki

liitteet 1 ja 3,

sellaisina kuin niistd ovat 21 § osaksi laissa 384/2016, 28 § ja liite 1 laissa 437/2017,29 § ja

liite 3 laissa 423/2015, 116 § laissa 1064/2017,

170 § laissa 327/2016, 205 § laissa 833/2017

ja 225 § osaksi laeissa 423/2015 ja 1063/2017, sekd
lisditddn lakiin uusi 29 a §, uusi 10 a luku ja uusi liite 4 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Luvanvaraisesta ja rekisterditdvdstd toimin-
nasta aiheutuvan ympdriston pilaantumisen
ehkdiseminen

Jos toimintaan 4 luvun mukaan tarvitaan
lupa (luvanvarainen toiminta) tai toiminta 11
luvun mukaan on rekisterditava (rekisterditd-
vd toiminta), toiminnanharjoittajan on sen li-
séksi, mitd 7 §:ssd sdddetddn, ympériston pi-
laantumisen ehkédisemiseksi huolehdittava ja
varmistuttava siité, etta:

1) toiminnassa kdytetdin parasta kiyttokel-
poista tekniikkaa;

2) energiankdyttd toiminnassa on tehokas-
ta;

3) toiminnasta aiheutuvia paistoja ja vaiku-
tuksia tarkkaillaan ja niistd sekd toiminnassa
kaytettivistd raaka-aineista, polttoaineista ja
muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvista
jatteistd ja toiminnassa kasitellyistd jatteista
toimitetaan viranomaiselle tarpeellisia tietoja;

Ehdotus
8§

Luvanvaraisesta, ilmoituksenvaraisesta ja
rekisterditdvdstd toiminnasta aiheutuvan ym-
pdriston pilaantumisen ehkdiseminen

Jos toimintaan 4 luvun mukaan tarvitaan
lupa (luvanvarainen toiminta) tai siitd on 115
a §$:n mukaan tehtdvd ilmoitus (ilmoituksen-
varainen toiminta) taikka toiminta 11 luvun
mukaan on rekisterditidva (rekisteroitdvd toi-
minta), toiminnanharjoittajan on sen liséksi,
mitd 7 §:ssé sdddetddn, ympéariston pilaantu-
misen ehkdisemiseksi huolehdittava ja var-
mistuttava siité, etta:

1) toiminnassa kdytetdin parasta kayttokel-
poista tekniikkaa;

2) energiankéyttd toiminnassa on tehokas-
ta;

3) toiminnasta aiheutuvia paastoja ja vaiku-
tuksia tarkkaillaan ja niistd sekd toiminnassa
kéytettavistd raaka-aineista, polttoaineista ja
muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvista
jétteistd ja toiminnassa kisitellyistd jatteista
toimitetaan viranomaiselle tarpeellisia tietoja;
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Voimassa oleva laki

4) toiminnanharjoittajan kéytettdvissd on
toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riit-
téva asiantuntemus.

98§

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
7 ja 8 §:ssé sdddettyjen ympdriston pilaantu-
misen ehkdisemistd koskevien velvollisuuk-
sien tdsmentdmiseksi tarkempia sddnnoksia:

1) padstoistd ympéaristoon ja viemdriver-
kostoon, pédstdjen ja niiden haitallisten vai-
kutusten ehkiisemisestd ja rajoittamisesta se-
ki padstdjen kieltdmisestd;

2) luvanvaraisten tai rekisterditdvien toi-
mintojen pédstdjen ja pidstoraja-arvojen
tarkkailusta;

3) luvanvaraisten tai rekisterditdvien toi-
mintojen harjoittajien velvollisuudesta toi-
mittaa pédstdjd ja niiden vaikutuksia koske-
via tietoja valtioneuvoston asetuksessa sdi-
dettaville viranomaiselle;

4) luvanvaraisten tai rekisteroitdvien toi-
mintojen harjoittajien velvollisuudesta toi-
mittaa tietoja valtioneuvoston asetuksessa
sdddettidville viranomaiselle toiminnassa
kaytettdvistd raaka-aineista, polttoaineista ja
muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvista
jatteistd sekd toiminnassa késitellyista jatteis-
ta;

5) vaadittavasta asiantuntemuksesta eri lu-
vanvaraisissa ja rekisterditdvissé toiminnois-
sa;

6) lietteen ympéristoon paédstdmisen tai si-
joittamisen rajoittamisesta taikka ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavan lietteen
ympéristdon pédstimisen tai sijoittamisen
kieltdmisesta.

12§

Oikeusvaikutteinen kaava toiminnan sijoit-
tamisessa

Luvanvaraista tai rekisterditdvdd toimintaa
el saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Li-
séksi alueella, jolla on voimassa maakunta-
kaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on
katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vai-
keuta alueen kéyttdmistd kaavassa varattuun

Ehdotus

4) toiminnanharjoittajan kéytettivissd on
toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riit-
tdvé asiantuntemus.

98§

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
7 ja 8 §:ssé sdddettyjen ympariston pilaantu-
misen ehkdisemistd koskevien velvollisuuk-
sien tdsmentdmiseksi tarkempia sddnnoksii:

1) paastdisti ympdaristoon ja viemdiriver-
kostoon, pédstdjen ja niiden haitallisten vai-
kutusten ehkiisemisestd ja rajoittamisesta se-
ki padstdjen kieltdmisestd;

2) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai
rekisterditdvien toimintojen pidistdjen ja
paidstoraja-arvojen tarkkailusta;

3) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai
rekisterditdvien toimintojen harjoittajien vel-
vollisuudesta toimittaa paast6jé ja niiden vai-
kutuksia koskevia tietoja valtioneuvoston
asetuksessa sdddettdville viranomaiselle;

4) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai
rekisterditdvien toimintojen harjoittajien vel-
vollisuudesta toimittaa tietoja valtioneuvos-
ton asetuksessa sdddettdville viranomaiselle
toiminnassa kéytettdvistd raaka-aineista, polt-
toaineista ja muista kemikaaleista, toiminnas-
sa syntyvista jatteistd sekd toiminnassa kasi-
tellyistd jatteista;

5) vaadittavasta asiantuntemuksesta eri lu-
vanvaraisissa, i/moituksenvaraisissa ja rekis-
teroitavissa toiminnoissa;

6) lietteen ymparistoon padstdmisen tai si-
joittamisen rajoittamisesta taikka ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavan lietteen
ymparistdon pédstimisen tai sijoittamisen
kieltdmisesta.

12§

Oikeusvaikutteinen kaava toiminnan sijoit-
tamisessa

Luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai re-
kisterditdvad toimintaa ei saa sijoittaa asema-
kaavan vastaisesti. Lisdksi alueella, jolla on
voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikuttei-
nen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan
sijoittaminen vaikeuta alueen kéyttdmista
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Voimassa oleva laki

tarkoitukseen.
15§
Ennaltavarautumisvelvollisuus

Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on
ennakolta varauduttava toimiin onnetto-
muuksien ja muiden poikkeuksellisten tilan-
teiden estdmiseksi ja niiden terveydelle ja
ympéristolle haitallisten seurausten rajoitta-
miseksi.

Ennalta varautumista varten toiminnanhar-
joittajan, jonka ympéristéluvan myontéa val-
tion lupaviranomainen, on laadittava ris-
kinarviointiin perustuva varautumissuunni-
telma, varattava tarpeelliset laitteet ja muut
varusteet, laadittava toimintaohje, testattava
laitteet ja varusteet sekd harjoiteltava toimia
onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia ti-
lanteita varten (ennaltavarautumisvelvolli-
suus). Suunnitelman siséltd, laajuus ja tark-
kuus médrdytyvét toiminnan luonteen perus-
teella. Varautumissuunnitelmaa ei kuitenkaan
tarvitse laatia, jos valvontaviranomainen ar-
vioi, ettd toiminta, sen vaikutukset ja riskit
eivét edellytd suunnitelman laatimista. Suun-
nitelmaa ei mydskéddn ole tarve tehdé siltd
osin kuin vastaava suunnitelma on laadittu
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késit-
telyn  turvallisuudesta  annetun  lain
(390/2005), pelastuslain (379/2011), kaivos-
lain (621/2011) tai muun lain nojalla eikd
eldinsuojan toiminnasta.

Varautumissuunnitelman siséllostd voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

19 §

Kemikaalien kéyttod koskevat erityiset vel-
vollisuudet

Kemikaalia ei luvanvaraisessa tai rekiste-
roitdvassi toiminnassa saa kiyttad siten, ettd
siitd aiheutuu téssi laissa tarkoitettua merkit-
tdvad ympériston pilaantumisen vaaraa. Pi-
laantuneen maaperdn ja pohjaveden puhdis-
tamisesta sdddetddn 14 luvussa.

Kemikaalista aiheutuvan ympdériston pi-
laantumisen ehkdisemiseksi luvanvaraisen tai
rekister6itivin toiminnan harjoittajan on, sil-

Ehdotus

kaavassa varattuun tarkoitukseen.
15§
Ennaltavarautumisvelvollisuus

Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toi-
minnan harjoittajan on ennakolta varaudutta-
va toimiin onnettomuuksien ja muiden poik-
keuksellisten tilanteiden estdmiseksi ja niiden
terveydelle ja ympdristolle haitallisten seura-
usten rajoittamiseksi.

Ennalta varautumista varten toiminnanhar-
joittajan, jonka ympéristdluvan myontia val-
tion lupaviranomainen, on laadittava ris-
kinarviointiin perustuva varautumissuunni-
telma, varattava tarpeelliset laitteet ja muut
varusteet, laadittava toimintaohje, testattava
laitteet ja varusteet sekd harjoiteltava toimia
onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia ti-
lanteita varten (ennaltavarautumisvelvolli-
suus). Suunnitelman siséltd, laajuus ja tark-
kuus méaidrdytyvit toiminnan luonteen perus-
teella. Varautumissuunnitelmaa ei kuitenkaan
tarvitse laatia, jos valvontaviranomainen ar-
vioi, ettd toiminta, sen vaikutukset ja riskit
eivit edellytd suunnitelman laatimista. Suun-
nitelmaa ei myoskéain ole tarpeen tehda siltd
osin kuin vastaava suunnitelma on laadittu
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késit-
telyn  turvallisuudesta  annetun  lain
(390/2005), pelastuslain (379/2011), kaivos-
lain (621/2011) tai muun lain nojalla eikd
eldinsuojan toiminnasta.

Varautumissuunnitelman sisillostd voidaan
antaa tarkempia sdinnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

19 §

Kemikaalien kéyttod koskevat erityiset vel-
vollisuudet

Kemikaalia ei luvanvaraisessa, ilmoituk-
senvaraisessa tai rekisterditdvassd toiminnas-
sa saa kiyttdd siten, ettd siitd aiheutuu téssd
laissa tarkoitettua merkittdvad ympériston pi-
laantumisen vaaraa. Pilaantuneen maaperin
ja pohjaveden puhdistamisesta sdddetddn 14
luvussa.

Kemikaalista aiheutuvan ympériston pi-
laantumisen ehkédisemiseksi luvanvaraisen,
ilmoituksenvaraisen tai  rekister6itivéan toi-
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loin kun se on kohtuudella mahdollista, valit-
tava kayttoon olemassa olevista vaihtoeh-
doista kemikaali tai menetelmd, josta aiheu-
tuu véhiten ympériston pilaantumisen vaaraa.

Kemikaalien kisittelystd ja varastoinnista
sdddetddn lisdksi vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta anne-
tussa laissa sekd kuluttajatuotteiden turvalli-
suudesta kuluttajaturvallisuuslaissa
(920/2011).

21§
Valtion viranomaiset

Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ym-
paristoministeridlle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ohjaa ja edistié tdssi laissa ja sen nojalla an-
netuissa sddnnoksissé tarkoitettujen tehtivien
hoitamista alueellaan, valvoo ndiden sdannos-
ten noudattamista sekd kéyttdd osaltaan ym-
paristonsuojelun yleisen edun puhevaltaa té-
min lain mukaisessa paitoksenteossa siten
kuin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksista annetussa laissa (897/2009) ja sen
nojalla sdéddetdén. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus tukee kunnan ympériston-
suojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa
kuuluvissa asioissa.

Aluehallintovirasto toimii valtion ympdris-
tolupaviranomaisena siten kuin aluehallinto-
virastoista annetussa laissa (896/2009) ja sen
nojalla séddetddn. Aluehallintovirasto tukee
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toi-
mintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Suomen ympéristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentdvisté aineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2009, jiljempand otsoniasetus, seké
fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen
(EY) 842/2006 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:.o 517/2014, jiljempéanda F-
kaasuasetus, mukaisena toimivaltaisena vi-
ranomaisena. Lisdksi Suomen ympéristokes-
kus yllépitdd ja kehittdd parhaan kayttokel-

Ehdotus

minnan harjoittajan on, silloin kun se on koh-
tuudella mahdollista, valittava kiyttoén ole-
massa olevista vaihtoehdoista kemikaali tai
menetelmd, josta aiheutuu véhiten ympdris-
ton pilaantumisen vaaraa.

Kemikaalien késittelystd ja varastoinnista
sdddetddin lisdksi vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta anne-
tussa laissa sekd kuluttajatuotteiden turvalli-
suudesta kuluttajaturvallisuuslaissa
(920/2011).

218§
Valtion viranomaiset

Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdiminen kuuluu ym-
paristdministeridlle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ohjaa ja edistéé tdssi laissa ja sen nojalla an-
netuissa sddnnoksissa tarkoitettujen tehtivien
hoitamista alueellaan, valvoo nédiden sdin-
ndsten noudattamista sekd kéyttdd osaltaan
ympéristonsuojelun yleisen edun puhevaltaa
tdmaén lain mukaisessa padtoksenteossa siten
kuin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista annetussa laissa (897/2009) ja sen
nojalla sdddetddn. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus tukee kunnan ympériston-
suojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa
kuuluvissa asioissa.

Aluehallintovirasto toimii valtion ympdris-
tolupaviranomaisena siten kuin aluehallinto-
virastoista annetussa laissa (896/2009) ja sen
nojalla sdddetdén. Lisdksi aluehallintovirasto
kdsittelee toimivaltaansa kuuluvat ilmoituk-
senvaraista toimintaa koskevat asiat. Alue-
hallintovirasto tukee kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuu-
luvissa asioissa.

Suomen ympéristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentivistd aineista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1005/2009, jéljempéand otsoniasetus, se-
kd fluoratuista kasvihuonekaasuista ja ase-
tuksen (EY) 842/2006 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 517/2014, jiljempand F-
kaasuasetus, mukaisena toimivaltaisena vi-
ranomaisena. Lisdksi Suomen ympéristokes-
kus yllépitdd ja kehittdd parhaan kiyttokel-
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poisen tekniikan tiedonvaihtoa, seuraa par-
haan kéyttokelpoisen tekniikan kehittymisti
ja tiedottaa siita.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii or-
gaanisten liuottimien kaytostd tietyissd maa-
leissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjaus-
maalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden padstojen rajoittamises-
ta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/42/EY mukaisena toimival-
taisena viranomaisena.

22 §
Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen

Kunnalle kuuluvista tdmén lain mukaisista
lupa- ja valvontatehtivistd huolehtii kuntien
ympéristonsuojelun hallinnosta annetussa
laissa (64/1986) tarkoitettu kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomainen, joka kéyttdd osal-
taan ymparistonsuojelun yleisen edun puhe-
valtaa tdimén lain mukaisessa paitdksenteos-
sa.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomaisen
oikeudesta siirtdd tdssd laissa tarkoitettua
toimivaltaansa viranhaltijalle sdddetdan kun-
tien ympéristonsuojelun hallinnosta annetun
lain 7 §:ssé.

28 §
Luvanvaraisuus pohjavesialueilla

Liitteessd 2 tarkoitettuun toimintaan on ol-
tava ympdristélupa, jos toiminta sijoitetaan
tirkedlle tai muulle vedenhankintakdyttoon
soveltuvalle pohjavesialueelle.

Liséksi liitteessd 1 ja 2 tarkoitettuun, mutta
niitd vihdisempién toimintaan on oltava ym-
paristolupa, jos toiminta sijoitetaan tarkeélle
tai muulle vedenhankintakdyttéon soveltuval-
le pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheu-
tua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

29 §

Luvanvaraisen toiminnan olennainen muut-

Ehdotus

poisen tekniikan tiedonvaihtoa, seuraa par-
haan kéyttokelpoisen tekniikan kehittymista
ja tiedottaa siita.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii or-
gaanisten liuottimien kaytOstd tietyissd maa-
leissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjaus-
maalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden paistdjen rajoittami-
sesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2004/42/EY mukaisena toimi-
valtaisena viranomaisena.

22 §
Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen

Kunnalle kuuluvista timén lain mukaisista
lupa- ja valvontatehtivistd sekd ilmoitusme-
nettelyistd huolehtii kuntien ymparistonsuo-
jelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986)
tarkoitettu kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen, joka kayttdd osaltaan ympériston-
suojelun yleisen edun puhevaltaa timén lain
mukaisessa paitoksenteossa.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomaisen
oikeudesta siirtdd tdssd laissa tarkoitettua
toimivaltaansa viranhaltijalle sdddetdin kun-
tien ympéristonsuojelun hallinnosta annetun
lain 7 §:ssd.

28§
Luvanvaraisuus pohjavesialueilla

Liitteessa 2 ja 4 tarkoitettuun toimintaan on
oltava ympéristdlupa, jos toiminta sijoitetaan
tirkedlle tai muulle vedenhankintakdyttoon
soveltuvalle pohjavesialueelle.

Lisdksi liitteessd 1, 2 ja 4 tarkoitettuun,
mutta niitd vihdisempdin toimintaan on olta-
va ympdristélupa, jos toiminta sijoitetaan
tiarkedlle tai muulle vedenhankintakayttoon
soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta
voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaa-
raa.

29 §

Luvanvaraisen toiminnan olennainen muut-
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taminen

Ympéristoluvan saaneen toiminnan paasto-
jé tai niiden vaikutuksia lisddvédn tai muu-
hun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on
oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos
muutos ei lisdd ympéristoon kohdistuvia vai-
kutuksia tai riskejd eikd lupaa toiminnan
muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Toi-
minnan muutos on aina olennainen, jos toi-
minta sen seurauksena muuttuu direktiivilai-
toksen toiminnaksi.

Luvan ja toiminnan 1 momentissa tarkoitet-
tua muuttamista koskevaan hakemukseen so-
velletaan 39 §:44 ja asian késittelyssd nouda-
tetaan, mitd 96 §:ssd sdddetddn. Direktiivilai-
toksen toiminnan muuttamista koskevan asi-
an kisittelyssd noudatetaan kuitenkin 5 ja 8
lukua, jos muuttamisesta saattaa aiheutua
merkittdvid ihmisten terveyteen taiympéris-
toon kohdistuvia haittavaikutuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid olennaisen muutoksen
madrittelemisesti

Ehdotus

taminen

Ympdristéluvanvaraisen toiminnan paasto-
jé tai niiden vaikutuksia lisddvéddn tai muu-
hun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on
oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos
muutos ei lisdd ympéristoon kohdistuvia vai-
kutuksia tai riskejd eikd lupaa toiminnan
muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Toi-
minnan muutos on aina olennainen, jos toi-
minta sen seurauksena muuttuu direktiivilai-
toksen toiminnaksi.

Luvan ja toiminnan 1 momentissa tarkoitet-
tua muuttamista koskevaan hakemukseen so-
velletaan 39 §:44 ja asian kisittelyssd nouda-
tetaan, mitd 96 §:ssd sdddetddn. Direktiivilai-
toksen toiminnan muuttamista koskevan asi-
an késittelyssd noudatetaan kuitenkin 5 ja 8
lukua, jos muuttamisesta saattaa aiheutua
merkittavid ihmisten terveyteen tai ympaéris-
toon kohdistuvia haittavaikutuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid olennaisen muutoksen
madrittelemisesté.

29a§

Ilmoituksenvaraisen toiminnan luvanvarai-
SUus

Liitteen 4 mukaiseen ilmoituksenvaraiseen
toimintaan tarvitaan ympdristolupa, jos

1) toiminta on osa direktiivilaitoksen toi-
mintaa;

2) toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2
momentissa tarkoitettu seuraus;

3) toiminta on luvanvaraista 28 §:n perus-
teella;

4) toimintaan sovelletaan arviointimenette-
lyd ympdristovaikutusten arviointimenettelys-
td annetun lain (252/2017) 3 §:n 2 momentin
perusteella;

Jos toimintaan tarvitaan ympdristélupa 1
momentin 2 tai 3 kohdan nojalla, ympdristo-
luvan kdsittelee se viranomainen, jonka toi-
mivaltaan kuuluu 115 a §:n nojalla kdsitelld
toimintaa koskeva ilmoitus. Jos toimintaan
tarvitaan ympdristolupa 1 momentin 1 tai 4
kohdan nojalla, ympdristéluvan kdsittelee
valtion ympdristolupaviranomainen.

Lupaviranomaisen on siirrettdvd sille jdtet-
ty lupahakemus, joka tulee kdsitelld ilmoituk-
senvaraista toimintaa koskevassa menettelys-
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518§
Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Ympdéristoluvassa on 49 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun seurauksen merkitté-
vyyttid arvioitaessa otettava huomioon, mitad
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestamisesta
annetun lain (1299/2004) mukaisessa vesien-
hoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunni-
telmassa esitetddn toiminnan vaikutusalueen
vesien ja meriympdériston tilaan ja kayttoon
liittyvisté seikoista. Luvassa on toiminnan si-
joituspaikan soveltuvuutta 11 §:n 2 momen-
tin mukaisesti arvioitaessa sekd onnetto-
muuksien ehkiisemiseksi tarpeellisia lupa-
madrayksid annettaessa otettava huomioon,
mitd toiminnan sijoituspaikkaa ja vaikutus-
aluetta koskevassa tulvariskien hallinnasta
annetun lain (620/2010) mukaisessa tulvaris-
kien hallintasuunnitelmassa esitetdan. Luvas-
sa on liséksi otettava huomioon tarvittavissa
madrin timén lain 204 §:ssd tarkoitetut suun-
nitelmat ja ohjelmat.

Luvanvaraisen jitteenkasittelylaitoksen tai
-paikan luvassa on otettava huomioon jéte-
lain 88 §:ssd tarkoitetut alueelliset jatesuun-
nitelmat.

67§

Mddrdykset viemdriin johdettavista jdtevesis-
ta

Jos teollisuusjétevettd johdetaan yhdyskun-
nan jatevedenpuhdistamolle, ympéristdluvas-
sa on tarvittaessa méadrittivd jatevesien esi-
késittelystd ympaériston pilaantumisen ehkai-
semiseksi tai jatevedenpuhdistamon toimin-
takyvyn turvaamiseksi.

70 §

91
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sd, toimivaltaiselle viranomaiselle.

51§
Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Ympaéristoluvassa ja 115 d §:ssd tarkoite-
tussa ilmoituspddtoksessd on 49 §n 1 mo-
mentin 2 kohdassa ja 115 d §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetun seurauksen merkitté-
vyyttd arvioitaessa otettava huomioon, mitd
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisesti
annetun lain (1299/2004) mukaisessa vesien-
hoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunni-
telmassa esitetddn toiminnan vaikutusalueen
vesien ja meriympdriston tilaan ja kayttoon
liittyvistd seikoista. Luvassa ja 115d §:ssd
tarkoitetussa ilmoituspddtoksessd on toimin-
nan sijoituspaikan soveltuvuutta 11 §:n 2
momentin mukaisesti arvioitaessa sekd on-
nettomuuksien ehkdisemiseksi tarpeellisia
lupamairayksid ja ilmoituspdcdtéksen mddrd-
yksid annettaessa otettava huomioon, mita
toiminnan sijoituspaikkaa ja vaikutusaluetta
koskevassa tulvariskien hallinnasta annetun
lain (620/2010) mukaisessa tulvariskien hal-
lintasuunnitelmassa esitetddn. Luvassa ja il-
moituspdcdtoksessd on liséksi otettava huomi-
oon tarvittavissa maarin timéan lain 204 §:ssd
tarkoitetut suunnitelmat ja ohjelmat.

Luvanvaraisen jatteenkdisittelylaitoksen tai
-paikan luvassa on otettava huomioon jéte-
lain 88 §:ssd tarkoitetut alueelliset jatesuun
nitelmat.

67§

Mddrdykset viemdriin johdettavista jdtevesis-
ta

Jos teollisuusjitevettd johdetaan yhdyskun-
nan jitevedenpuhdistamolle, ympéristoluvas-
sa ja 115 d §:ssd tarkoitetussa ilmoituspdid-
toksessd on tarvittaessa méarittava jétevesien
esikdsittelystd ympériston pilaantumisen eh-
kaisemiseksi tai jiatevedenpuhdistamon toi-
mintakyvyn turvaamiseksi.

70 §
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Lupamddrdyksen ja valtioneuvoston asetuk-
sen suhde

Lupamiérdys voi olla tdimén lain tai jdte-
lain nojalla annettuun valtioneuvoston ase-

Ehdotus
Mddrdyksen ja valtioneuvoston asetuksen

suhde

Lupamaiérdys ja 115 d §:ssd tarkoitettuun
ilmoituspddtokseen sisdltyvd mdcdrdys voi ol-

tukseen sisdltyvdd yksiloityd ympéristonsuo- la tdmén lain tai jitelain nojalla annettuun
jelun vahimmaisvaatimusta ankarampi, jos se  valtioneuvoston asetukseen sisdltyvadd yksi-
on tarpeen: 16ityd ympéristonsuojelun véhimmaéisvaati-
musta ankarampi, jos se on tarpeen:

1) luvan myontdmisen tai toiminnan salli-
van ilmoituspddtoksen antamisen edellytys-
ten tdyttdmiseksi;

2) valtioneuvoston asetuksella sdddetyn
ympdéristonlaatuvaatimuksen turvaamiseksi;

3) parhaan kéyttokelpoisen tekniikan nou-

1) luvan myontdmisen edellytysten tayttd-
miseksi;

2) valtioneuvoston asetuksella sdddetyn
ympdéristonlaatuvaatimuksen turvaamiseksi;

3) parhaan kéyttokelpoisen tekniikan nou-
dattamiseksi. dattamiseksi.

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan
tdmén lain tai jételain nojalla jo mydnnetyn tdmén lain tai jéitelain nojalla jo myonnetyn
luvan méardystd ankarampia sdénnoksid tai luvantai 115 d §:ssd tarkoitetun ilmoitus-
luvasta poikkeavia sddnnoksia luvan voimas-  pddtoksen mddrdystd ankarampia sddnnok-
saolosta tai tarkistamisesta, asetusta on luvan  sid fai ndistd poikkeavia sddnnéksid luvan tai
estamaéttd noudatettava. ilmoituspddtoksen voimassaolosta tai tarkis-

tamisesta, asetusta on luvan tai ilmoituspdd-
toksen estimdittd noudatettava.

10 a luku
Yleinen ilmoitusmenettely
115a§

IImoitusvelvollisuus ja toimivaltainen viran-
omainen

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd kirjalli-
nen ilmoitus ympdriston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavasta toiminnasta, josta sddde-
tddn tdmdn lain liitteessd 4.

Ilmoitus tehdddn sille 3 ja 4 momentissa
sdddetylle toimivaltaiselle viranomaiselle,
jonka toimialueelle toiminta sijoitetaan. Il-
moitus on tehtdvd véihintddn 120 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista. Ilmoitus on [i-
sdksi tehtdvd 89 §:n mukaisesta muuttamises-
ta ja ilmoituksenvaraisen toiminnan pddstojd
tai niiden vaikutuksia lisddvdstd tai muusta
toiminnan olennaisesta muuttamisesta. llmoi-
tusta ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos muutos
el lisdd ympdristoon kohdistuvia vaikutuksia
tai riskejd eikd ilmoituspddtostd toiminnan
muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa.

Valtion ympdristolupaviranomainen kdsit-
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telee ilmoituksen liitteen 4 kohdan 2 alakoh-
dassa b ja kohdassa 3 tarkoitetuista toimin-
noista sekd muista liitteen 4 toiminnoista, jos
niissd on kyse sotilaskdyttéon tarkoitetusta
toiminnasta.

Kunnan  ympdristonsuojeluviranomainen
kdsittelee muun kuin 3 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen.

Toiminnan muuttamista koskeva ilmoitus
tehdddn sille viranomaiselle, jonka toimival-
taan kuuluu kdsitelld vastaavaa uutta toimin-
taa koskeva ilmoitus.

115b§
Ilmoituksen sisdlto ja tdydentdminen

IImoituksessa on oltava ilmoituksen kdsitte-
lyn kannalta tarpeelliset ja sitovat tiedot toi-
minnasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja
muista merkityksellisistid seikoista. Tarkem-
pia sdadnnoksid ilmoituksen sisdllostd ja te-
kemisestd sekd siihen liitettdvistd ilmoituksen
kdsittelyn kannalta tarpeellisista selvityksistd
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

llmoituksen laatijalla on oltava riittivi
asiantuntemus. Ilmoituksesta on kdytdvd tar-
vittaessa ilmi, mihin aineistoon ja laskenta-,
tutkimus- tai arviointimenetelmddn annetut
tiedot perustuvat.

Jos ilmoitus on puutteellinen, hakijalle on
varattava tilaisuus tdydentdd ilmoitusta vi-
ranomaisen asettamassa mddrdajassa. Jos
ilmoitusta ei tdydennetd asetetussa mddrd-
ajassa tai ilmoitus on edelleen puutteellinen
tdydentamisen jdlkeenkin, ilmoitus jdtetddn
tutkimatta eikd toimintaa saa aloittaa.

115¢c§
Toiminnan aloittaminen

Ilmoituksenvaraista toimintaa ei saa aloit-
taa ennen kuin ilmoituksen tekemisestd on
kulunut 120 vuorokautta. Ilmoituksen kdsitte-
levd viranomainen voi kuitenkin ilmoituksen
johdosta tehtdvdssd pddtoksessd sallia toi-
minnan aloittamisen mainittua mddrdaikaa
atkaisemmin.

Toimintaa ei saa aloittaa, jos ilmoitus on
29 a §:n perusteella ohjattu lupakdsittelyssd
ratkaistavaksi tai jos viranomainen tekee
pddtdksen tutkimatta jdttimisestd 115 b §:n
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nojalla. Toimintaa ei mydskddn voi aloittaa,
Jjos viranomainen tekee ilmoituksen johdosta
toiminnan kieltdvdn pdcdtoksen.

115d§
Viranomaisen pdctos ilmoitusasiassa

Viranomaisen on tehtdavd 115 a §:ssd tar-
koitetun ilmoituksen johdosta pddtos (ilmoi-
tuspddtis). llmoituspddtéstd on noudatettava
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Viranomaisen on ilmoituspddtostd tehdes-
sddn varmistettava, ettd toiminnassa nouda-
tetaan, mitd laissa ja sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd sdddetddn toiminnan sijoittu-
misesta, pddstoistd ja niiden ehkdisemisestd,
Jjdtteistd sekd toiminnan pddstojen ja vaiku-
tusten tarkkailusta.

Toiminnan sallivan ilmoituspddtoksen edel-
Iytyksend on, ettd toiminnasta ei, annettavat
mddrdykset ja toiminnan sijoituspaikka huo-
mioon ottaen, aiheudu yksinddn tai yhdessd
muiden toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa,

2) merkittivid muuta 5 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaa-
raa;

3) 16—18 §:ssd kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonon-
tumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltdi
kannalta tirkedin muun kdyttémahdollisuu-
den vaarantumista toiminnan vaikutusalueel-
la;

5) olennaista heikennystd edellytyksiin har-
joittaa saamelaisten kotiseutualueella perin-
teisid saamelaiselinkeinoja tai muutoin ylld-
pitid ja kehittid saamelaiskulttuuria taikka
olennaista heikennystd kolttien elinolosuhtei-
siin tai mahdollisuuksiin harjoittaa koltta-
laissa tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-
alueella.

Pilaantumisen ehkdisemisestd ilmoituspdid-
toksessd annettaviin mddrdyksiin sovelle-
taan, mitd 52 §:ssd sdddetddn lupamddrdyk-
sistd. Pddstojen tarkkailusta sekd niiden tu-
losten ja muiden valvontaa varten annettavi-
en tietojen toimittamisesta valvontaviran-
omaiselle annettaviin mddrdyksiin sovelle-
taan, mitd 62 §:ssd sdddetddn seuranta-ja
tarkkailumddrdyksistd.

115¢§
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116 §

Ilmoitus toiminnasta rekisterdintid varten

95

Ehdotus

Hallintomenettely ilmoitusasioissa

Ilmoituksen kdsittelyssd ja ilmoituspddtok-
sen tekemisessd on noudatettava, mitd:

1) hakijan neuvonnasta sdddetddn 39 a
S:ssd;

2) lausunnon pyytdmisestd sdddetddn 42
§:8sd, jos se on tarpeen asian riittaviksi sel-
vittdmiseksi tai yleisen edun valvomiseksi;

3) asianosaisten kuulemisesta sdddetddn
43 §:ssd;

4) lupahakemuksesta tiedottamisesta sdd-
detddn 44 §:ssd, jollei asia ole merkityksel-
tddan niin vahdinen tai asian laatu sellainen,
ettd tieto ilmoituksesta voidaan antaa asian-
osaisille muulla tavoin, jos asia ei vaikuta
muuhun kuin ilmoituksen tekijin oikeuteen
tai etuun, tiedottamista ei tarvita,

5) lupapddtoksen sisdllostd sdddetddn 83
$:n I momentissa,

6) lupapddtoksen antamisesta sdddetddn
84 §:ssd;

7) lupapddtoksen ldhettdmisestd ja pddtok-
sestd ilmoittamisesta sdddetddin 85 ¢:n 1
momentissa,

8) lupapddtéksen julkaisemisesta sddde-
tddn 85 §:n 2 ja 3 momentissa, jollei asia ole
merkitykseltddn niin vihdinen tai asian laatu
sellainen, ettd tieto pddtdksestd voidaan an-
taa asianosaiselle muulla tavoin, jos asia ei
vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai
etuun, ilmoituspdcdtostd ei tarvitse julkaista.

Ilmoituspddtokseen sovelletaan lisdiksi, mi-
td 87 $:ssd sdddetddn luvan voimassaolosta,
88 §:ssd luvan raukeamisesta, 89 §:ssd luvan
muuttamisesta, 92 §:ssd luvan selventdimises-
td ja 93 $:ssd luvan peruuttamisesta. Ilmoi-
tuksenvaraisen toiminnan lopettamiseen so-
velletaan, miti 94 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetddn toiminnan lopettamisesta, ja toi-
minnan lopettamisen varalta annettaviin
mddrdyksiin, mitd 94 §:n 3 momentissa sdd-
detddn mddrdysten antamisesta.

IImoituspdidtoksen sisdllostd voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

116 §

Ilmoitus toiminnasta rekisterdintid varten



HE 94/2018 vp

Voimassa oleva laki

Tadmin lain liitteessd 2 sdddetystd ympéris-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toi-
minnasta on tehtdvd rekisterdinti-ilmoitus
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
ympéristdonsuojelun tietojirjestelmién rekis-
terdintid varten. Rekisterointi-ilmoituksen si-
siltovaatimuksista sekd rekisterditdvad toi-
mintaa koskevista ympéristonsuojeluvaati-
muksista sdddetddn 10 §:n nojalla.

Rekisterdinti-ilmoitus on tehtdvd mainitun
liitteen 1 kohdassa tarkoitetun keskisuuren
energiantuotantolaitoksen toiminnasta vii-
meistddn 30 pdivdd ennen toiminnan aloitta-
mista ja kunnan ympdaristonsuojeluviran-
omaisen on rekisterditdvd keskisuuri energi-
antuotantolaitos 30 péivdn kuluessa rekiste-
rointi-ilmoituksen tekemisestd. Muusta mai-
nitussa liitteessd tarkoitetusta toiminnasta re-
kisterdinti-ilmoitus on tehtdva viimeistdin 60
pdivdd ennen toiminnan aloittamista ja kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisen on rekis-
terditéva toiminta 60 pdivén kuluessa rekiste-
rointi-ilmoituksen tekemisesté.

Jos rekisterdinti-ilmoitus on puutteellinen,
on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
pyydettivd toiminnanharjoittajaa tdydenti-
madn sitd. Talloin 2 momentissa sdddetyt re-
kisterdintié koskevat mééréajat lasketaan sii-
té péivastd, jolloin rekisterdinti-ilmoitus tayt-
tdd 10 §:n nojalla sdddetyt siséltovaatimuk-
set.

Edelld 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
jatteen kasittelystd on tehtdvi rekisterdinti-
ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle hy-
vissd ajoin ennen toiminnan aloittamista ym-
paristonsuojelun tietojdrjestelmédn rekiste-
rointid varten. Jos rekister6itdvilla toiminnal-
la on ympdéristélupa ja lupa raukeaa 32 §:n 2
momentin nojalla, rekisterdinti-ilmoitusta ei
kuitenkaan tarvitse tehdéd, vaan viranomainen
rekister6i toiminnan omasta aloitteestaan ja
ilmoittaa siitd viipymaéttd toiminnanharjoitta-
jalle.

Jos rekisterditdva toiminta on luonteeltaan
sekd 2 ettd 4 momentissa tarkoitettua, rekiste-
rointi- ilmoitus on tehtdvd kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle viimeistidn 60 pdi-
véé ennen toiminnan aloittamista.

Rekisterdinti-ilmoitusta ei tarvitse tehda
ympdéristolupaa edellyttavasti toiminnasta ei-
ka 31 §:ssi tarkoitetusta koeluonteisesta toi-
minnasta.

Ehdotus

Tédman lain liitteessd 2 sdddetystd ympéris-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toi-
minnasta on tehtdvd rekisterdinti-ilmoitus
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
ympéristdonsuojelun tietojirjestelméén rekis-
terdintid varten. Rekisterdinti-ilmoituksen si-
sidltovaatimuksista sekd rekisteroitdvad toi-
mintaa koskevista ympéristonsuojeluvaati-
muksista sdddetddn 10 §:n nojalla.

Rekisterdinti-ilmoitus on tehtdvd mainitun
liitteen 1 kohdassa tarkoitetun keskisuuren
energiantuotantolaitoksen toiminnasta vii-
meistddn 30 pdivdd ennen toiminnan aloitta-
mista ja kunnan ympdaristonsuojeluviran-
omaisen on rekisterditivd keskisuuri energi-
antuotantolaitos 30 péivian kuluessa rekiste-
rointi-ilmoituksen tekemisestd. Muusta mai-
nitussa liitteessd tarkoitetusta toiminnasta re-
kisterdinti-ilmoitus on tehtdvé viimeistdin 60
pdivdd ennen toiminnan aloittamista ja kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaisen on rekis-
teroitdva toiminta 60 pdivan kuluessa rekiste-
rointi-ilmoituksen tekemisesté.

Jos rekisterdinti-ilmoitus on puutteellinen,
on kunnan ympdéristonsuojeluviranomaisen
pyydettivd toiminnanharjoittajaa tdydenti-
maén sitd. Talloin 2 momentissa sdddetyt re-
kisterdintié koskevat méérdajat lasketaan sii-
td paivistd, jolloin rekisterdinti-ilmoitus téyt-
tdd 10 §:n nojalla sdddetyt sisdltovaatimuk-
set.

Edelld 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
jatteen kasittelystd on tehtdvad rekisterdinti-
ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle hy-
vissé ajoin ennen toiminnan aloittamista ym-
paristonsuojelun tietojirjestelméén rekiste-
rointid varten. Jos rekister6itdvilla toiminnal-
la on ympdéristélupa ja lupa raukeaa 32 §:n 2
momentin nojalla, rekisterdinti-ilmoitusta ei
kuitenkaan tarvitse tehdéd, vaan viranomainen
rekister6i toiminnan omasta aloitteestaan ja
ilmoittaa siitd viipymaitta toiminnanharjoitta-
jalle.

Jos rekister6itdva toiminta on luonteeltaan
sekd 2 ettd 4 momentissa tarkoitettua, rekiste-
rointi- ilmoitus on tehtdvd kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle viimeistddn 60 pii-
véd ennen toiminnan aloittamista.

Rekisterdinti-ilmoitusta ei tarvitse tehdi
ympdéristolupaa edellyttavastd, ilmoituksen-
varaisesta eikd 31 §:ssd tarkoitetusta koe-
luonteisesta toiminnasta.
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12 luku

Ilmoitusmenettelyt

Poikkeuksellinen tilanne muussa kuin luvan-
varaisessa tai rekisterditavdssd toiminnassa

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta
tuotantohéiridstd tai muusta niihin rinnastet-
tavasta yllittdvasts, toiminnasta riippumat-
tomasta poikkeuksellisesta syystd taikka ra-
kennelman tai laitteen purkamisesta toimin-
nassa, joka ei ole luvanvarainen tai rekiste-
roitéva, atheutuu tai uhkaa aiheutua paistoja
tai syntyy jatettd siten, ettd siitd voi aiheutua
viélitontd ja ilmeistd ympdriston pilaantumi-
sen vaaraa tai jatteen madrin tai ominaisuuk-
sien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toi-
mia jitehuollossa, on toiminnasta vastaavan
tai jatteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta
viipymattd kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle.

123 §

Poikkeuksellinen tilanne luvanvaraisessa re-
kisteroitdvdssd toiminnassa

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta
tuotantohdiridstd tai muusta niihin rinnastet-
tavasta yllattdvéstd, toiminnasta riippumat-
tomasta poikkeuksellisesta syystd taikka ra-
kennelman tai laitteen purkamisesta luvanva-
raisessa tai rekisterditdvissd toiminnassa ai-
heutuu paéstdja tai syntyy jitettd siten, ettéd
aiheutuu tilanne, jonka vuoksi ymparistolu-
paatai toimintaa koskevan valtioneuvoston
asetuksen vaatimuksia ei voida noudattaa tai
tilanne, jossa voi aiheutua valitontd ja ilmeis-
td ympariston pilaantumisen vaaraa tai jit-
teen madridn tai ominaisuuksien vuoksi ta-
vanomaisesta poikkeavia toimia jitehuollos-
sa, on toiminnasta vastaavan tai jétteen halti-
jan ilmoitettava tapahtuneesta viipymaétta
kunnan  ympéristonsuojeluviranomaiselle,
taikka valtion valvontaviranomaiselle, jos
valtion ympéristélupaviranomainen myontia

Ehdotus
12 luku
Kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoi-
tusmenettely
120 §

Poikkeuksellinen tilanne muussa kuin luvan-
varaisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekis-
teroitavdssd toiminnassa

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta
tuotantohdiridstd tai muusta niihin rinnastet-
tavasta ylléttdviastd, toiminnasta riippumat-
tomasta poikkeuksellisesta syystd taikka ra-
kennelman tai laitteen purkamisesta toimin-
nassa, joka ei ole luvanvarainen, ilmoituksen-
varainen tal rekisterditdva, aiheutuu tai uh-
kaa aiheutua padstdja tai syntyy jatetta siten,
ettd siitd voi aiheutua vilitontd ja ilmeistd
ympéristdon pilaantumisen vaaraa tai jitteen
midrdn tai ominaisuuksien vuoksi tavan-
omaisesta poikkeavia toimia jétehuollossa,
on toiminnasta vastaavan tai jitteen haltijan
ilmoitettava tapahtuneesta viipymattd kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiselle.

123 §

Poikkeuksellinen tilanne luvanvaraisessa,
ilmoituksenvaraisessa ja rekisteroitdvdssd
toiminnassa

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta
tuotantohdiriostd tai muusta niithin rinnastet-
tavasta yllattdvéstd, toiminnasta riippumat-
tomasta poikkeuksellisesta syystd taikka ra-
kennelman tai laitteen purkamisesta luvanva-
raisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisteroi-
tdviissd toiminnassa aiheutuu padstoja tai
syntyy jatettd siten, ettd aiheutuu tilanne,
jonka vuoksi ymparistdlupaa, ilmoituspddtos-
tdtai toimintaa koskevan valtioneuvoston
asetuksen vaatimuksia ei voida noudattaa tai
tilanne, jossa voi aiheutua vélitonta ja ilmeis-
td ympdériston pilaantumisen vaaraa tai jét-
teen madrdn tai ominaisuuksien vuoksi ta-
vanomaisesta poikkeavia toimia jitehuollos-
sa, on toiminnasta vastaavan tai jéatteen halti-
jan ilmoitettava tapahtuneesta viipymaétta
kunnan  ympéristonsuojeluviranomaiselle,
taikka valtion valvontaviranomaiselle, jos
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toimintaan ympdristdluvan, tai 116 §n 2

momentin mukainen ilmoitus on tehty valtion

valvontaviranomaiselle. Toiminnasta vastaa-
van tai jitteen haltijan on viipymaéttd ilmoi-
tuksen jidlkeen toimitettava viranomaiselle

suunnitelma, jonka mukaisesti toiminnan

paistdjd ja jatteitd sekd niistd aitheutuvaa ym-

pariston pilaantumista voidaan rajoittaa

poikkeuksellisen tilanteen aikana.

Viranomaisen on ilmoituksen johdosta teh-
tidva padtds ja annettava tarpeelliset méarayk-
set toiminnan palauttamiseksi lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja méadrdysten
mukaiseksi seké tilanteesta aiheutuvan haitan
ja vaaran poistamiseksi ja samalla asetettava
miirdaika, johon mennessé timé on tehtiva.
Lisdksi on tarvittaessa annettava toiminnan
harjoittajan suunnitelman ja muun tiedon pe-
rusteella viliaikaiset madrdykset ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi. Maédrdykset
voidaan antaa tai toiminta kieltda, vaikka il-
moitusvelvollisuus olisi lyoty laimin.

Maérayksid annettaessa noudatetaan 18 lu-
vun hallintopakkoa koskevia sddnnoksia.
Mairayksistd pilaantuneen maaperin tai poh-
javeden puhdistamiseksi sdddetddn 14 luvus-
sa ja madrdyksistd vesiston merkittdvin pi-
laantumisen tai luontovahingon korjaamisek-
si 176 §:ssa.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tai
valtion valvontaviranomaisen on poikkeuk-
sellisen tilanteen sitd edellyttdessd pantava
omasta aloitteesta vireille 89 §:ssé tarkoitettu
menettely lupaméirdysten muuttamiseksi tai
93 §:ssd tarkoitettu menettely luvan peruut-
tamiseksi.

168 §
Sddnnollinen valvonta

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaisen on laadittava
alueelleen tdmén lain mukaista sddnndllistd
valvontaa varten suunnitelma (valvontasuun-
nitelma). Valvontasuunnitelmassa on oltava
tiedot alueen ympdristdoloista ja pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seki
kaytettidvissd olevista valvonnan voimava-
roista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvat-
tava valvonnan jérjestimisen ja riskinarvi-

Ehdotus

valtion ympdéristélupaviranomainen myontii
toimintaan ympéristoluvan tai antaa ilmoi-
tuspddtoksen taikka 116 §:n 2 momentin mu-
kainen ilmoitus on tehty valtion valvontavi-
ranomaiselle. Toiminnasta vastaavan tai jat-
teen haltijan on viipymaétta ilmoituksen reke-
misen jdlkeen toimitettava viranomaiselle
suunnitelma, jonka mukaisesti toiminnan
paidstoja ja jatteitd sekd niistd aiheutuvaa ym-
pariston pilaantumista voidaan rajoittaa
poikkeuksellisen tilanteen aikana.

Viranomaisen on ilmoituksen johdosta teh-
tdva padtds ja annettava tarpeelliset maarayk-
set toiminnan palauttamiseksi lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja médrdysten
mukaiseksi seké tilanteesta aiheutuvan haitan
ja vaaran poistamiseksi ja samalla asetettava
maiirdaika, johon mennessé timé on tehtiva.
Lisdksi on tarvittaessa annettava toiminnan
harjoittajan suunnitelman ja muun tiedon pe-
rusteella viliaikaiset madrdykset ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi. Maédrdykset
voidaan antaa tai toiminta kieltda, vaikka il-
moitusvelvollisuus olisi ly6ty laimin.

Mairdyksid annettaessa noudatetaan 18 lu-
vun hallintopakkoa koskevia sdédnnoksié.
Mairayksistd pilaantuneen maaperin tai poh-
javeden puhdistamiseksi sdddetddn 14 luvus-
sa ja madrdyksistd vesiston merkittdvin pi-
laantumisen tai luontovahingon korjaamisek-
si 176 §:ssi.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tai
valtion valvontaviranomaisen on poikkeuk-
sellisen tilanteen sitd edellyttiessd pantava
omasta aloitteestaan vireille 89 §:ssi tarkoi-
tettu menettely lupaméiirdysten muuttamisek-
si tai 93 §:ssd tarkoitettu menettely luvan pe-
ruuttamiseksi.

168 §
Sddnnollinen valvonta

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaisen on laadittava
alueelleen timén lain mukaista sdénnollistd
valvontaa varten suunnitelma (valvontasuun-
nitelma). Valvontasuunnitelmassa on oltava
tiedot alueen ympdristdoloista ja pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavista toiminnoista sekd
kaytettidvissd olevista valvonnan voimava-
roista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvat-
tava valvonnan jdrjestdmisen ja riskinarvi-
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oinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien vi-
ranomaisten yhteisty6. Valvontasuunnitelma
on tarkistettava sddnnollisesti.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on valvotta-
va ympdristoluvanvaraisia ja rekisteroitdvid
toimintoja sddnnollisesti méairdaikaistarkas-
tuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on méaéri-
teltdvd ympéristoriskien arvioinnin perusteel-
la.

Direktiivilaitoksen miérdaikaistarkastus on
tehtdvd toiminnan riskitason mukaisesti vé-
hintdédn yhden ja enintéén kolmen vuoden vé-
lein. Téllaisella laitoksella on tehtdvd kuuden
kuukauden kuluessa ylimédrdinen tarkastus,
jos valvonnassa havaitaan, etti laitokselle
téssd laissa taikka sen nojalla sdéddettyjd tai
midrittyjd vaatimuksia on huomattavasti ri-
kottu.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava
luvanvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen
maidrdaikaistarkistuksista ja niiden muusta
saannollisestd valvonnasta ohjelma (valvon-
taohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava
tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdis-
tettavista  sddnnollisistd  valvontatoimista.
Valvontaohjelma on pidettdvé ajan tasalla.

Tarkempia sddnnoksid valvontasuunnitel-
man ja -ohjelman laatimisesta ja sisdllostd,
madrdaikaistarkastuksista, ympéristoriskien
arvioinnista sekd muusta sdinndllisen val-
vonnan toteuttamisesta ja siithen liittyvésti
tiedottamisesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

169 §

Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomus-
tilanteissa

Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoi-
tuksen, luvan noudattamatta jattdmisen tai
muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd
toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai mer-
kittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, valvon-
taviranomaisen on tarkastettava toiminta tai
selvitettdvd asia muulla asianmukaisella ta-
valla. Jos samanaikaisesti on vireilld toimin-
taa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvi-
tys tehtdvd mahdollisuuksien mukaan ennen

Ehdotus

oinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien vi-
ranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma
on tarkistettava sdénnollisesti.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on valvotta-
va ympadristoluvanvaraisia, ilmoituksenvarai-
sia ja rekister6itdvid toimintoja sddnnollisesti
madraaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja
-tiheys on médiriteltivd ympéristoriskien ar-
vioinnin perusteella.

Direktiivilaitoksen miéraaikaistarkastus on
tehtdvd toiminnan riskitason mukaisesti vé-
hintddn yhden ja enintddn kolmen vuoden vé-
lein. Téllaisella laitoksella on tehtdvd kuuden
kuukauden kuluessa ylimédrdinen tarkastus,
jos valvonnassa havaitaan, etti laitokselle
tdssé laissa taikka sen nojalla sdddettyjd tai
madrittyjd vaatimuksia on huomattavasti ri-
kottu.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava
luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekis-
terditdvien toimintojen maéraaikaistarkastuk-
sista ja niiden muusta sdannollisestd valvon-
nasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvonta-
ohjelmassa on oltava tiedot valvottavista
kohteista ja niihin kohdistettavista sddnnolli-
sistd valvontatoimista. Valvontaohjelma on
pidettdvé ajan tasalla.

Tarkempia sddnnoksid valvontasuunnitel-
man ja valvontaohjelman laatimisesta ja si-
séllostd, madraaikaistarkastuksista, ymparis-
toriskien arvioinnista sekd muusta sadannolli-
sen valvonnan toteuttamisesta ja siihen liitty-
vistd tiedottamisesta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

169 §

Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomus-
tilanteissa

Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoi-
tuksen, luvan tai ilmoituspddtéksen noudat-
tamatta jattdmisen tai muun seikan vuoksi on
aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu ter-
veyshaittaa tai merkittdvdd muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta
tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tar-
kastettava toiminta tai selvitettdva asia muul-
la asianmukaisella tavalla. Jos samanaikai-
sesti on vireilld toimintaa koskeva lupa- fai
ilmoituspddtdsasia, on tarkastus tai selvitys
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lupa-asian ratkaisemista.

170 §

IImoitus luvanvaraisen toiminnan aloittami-
sesta sekd toiminnan muutoksista ja toimin-
nanharjoittajan vaihtumisesta

Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on
ilmoitettava valvontaviranomaiselle etuké-
teen toiminnan aloittamisesta, jos aloi-
tusajankohta ei kdy ilmi lupahakemuksesta
tai lupapédtoksestd taikka jos se muuttuu
etukéteen ilmoitetusta.

Luvanvaraisen ja rekisteroitdvan toiminnan
harjoittajan on viipymaéttd ilmoitettava val-
vontaviranomaiselle:

1) toiminnan pitkiaikaisesta keskeyttdmi-
sesta;

2) toiminnan lopettamisesta;

3) muista toimintaa koskevista valvonnan
kannalta olennaisista muutoksista, joilla voi
olla vaikutuksia ympériston pilaantumiseen
taikka sddddsten tai luvan noudattamiseen.

Luvanvaraisen ja rekister6itdvan toiminnan
harjoittajan vaihtuessa uuden toiminnanhar-
joittajan on ilmoitettava vaihtumisesta val-
vontaviranomaiselle.

Luvanvaraista toimintaa koskeva ilmoitus
on tehtdvd valtion valvontaviranomaiselle,
jos ympdristoluvan myontaa valtion ymparis-
télupaviranomainen, ja muutoin kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaiselle. Rekisterdita-
vééd toimintaa koskeva ilmoitus on tehtivi
kunnan  ympéristonsuojeluviranomaiselle,
jollei kysymys ole 32 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta jétteen késittelystd, jolloin ilmoitus
tehdéén valtion valvontaviranomaiselle.

Ehdotus

tehtdvd mahdollisuuksien mukaan ennen lu-
pa-asian ratkaisemista tai ilmoituspddtoksen
antamista.

170 §

Ilmoitus toiminnan aloittamisesta sekd toi-
minnan muutoksista ja toiminnanharjoittajan
vaihtumisesta

Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on
ilmoitettava valvontaviranomaiselle etuké-
teen toiminnan aloittamisesta, jos aloi-
tusajankohta ei kdy ilmi lupahakemuksesta
tai lupapditoksestd taikka jos se muuttuu
etukéteen ilmoitetusta.

Ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajan
on ilmoitettava taimdn pykdldin mukaisesti
valvontaviranomaiselle, jos 115 a §:n mukai-
sessa ilmoituksessa tarkoitetun toiminnan
aloittaminen siirtyy tai peruuntuu.

Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja re-
kisterditdvdn toiminnan harjoittajan on vii-
pymatté ilmoitettava valvontaviranomaiselle:

1) toiminnan pitkdaikaisesta keskeyttdmi-
sesta;

2) toiminnan lopettamisesta;

3) muista toimintaa koskevista valvonnan
kannalta olennaisista muutoksista, joilla voi
olla vaikutuksia ympériston pilaantumiseen
taikka sdddosten, ilmoituspdcdtiksen tai luvan
noudattamiseen.

Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja re-
kister6itdvén toiminnan harjoittajan vaihtues-
sa uuden toiminnanharjoittajan on ilmoitetta-
va vaihtumisesta valvontaviranomaiselle.

Luvanvaraista toimintaa koskeva ilmoitus
on tehtdvd valtion valvontaviranomaiselle,
jos ympdristéluvan myontaa valtion ymparis-
télupaviranomainen, ja muutoin kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaiselle.  Ilmoituksen-
varaista toimintaa koskeva tdmdn pykdldn
mukainen ilmoitus on tehtdvd valtion valvon-
taviranomaiselle, jos ilmoituksen on kdsitel-
Iyt valtion ympdristélupaviranomainen, ja
muutoin  kunnan  ympdristonsuojeluviran-
omaiselle. Rekister6itdvad toimintaa koskeva
ilmoitus on tehtdva kunnan ymparistonsuoje-
luviranomaiselle, jollei kysymys ole 32 §:n 2
momentissa tarkoitetusta jatteen kasittelysta,
jolloin ilmoitus tehddin valtion valvontavi-
ranomaiselle.
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171§
Tarkkailu toisen alueella

Valtion valvontaviranomainen, tai luvan
myontdmisen yhteydessd myos lupaviran-
omainen, voi myontéi toiminnanharjoittajalle
oikeuden tarkkailla toimintansa ymparisto-
vaikutuksia ja ympériston laatua toisen alu-
eella, jollei alueen omistaja tai haltija ole an-
tanut suostumustaan tdhdn. Oikeus tarkkai-
luun koskee mittalaitteiden asentamista ja
mittausten tekemistd sekd muuta vastaavaa
toiminnan havainnointia ja seurantaa, samoin
kuin titd varten vilttdmitontd liikkumista ja
oleskelua alueella. Oikeus voidaan myontdd
edellyttéen, ettd tarkkailu on tarpeen toimin-
nan ympéristovaikutusten selvittimiseksi ja
ettei siitd aiheudu sanottavaa haittaa.

Alueen omistajalle tai haltijalle on varatta-
va tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Tarkkailu on jérjestettdvé niin, ettei se vaa-
ranna alueen omistajan tai haltijan kotirauhaa
tai yksityisyyden suojaa.

172 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvonta- ja lupaviranomaisella ja 26 §:ssd
tarkoitetulla tyyppihyvéksynnistd huolehti-
valla viranomaisella tai ndiden méadradmalla
virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus
tehtdvansa suorittamista varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden estdmét-
td vilttdméattomia tietoja viranomaisilta ja
toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmis-
tuksesta ja siind kdytettdvistd aineista seka
valmistettavista, maahan tuotavista tai muu-
toin markkinoille saatettavista tuotteista tuot-
teen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta
markkinoille saattajalta;

Ehdotus

171 §
Tarkkailu toisen alueella

Valtion  valvontaviranomainen, [uvan
myoéntdmisen yhteydessd lupaviranomainen
lupapdditoksessddn tai ilmoituksenvaraisen
toiminnan osalta toimivaltainen viranomai-
nen ilmoituspddtoksessddn vol myontid toi-
minnanharjoittajalle oikeuden tarkkailla toi-
mintansa ympéristovaikutuksia ja ympariston
laatua toisen alueella, jollei alueen omistaja
tai haltija ole antanut suostumustaan téhén.
Oikeus tarkkailuun koskee mittalaitteiden
asentamista ja mittausten tekemistd sekd
muuta vastaavaa toiminnan havainnointia ja
seurantaa, samoin kuin tidtd varten valttima-
tonté liikkkumista ja oleskelua alueella. Oike-
us voidaan myontédé edellyttéen, ettd tarkkai-
lu on tarpeen toiminnan ymparistovaikutus-
ten selvittdmiseksi ja ettei siitd aiheudu sa-
nottavaa haittaa.

Alueen omistajalle tai haltijalle on varatta-
va tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Tarkkailu on jérjestettdva niin, ettei se vaa-
ranna alueen omistajan tai haltijan kotirauhaa
tai yksityisyyden suojaa.

172 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvonta- ja lupaviranomaisella, /75 a
S:ssd  tarkoitetulla  toimivaltaisella viran-
omaisella ja 26 §:ssé tarkoitetulla tyyppihy-
viaksynnéstd huolehtivalla viranomaisella tai
ndiden mairddmalld virkamiehelld tai viran-
haltijalla on oikeus tehtdvédnsd suorittamista
varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden estimaét-
td valttimittomid tietoja viranomaisilta ja
toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmis-
tuksesta ja siind kdytettivistd aineista sekd
valmistettavista, maahan tuotavista tai muu-
toin markkinoille saatettavista tuotteista tuot-
teen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta

4) suorittaa mittauksia sekd ottaa niytteitd markkinoille saattajalta;

ja tallentaa 44ntd tai kuvaa;

5) paistd paikkaan, jossa toimintaa harjoi-
tetaan;

6) tarkkailla toimintaa seké sen paéstdja ja

4) suorittaa mittauksia sekd ottaa ndytteitd

ja tallentaa 4énta tai kuvaa;

5) pédstd paikkaan, jossa toimintaa harjoi-
tetaan,;
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ympéristovaikutuksia;

7) tehda tarkastuksia 1—6 kohdan mukai-
sia keinoja kayttden.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen saa tehdd pysyvdisluonteiseen asumi-
seen kdytettdvassa tilassa vain, jos se on vilt-
tdméatontd hengen, terveyden, omaisuuden tai
ympaériston suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taik-
ka tarkastettavan tuotteen valmistajan, mark-

Ehdotus

6) tarkkailla toimintaa seki sen paéstdja ja
ympéristovaikutuksia;

7) tehdd tarkastuksia 1—6 kohdan mukai-
sia keinoja kédyttden.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen saa tehdd pysyviisluonteiseen asumi-
seen kéytettidvissa tilassa vain, jos se on vélt-
tamatontd hengen, terveyden, omaisuuden tai
ympdériston suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taik-

kinoille saattajan tai haltijan on vaadittaessa ka tarkastettavan tuotteen valmistajan, mark-

esitettdvé tarkastusta toimittavalle viranomai-

selle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle

kirjallisina tai sdhkoisessd muodossa tarkas-
tusta varten asiakirjat, joilla voi olla merki-
tystd tdmén lain ja sen nojalla annettujen

sddanndsten noudattamisen valvonnassa. Tar-
kastusta toimittavalla virkamiehelld tai vi-

ranhaltijalla on oikeus saada jéljenndksii tar-

kastettavista asiakirjoista ja tulosteita tieto-

jarjestelmissd olevista tallenteista.

175 §
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltda sité, joka rikkoo tété lakia taikka
sen nojalla annettua sddnndsta tai madraysta,
jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai
madrdyksen vastaista menettelya taikka maa-
rdtd asianomaisen tayttimain muulla tavoin
velvollisuutensa;

2) mairaté 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
menetellyt palauttamaan ympéristd ennalleen
tai poistamaan rikkomuksesta ympéristolle
aiheutunut haitta;

3) maarata toiminnanharjoittajan riittivassa
médrin selvittimiin toiminnan ympéristo-
vaikutukset, jos on perusteltua aihetta epdilla
toiminnasta aiheutuvan tdmén lain vastaista
ympériston pilaantumista.

Luvanvaraisen toiminnan osalta méairdyk-
sen antaa valtion valvontaviranomainen, jos
ympéristdluvan myontéda valtion ympéristo-
lupaviranomainen, ja muutoin kunnan ympé-
ristonsuojeluviranomainen.

Jos maardys koskee luvanvaraista toimin-
taa, jonka lupa-asia on kisiteltdvd 47 §:n
mukaisesti yhteiskésittelyssd, midrdys anne-
taan siten kuin hallintopakkoasiasta sdéde-

kinoille saattajan tai haltijan on vaadittaessa
esitettdvd tarkastusta toimittavalle viranomai-
selle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle
kirjallisina tai sdhkodisessd muodossa tarkas-
tusta varten asiakirjat, joilla voi olla merki-
tystd tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten noudattamisen valvonnassa. Tar-
kastusta toimittavalla virkamiehelld tai vi-
ranhaltijalla on oikeus saada jdljennoksia tar-
kastettavista asiakirjoista ja tulosteita tieto-
jarjestelmissd olevista tallenteista.

175 §
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltda sité, joka rikkoo tété lakia taikka
sen nojalla annettua sddnnosta tai madraysta,
jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai
madrayksen vastaista menettelya taikka maa-
rdtd asianomaisen tayttimain muulla tavoin
velvollisuutensa;

2) midritd 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
menetellyt palauttamaan ympéristd ennalleen
tai poistamaan rikkomuksesta ympéristolle
aiheutunut haitta;

3) mairatd toiminnanharjoittajan riittdvassa
madrin selvittdimdén toiminnan ympéristo-
vaikutukset, jos on perusteltua aihetta epdilld
toiminnasta aiheutuvan tdmén lain vastaista
ympdriston pilaantumista.

Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toi-
minnan osalta méérayksen antaa valtion val-
vontaviranomainen, jos  ympdaristoluvan
myOntid tai ilmoituspddtoksen antaa valtion
ympéristélupaviranomainen, ja muutoin kun-
nan ympdaristonsuojeluviranomainen.

Jos mairdys koskee luvanvaraista toimin-
taa, jonka lupa-asia on késiteltivd 47 §:n
mukaisesti yhteiskésittelyssd, méédrdys anne-
taan siten kuin hallintopakkoasiasta sdéde-
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tddn vesilain 14 luvussa. Jos mairéys koskee

ainoastaan tdssd laissa tai sen nojalla sdade-

tyn velvoitteen noudattamista, se annetaan
kuitenkin tdmén lain mukaisesti.

Mairdysta ei voida antaa valittomaésti 11 ja
20 §:n taytdntoonpanemiseksi.

180 §
Mddrdys pilaantumisen ehkdisemiseksi

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
ympéristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
toimintaa koskevan yksittdisen méérayksen,
joka on tarpeen pilaantumisen ehkéisemisek-
si. Méérdys voi koskea toimea tai rajoitusta,

Ehdotus

tddn vesilain 14 luvussa. Jos méadrdys koskee
ainoastaan tdssd laissa tai sen nojalla sdédde-
tyn velvoitteen noudattamista, se annetaan
kuitenkin tdméin lain mukaisesti.

Maiirdysta ei voida antaa vélittomaésti 11 ja
20 §:ssd sdddetyn tdytdantoonpanemiseksi.

180 §
Mddrdys pilaantumisen ehkdisemiseksi

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
ympéristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
toimintaa koskevan yksittdisen méérayksen,
joka on tarpeen pilaantumisen ehkéisemisek-
si. Méirdys voi koskea toimea tai rajoitusta,

toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka
valvontaa varten tarpeellisten tietojen anta- valvontaa varten tarpeellisten tietojen anta-
mista. Méérdys ei voi koskea luvanvaraista mista. Méérdys ei voi koskea luvanvaraista,
eikd rekisterditdvad toimintaa. Méadrdayksen ilmoituksenvaraista eikd rekisteroitavad toi-
on oltava kohtuullinen ottaen huomioon toi- mintaa. Méérdyksen on oltava kohtuullinen

minnan luonne ja ympériston pilaantumisen
merkittavyys.

181 §
Toiminnan keskeyttiminen

Jos ympaériston pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavasta toiminnasta aiheutuu vélitonté vaa-
raa ihmisten terveydelle tai siitd uhkaa aiheu-
tua vélittdmid ja huomattavia haittavaikutuk-
sia ympdristolle, valvontaviranomaisen on

ottaen huomioon toiminnan luonne ja ympé-
riston pilaantumisen merkittavyys.

181 §
Toiminnan keskeyttiminen

Jos ympdriston pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavasta toiminnasta aiheutuu vélitonté vaa-
raa ihmisten terveydelle tai siitd uhkaa aiheu-
tua valittdmii ja huomattavia haittavaikutuk-
sia ympdristolle, valvontaviranomaisen on

keskeytettévd toiminta siltd osin kuin se on keskeytettivd toiminta siltd osin kuin se on
vélttamétontd terveyden tai ympériston suo- vélttdmétontd terveyden tai ympériston suo-
jelemiseksi, JOS tmmmnanharjontaja el itse jelemiseksi, ]OS t01m1nnanharJ01ttaJa ei itse

ole ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin.

Toiminnanharjoittajaa on kuultava mahdol-
lisuuksien mukaan ennen keskeyttdmista.
Keskeyttdmistoimenpiteestd on laadittava
poytikirja ja keskeyttdmisestd on viivytyk-
settd tehtdva pditds. Viranomaisen on lisdksi
annettava tieto siitd, miten toiminnan jatka-
miseksi menetellddn.

Luvanvaraisen toiminnan keskeyttdd valti-
on valvontaviranomainen, jos ympéristolu-
van myontdd valtion ymparlstolupawran-
omainen, ja kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen, jos se myontia luvan.

ole ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin.

Toiminnanharjoittajaa on kuultava mahdol-
lisuuksien mukaan ennen keskeyttdmista.
Keskeyttdmistoimenpiteestd on laadittava
poytikirja ja keskeyttdmisestd on viivytyk-
settd tehtdva pddtds. Viranomaisen on lisdksi
annettava tieto siitd, miten toiminnan jatka-
miseksi menetelldén.

Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toi-
minnan keskeyttdd valtion valvontaviran-
omainen, jos ympéristoluvan myontaa zai il-
moituspddtoksen antaa valtion ympéristolu-
paviranomainen, ja kunnan ymparisténsuoje-
luviranomainen, jos se myontii luvan tai an-
taa ilmoituspddtoksen.
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189 §

Valvontaviranomaisten vastuunjako luvanva-
raisten ja rekisterditdvien toimintojen val-
vonnassa

Vastuu luvanvaraisen toiminnan 168 ja 169
§:n mukaisesta valvonnasta kuuluu valtion
valvontaviranomaiselle, jos toiminnan ympé-
ristéluvan myontéd valtion ympéristdlupavi-
ranomainen ja kunnan ympdristdnsuojeluvi-
ranomaiselle, jos se myontda toiminnan ym-
péiristéluvan.

Vastuu rekisterditdvin toiminnan 168 ja
169 §:ssd tarkoitetusta valvonnasta on kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisella. Vastuu
116 §:n2 momentin nojalla rekisterditdvin
toiminnan valvonnasta on kuitenkin valtion
valvontaviranomaisella. Rekisterditdvan toi-
minnan valvonta voidaan suorittaa osana sa-
malla alueella sijaitsevan luvanvaraisen toi-
minnan valvontaa, jos se on valvonnan
asianmukaiseksi ja tehokkaaksi jérjestdmi-
seksi tarpeen. Luvanvaraisen ja rekisteroiti-
vian toiminnan harjoittajaa ja viranomaista,
jolle valvonta siirretidén, on kuultava, jos val-
vonnasta vastaava viranomainen tdméin
vuoksi vaihtuu.

202 §

Kunnan ympdristonsuojelumddrdykset

Kunta voi antaa tdmin lain tdytint6on pa-

nemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteis-
ta johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia ylei-
sid madrdyksid (kunnan ympdristonsuojelu-
mddrdykset).

Madraykset eivit voi koskea:

1) luvanvaraista tai rekisterditdvaa toimin-
taa;

2) 31 §:ssd tarkoitettua koeluonteista toi-
mintaa;

3) 120 §:ssd tarkoitettuja poikkeuksellisia
tilanteita;

4) 136 §:n 1 momentissa tarkoitettua pi-
laantuneen maaperdn ja pohjaveden puhdis-
tamista koskevaa ilmoitusmenettelyé;

5) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
toimintaa.

Ehdotus

189 §

Valvontaviranomaisten vastuunjako luvanva-
raisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitd-
vien toimintojen valvonnassa

Vastuu luvanvaraisen ja ilmoituksenvarai-
sen toiminnan 168 ja 169 §:n mukaisesta val-
vonnasta kuuluu valtion valvontaviranomai-
selle, jos toiminnan ympéristdluvan rnyontaa
tai llmonuspaatoksen tekee valtion ympdris-
tolupaviranomainen ja kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle, jos se myontdd toi-
minnan ympéristéluvan tai tekee ilmoitus-
pddtdksen.

Vastuu rekisterditdvan toiminnan 168 ja
169 §:ssid tarkoitetusta valvonnasta on kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaisella. Vastuu
116 §n 2 momentin nojalla rekisterditdvan
toiminnan valvonnasta on kuitenkin valtion
valvontaviranomaisella. Rekisterditdvan ja
ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta voi-
daan suorittaa osana samalla alueella sijaitse-
van luvanvaraisen toiminnan valvontaa, jos
se on valvonnan asianmukaiseksi ja tehok-
kaaksi jarjestdmiseksi tarpeen. Luvanvarai-
sen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditivin
toiminnan harjoittajaa ja viranomaista, jolle
valvonta siirretddn, on kuultava, jos valvon-
nasta vastaava viranomainen tdmin vuoksi
vaihtuu.

202§
Kunnan ympdristonsuojelumddrdykset

Kunta voi antaa tdméin lain tiytdntoon pa-
nemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteis-
ta johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia ylei-
sid maardyksid (kunnan ympdristonsuojelu-
mddrdykset).

Maéraykset eivit voi koskea:

1) luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai
rekisteroitdvad toimintaa;

2) 31 §:ssd tarkoitettua koeluonteista toi-
mintaa;

3) 120 §:ssd tarkoitettuja poikkeuksellisia
tilanteita;

4) 136 §:n 1 momentissa tarkoitettua pi-
laantuneen maaperdn ja pohjaveden puhdis-
tamista koskevaa ilmoitusmenettelya;

5) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
toimintaa.
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Maéraykset voivat koskea:

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla
ehkiistddn pddstojd tai niiden haitallisia vai-
kutuksia;

2) erityisen héiritsevén tilapdisen melun tai
tirindn torjuntaa;

3) toimintojen sijoittumisen ympériston-
suojelullisia edellytyksid asemakaava-alueen

ulkopuolella;
4) sellaisten alueiden madrittelyd, joilla
ympdristdn  erityisen  pilaantumisvaaran

vuoksi on kielletty jiteveden johtaminen
maahan, vesistoon taikka ojaan, ldhteeseen,
tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1
momentin 6 kohdan mukaiseen noroon;

5) sellaisten alueiden ja vydhykkeiden
maddrittelyé, joilla lannan ja lannoitteiden se-
kd maataloudessa kiytettdvien ympéristolle
haitallisten aineiden kaytt64 rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen
antamista;

7) vesien ja meriympdriston tilan paranta-
mista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoi-
don ja merenhoidon jirjestimisestd annetun
lain mukaisen vesienhoitosuunnitelman tai
merenhoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi yksittdistapauksessa myo6ntdd poikkeuk-
sen ympéristonsuojelumédrdyksestd  siind
mainituin perustein.

205 §
Maksut

Sen liséksi, mitd valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) sdddetddn valtion viranomais-
ten suoritteiden maksullisuudesta, valtion
valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditdvén toimin-
nan maaraaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta sdénnollisestd val-
vonnasta,

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai

Ehdotus

Maiirdykset voivat koskea:

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla
ehkaistddn padstojd tai niiden haitallisia vai-
kutuksia;

2) erityisen héiritsevén tilapdisen melun tai
tarindn torjuntaa;

3) toimintojen sijoittumisen ympériston-
suojelullisia edellytyksid asemakaava-alueen

ulkopuolella;
4) sellaisten alueiden madrittelyd, joilla
ympdristdn  erityisen  pilaantumisvaaran

vuoksi on kielletty jiteveden johtaminen
maahan, vesistoon taikka ojaan, ldhteeseen,
tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1
momentin 6 kohdan mukaiseen noroon;

5) sellaisten alueiden ja vydhykkeiden
madrittelyd, joilla lannan ja lannoitteiden se-
kd maataloudessa kiytettdvien ympéristolle
haitallisten aineiden kédyttda rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen
antamista;

7) vesien ja meriympdriston tilan paranta-
mista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoi-
don ja merenhoidon jirjestimisestd annetun
lain mukaisen vesienhoitosuunnitelman tai
merenhoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia.

Kunnan  ympéristdnsuojeluviranomainen
voi yksittéistapauksessa myOntdd p01kkeuk—
sen ympéristonsuojelumédrdyksestd  siind
mainituin perustein.

205 §
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) sdddetddn valtion viranomais-
ten suoritteiden maksullisuudesta, valtion
valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja
rekisterditdvin toiminnan mééirdaikaistarkis-
tuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustu-
vasta sddnnollisestd valvonnasta;

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai

176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai miédrayksen 176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai méédrayksen

noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssa
tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvo-
miseksi;

4) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136
§:n 2 momentissa tarkoitetun paiatdksen nou-
dattamisen varmistamiseksi.

noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvo-
miseksi;

4) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136
§:n 2 momentissa tarkoitetun paitoksen nou-
dattamisen varmistamiseksi.
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Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi perid maksun:

1) tdimén lain mukaisen luvan, ilmoituksen
tai muun asian késittelysti;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisteroitdvén toimin-
nan madréaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta sddnnéllisesta val-
vonnasta,

3) 169 §:n mukaisista tarkastuksista, jotka

johtavat kehotuksen, méérdyksen tai kiellon
antamiseen sekd niistd toimenpiteistd jotka
ovat tarpeen médrdyksen, kehotuksen tai
kiellon noudattamisen valvomiseksi;

4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssd tarkoitetun kiellon taimddrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen valvo-
miseksi;

5) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136
§:n 2 momentissa tarkoitetun paitoksen nou-
dattamisen varmistamiseksi silloin, kun toi-
mivalta on siirretty kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaiselle 138 §:ssi tarkoitetulla taval-
la.

Tamén lain 47 a §:n mukaisten lupahake-
musten késittelystd ja valvonnasta kunnalle
perittdvistd  maksusta sdddetddn  maa-
aineslain 23 §:ssé.

Kunnalle perittdva maksu voi vastata enin-
tddn suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perus-
teista madritddn tarkemmin kunnan hyvék-
symassé taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eiké haittaa
karsivin asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian késittelyst, ellei 1 tai 2 momentis-
ta muuta johdu tai kysymys ole 89 §:ssi tar-
koitetusta luvan muuttamisesta, joka on tullut
vireille viranomaisen hakemuksesta. Edelld
89 §:n mukaisesta muuttamisesta maksu peri-
tddn toiminnanharjoittajalta vaikka asia on
tullut vireille viranomaisen hakemuksesta.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kér-
sivén asianosaisen vaatimuksesta vireillepan-

nun asian késittelystd saadaan perid vireille-

panijalta maksu, jos vireillepanoa on pidetté-
vé ilmeisen perusteettomana.

Julkisten saatavien perimisestd ilman tuo-
miota tai péitostd sekd oikeudesta tehda
maksua koskeva perustevalitus sidédetéén ve-

Ehdotus

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi perid maksun:

1) timén lain mukaisen luvan, ilmoituksen
tai muun asian késittelysti;,

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja
rekisterditdvin toiminnan méirdaikaistarkis-
tuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustu-
vasta sdannollisestd valvonnasta;

3) 169 §:n mukaisista tarkastuksista, jotka
johtavat kehotuksen, maérdyksen tai kiellon
antamiseen sekd niistd toimenpiteistd jotka
ovat tarpeen méadrdyksen, kehotuksen tai
kiellon noudattamisen valvomiseksi;

4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssé tarkoitetun kiellon tai méérdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen valvo-
miseksi;

5) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136
§:n 2 momentissa tarkoitetun padtdksen nou-
dattamisen varmistamiseksi silloin, kun toi-
mivalta on siirretty kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaiselle 138 §:ssi tarkoitetulla taval-
la.

Tamén lain 47 a §:n mukaisten lupahake-
musten késittelystd ja valvonnasta kunnalle
perittdvistd  maksusta sdddetddn  maa-
aineslain 23 §:ssi.

Kunnalle perittdva maksu voi vastata enin-
tddn suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perus-
teista midritddn tarkemmin kunnan hyvék-
symassé taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eiké haittaa
kdrsivin asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian késittelystd, ellei 1 tai 2 momentis-
ta muuta johdu tai kysymys ole 89 §:ssé tar-
koitetusta luvan tai ilmoituspdcdtéksen muut-
tamisesta, joka on tullut vireille viranomaisen
hakemuksesta. Edelld 89 §:n mukaisesta /[u-
van tai ilmoituspddtéksen muuttamisesta
maksu peritddn toiminnanharjoittajalta, vaik-
ka asia on tullut vireille viranomaisen hake-
muksesta.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kar-
sivén asianosaisen vaatimuksesta vireillepan-
nun asian késittelystd saadaan perid vireille-
panijalta maksu, jos vireillepanoa on pidetté-
va ilmeisen perusteettomana.

Julkisten saatavien suorasta ulosottokel-
poisuudesta ilman ulosottoperustetta sddde-
tddn verojen ja maksujen tdytdintéonpanosta
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rojen ja maksujen tdytintdonpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).

223§

Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmddn talle-
tettavat tiedot

Valtion ympiristolupaviranomaisen on tal-
letettava tietojdrjestelmdén timén lain nojalla
antamansa paitokset seka tiedot niihin liitty-
vistd Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden paatoksistd.

Valtion valvontaviranomaisen on talletetta-
va tietojérjestelmédn:

1) tdmén lain nojalla antamansa paétokset
sekd tiedot niihin liittyvistd Vaasan hallinto-
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
paitoksista,

2) valtion valvontaviranomaiselle tehtaviin
rekisterdinti-ilmoituksiin perustuvat tiedot
rekisterditdvista toiminnoista;

3) tdmaén lain mukaiseen valvontaan liitty-
vat tarkastuskertomukset ja muut valvonta-
toimia koskevat tiedot;

4) 105 §:n 1 momentissa tarkoitetut valtio-
neuvoston padtoksen mukaiset tiedot;

5) 151 §:n 1 momentin 2—4 kohtien perus-
teella laaditut meluselvitykset ja meluntor-
junnan toimintasuunnitelmat;

6) 168 §:ssé tarkoitetut valtion valvontavi-
ranomaisen laatimat valvontasuunnitelmat ja
valvontaohjelmat;

7) valtion valvontaviranomaisen valvonta-
vastuulle kuuluvan luvanvaraisen ja rekiste-
roitdvén toiminnan seuranta- ja tarkkailu tie-
dot ja muut vastaavat tiedot, jotka toimin-
nanharjoittaja on velvollinen toimittamaan
valvontaviranomaiselle.

Kunnan tai kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen on talletettava tietojarjestelmadn:

1) timén lain mukaisiin lupa- ja valvonta-
tehtiviin liittyvét kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaisen antamat paitokset sekd tiedot
niiden muutoksenhaun johdosta tehdyisté
Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden péaatoksista;

2) kunnan ympdéristonsuojeluviranomaisel-
le tehtdviin rekisterdinti-ilmoituksiin perus-
tuvat tiedot rekister6itdvistd toiminnoista;

3) 145 §:ssd tarkoitetut ilmansuojelusuun-
nitelmat ja 146 §:ssé tarkoitetut lyhyen aika-

Ehdotus

annetussa laissa (706/2007).

223 §

Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmddn talle-
tettavat tiedot

Valtion ympéristdlupaviranomaisen on tal-
letettava tietojirjestelméén tdmén lain nojalla
antamansa paétokset seké tiedot niihin liitty-
vistd Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden paatoksista.

Valtion valvontaviranomaisen on talletetta-
va tietojédrjestelmédn:

1) tdmén lain nojalla antamansa péaétokset
sekd tiedot niihin liittyvistd Vaasan hallinto-
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
padtoksista;,

2) valtion valvontaviranomaiselle tehtdviin
rekisterdinti-ilmoituksiin perustuvat tiedot
rekister6itdvistd toiminnoista;

3) timén lain mukaiseen valvontaan liitty-
vat tarkastuskertomukset ja muut valvonta-
toimia koskevat tiedot;

4) 105 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot
laitoksen toiminnasta ja pddstoistd

5) 151 §:n 1 momentin 2—4 kohtien perus-
teella laaditut meluselvitykset ja meluntor-
junnan toimintasuunnitelmat;

6) 168 §:ssd tarkoitetut valtion valvontavi-
ranomaisen laatimat valvontasuunnitelmat ja
valvontaohjelmat;

7) valtion valvontaviranomaisen valvonta-
vastuulle kuuluvan luvanvaraisen, ilmoituk-
senvaraisen ja rekisteroitdvén toiminnan seu-
ranta- ja tarkkailu tiedot ja muut vastaavat
tiedot, jotka toiminnanharjoittaja on velvolli-
nen toimittamaan valvontaviranomaiselle.

Kunnan tai kunnan ympaéristonsuojeluvi-
ranomaisen on talletettava tietojérjestelmadn:

1) tdimdn lain mukaisiin lupa- ja valvonta-
tehtéviin liittyvit kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaisen antamat padtokset sekd tiedot
niiden muutoksenhaun johdosta tehdyisté
Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden paatoksista;

2) kunnan ympéristonsuojeluviranomaisel-
le tehtdviin rekisterdinti-ilmoituksiin perus-
tuvat tiedot rekisterditdvistd toiminnoista;

3) 145 §:ssd tarkoitetut ilmansuojelusuun-
nitelmat ja 146 §:ssé tarkoitetut lyhyen aika-
vilin toimintasuunnitelmat;
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vilin toimintasuunnitelmat;

4) 151 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteel-
la laaditut meluselvitykset ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat;

5) kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
valvontavastuulle kuuluvan ympéristoluvan-
varaisen ja rekisterditdvén toiminnan seuran-
ta- ja tarkkailutiedot ja muut vastaavat tiedot,
jotka toiminnanharjoittaja on velvollinen
toimittamaan valvontaviranomaiselle.

Viranomaisen, joka hyviksyy 65 §:ssé tar-
koitetut seurantaa ja tarkkailua koskevat
suunnitelmat, on myos talletettava ne tieto-
jérjestelméan.

Ympériston tilan seurannasta vastaavien vi-
ranomaisten seké asiantuntija- ja tutkimuslai-
tosten on talletettava 143 §:ssd tarkoitetut
seurantatiedot tietojirjestelméédn. Seurantatie-
toja voivat tallettaa myos kyseisten viran-
omaisten seka asiantuntija- ja tutkimuslaitos-
ten hyvéksymaét muut tahot.

Kunta ja kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen voivat toimittaa edelld sdddetyt tie-
dot valtion valvontaviranomaiselle talletetta-
vaksi tietojarjestelmédn, jos niilli ei ole
mahdollisuutta tallettaa tietoja itse.

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminlyd 99, 116, 118—120, 123, 136

tai 178 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den,

2) laiminlyd ympéristoluvan lupaméairiyk-
sen mukaisen velvollisuutensa tai viranomai-
sen 80 §:n 3 momentin, 94 §:n 3 momentin,
95 §:n 1 momentin, 99 tai 136 §:n nojalla an-
tamaan maérdykseen perustuvan velvollisuu-
tensa,

3) rikkoo 16—18 §:ssé tarkoitettua kicltoa
tai 9, 10, 17, 156, 216 tai 217 §:n nojalla an-
nettua valtioneuvoston asetusta,

4) laiminly6 94 §:n 1—2 momentin, 114,
115, 133, 134, 139 tai 155 §:n mukaisen vel-
vollisuutensa tai rikkoo 213 §:mn nojalla an-
nettuun ympéristoministerion paitdkseen si-
sdltyvid ehtoja,

5) ryhtyy 118 §:ssé tarkoitettuun toimenpi-

Ehdotus

4) 151 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteel-
la laaditut meluselvitykset ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat;

5) kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
valvontavastuulle kuuluvan ympéristoluvan-
varaisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisteroita-
vin toiminnan seuranta- ja tarkkailutiedot ja
muut vastaavat tiedot, jotka toiminnanharjoit-
taja on velvollinen toimittamaan valvontavi-
ranomaiselle.

Viranomaisen, joka hyviksyy 65 §:ssé tar-
koitetut seurantaa ja tarkkailua koskevat
suunnitelmat, on myos talletettava ne tieto-
jérjestelméin.

Ympériston tilan seurannasta vastaavien vi-
ranomaisten seké asiantuntija- ja tutkimuslai-
tosten on talletettava 143 §:ssd tarkoitetut
seurantatiedot tietojirjestelméén. Seurantatie-
toja voivat tallettaa myos kyseisten viran-
omaisten sekd asiantuntija- ja tutkimuslaitos-
ten hyvéksymét muut tahot.

Kunta ja kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen voivat toimittaa edelld sdadetyt tie-
dot valtion valvontaviranomaiselle talletetta-
vaksi tietojarjestelmédn, jos niilli ei ole
mahdollisuutta tallettaa tietoja itse.

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminlyd 99, 115 a, 116, 118—120,
123, 136 tai 178 §:ssd sdddetyn ilmoitusvel-
vollisuuden,

2) laiminlyd ympéristéluvan lupamiiriyk-
sen mukaisen velvollisuutensa fai ilmoitus-
pddtdkseen perustuvan velvollisuutensa tai
viranomaisen 80 §:n 3 momentin, 94 §:n 3
momentin, 95 §:n 1 momentin, 99 tai 136 §:n
nojalla antamaan maédrdykseen perustuvan
velvollisuutensa,

3) rikkoo 16—18 §:ssi tarkoitettua kieltoa
tai 9, 10, 17, 156, 216 tai 217 §:n nojalla an-
nettua valtioneuvoston asetusta,

4) laiminly6 94 §:n 1—2 momentin, 114,
115, 133, 134, 139 tai 155 §:n mukaisen vel-
vollisuutensa tai rikkoo 213 §m nojalla an-
nettuun ympéristoministerion paitdkseen si-
sdltyvid ehtoja,

4 a) aloittaa ilmoituksenvaraisen toimin-
nan ennen 115 ¢ §:ssd sdddettyd mddrdai-
kaa,
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teeseen tai aloittaa siind tarkoitetun toimin-
nan ennen 118 §:n 3 momentin mukaisen
ajan kulumista,

6) laiminly6 otsoniasetuksen 4—=8, 10—13,
15—17, 20, 22—24 tai 27 artiklan mukaisen
velvollisuutensa tai F-kaasuasetuksen 3—8,
10—17 tai 19 artiklan tai 165 §:n mukaisen
velvollisuutensa tai toimii epadpuhtauksien
padstdja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen
rekisterin perustamisesta ja neuvoston direk-
titvien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai 6
artiklassa taikka 9 artiklan 1 kohdassa siéde-
tyn velvollisuutensa vastaisesti taikka toimii
159 §n 1 momentin tai 161 §:n vastaisesti
taikka 17 luvun nojalla annetun valtioneuvos-
ton asetuksen tai F-kaasuasetuksen vastaises-
ti,

7) laiminlyd pysyvistd orgaanisista yhdis-
teistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 850/2004 7 artik-
lan mukaisen velvollisuutensa tai

8) rikkoo elohopean vientikieltoasetuksen 6
artiklan mukaisen tietojen toimittamisvelvol-
lisuuden,

9) saattaa markkinoille tydkoneisiin tarkoi-
tetun polttomoottorin tai tyokoneen, johon on
asennettu  polttomoottori, vastoin  tyo-
konemoottoreiden tyyppihyviksyntdasetuk-
sen 8,9, 11—15 tai 31—33 artiklassa sdddet-
tyd, jittad ilmoittamatta sellaisia tietoja tyyp-
pihyviksyntidviranomaiselle, jotka saattaisi-
vat johtaa tydkonemoottorien tyyppihyviak-
syntdasetuksessa tarkoitetun tyyppihyvék-
synnén epiddmiseen, peruuttamiseen tai 40 ar-
tiklassa tarkoitettuun palauttamismenettelyyn
taikka kayttdd tyokonemoottoreiden tyyppi-
hyvéksyntidasetuksen 18 artiklan vastaisesti 3
artiklan 63 kohdassa tarkoitettua estostrategi-
aa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdris-
tonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

Rangaistus 210 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitdi muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Moottorikdyttdisen ajoneuvon joutokédyntia
koskevan kiellon rikkomisesta voidaan méaa-

Ehdotus

5) ryhtyy 118 §:ssé tarkoitettuun toimenpi-
teeseen tai aloittaa siind tarkoitetun toimin-
nan ennen 118 §:n 3 momentin mukaisen
ajan kulumista,

6) laiminly6 otsoniasetuksen 4—8, 10—13,
15—17, 20, 22—24 tai 27 artiklan mukaisen
velvollisuutensa tai F-kaasuasetuksen 3—38,
10—17 tai 19 artiklan tai 165 §:n mukaisen
velvollisuutensa tai toimii epdpuhtauksien
padstoja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen
rekisterin perustamisesta ja neuvoston direk-
titvien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai 6
artiklassa taikka 9 artiklan 1 kohdassa sddde-
tyn velvollisuutensa vastaisesti taikka toimii
159 §:n 1 momentin tai 161 §:n vastaisesti
taikka 17 luvun nojalla annetun valtioneuvos-
ton asetuksen tai F-kaasuasetuksen vastaises-
ti,

7) laiminlyd pysyvistd orgaanisista yhdis-
teistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 850/2004 7 artik-
lan mukaisen velvollisuutensa tai

8) rikkoo elohopean vientikieltoasetuksen 6
artiklan mukaisen tietojen toimittamisvelvol-
lisuuden,

9) saattaa markkinoille tyokoneisiin tarkoi-
tetun polttomoottorin tai tyokoneen, johon on
asennettu  polttomoottori, vastoin  tyo-
konemoottoreiden tyyppihyvéksyntdasetuk-
sen 8, 9, 11—15 tai 31—33 artiklassa sdddet-
tyd, jattad ilmoittamatta sellaisia tietoja tyyp-
pihyvéksyntdviranomaiselle, jotka saattaisi-
vat johtaa tyokonemoottorien tyyppihyviak-
syntdasetuksessa tarkoitetun tyyppihyvak-
synndn epadmiseen, peruuttamiseen tai 40 ar-
tiklassa tarkoitettuun palauttamismenettelyyn
taikka kiyttdd tydkonemoottoreiden tyyppi-
hyvéksyntdasetuksen 18 artiklan vastaisesti 3
artiklan 63 kohdassa tarkoitettua estostrategi-
aa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdris-
tonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

Rangaistus 210 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Moottorikéyttdisen ajoneuvon joutokdyntié
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ratd pysdkointivirhemaksu siten kuin pysé-
koinninvalvonnasta annetussa laissa sddde-
taan.

Joka rikkoo uhkasakolla tehostettua tidssi
laissa tarkoitettua kieltoa tai velvoitetta, voi-
daan jattda tuomitsematta rangaistukseen sa-
masta teosta, jos uhkasakko on tuomittu
maksettavaksi.

Ehdotus

koskevan kiellon rikkomisesta voidaan maa-
ratd pysakointivirhemaksu siten kuin pysa-
kodinninvalvonnasta annetussa laissa sddde-
taan.

Joka rikkoo uhkasakolla tehostettua tdssd
laissa tarkoitettua kieltoa tai velvoitetta, voi-
daan jattda tuomitsematta rangaistukseen sa-
masta teosta, jos uhkasakko on tuomittu
maksettavaksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lupahakemukseen, joka on tullut vireille
ennen tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.

Lupapdidtékset, jotka koskevat liitteen 4
mukaisia toimintoja, jddvit voimaan tdmdn
lain tullessa voimaan. Jos lupaa on tarpeen
muuttaa toiminnan olennaisen muutoksen pe-
rusteella tai 89 §:ssd sdddetystd syystd td-
mdn lain voimaantulon jdilkeen, sovelletaan
10 a luvussa sdddettyd menettelyd niin, ettd
asiassa annettava ilmoituspdcdtos korvaa
voimassa olevan luvan.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimaan jdd-
vien liitteen 4 mukaisia toimintoja koskevien
lupien valvonta siirtyy ilmoituksenvaraisen
toiminnan valvontaviranomaisille 1 pdivdstd
tammikuuta 2020.

Tétd lakia sovelletaan liitteen 4 kohdassa 2
tarkoitettuun terveydelle tai ympdristolle
vaarallisen nestemdisen kemikaalin varas-
toon, joka on maanpuolustuksen kannalta
erityissuojattava kohde, vasta 1 pdivistd
tammikuuta 2020.
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LUVANVARAISET TOIMINNAT
TAULUKKO 2 Muut laitokset

Voimassa oleva laki

Liite 1

FEhdotus

1. Metséteollisuus

1. Metsiteollisuus

a) Sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on
véihintdidn 20 000 m® sahatavaraa vuodessa

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetddn puutavaraa samanaikaisesti vahin-
tdan 20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto,
jossa on suljettu vesienkésittelyjarjestelma

a) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetiddn puutavaraa samanaikaisesti vahin-
tdan 20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto,
jossa on suljettu vesienkésittelyjarjestelma

c) Suurlastulevyé, lastulevyd tai kuitulevyd
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on Vahmtaan 10 000 m’ vuodessa | ja enintéén
600 m’ vuorokaudessa taikka vaneria tai mui-
ta puulevyji valmistava tai pinnoittava teh-
das, Jonka tuotantokapasiteetti on vahintién
10 000 m’ vuodessa

b) Suurlastulevyé, lastulevyi tai kuitulevyd
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on Vahlntaan 10 000 m® vuodessa | Ja enintéén
600 m’ vuorokaudessa taikka vaneria tai mui-
ta puulevyja valmistava tai pinnoittava tehdas,
jonka tuotantokapasneettl on vahintién 10
000 m’ vuodessa

d) Puun kylldst&dmo, jonka tuotantokapasiteet-
ti on enintddn 75 m” vuorokaudessa taikka
sellainen muu puunsuojakemikaaleja kayttdva
laitos, jossa kaytetdan suojakemikaaleja yli

1 tonni vuodessa

¢) Puun kyllastamo jonka tuotantokapasiteetti
on enintian 75 m’ vuorokaudessa taikka sel-
lainen muu puunsuojakemikaaleja kéyttava
laitos, jossa kdytetdan suojakemikaaleja yli

1 tonni vuodessa

2. Metalliteollisuus

2. Metalliteollisuus

a) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejeerin-
keja valmistava tehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 2,5 tonnia tunnissa

a) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejeerin-
keja valmistava tehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintdén 2,5 tonnia tunnissa

b) Muiden kuin rautametallien valssaamo, ta-
komo tai vetdmo, ei kuitenkaan kylméproses-
sit langanveto, valssaus ja syviveto

b) Muiden kuin rautametallien valssaamo, ta-
komo tai vetimo, ei kuitenkaan kylméaproses-
sit langanveto, valssaus ja syvéiveto

¢) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vihintddn 200 tonnia vuodessa

¢) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintdidn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintdan 200 tonnia vuodessa

d) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapa-
siteetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,

mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa; sulatet-
taessa lyijya tai kadmiumia enintdédn 4 tonnia
vuorokaudessa

d) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapa-
siteetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa; sulatet-
taessa lyijya tai kadmiumia enintdén 4 tonnia
vuorokaudessa

¢) Rautametallien jalostus suojakasittelemalld
sulalla metallilla, kun késittelykapasiteetti on
enintddn 2 tonnia raakaterésti tunnissa

¢) Rautametallien jalostus suojakasittelemalld
sulalla metallilla, kun kisittelykapasiteetti on
enintddn 2 tonnia raakateriistd tunnissa

f) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka
kapasiteetti on enintddn 20 tonnia tunnissa tai
takomo, jossa vasaroiden iskuty® on enintdin
50 kilojoulea vasaraa kohti tai ldmmitysteho
on enintdin 20 megawattia

f) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka ka-
pasiteetti on enintddn 20 tonnia tunnissa tai
takomo, jossa vasaroiden iskutyd on enintiin
50 kilojoulea vasaraa kohti tai lammitysteho
on enintddn 20 megawattia
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Ehdotus

g) Metallien tai muovien pintakésittely elekt-
rolyyttisté tai kemiallista menetelméaa kaytta-
en kasittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuu-
den ollessa vihintdin 5 ja enintidin 30 m’

g) Metallien tai muovien pintakésittely elekt-
rolyyttisté tai kemiallista menetelméaé kaytta-
en kasittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden
ollessa vihintdin 5 ja enintidn 30 m’

h) Laivatelakka

h) Laivatelakka

i) Akkutehdas

i) Akkutehdas

3. Energian tuotanto

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa,
jossa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan
véhintddn 20 megawatin kiintedé polttoainet-
ta polttava energiantuotantoyksikko ja laitos-
alueen kaikkien energiantuotantoyksikdiden
yhteenlaskettu polttoaineteho on alle 50 me-
gawattia; energiantuotantolaitoksen polttoai-
netehoa médritettdessé lasketaan yhteen kaik-
ki samalla laitosalueella sijaitsevat vahintdén
1 megawatin mutta alle 50 megawatin ener-
giantuotantoyksikot.

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jos-
sa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan va-
hintddn 20 megawatin kiintedd polttoainetta
polttava energiantuotantoyksikko ja laitosalu-
een kaikkien energiantuotantoyksikéiden yh-
teenlaskettu polttoaineteho on alle 50 mega-
wattia; energiantuotantolaitoksen polttoaine-
tehoa mairitettdessd lasketaan yhteen kaikki
samalla laitosalueella sijaitsevat véhintdin 1
megawatin mutta alle 50 megawatin energian-
tuotantoyksikot.

b) Ydinvoimalaitos

b) Ydinvoimalaitos

4. Kemianteollisuus; feollisessa mittakaa-
vassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai
aineryhmien kemiallinen tai biologinen jalos-
taminen

4. Kemianteollisuus

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on viahintddn 50 tonnia vuo-
dessa

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vdhintddn 50 tonnia vuo-
dessa

b) Kumitehdas, jossa on vulkanointi- tai mas-
tisointiprosessi

b) Kumitehdas, jossa on vulkanointi- tai mas-
tisointiprosessi

¢) Mineraalidljytuotteita valmistava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on vahintaan
10 000 tonnia vuodessa

¢) Mineraalidljytuotteita valmistava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on vahintdan
10 000 tonnia vuodessa

d) Tarkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

d) Tarkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

1) Entsyymitehdas

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemi-
kaalien tai polttoaineiden varastointi tai
Kisittely

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemi-
kaalien tai polttoaineiden varastointi tai
kisittely

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttdiminen laitoksissa, joiden
polttoaineteho on alle 20 megawattia ja joissa
valmistetaan polttoainetta vahintdan 3 000
tonnia vuodessa

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden
polttoaineteho on alle 20 megawattia ja joissa
valmistetaan polttoainetta vahintdan 3 000
tonnia vuodessa

b) Kiintedn, nesteméisen tai kaasumaisen
polttoaineen valmistuslaitos, jossa valmiste-
taan polttoainetta vihintdan 5 000 tonnia
vuodessa, ei kuitenkaan pellettien puristus-
toiminta

b) Kiinteédn, nesteméisen tai kaasumaisen
polttoaineen valmistuslaitos, jossa valmiste-
taan polttoainetta véhintdan 5 000 tonnia vuo-
dessa, ei kuitenkaan pellettien puristustoimin-
ta

¢) Puuta raaka-aineena kayttiva grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd vé-
hintdén 3 000 tonnia vuodessa

c¢) Puuta raaka-aineena kéyttivé grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd vé-
hintddn 3 000 tonnia vuodessa
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Ehdotus

d) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai
ympdéristolle vaarallisen nesteméisen kemi-
kaalin varasto, jossa voidaan varastoida tél-
laista kemikaalia vahintdan 100 n?, ei kui-
tenkaan liitteen 2 mukaisen rekisterditdvin
energiantuotantolaitoksen polttonestesilio,
voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tarke-
dn tai muun vedenhankintakéyttoon soveltu-
van pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva
valmiiksi pakattujen tuotteiden kappaletava-
ravarasto

d) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 2 tarkoitettu
ilmoituksenvarainen polttonesteiden tai ter-
veydelle tai ympéristolle vaarallisen neste-
maisen kemikaalin varasto, jossa voidaan va-
rastoida téllaista kemikaalia vahintdén 100
m’, ei kuitenkaan liitteen 2 mukaisen rekiste-
roitdvin energiantuotantolaitoksen polttones-
tesdilio, voimansiirron suurmuuntaja-asema
tai tarkedn tai muun vedenhankintakayttoon
soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella si-
jaitseva valmiiksi pakattujen tuotteiden kap-
paletavaravarasto

¢) Kivihiilivarasto

¢) Kivihiilivarasto

6. Orgaanisia linottimia kiiyttivi toiminta

6. Orgaanisia liuottimia kiyttiiv toiminta

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimil-
la, jotka sisdltdvit vaaralausekkeella H340,
H341, H350, H350i, H351, H360D tai H360F
merkittyjd aineita ja seoksia, kun liuottimien
kulutus on yli 1 tonni vuodessa, mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa, mutta
enintidén 200 tonnia vuodessa:

— muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus

— ajoneuvojen alkuperdinen maalaus sekd
tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella

— metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
perin pinnoitus tai maalaus

— puupintojen maalaus

— nahan viimeistely

— lankalakkaus

— jalkineiden valmistus

— puun ja muovin laminointi

— liimaus

— seuraavat painatustoiminnat: heatset-raina-
offset-painatus, julkaisusyvapainot, muu sy-
véapaino, fleksopaino, rotaatioseripaino mu-
kaan lukien tekstiilien ja kartongin rotaa-
tioseripaino, laminointi- ja lakkausyksikot
— kumin jalostus

a3) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 25 tonnia vuodessa, mutta
enintddn 200 tonnia vuodessa

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus

— puun kylldstdminen

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimil-
la, jotka siséltévit vaaralausekkeella H340,
H341, H350, H350i, H351, H360D tai H360F
merkittyjd aineita ja seoksia, kun liuottimien
kulutus on yli 1 tonni vuodessa, mutta enin-
téddn 200 tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa, mutta enin-
téddn 200 tonnia vuodessa:

— muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus

— ajoneuvojen alkuperdinen maalaus sekd
tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella

— metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
perin pinnoitus tai maalaus

— puupintojen maalaus

— nahan viimeistely

— lankalakkaus

— jalkineiden valmistus

— puun ja muovin laminointi

— liimaus

— seuraavat painatustoiminnat: heatset-raina-
offset-painatus, julkaisusyvapainot, muu sy-
vépaino, fleksopaino, rotaatioseripaino mu-
kaan lukien tekstiilien ja kartongin rotaa-
tioseripaino, laminointi- ja lakkausyksikot

— kumin jalostus

a3) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 25 tonnia vuodessa, mutta enin-
tdén 200 tonnia vuodessa

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus

— puun kyllistdminen

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 10 tonnia vuodessa:

— kylmaéoffset- painatustoiminta

— kasvidljyjen seka eldinrasvojen uutto ja
kasvidljyjen jalostustoiminnat

— maalien, lakkojen, liimojen ja painovérien

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa:

— kylmaéoffset- painatustoiminta

— kasvidljyjen seka eldinrasvojen uutto ja
kasvidljyjen jalostustoiminnat

— maalien, lakkojen, liimojen ja painovérien
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valmistus valmistus
— ladketeollisuus — ladketeollisuus

c) Laitos, jossa kdytetddn orgaanisia liuotti-
mia ja jossa niiden kulutus on, kun siita va-
hennetdin tuotteisiin sitoutunut osuus, vahin-
tddn 10 tonnia vuodessa tai vastaava huippu-
kulutus vadhintddn 20 kg tunnissa, mukaan lu-
kien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia
yhdisteitd vapautuu raaka-aineiden sisélté-
mistd ponne- tai paisunta-aineesta

c) Laitos, jossa kdytetiddn orgaanisia liuotti-
mia ja jossa niiden kulutus on, kun siité vé-
hennetdén tuotteisiin sitoutunut osuus, vahin-
tddn 10 tonnia vuodessa tai vastaava huippu-
kulutus véhintddn 20 kg tunnissa, mukaan lu-
kien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia
yhdisteitd vapautuu raaka-aineiden sisélté-
maistd ponne- tai paisunta-aineesta

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperéin ainesten otto

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankai-
vuu

a) Kaivostoiminta ja muu kuin liitteen 4 koh-
dassa 3 tarkoitettu ilmoituksenvarainen ko-
neellinen kullankaivuu

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maa-
rakennustoimintaan liittyva kivenlouhinta,
jossa kiviainesta késitelldan vahintdan 50
paivad

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maa-
rakennustoimintaan liittyva kivenlouhinta,
jossa kiviainesta kisitelldén vahintdén 50 péi-
vad

d) Turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus

d) Turvetuotanto ja siihen liittyvé ojitus

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava
siirrettdvad murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus, jonka toiminta-aika on yhteensé véihin-
tddn 50 pdivad

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava
siirrettdvd murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus, jonka toiminta-aika on yhteensé vahin-
téddn 50 paivad

8. Mineraalituotteiden valmistus

8. Mineraalituotteiden valmistus

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintddn 500 tonnia vuoro-
kaudessa ja muun tyyppisissa uuneissa enin-
tddn 50 tonnia vuorokaudessa

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintddn 500 tonnia vuoro-
kaudessa ja muun tyyppisissd uuneissa enin-
tédén 50 tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteen-
laskettu tuotantokapasiteetti on enintéén 50
tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteenlas-
kettu tuotantokapasiteetti on enintéén 50 ton-
nia vuorokaudessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jon-
ka sulatuskapasiteetti on enintdén 20 tonnia
vuorokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuo-
dessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jon-
ka sulatuskapasiteetti on enintdén 20 tonnia
vuorokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuo-
dessa

e) Seuraavien keraamisten tuotteiden valmis-
tus polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on
enintdén 75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uuni-
kapasiteetti on enintizn 4 m’ ja lastauskapasi-
teetti enintddn 300 kg/m’ uunia kohden:

el) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vahintién 200 tonnia
vuodessa

¢2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasi-

e) Seuraavien keraamisten tuotteiden valmis-
tus polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on
enintdén 75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uuni-
kapasiteetti on enintéén 4 m’ ja lastauskapasi-
teetti enintdén 300 kg/m’ uunia kohden:

el) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vahintdan 200 tonnia
vuodessa

e2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteet-
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teetti on yli 3 000 tonnia vuodessa

ti on yli 3 000 tonnia vuodessa

f) Kipsilevytehdas

f) Kipsilevytehdas

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuo-
tanto tai Kasittely

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuo-
tanto tai Késittely

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittelya
tai varjaystd suorittava laitos, jonka késittely-
kapasiteetti on véhintdén 1 ja enintdén 10
tonnia vuorokaudessa

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittelya
tai varjaysté suorittava laitos, jonka kisittely-
kapasiteetti on véhintdin 1 ja enintdén 10
tonnia vuorokaudessa

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kui-
tenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi kasi-
tellyistd nahoista

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kui-
tenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi kési-
tellyisti nahoista

¢) Kuitukangastehdas

¢) Kuitukangastehdas

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti
on vihintdédn 1 tonni vuorokaudessa ja jonka
jdtevesid ei johdeta kunnalliselle yhdyskunta-
jatevedenpuhdistamolle tai muu kuin 2 liit-
teen mukainen rekister6itdva kemiallinen pe-
sula

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti on
vahintddn 1 tonni vuorokaudessa ja jonka ja-
tevesid ei johdeta kunnalliselle yhdyskuntaja-
tevedenpuhdistamolle tai muu kuin 2 liitteen
mukainen rekister6itiva kemiallinen pesula

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on
véhintdédn 5 ja enintdén 50 tonnia ruhoja vuo-
rokaudessa

a) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 a tarkoitettu
ilmoituksenvarainen teurastamo, jonka tuo-
tantokapasiteetti on véhintdén 5 ja enintddn 50
tonnia ruhoja vuorokaudessa

bl) Lihaa tai lihatuotteita késitteleva tai jalos-
tava laitos, joka kayttdd eldinperéisii raaka-
aineita vahintién 1 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintdén 75 tonnia vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita kisittelevé tai
jalostava laitos, joka kayttda eldinperdisid
raaka-aineita vahintdin 100 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintdén 75 tonnia vuorokaudessa

bl) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 b tarkoi-
tettu ilmoituksenvarainen lihaa tai lihatuottei-
ta késittelevé tai jalostava laitos, joka kayttdd
eldinperdisid raaka-aineita vahintédén 1 000
tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintdin 75 tonnia
vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita késitteleva tai
jalostava laitos, joka kéyttad eldinperdisiad
raaka-aineita vahintdin 100 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintdéin 75 tonnia vuorokaudessa

cl) Perunaa tai juureksia késitteleva tai niista
tuotteita jalostava laitos, joka kayttda kasvi-
peréisié raaka-aineita vahintdin 2 000 tonnia
vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuo-
tantokapasiteetti on enintéddn 300 tonnia vuo-
rokaudessa

c2) Vihanneksia, 6ljykasveja, melassia tai
mallasohraa kisitteleva tai niistd tuotteita ja-
lostava laitos, joka kayttaa kasviperdisié raa-
ka-aineita véhintdén 5 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintdédn 300 tonnia vuorokaudessa,
ei kuitenkaan kylmapuristettua kasvidljya
valmistava laitos

cl) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 c tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen perunaa tai juureksia
kisitteleva tai niistd tuotteita jalostava laitos,
joka kayttaa kasviperdisia raaka-aineita vahin-
tddn 2 000 tonnia vuodessa ja jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintdin
300 tonnia vuorokaudessa

¢2) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 d tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen vihanneksia, 6ljykas-
veja, melassia tai mallasohraa kisitteleva tai
niistd tuotteita jalostava laitos, joka kayttaa
kasviperdisid raaka-aineita vahintédén 5 000
tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintddn 300 tonnia
vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylmépuristet-
tua kasvioljyé valmistava laitos
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c3) Muu kuin kohdissa c1 ja c2 tarkoitettu
kasviperaisid raaka-aineita kasitteleva tai
niisté tuotteita jalostava laitos, joka kéyttdd
kasviperdisid raaka-aineita vahintdan 10 000
tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintdan 300 tonnia
vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylmépuristet-
tua kasvioljya valmistava laitos tai leipomo

c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vé-
hintéén 250 000 litraa vuodessa ja enintdin
300 000 litraa vuorokaudessa

¢5) Siiderin ja viinin valmistus kdymisteitse,
kun tuotantokapasiteetti on vahintéén 750
000 litraa vuodessa ja enintddn 300 000 litraa
vuorokaudessa

¢6) Muu kuin kohdissa c4 ja ¢5 tarkoitettu
virvoitus- tai alkoholijuomia valmistava lai-
tos, kun virvoitus- ja alkoholijuomien tuotan-
tokapasiteetti on yhteensa vahintdan 50 mil-
joonaa litraa vuodessa ja enintdan 300 000 lit-
raa vuorokaudessa

¢3) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 e tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen ja muu kuin kohdissa
cl ja c2 tarkoitettu kasviperdisid raaka-aineita
kisitteleva tai niisté tuotteita jalostava laitos,
joka kayttad kasviperdisii raaka-aineita vahin-
tddn 10 000 tonnia vuodessa ja jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on enin-
tdan 300 tonnia vuorokaudessa, ei kuitenkaan
kylmépuristettua kasvioljya valmistava laitos
tai leipomo

c4) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 f tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen panimo, jonka tuotan-
tokapasiteetti on vahintdén 250 000 litraa
vuodessa ja enintddn 300 000 litraa vuoro-
kaudessa

¢5) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 g tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen siiderin ja viinin val-
mistus kidymisteitse, kun tuotantokapasiteetti
on véhintddn 750 000 litraa vuodessa ja enin-
tddn 300 000 litraa vuorokaudessa

¢6) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 h tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen ja muu kuin kohdissa
c4 ja c5 tarkoitettu virvoitus- tai alkoholi-
juomia valmistava laitos, kun virvoitus- ja al-
koholijuomien tuotantokapasiteetti on yhteen-
sd vahintdén 50 miljoonaa litraa vuodessa ja
enintidén 300 000 litraa vuorokaudessa

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinperéi-
sid rasvoja tai 6ljyja valmistava laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintddn 15, mutta enintddn 75 tonnia vuo-
rokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin eldinperiisen raaka-aineen
osuus on véhintdén 10 painoprosenttia; muu-
ten enintddn 300 - (22,5 x A) tonnia vuoro-
kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai
sekoittava teollinen laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintdan
15, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa,
jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on vihin-
tddn 10 painoprosenttia; muuten enintdin 300
- (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on
valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d3) Jaatelotehdas tai juustomeijeri, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintdan 1 000 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinperéi-
sid rasvoja tai 6ljyja valmistava laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintddn 15, mutta enintddn 75 tonnia vuo-
rokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin eldinperiisen raaka-aineen
osuus on vihintdin 10 painoprosenttia; muu-
ten enintddn 300 - (22,5 x A) tonnia vuoro-
kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d2) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 i tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen rehua tai rehuvalku-
aista valmistava tai sekoittava teollinen laitos,
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on vahintddn 15, mutta enintdin 75 ton-
nia vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetin eldinperéisen raaka-
aineen osuus on véhintdén 10 painoprosenttia;
muuten enintddn 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d3) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 j tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen jaitelotehdas tai juus-
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tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen
raaka-aineen osuus on vihintdan 10 paino-
prosenttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia
vuorokaudessa, kun A on valmiiden tuottei-
den eldinperdisen raaka-aineen osuus paino-
prosentteina

d4) Eineksid valmistava laitos, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahin-
t44n 5 000 tonnia vuodessa, mutta enintdan
75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin eldinperédisen raa-
ka-aineen osuus on véhintdén 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

tomeijeri, jonka valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetti on vahintdén 1 000 tonnia vuo-
dessa, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudes-
sa, jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetin eldinperdisen raaka-aineen osuus on
vihintéédn 10 painoprosenttia; muuten 300 -
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on
valmiiden tuotteiden eldinperéisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d4) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 k tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen eineksié valmistava
laitos, jonka valmiiden tuotteiden tuotantoka-
pasiteetti on vahintdin 5 000 tonnia vuodessa,
mutta enintdén 75 tonnia vuorokaudessa, jos
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on vahintdan
10 painoprosenttia; muuten 300 - (22,5 x A)
tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden
tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen osuus
painoprosentteina

e) Pelkén maidon keréily-, késittely- tai jalos-
tuslaitos, jossa vastaanotetun maidon maéra
on vihintddn 100 ja enintdén 200 tonnia vuo-
rokaudessa

e) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 [ tarkoitettu
ilmoituksenvarainen pelkdn maidon keraily-,
kisittely- tai jalostuslaitos, jossa vastaanote-
tun maidon méérd on véhintdin 100 ja enin-
tadn 200 tonnia vuorokaudessa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on vihintdén 15 tonnia vuorokaudessa

f) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 m tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen makeistehdas, jonka
tuotantokapasiteetti on vahintién 15 tonnia
vuorokaudessa

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien
pakkaamo, jonka tuotantokapasiteetti on vi-
hintéén 50 miljoonaa litraa vuodessa

g) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 n tarkoitettu
ilmoituksenvarainen mallas-, alkoholi- tai
virvoitusjuomien pakkaamo, jonka tuotanto-
kapasiteetti on véhintddn 50 miljoonaa litraa
vuodessa

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista

11. Elidinsuojat tai kalankasvatus

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintdan
50 lypsylehmalle, 100 lihanaudalle, 130 emo-
lehmadlle, 60 hevoselle tai ponille, 250 uuhel-
le tai vuohelle, 100 tdysikasvuiselle emakolle,
250 lihasialle, 4 000 munituskanalle tai

10 000 broilerille

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintaan
300 ypsylehmdille, 500 lihanaudalle tai 600
emolehmdlle taikka muu eldinsuoja, jonka ko-
konaiseldinyksikkomddrd liitteen 3 taulukon 1

eldinyksikkokertoimilla laskettuna on vihin-
tddn 3 000

b) Turkistarha, joka on tarkoitettu véhintdén
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
véhintddn 250 siitosnaarasketulle tai -supille

b) Turkistarha, joka on tarkoitettu véhintdén
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
vihintdédn 250 siitosnaarasketulle tai -supille
taikka muu turkistarha, jonka kokonaise-
ldinyksikkomddrd liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on vihin-
tddn 250

¢) Muun kuin a) tai b) kohdassa mainitun
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eldinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka
eldinyksikkomdidrd liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on véihin-
tddn 250

d) Eldinsuojan tai turkistarhan, jossa on use-
ampia a) tai b) kohdassa taikka liitteessd 3
mainittuja tuotantoeldimid ja joka ei ole suo-
raan luvanvarainen a tai b kohdassa maini-
tun tuotantoeldimen eldinmddrdn perusteella,
luvanvaraisuus mddrdytyy liitteen 3 eldinyk-
sikkokertoimilla laskettavien eldinyksikko-
mddrien perusteella. Tdlloin kaikkien tuotan-
toeldinten eldinyksikkomdidrdt lasketaan yh-
teen ja niiden summaa verrataan suurimman
eldinyksikkomddrdn saaneen tuotantoeldimen
eldinyksikkomddrdksi muunnettuun luvanva-
raisuuden rajaan, jonka ylittyessd toiminta
on luvanvarainen. Eldinyksikkomddrdksi
muunnettu luvanvaraisuuden raja a) tai b)
kohdan tarkoittamalle tuotantoeldimelle saa-
daan kertomalla a) tai b) kohdassa eldinmdd-
rand ilmoitettu luvanvaraisuuden raja liitteen
3 eldinyksikkokertoimella. Luparajaa lasket-
taessa ei huomioida tilan muita eldimid, jos
niiden yhteenlaskettu eldinyksikkomdcdra liit-
teen 3 eldinyksikkokertoimilla laskettuna on
enintddn 10

e¢) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kéytetdén vahintddn 2 000 kg vuodessa kui-
varchua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava
maird muuta rehua taikka jossa kalan lisa-
kasvu on vihintddn 2 000 kg vuodessa, taikka
kooltaan vahintdin 20 hehtaarin luonnonra-
vintolammikko tai lammikkoryhma

¢) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kéaytetdén vahintidén 2 000 kg vuodessa kuiva-
rehua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava mééra
muuta rehua taikka jossa kalan lisikasvu on
vihintddn 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan
vahintddn 20 hehtaarin luonnonravintolam-
mikko tai lammikkoryhma

12. Liikenne

12. Liikenne

a) Pddosin kauppamerenkulun kédyttoon tar-
koitettu ja yli 1 350 tonnin vetoisille aluksille
soveltuva satama tai lastaus- taikka purkulai-
turi

a) Padosin kauppamerenkulun kayttoon tar-

koitettu ja kantavuudeltaan yli 1 350 tonnin
aluksille soveltuva satama tai lastaus- taikka
purkulaituri

b) Lentopaikka, ei kuitenkaan pelastustoimin-
taan tarkoitettu helikopterilentopaikka

b) Lentopaikka, ei kuitenkaan pelastustoimin-
taan tarkoitettu helikopterilentopaikka

¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varik-
ko tai vastaavan kokoinen tyokonevarikko

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

¢) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

¢) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siir-
retdén terveydelle tai ympéristolle vaarallisia

kemikaaleja kuljetusvilineestd toiseen tai va-

rastoon taikka varastosta kuljetusvilineeseen,
ei kuitenkaan kappaletavaran siirtdminen

d) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siir-
retidéin terveydelle tai ympéristolle vaarallisia

kemikaaleja kuljetusvilineestd toiseen tai va-

rastoon taikka varastosta kuljetusvilineeseen,
ei kuitenkaan kappaletavaran siirtdminen

13. Jatteiden ammattimainen tai laitos-
mainen Kisittely seki jitevesien Kisittely

13. Jitteiden ammattimainen tai laitosmai-
nen Kisittely seki jatevesien Kkisittely
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a) Kiintedd tai nestemadisté jatettd polttava jét-
teenpolttolaitos tai jétteen rinnakkaispolttolai-
tos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallis-
ten jétteiden osalta on enintddn 3 tonnia tun-
nissa ja vaarallisten jatteiden osalta enintdin
10 tonnia vuorokaudessa

a) Kiinted4 tai nestemadisti jétettd polttava jat-
teenpolttolaitos tai jétteen rinnakkaispolttolai-
tos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallis-
ten jatteiden osalta on enintddn 3 tonnia tun-
nissa ja vaarallisten jitteiden osalta enintdin
10 tonnia vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen jat-
teen kisittelykapasiteetti on enintddn 10 ton-
nia vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen jat-
teen késittelykapasiteetti on enintéén 10 ton-
nia vuorokaudessa

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 ¢ tarkoi-
tettu teollisuuden erillinen jatevedenpuhdis-
tamo, jossa késitelldédn taulukossa 2 tarkoitet-
tujen toimintojen prosessijitevesia

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 ¢ tarkoi-
tettu teollisuuden erillinen jatevedenpuhdis-
tamo, jossa késitellddn taulukossa 2 tarkoitet-
tujen toimintojen prosessijatevesii

d) Yhdyskuntajétevesien kisittely ja johtami-
nen, kun kyse on asukasvastineluvultaan vé-
hintddn 100 henkilon jatevesien késittelemi-
sestd

d) Yhdyskuntajéitevesien kasittely ja johtami-
nen, kun kyse on asukasvastineluvultaan vé-
hintddn 100 henkilon jétevesien késittelemi-
sesta

¢) Kaivannaisjitteen jitealue

¢) Kaivannaisjitteen jitealue

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b jae
tarkoitettu jitelain soveltamisalaan kuuluvan
jétteen késittely, joka on ammattimaista tai
laitosmaista

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b jae
tarkoitettu jitelain soveltamisalaan kuuluvan
jétteen késittely, joka on ammattimaista tai
laitosmaista

14. Muu toiminta

14. Muu toiminta

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

a) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 7 tarkoitettu
ilmoituksenvarainen ulkona sijaitseva ampu-
marata

b) Pysyva, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka

b) Pysyvé, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka

¢) Kiinted eldintarha tai huvipuisto

d) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolai-
tos

¢) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolai-
tos

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoi-
tettu lannoitetehdas

d) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoi-
tettu lannoitetehdas

f) Oljyn ja kaasun etsintiporaus ja esiintymén
hyvaksikayttd sekd muu niihin liittyva toi-
minta Suomen aluevesilla ja talousvyohyk-
keelld

e) Oljyn ja kaasun etsintéiporaus ja esiintymén
hyviksikéytto sekd muu niihin liittyva toimin-
ta Suomen aluevesill4 ja talousvyohykkeella
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Taulukko 1. Eldinsuojan ja turkistarhan ko-
konaiseldinyksikkoméérén laskemiseen kiy-
tettavat eldinyksikkokertoimet. Eldinsuojan
kokonaiseldinyksikkomdcdrd saadaan kerto-
malla eldinsuojan eldinlajien lukumddrdt

eldinyksikkokerrointa. niiden eldinyksikkokertoimilla ja laskemalla
saadut eldinyksikkomdcdrdt yhteen. Muiden
eldinlajien kohdalla on kdytettdvé vuotuiselta
typeneritykseltddn 1&hinna vastaavan eldimen
eldinyksikkokerrointa.

Eldinyksik- Eldinyksik-
. kéker);oin . kéker}goin
Lypsylehma 10,8 Lypsylehma 10,8
Emolehma 43 Emolehma 43
Hieho (12—24 kk) 4 Hieho (12—24 kk) 4
Lihanauta (sonni 12—24
kk) 5,7 Lihanauta (sonni 12—24 kk) 5,7
Siitossonni (sonni > 2 v) 8,1 Siitossonni (sonni > 2 v) 8,1
Vasikka 6—12 kk 3.4 Vasikka 6—12 kk 34
Vasikka < 6 kk 1,7 Vasikka < 6 kk 1,7
Emakko porsaineen 2,6 Emakko porsaineen 2,6
Lihasika* 1,00 Lihasika* 1,00
Karju 1,8 Karju 1,8
Joutilas emakko ydinsika- Joutilas emakko ydinsikalas-
lassa 1,8 sa 1,8
Vieroitettu porsas, 5—11 Vieroitettu porsas, 5—11
vko, jos tilalla ei ole ema- vko, jos tilalla ei ole emakoi-
koita* 0,24 ta* 0,24
Hevonen 2 v— 3,9 Hevonen 2 v— 3,9
Poni** 2 v—, hevonen 1 v 2.8 Poni** 2 v—, hevonen 1 v 2.8
Pienponi** 2 v-, poni** 1 v, Pienponi** 2 v-, poni** 1 v,
hevonen<1v 2,0 hevonen<1v 2,0
Pienponi **1—2 v, poni** Pienponi **1—2 v, poni** <
<lv 1,2 lv 1,2
Pienponi** <1v 0,8 Pienponi** < 1v 0,8
Aasi (ponin ja pienponin ta- Aasi (ponin ja pienponin ta-
voin sékékorkeuden ja ién voin sékékorkeuden ja ién
mukaan) 0,8—2,8 mukaan) 0,8—2,8
Lammas (uuhi karitsoineen, Lammas (uuhi karitsoineen,
péssi) 0,6 péssi) 0,6
Vuohi (kuttu kileineen, Vuohi (kuttu kileineen, puk-
pukki) 0,6 ki) 0,6
Munituskana 0,07 Munituskana 0,07
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Eliin E‘l‘amyk.sﬂ(- Elsin Eldinyksik-
okerroin kokerroin

Broileriemo 0,07 Broileriemo 0,07
Kukko 0,1 Kukko 0,1
Emokalkkuna 0,14 Emokalkkuna 0,14
Lihakalkkuna* 0,12 Lihakalkkuna* 0,12
Broileri* 0,03 Broileri* 0,03
Kananuorikko* 0,04 Kananuorikko* 0,04
Emoankka, liha-ankka*, Emoankka, liha-ankka*,
emohanhi, lihahanhi*, emo- emohanhi, lihahanhi*, emo-
fasaani, lihafasaani* 0,07 fasaani, lihafasaani* 0,07
Emosorsa, lihasorsa* 0,06 Emosorsa, lihasorsa* 0,06
Viiridinen, helmikana 0,04 Viiridinen, helmikana 0,04
Kaninaaras poikasineen*** 0,19 Kaninaaras poikasineen®** 0,19
Strutsi 0,9 Strutsi 0,9
Biisoni 2,5 Biisoni 2,5
Villisika 0,9 Villisika 0,9
Minkki ja hilleri, siitosnaa- Minkki ja hilleri, siitosnaaras
ras pentuineen 0,18 pentuineen 0,18
Minkki ja hilleri, pentu Minkki ja hilleri, pentu
Minkki ja hilleri, siitosuros Minkki ja hilleri, siitosuros
Kettu ja supi, siitosnaaras Kettu ja supi, siitosnaaras
pentuineen 0,41 pentuineen 041

Kettu ja supi, pentu
Kettu ja supi, siitosuros

* elainpaikkaa kohti

** poni: eldimen sikdkorkeus taysikasvuisena
120—140 cm; pienponi: eldimen siakdkorkeus

taysikasvuisena <120 cm

*** Kaninaaraan elopaino noin 5 kg. Poikasien

liséksi kaniuros sisdltyy naaraan eldinyksikko-

kertoimeen.

Kettu ja supi, pentu
Kettu ja supi, siitosuros

* elainpaikkaa kohti

** poni: eldimen sikdkorkeus taysikasvuisena
120—140 cm; pienponi: eldimen sikdkorkeus

tdysikasvuisena <120 cm

*** Kaninaaraan elopaino noin 5 kg. Poikasien li-
séksi kaniuros sisdltyy naaraan eldinyksikkoker-

toimeen.
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Laki

rikoslain 48 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 3 §, sellaisena kuin se on laeissa 578/1995,

545/1999 ja 557/2014, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48 luku

Ympiristorikoksista

38
Ympdristorikkomus

Jos ympéristén turmeleminen, huomioon
ottaen ympdristolle tai terveydelle aiheutetun
vaaran tai vahingon vihdisyys taikka muut
rikokseen liittyvit seikat, on kokonaisuutena
arvostellen viahdinen, rikoksentekija on tuo-
mittava ympdristorikkomuksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Ympdristorikkomuksesta tuomitaan myos
se, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo ympéristonsuojelulain 122
ja 123 §:n nojalla annettuja méardyksia.

Ympdristorikkomuksesta tuomitaan niin
ikddn se, joka tahallaan tai torkedstd huoli
mattomuudesta laiminlyd ymparistonsuojelu-

FEhdotus

48 luku

Ympiristorikoksista

38§
Ympdristorikkomus

Jos ympdriston turmeleminen, huomioon
ottaen ympadristolle tai terveydelle aiheutetun
vaaran tai vahingon vihiisyys taikka muut
rikokseen liittyvét seikat, on kokonaisuutena
arvostellen vidhdinen, rikoksentekija on tuo-
mittava ympdristorikkomuksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

Ympdristorikkomuksesta tuomitaan myos
se, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo ympéristonsuojelulain 122
ja 123 §:m nojalla annettuja méardyksia.

Ympaéristorikkomuksesta tuomitaan niin
ikddn se, joka tahallaan tai torkeéstd huoli-
mattomuudesta laiminlyd ymparistonsuojelu-

lain 27—29 §:ssd tarkoitetun velvollisuuden lain 27—29 §:sséd tarkoitetun velvollisuuden
hakea ympdéristolupaa, jollei teko ole ympa- hakea ympéristdlupaa, jollei teko ole ympa-

riston turmelemisena rangaistava.

Ympdristorikkomuksesta tuomitaan myos
se, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo vesiliikennelain 5 §:44 tai

pdristén  pilaantumista,
ympdriston haitallista muuttumista tai ros-

riston turmelemisena rangaistava.
Ympdristorikkomuksesta tuomitaan myos
se, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta saattaa, pddstdd tai jdttdd ympd-
ristoon esineen, ainetta, sdteilyd tai muuta
sellaista ilman ympdristonsuojelulain 115
a—I115 d§:ssd edellytettyd ilmoituspddtostd
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ym-
muuta vastaavaa

kaantumista taikka vaaraa terveydelle, jollei
teko ole rangaistava ympdriston turmelemi-
sena.

Ympdristorikkomuksesta tuomitaan myos
se, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
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vesiliikennelain 15 tai 16 §:n nojalla annettu- muudesta rikkoo vesiliikennelain 5 §:44 tai

ja kieltoja tai rajoituksia siten, ettd teko on vesiliikennelain 15 tai 16 §:n nojalla annettu-

omiaan aiheuttamaan vaaraa ympaéristolle. ja kieltoja tai rajoituksia siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa ympaéristolle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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