1965 vuoden valtiopdiviat N:o 185.

Hallituksen esitys Eduskuunalle Ka,nsainv‘(ilisen‘ tyokon-
ferenssin 46. istuntokaudellaan vuonna 1962 hyviksymistid
yleissopimuksista ja suosituksista.

Kansainvilinen tyojirjesto (ILO) piti
vuonna 1962 Genevessi tavanmukaisen yleis-
kokouksensa, 46. Kansainvilisen tydkonferens-
sin, jossa Suomea edusti tyGjérjeston perus-
saannossi (Askok. 505/1947) edellytetty hal-
lituksen, tybnantajain ja tyontekijiin edus-
tajien muodostama valtuuskunta. Konfe-
renssi, jota on tarkemmin selostettu Sosiaa-
lisen Aikakauskirjan n:ossa 7—8/1962, hy-
viksyl kaksi yleissopimusta ja kaksi suosi-
tusta. Yleissopimuksista toinen koskee sosiaa-
lipolitilkan perustavoitteita ja -vaatimuksia,
toinen samanlaisen sosiaaliturvan myonti-
mistid ulkomaalaisille kuin maan omille kan-
salaisille. Suosituksista toinen koskee tyoajan
lyhentimistd, toinen ammattikoulutusta.

Kansainvilisen tydjirjeston perussiinnon
19 artiklan 54a kohdan mukaisesti on kysy-
myksesss olevat yleissopimukset ldhetetty kai-
kille jirjeston jisenvaltioille niiden ratifioi-
taviksi. Samoin on suositukset perussiinnon
mainitun artiklan 6 a kohdan mukaisesti 1i-
hetetty jasenvaltioiden tutkittaviksi siind tar-
koituksessa, ettd niitd ryhdyttiisiin toteut-
tamaan kansallisella lains#fdénnélld  tai
muulla tavoin. Perussifinnén saman artik-
lan 5b ja 6b kohtien mukaisesti saatetaan
kysymyksessd olevat yleissopimukset ja suosi-
tukset Eduskunnan kisiteltiviksi niiden joh-
dosta mahdollisesti tarpeellisiksi katsottaviin
toimenpiteisiin  ryhtymiseksi.

Hyviksyttaviksi esitettivin yleissopimuk-
sen suomenkielelle kiinnetty samoin kuin
englanninkielinen teksti ovat timén esityk-
sen liitteessi A. Sopimuksen ranskankielinen
teksti on ruotsinkielisen esityksen vastaa-
vassa liitteessa.

Toisen yleissopimuksen samoin kuin suosi-
tusten suomenkielelle k#dnnetyt tekstit ovat
liitteissi B—D.

HYVAKSYTTAVAKSI ESITETTAVA
YLEISSOPIMUS:

Yleissopimus (N:0 118), joka koskee saman-
laisen sosiaaliturvan myontimisti ulkomaa-
laisille kuin maan omille kansalaisille.

Yieissopimuksen tarkoituksena on sopimuk-
sen 2 artiklassa lueteltujen alojen osalta an-
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taa ulkomaalaisille yhtéldinen sosiaaliturva
kuin maan omille kansalaisille. Niitd aloja
on kaikkiaan yhdeksiin: lddkintihuolto, raha-
suoritukset sairauden johdosta, raskauden ja
synnytyksen johdosta myonnettivit edut, tyo-
kyvyttomyyden johdosta mySnnettivit edut,
vanhuuden johdosta mybnnettiviit edut, jil-
keenjdineille mydnnettivit edut, tybvamma-
tapauksissa myonnettivit edut, tyottdmyy-
den johdosta myonnettivit edut ja perhe-
avustukset.

Yieissopimuksen velvoitukset voidaan hy-
vaksyd yhden tai useamman edelld mainitun
sosiaaliturvan alan osalta, jota tai joita var-
ten asianomaisella maalla on sen alueella
asuviin maan omiin kansalaisiin sovelletta-
vaa lainsdddantod. Vihimmiisvaatimuksia ti-
min lainsdidinnoén myontimien etujen suh-
teen el kuitenkaan ole asetettu. Sopimuksen
ratifioinut maa voi myohemmin ilmoittaa
Kansainvilisen tybtoimiston p#aijohtajalle,
ettd se hyviksyy sopimuksen velvoitukset
vhden tai useamman ratifioinnissa mainitse-
mattoman alan osalta.

Yleissopimuksen ratifioineen valtion on
myonnettivi alueellaan toisen sellaisen jisen-
valtion, johon nihden sopimus myos on voi-
massa, kansalaisille lainsdddinnossiiin saman-
lainen sosiaaliturva kuin omille kansalaisil-
leenkin sekd sosiaaliturvan ulottuvuuteen etti
etuuksien saantioikeuteen nihden kullakin
sosiaaliturvan alalla, jonka osalta jisenvaltio
on hyviksynyt sopimuksen velvoitukset. Sopi-
mus ei kuitenkaan koske virkamiehiin tai so-
dan uhreihin ndhden voimassa olevia erityis-
jirjestelmid eikdi, huoltoapua.

Yleissopimus on siten vain rajoitetusti vas-
tavuoroinen. Jos esimerkiksi sellaisen jisen-
valtion, joka on hyviksynyt sopimuksen vel-
voitukset vain yhden sosiaaliturvan alan
osalta, kansalainen muuttaa toiseen jisen-
valtioon, jonka ratificinti kisittii monta
alaa, hinelle on sielli myonnettivi saman-
lainen sosiaaliturva kuin maan omillekin kan-
salaisille kaikilla niilli aloilla, joiden osalta
viimeksi mainittu maa on hyviksynyt sopi-
muksen velvoitukset. Tietty vastavuoroi-
saus voi kuitenkin johtua sopimuksen 3 ar-
tiklan 3 kohdan méa#riyksestd, jonka mukaan
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jisenvaltion el tarvitse myontii samaa so-
siaaliturvaa tietylld alalla sellaisen toisen, so-
pimuksen ratifioineen jisenvaltion kansalai-
sille, joka, vaikka silli onkin tatd alaa kos-
kevaa lainsdidiantod, el myonni tilld alalla
samaa sosiaaliturvaa ensiksi mainitun jisen-
valtion kansalaisille. Pakolaisiin ja kansalai-
suutta vailla oleviin henkiléihin sopimusta on
kuitenkin sovellettava vastavuoroisuusehtoa
asettamatta.

Samanlainen sosiaaliturva etuuksien saan-
tiin nihden on myonnettivd asettamatta ul-
komaalaiselle asuinpaikkaehtoa. Kun sopi-
muksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole saat-
taa vieraan maan kansalaista edullisempaan
asemaan kuin maan omia kansalaisia, voi-
daan asuinpaikkaehto, ts. vaatimus, ettd tie-
tyn sosiaaliturvaedun saamiseksi asianomai-
sen on vakinaisesti asuttava maassa, asettaa
ulkomaalaisille, jos téllainen ehto on lain-
siddannossd asetettu maan omille kansa-
laisille. Tamin lisiksi voidaan erdiden sopi-
muksen 4 artiklan 2 kohdassa lueteltujen
etuuksien osalta, mikéli niiden myoéntiminen
ei riipu suojaa saavien henkiléiden tai heidin
tyonantajansa vilittoméstd osallistumisesta
rahoitukseen eiki tietyn pituisesta tyossédolo-
kaudesta, myontamisen ehdoksi asettaa, ettd
edunsaaja on asunut méirityn ajan sen ji-
senvaltion alueella, jonka lainsiddinnén no-
jalla etuus on suoritettava.

Kahdessa tapauksessa yleissopimus siin-
telee myss maan omille kansalaisille myon-
nettivid etuja. Niinpd sopimuksen 5 artik-
lan mukaan jisenvaltion, joka on hyviksynyt
sopimuksen velvoitukset tydkyvyttomyysetu-
jen, vanhuusetujen, jilkeenjiiineille makset-
tavien etujen ja hautausavustusten samoin
kuin tydvammaeldkkeiden osalta, on tur-
vattava nami edut sekd omille kansalaisil-
leen ettd vastaavan alan tai vastaavien alo-
jen velvoitukset hyviksyneen toisen jisenval-
tion kansalaisille ndiden ulkomailla asuessa-
kin. Tamd velvoitus voidaan tidyttdd muun
muassa solmimalla asianomaisten valtioiden
kesken sopimuksia, jotka takaavat niiden
velvoitusten tiyttimisen.

Niin ik#dn on jisenvaltion, joka on hyvik-
synyt yleissopimuksen velvoitukset perhe-
avustusten osalta, turvattava seké omille kan-
salaisilleen ettd muiden sopimuksen velvoi-
tukset saman alan osalta hyviksyneiden jisen-
valtioiden kansalaisile perhe- ja lapsilisien

mybntidminen lapsista, jotka asuvat jonkin
tillaisen jasenvaltion alueella, kuitenkin vain
sellaisin ehdoin ja niissi rajoissa, joista
asianomaiset valtiot sopivat keskendin.

Yileissopimuksen 7 artiklan mukaan on nii-
den jésenvaltioiden, joihin nihden sopimus
on voimassa, pyrittivi asianomaisten sosiaali-
turvan alojen osalta osallistumaan sellaisten
saavutettujen tai syntyméssi olevien oikeuk-
sien sdilyttimisjarjestelmiiin, jotka niiden
lainsfifddnnossd tunnustetaan sellaisten ji-
senvaltioiden kansalaisille, joihin ndhden so-
pimus on voimassa. Tamd midrdys tarkoit-
taa erityisesti vakuutus-, tyossdolo- tai asu-
miskausien yhteenlaskemista tiettyjen oikeuk-
sien saavuttamiseksi tai niiden sHilyttimi-
seksi.

Suomen mahdollisuudet hyviksyd yleisso-
pimuksen velvoitukset ovat kunkin alan
osalta:

a) lddkintdhuolto.

Asianomainen lainsdddinto tdssi kohdassa
on esairausvakuutuslaki (364/63) ja Kkysy-
myksessd olevat etuudet sanotun lain mukaan
suoritettavat korvaukset sairaanhoidon kus-
tannuksista. Sairausvakuutuslain mukaiset
edut annetaan samoin edellytyksin ulkomaa-
laisille kuin Suomen kansalaisillekin. Lii-
kintdhuollon alaan kuuluvina voitaneen Ii-
siksi pitdd erditd yleistdi terveyden- ja sai-
raanhoitoa koskevia s#fnnocksid, joita meilld
el kuitenkaan katsottane sosiaaliturvaan kuu-
luviksi .Kun nditikin sd#innoksid sovelletaan
samalla tavoin ulkomaalaiseen kuin Suomen
kansalaiseen, voitaneen yleissopimuksen vel-
voitukset hyviksyd témin alan osalta.

b) rahasuoritukset sairauden johdosta.

Asianomainen lainsddddnté on sairausva-
kuutuslaki ja kysymyksessi oleva etuus ti-
min lain mukaan suoritettava paiviraha,
jota sopimusta sovellettaessa voitaneen pitai
sen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettuna
eli ns. maksuttomana etuutena. Kun sai-
rausvakuutuslain = mukaiset edut annetaan
samoin edellytyksin ulkomaalaisille kuin Suo-
men kansalaisillekin, yleissopimuksen velvoi-
tukset voitaneen hyviksyd timin sosiaalitur-
van alan osalta.
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¢) raskauden ja synnytyksen johdosta

myonnettivit edut.

Asianomainen lainsiddéntd on sairausva-
kuutuslaki ja #itiysavustuslaki (424/41) ja
kysymyksessi olevat etuudet sairausvakuutus-
lain mukaan suoritettava #itiysraha ja ditiys-
avustuslain mukainen Hitiysavustus. Tahin
kuuluvina etuina voitaneen pitdd myds kun-
nan k#tildistd annetun lain (223/44) mukaista
aitiyshuoltoa samoin kuin sellaista neuvontaa,
ohjausta ja apua, josta sdéidetdéin kunnalli-
sista #itiys- ja lastenneuvoloista annetussa
laissa (224/44), joita molempia lakeja sovel-
letaan samalla tavalla ulkomaalaiseen kuin
Suomen kansalaiseen. Niin kuin edelld on
mainittu, sairausvakuutuslain mukaisten ef.
jen saaminen ei mydsk#in riipu siitd, onke
asianomainen Suomen kansalainen vai ei.
Aitiysavustuslain mukaan sen sijaan &Hitiys-
avustus myonnetdin vain naiselle, joka on
Suomen kansalainen tai jolla on tdilld turva-
paikkaoikeus, mikd s&dnnos on ristiriidassa
sopimuksen mafiriysten kanssa, Yleissopimuk-
sen velvoituksia el sen vuoksi voitane tdlld
haavaa hyviksyd timéin alan osalta, mutta
Hallitus tulee harkitsemaan esityksen anta-
mista Eduskunnalle ditiysavustuslain muut-
tamisesta siten, ettd tillainen hyviksyminen
kévisi mahdolliseksi.

d) tytikyvyttamyyden johdosta myoénnetts-
vit edut.

Asianomaisen lainsiddinnén muodostavat
kansanelédkelaki( 347/56), tyontekijiin eldke-
laki (895/61), lyhytaikaisissa tyosuhteissa
olevien tyontekijéin eldkelaki (134/62),  in-
valiidihuoltolaki (907/46) ja invaliidirahalaki
(374/51).

Invaliidihuoltolain ja invaliidirahalain mu-
kaisia etuuksia voi saada vain Suomen kansa-
lainen. Kummassakin laissa on tosin s#én-
nos siitd, ettd hallituksella on valta vastavuo-
roisuuden perusteella mairitd, ettd lakia so-
velletaan myds vieraan valtion kansalaiseen.
Kun sopimus kuitenkin edellyttds, ettd ky-
symyksessi olevia etuja voitaisiin tietyissd
tapauksissa myontid myos ilman vastavuoroi-
suuden ehtoa, ei lainsiddintomme tdssd koh-
den tdyttine sopimuksen madrayksid. Yleis-
sopimus edellyttinee myds tydkyvyttomyys-
etujen maksamista ulkomaille laajemmassa
mitassa kuin mihin lainsiidintémme antaa
mahdollisuuden. Yleissopimuksen velvoituk-

sia ei siten voitane hyviksyd tdmin alan
osalta.

e) vanhuuden johdosta myonnettivit edut.

Asianomaisen lainsiiiddnnén muodostavat
kansaneldkelaki, tyontekijdin eldkelaki ja ly-
hytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyonteki-
jiin eldkelaki. Niisti voitaneen kansanelike-
lain mukaan maksettavia vanhuuselikkeitd ja
vanhuudentukea pitdd yleissopimuksen 2 ar-
tiklan 6-a kohdassa tarkoitettuina eli ns. mak-
suttomina etuuksing ja TEL:n ja LEL:n
mukaisia vanhuuseldkkeitd ns, maksullisina
etuina.

Edelld mainittujen lakien nojalla vanhuu-
len johdosta myonnettivit edut suoritetaan
samoin edellytyksin ulkemaalaisille kuin Suo-
men kansalaisillekin,

Yleissopimuksen 5 artiklassa edellytetddin
vanhuusetujen suorittamista sekd maan omille
kansalaisille ettd vastaavan alan velvoitukset
hyviksyneen toisen jisenvaltion kansalaisille
niiden asuessa ulkomailla. Tyontekijdin eléke-
lain ja lyhytaikaisissa tyoOsuhteissa olevien
tyontekijain eldkelain mukaan annettavien
etujen osalta tdllainen ulkomaille maksami-
nen on mahdollista. Kansaneldkelain 41 §:n
mukaan elikkeen maksaminen ulkomailla asu-
valle elikkeensaajalle keskeytetddin, kun sitd
on suoritettu vuoden ajalta sen elikejakson
padttymisestd lukien, jonka aikana elikkeen-
saaja on poistunut maasta. Jos elikkeensaa-
jan oleskeluun ulkomailla on ollut hyviksyt-
tavd syy, voidaan elikkeen perusosa ja, jos
erityiset syyt sitd puoltavat, myos elikkeen
tukiosa sekd elikkeeseen kuuluva apulisi tai
hoitolisfi senkin jilkeen madritd maksetta-
vaksi midrdajaksi kerrallaan. Xansanelik-
keen maksaminen ulkomaille on siten rajoi-
tettu tavalla, joka ei ole yleissopimuksen mu-
kaista. Ulkomaille maksamista koskevia yleis-
sopimuksen velvoituksia voitaisiin tosin to-
tenttaa myés sopimuksen 8 artiklan mukai-
sin toimenpitein s.0. solmimalla muiden sopi-
muksen velvoitukset vanhuusetujen osalta
hyvilksyneiden jidsenvaltioiden Kkanssa vasta-
vuoroisia sopimuksia, mihin kansanelikelain
80 § antaa mahdollisuuden. Kun yleissopi-
mus kuitenkin tietyissd tapauksissa ndyttiisi
edellyttivin vieldkin laajempaa vanhuus-
etujen ulkomaille maksamista, sopimuksen
velvoituksia ei voitane hyviksyd tdmin alan
osalta. :
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f) jilkeenjddneille myonnettivit edut.

Kun meilli tapaturmavakuutuslain (608
/48) mukaisia huoltoeldkkeitd ja kansaneldke-
laif ‘mukaista hautausavustusta lukuun otta-
matta ei ole alan lainsdddintod, ei yleissopi-
muksen velvoitusten  hyviksyminen t&min
alan osalta voisi tulla kysymykseen.

g) tydvammatapauksissa myonnettivat edut.

Asianomaisen lainsiidinnon muodostavat
lshinnd  tapaturmavakuutuslaki (608/48),
laki tapaturmakorvausta saavien invaliidi-
huollosta  (592/63) ja ammattitautilaki
(189/39). Kysymyksessi olevat edut ovat
mainittujen lakien nojalla tapaturmakor-
vauksena annettavat sairaanhoito, paiviraha,
elinkorko, huoltoeliike, hautausapu ja inva-
liidihuolto, joita kaikkia etuja voitaneen pi-
ta4 maksullisina eli siis muina kuin yleissopi-
muksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettuina
etuuksina. Invaliidihuoltoa lukuun ottamatta
edelld mainitut edut annetaan samoin edel-
lytyksin ulkomaalaisille kuin Suomen kansa-
laisillekin. Tapaturmakorvausta saavien inva-
liidihuollosta annetun lain mukaan invaliidi-
huollon antamisen edellytyksend sitd vastoin
on, ettdi korvauksen saaja on Suomen kansa-
lainen. Valtioneuvostolla tosin on valta pait-
tdd sellaisia poikkeuksia lain sifnnoksistd,
jotka johtuvat sen mukaan maksettavia etuja
koskevasta vieraan valtion kanssa tehdystd
vastavuoroisesta sopimuksesta. Kun yleis-
sopimus kuitenkin edellyttdd, ettd kaikkia
kysymyksessi olevia etuja olisi voitava tie-
tyissd tapauksissa myontid myés ilman vasta-
vuoroisuuden ehtoa, ei voimassa oleva lain-
saddintomme tédssd kohden tiysin tdytidne
yleissopimuksen madriyksii. Eduskunnalle
on kuitenkin annettu Hallituksen esitys tapa-
turmakorvausta saavien invaliidihuollosta an-
netun lain muuttamisesta siten, ettd kysy-
myksessd olevaa huoltoa voitaisiin antaa ulko-
maalaisellekin.

Yleissopimuksen 5 artiklassa edellytetty
etuuksien wlkomaille maksaminen koskee
mybs tydvammaelikkeitd. Tapaturmavakuu-
tuslain ‘60 §:n mukaan voidaan korvauksen
suorittaminen keskeyttds, jos sen saaja vuotta
kauemmin olekelee ulkomailla, kunnes oles-
kelu sielld p#idttyy. Tapaturmakorvausten
maksaminen ulkomaille on siten rajoitettn ta-
valla, joka ei ole yleissopimuksen mukaista,

joskin kiytinnossi on korvauksen maksa-
mista ulkomailla oleskelevalle ulkomaalai-
selle yleensd jatkettu edelld mainitun yhden
vuoden méa#ridajan pasityttyakin.

Tydvammaeldkkeiden ulkomaille maksa:
mista koskevia yleissopimuksen velvoituksia
voitaisiin tosin toteuttaa myds sopimuksen 8
artiklan mukaisin toimenpitein s.0. solmi-
malla muiden sopimuksen wvelvoitukset tyo-
vammaetujen osalta hyviksyneiden jisenval-
tioiden kanssa vastavuoroisia sopimuksia, mi-
hin tapaturmavakuutuslain 60 § antaa mah-
dollisuuden. Yleissopimus niytiisi kuiten-
kin tietyissd tapauksissa edellyttivin vie-
lakin laajempaa tyovammaelikkeiden ulko-
maille maksamista. Eduskunnalle on kuiten-
kin annettu Hallituksen esitys tapaturmava-
kuutuslain muuttamisesta siten, ettd lain
60 §:ddn nyt sigiltyvd rajoitus tapaturma-
korvausten maksamisesta ulkomaille poiste-
taan.

Yleissopimuksen velvoitukset voitaneen si-
ten hyviksyd kysymyksessi olevan alan osalta.

h) ty6ttomyyden
edut.

Asianomaisen lainsi#idinnén muodostavat
laki valtakunnallisista tyottomyyskassoista
(125/34) ja laki ty6ttomyyskorvauksesta (332
/63). Tyottémyyskorvauksen suorittaminen
el riipu siitd, onko asianomainen Suomen
kansalainen vai ulkomaalainen. Valtakunnal-
lisista tyottomyyskassoista annetussa laissa
tarkoitetun kassan jéseneksi voi sanotun lain
mukaan sen sijaan paistd vain Suomen kan-
salainen. = Valtioneuvostolla - on tosin +valta
vastavuoroisuuden perusteella myontdd vie-
raan valtion kansalaiselle oikeus piistd jise-
neksi tyottomyyskassaan. Kun sopimus kui-
tenkin edellyttdd, ettd sen ratifioineen val-
tion kansalaisen tietyissi tapauksissa tulisi
t#slla padstd tyottomyyskassan jdseneksi
myds ilman vastavuoroisuuden ehtoa, lain-
siadintomme niyttiisi téssi kohdassa olevan
ristiriidassa sopimuksen mé##rdysten kanssa.
Yleissopimuksen velvoituksia ei siten voitane
hyviksyd tdmdn alan osalta.

johdosta mybnnettivit

i) perheavustukset.

Asianomaisen lainsdiddnnén muodostavat
lihinni lapsilisdlaki (541/48), erityislapsi-
lisdlaki (538/60) ja perhelisilaki (375/43).



N:o 185 5

Tahin kuuluvina lakeina voitaneen lisiksi
pitdd lakia lapsiperheiden asumistuesta (586
/61), lakia elatusavun ennakosta (281/63),
lakia kunnallisista kodinhoitajista (272/50)
ja kodinperustamislainalakia (1177/45), jos-
kaan kodinperustamislainoja ei ole myon-
netty vaoden 1957 jilkeen.

Perhelisii suoritetaan vain Suomen kansa-
laisuuden omaavasta lapsesta. Lapsilisdd ja
erityislapsilisdd voidaan tosin suorittaa muus-
takin lapsesta, mutta edellytyksend on tilloin,
ettd -hinen huoltajansa on henkikirjoitettu
Suomessa kahtena perakkiisenid vuotena vi-
littomasti ennen edun hakemista. Yleissopi-
muksen mukaan ei perheavustuksien osalta
kuitenkaan voida tillaista odotusaikaa aset-
taa ulkomaalaisen lapsen osalta, mikili sitd
ei ole asetettu myos Suomen kansalaisille.
Lapsilisilain ja- perhelisilain mukaan halli-
tuksella tosin on valta sen estimittd, mitd
n#issi laeissa on siiidetty, vastavuoroisuusperi-
aatteen pohjalla tehdd vieraan valtion kanssa
sopimus mniiden etujen suorittamisesta sen
kansalaiselle. Kun yleissopimus kuitenkin tie-
tyisséh tapauksissa edellyttiisi perheavustus-
ten suoorittamista - ulkomaalaisista lapsista
odotusajatta muutenkin kuin vastavuoroisuu-
den pohjalta, lainsidddntémme ei tissd koh-
den tayttine sopimuksen madriyksif.

Lakia lapsiperheiden asumistuesta ja lakia
kunnallisista kodinhoitajista sovelletaan peri-
aatteessa samalla tavoin ulkomaalaiseen kuin
Suomen kansalaiseen, kun taas kodinperus-
tamislainan myontimisen edellytykseni on,
etti molemmat lainanhakijat ovat Suomen

kansalaisia ja elatusavun ennakon suoritta-
misen edellytyksend, ettd lapsella tai ainakin
toisella hidnen vanhemmistaan on Suomen
kansalaisuus, joskin hallitus voi viimeksi
mainitun etuuden osalta tehdd vieraan val-
tion kanssa vastavuoroisen sopimuksen en-
nakon suorittamisesta sen kansalaiselle.

Yleissopimuksen velvoituksia ei siten voi-
tane hyviksyi tdméin alan osalta.

- Yleissopimuksen velvoitukset voitaisiin si-
ten tdlld haavaa hyviksyd kolmen sosiaali-
turvan alan, nimittdin ld#kintdhuollon, sai-
rauden johdosta myonnettivien rahasuoritus-
ten ja-tyOvammatapauksissa myonnettivien
etujen osalta. :

Edelld lausutun perusteella esitetdan,

etts Eduskunta pddttiisi hyviksyd
Kansainvilisen tyokonferenssin vuonna
1962  hyviksymén  yleissopimuksen,
joka koskee samanlaisen sosiaaliturvan
myontimisti ulkomaalaisille kuin maan
omille kansalaisille, ja antoist suos-
tumuksensa sihen, etti Hallitus ryh-
tyy tarpeellistin totmenpiteisiin yleis-
soptmuksen ratifioimiseksi seki aika-
naon  toimenpiteisiin  yleissopimuksen
velvoitusten hyviksymisekst nitden so-
siaaliturvan alojen osalta, joihin nih-
den ndstd velvoituksia et nyt voimassa
olevan lainsdddinnin mukaan  voide
hyviksyd, mutta joiden osalta tdllai-
nen hyviksyminen lainsdddinnin muu-
tosten johdosta mychemmin tulee ole-
maan mohdollista,



N:o 185

YLEISSOPIMUS, JOTA EI ESITETA HYVAKSYTTAVAKSI, SEKA SUOSITUKSET:

Yleissopimus (N:o 117), joka koskee sosiaa-
lipolitiikan perustavoitteita ja -vaatimuksia.

Kysymyksessi oleva yleissopimus el varsi-
naisesti ole uusi, vaan uusittu vuoden 1947
sopimus (n:o 82), joka koskee sosiaalipoli-
titkkaa emamaahan kuulumattomilla alueilla.
Kun monet niistd alueista, joita varten sopi-
mus aikanaan oli tarkoitettu ja joiden osalta
se oli ratifioitu, sittemmin ovat saavuttaneet
itsendisyydeén, pidettiin tarpeellisena saada
aikaan uusi vastaava sopimus, jonka aikai-
semmin epditsendiset alueet voisivat itsenii-
siksi tultuaan ratifioida. Sopimusehdotusta
Kansainvilisessi tyokonferenssissa kisitel-
tdessd esitettiin kumitenkin tyontekijiin ja
erdiden hallitusten taholta kasitys, ettei nutta
sopimusta ollut rajoitettava koskemaan ai-
noastaan dskettdin itsendistyneitd valtioita,
vaan ettd siitd olisi tehtivd sopimus, jonka
kaikki Kansainvilisen tydjirjestdn jisenval-
tiot voisivat tavalliseen tapaan ratifioida, mi-
kiéli niin halusivat. Sopimus muotoiltiinkin
tdmin mukaisesti.

Sopimus- on - laadittu varsin yleisluontoi-
seksi ja kisittelee monia sosiaalipolititkan
ja talouspolitiikan aloja. Sopimuksessa on
kaikkiaan kuusi osaa, joista ensimmiisessi on
yleisind periaatteina lausuttu, etti kaikella
politiikalla on ensi sijassa pyrittdvi vieston
hyvinvointiin ja kehittimiseen samoin kuin
sen sosiaalista edistysti koskevien toiveiden
tukemiseen ja ettd yleistd politiikkaa suunni-
teltaessa on asianmukaisesti otettava huo-
mioon sen vaikutus viestén hyvinvointiin.
Muissa yleissopimuksen osissa on madriyksii
elintason kohottamisesta, muuttavista tyonte-
kijoistd, tyontekijdin palkoista, syrjinnin
kieltdmisestd sekd opetuksesta ja ammattikou-
lutuksesta.

Yleissopimuksen mukaan on taloudellista
kehittdmistd suunniteltaessa elintason kohot-
tamista pidettdvd pHitavoitteena ja ryhdyt-
tivi kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin,
ettd tallainen kehittiminen tapahtuisi rin-

nan asianomaisten yhdyskuntien terveen ke-
hityksen kanssa. Tuotantotehon lisidmiseksi
ja maanviljelijivieston elintason kohottami-
seksi on viranomaisten harkittava muun
muassa jatkuvan velkaantumisen syiden pois-
tamista mahdollisimman laajassa mitassa,
muille kuin maanviljelijoille tapahtuvan vil-
jelysmaiden luovuttamisen valvontaa, asian-
mukaisen lainsdddinnon avulla tapahtuvaa
maan ja muiden luonnonvarojen omistusoi-
keuden ja kiyton valvontaa sen turvaami-
seksi, ettd maita ja luonnonvaroja kiytetiin
maan- asukkaiden hyviksi ja ettd perityt oi-
keudet otetaan asianmukaisesti huomioon.
Niin ik#in on harkittava vuokraus- ja tyo-
ehtojen valvontaa, jotta maanvuokraajille ja
maataloustyontekijoille voitaisiin turvata kor-
kein mahdollinen elintaso ja kohtuullinen
osuus tuottavunden lisiyksestd, samoin kuin
tuotanto- ja jakelukustannusten supistamista
kaikin mahdollisin tavoin erityisesti perusta-
malla, tukemalla ja avustamalla tuotta,;nen ja
kulutta,]len osuuskuntia.

Niin ik&iin on ryhdyttivi mlmenpltelmm
sellaisten elinehtojen turvaamiseksi itsenii-
sille yrittdjille ja palkansaajille, jotka anta-
vat heille mahdollisuuden omilla ponnistuk-
sillaan kohottaa elintasoaan ja takaavat vi-
rallisilla elinehtojen tutkimuksilla miirityn
vahimmaéiselintason.

Tydntekijdin palkoista on yleissopimuksen
10 artiklassa mifrdys, jonka mukaan vihim-
miispalkkojen miAdriimistd on edistettivi
tyGehtosopimuksilla tai, milloin titi ei voida
pitid tehokkaana menetelmiini, miirittivi
vahimmiispalkkaperusteet neuvottelemalla
tyonantajien ja tyontekijiin edustajien
kanssa.

Yleissopimuksen 11 ja 12 artiklassa on
vksityiskohtaisia ma#riyksii palkkojen mak-
samisesta. Niiden midrdysten mukaan tyon-
antajat on muun muassa velvoitettava piti-
miin luetteloa maksetuista palkoista ja anta-
maan tyontekijoille palkanmaksutodistukset.
Palkanmaksussa on sdinnénmukaisesti kiy-
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tettivd vain laillisia maksuvilineitd, eikd
palkkaa saa osaksikaan maksaa alkeholi- tai
muina piaihdyttivind juomina. Palkka on
myds sidnnonmukaisesti maksettava suoraan
tyontekijalle, eikd siti saa suorittaa annis-
kelupaikoissa tai myymé#ldissi. Milloin palk-
kaan sisiltyy luontoisetuja, viranomaisten on
ryhdyttivi kaikkiin mahdollisiin toimenpitei-
siin, jotta luontoisedut olisivat riittdvét ja
niiden raha-arvo oikein médrdtty. Niin ikdén
on ryhdyttivd toimenpiteisiin muun muassa
luvattomien palkanpidédtysten estimiseksi ja
palkkaan sisiltyvisti tarvikkeista ja palve-
luksista piditettivien korvausten rajoittami-
seksi oikeaan arvoonsa. Viranomaisten on
niin ik#in miirittiva palkkaennakkojen kor-
keimmat mairit ja niiden takaisinmaksutapa.

Yleissopimuksen viidenteen osaan sisdltyy
midrdys, jonka mukaan sosiaalipolitiikan
erddni padmiAdrini tulee olla kaiken tyon-
tekijoihin rodun, ihonvérin, sukupuolen, us-
uskonnon, heimoon tai ammattivhdistykseen
kuulumisen perusteella kohdistuvan syrjin-
nin lopettaminen, mikili on kysymys tyo-
lains#iidannostd, tyohon ottamisesta, ammatti-
koulutuksen saamisesta sekd palkkaperus-
teista.

Opetuksesta ja ammattikoulutuksesta on
yleissopimuksessa méiridtty, ettd paikallisten
olosuhteiden sallimissa rajoissa on ryhdyt-
tavi toimenpiteisiin laajan opetus-, ammatti-
koulutus- ja ammattioppijirjestelméin asteit-
taiseksi kehittdmiseksi, jotta kumpaankin su-
kupuoleen kuuluville lapsille ja nuorille voi-
taisiin antaa tehokasta koulutusta hyédylli-
seen ammattiin, Kansallisessa lainsiddannossd
on miirdttiva oppivelvollisuuden piittymis-
ikd ja tyohon pddsyn alin ikdraja sekd tyoeh-
dot. -

Yleissopimuksen on tihidn mennessi rati-
fioinut 10 valtiota Aasiassa ja Afrikassa.

Kysymys pohjoismaiden suhtautumisesta
vleissopimuksen ratificintiin on Ruotsin aloit-
teesta ollut kisiteltivind Pohjoismaiden so-
siaalipoliittisessa komiteassa, jolla on erityi-
nen ‘jaosto Kansainvélisen tyojarjeston sopi-
muksia varten. T&alléin on todettu, ettd
vaikka sopimukseen liittymisen ei voidakaan
katsoa olevan ristiriidassa niiden vaikutti-
mien kanssa, jotka tybkonferenssissa johti-
vat sopimuksen hyviksymiseen, kaikkien
asian kisittelyyn osallistuneiden pohjoismai-
den osalta niytti olevan olemassa ratifioin-
nin esteitd. Myos Suomen osalta ndyttds til-

laisia esteitd olevan. Tosin erididen sopimuk-
sen miiriysten osalta on tulkinnanvaraista,
missd midrin Suomen lainsiidinto ja tidlla
noudatettu politiikka vastaavat niitd, mutta
lisiksi voidaan osoittaa wselvid ratifioinnin

Niin kuin edelld on mainittu, yleissopimuk-
sen 4 artiklan mukaan on tuotantotehon 1i-
sagmiseksi ja maanviljelijivieston elintason
kohottamiseksi harkittava tiettyjd toimenpi-
teitd. Artiklan a kohdassa tarkoitettuina toi-
menpiteind voitaneen pitdd sddnnoksid, joi-
den tarkoituksena on luoda perusedellytykset
maatalouden kannattavalle harjoittamiselle.
Téllaisia sdinnoksid ovat meilli muun muassa
laki maatalouden hintatasosta (449/62), laki
maatalouden perusluotosta (156/65), laki val-
tion osanotosta erididen maa- ja vesirakennus-
toiden kustannuksiin (433/63), laki erdistid
maatalouden perusparannustisti suoritetta-
vista palkkioista (310/60), metsinparannus-
laki (423/57) ja laki metsinviljelyn edistimi-
sestd (478/63).

Artiklan b kohdassa tarkeitettuja viljelys-
maiden luovuttamisen valvontaa koskevia
siannoksid ovat meilld ainakin asetus rajoi-
tuksista erdédnlaisten yhtividen ja yhdistysten
oikeuteen kiinteistén hankintaan maalla (4/
15), laki ulkomaalaisten seki erdiden yhtei-
sojen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd
omaisuutta ja osakkeita (219/39) sekd eri
asuttamisiakeihin sisaltyvit kiinteiston luo-
vuttamisen rajoittamista koskevat sianndkset.
On kuitenkin vaikea miaritells, koska on saa-
vutettu se artiklan tissd kohdassa lausuttu
tavoite, ettd viljelysmaiden luovuttaminen on
sallittava vain silloin, kun se on maan edun
mukaista.

Artiklan e ‘kohdassa tarkoitettuina sddn-
noksind voitaneen meilld pitdd kaivoslakia
(503/43), yksityismetsilakia (161/28) ja ve-
silakia (264/61). Kohdassa d tarkoitettuja
vuokraus- ja tyoOehtoja koskevia sdfnnoksid
ovat laki maanvuokrasta maalla (19/02) ja
asetus torpan, lampuotitilan ja mékitupa-
alueen vuokrauksesta (12/05). Maataloustyon-
tekijain tyGehdot taas mairidytyviat suureksi
osaksi alan tydehtosopimuksen mukaan eikd
ainakaan téltd osin ole olemassa sopimuksen
tdssi kohdassa -tarkoitettua tydehtojen wval-
vontaa. '

Kun meilld niin kuin muissakin pohjois-
maissa tyontekijdin palkat siinnénmukaisesti
midraytyvit tydehtosopimusten perusteella, ei
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yleissopimuksen 5 artikla, jonka mukaan so-
pimuksen ratifioineen valtion on ryhdyttivi
toimenpiteistin midrityn vihimméiselintason
takaamiseksi ei vain palkansaajille, vaan
myds itseniisille yrittijille, yleensi soveltuisi
Suomen oloihin. Samasta syysti saattaisi
meilld tuottaa vaikeuksia soveltaa sopimuksen
10 artiklan 2 momentin mafiraysti, jonka mu-
kaan silloin kun ei ole tehokasta menettelyi
vahimmiispalkkojen madrdimiseksi tyoehto-
sopimuksin, on ryhdyttivi toimenpiteisiin vi-
himmiispalkkaperusteiden madridmiseksi yk-
sissi, neuvoin tyonantajien ja tyontekijdin
edustajien kanssa.

Tlmeisid ratifioinnin esteitd voidaan osoit-
taa verrattaessa yleissopimuksen 11 ja 12 ar-
tiklan madriyksid meidin lainsgfidintéomme,
1dbhinnd tyosopimuslakiin, Niinpd meilld ei
ole sdinnostd, joka yleisesti velvoittaisi tyon-
antajat pitdm#in luetteloa maksetuista pal-
koista, niin kuin 11 artiklan 1 kohdassa edel-
lytetddn, joskin tédllaista luetteloa kidytin-
nossd yleensd pidettineen. Myoskdidn el
meilld ole sddnnosts, joka estdisi palkan mak-
samisen paihdyttivien juomien muodossa, jos
tyontekija sithen suostuu. Niin ik#in lainsdi-
danndstimme puuttuvat sopimuksen 12 ar-
tiklassa edellytetyt sH#éinntkset palkkaenna-
koista.

Ratifioinnin este on olemassa myos 15 ar-
tiklan 2 kohdan osalta, jonka mukaan kansal-
lisessa lainsiddédnndssi on madrdttivi muun
muassa tyohdon piisyn alin ikiraja. Laissa
lasten ja nuorten henkiléiden kiyttimisestd
ammattityohon (260/29), samoin kuin laissa
kauppa-, konttori- ja varastoliikkeiden tyo-
oloista (132/19) on sdddetty, ettel 14:#3
vuotta nuorempaa lasta saada pitd# tyossi
niissi ammateissa ja liikkeissd, joihin mai-
nittuja lakeja sovelletaan. Yleisti tyohonpis-
syn alinta ikiéirajaa ei meilld kuitenkaan tois-
taiseksi ole, joskin Hallitus on kuluvan vuo-
den helmikuussa asettanut komitean tarkista-
maan lasten ja nuorten henkildiden ty6h6n
kiyttdmists koskevat siinnokset, jolloin myos
ikéirajaa koskevat miiriykset tulevat kisitel-
téviksi.

Edelld esitettyyn viitaten Hallitus katsoo,
ettei sopimusta olisi meilld ratifioitava.

Suositus (N:o 116), joka koskee tydajan
lyhentimista.

Suosituksen tarkoituksena on tdydentid ja
helpottaa tybaikaa koskevien kansainvilisten

asiakirjojen soveltamista. Sen johdannossa
asetetaan 40 tunnin tyoviikko sosiaaliseksi
tavoitteeksi, johon olisi paistivd tarvittaessa
asteittain, ja méidritellddn sddnnollisen tyo-
ajan enimmiispituus vuoden 1919 (teollisuu-
den) tyoaikasopimuksen mukaisesti. Neljin-
kymmenen tunnin tyGviikkoa koskeva periaate
sisiltyy  jo Kansainvilisen tySkonferenssin
vuonna 1935 hyviksym#din sopimukseen,
jonka tihin mennessi kuitenkin on ratifioi-
nut vain neljd maata.

Suosituksen mukaan olisi kunkin jisenval-
tion noudatettava sellaista politiikkaa, jolla
maan olothin ja kiytéint6on sekd eri teollisuu-
denalojen olosuhteisiin soveltuvalla tavalla
pyritddn edistdmidn siannollisen tybajan as-
teittaisen lyhentimisen periaatteen tunnusta-
mista. Sainnollistd tySaikaa olisi, silloin kun
se on tarkoituksenmukaista, asteittain lyhen-
nettivd, jolloin piimidrind tulisi olla 40
tunnin tydviikon toteuttaminen tyontekijiin
ansioita vihentdmittd. Jos tybviikon pituus
ylittad 48 tuntia, olisi heti ryhdyttivd toi-
menpiteisiin sen lyhentdmiseksi tahdn tunti-
miirdin. Milloin taas viikottainen tybaika
jo on 48 tuntia tai vihemmin, olisi tybajan
lyhentdminen suunniteltava ja toteutettava
asianomaisen maan ja sen talouselimin eri
alojen olosuhteita vastaavalla tavalla. T&llsin
olisi muun muassa otettava huomioon maan
taloudellisen kehityksen aste seki mahdolli-
suudet ottaa kiytdntoon lyhennetty tydaika
atheuttamatta kokonaistuotannon tai tuotta-
vuuden alenemista tai vaarantamatta maan
taloudellista kasvua.

Tybajan asteittainen lyhentiminen voidaan
toteuttaa joko lyhentdmilld tyGaikaa madri-
tyin viliajoin tai ulottamalla lyhennetty tyo-
aika vihitellen kansantalouden eri aloille. T4l-
16in olisi etusijalle asetettava ne elinkeinot ja
ammatit, joissa tyontekijoiltd vaaditaan eri-
tyisen raskaita ruumiillisia tai henkisid pon-
nistuksia tai joissa he joutuvat alttiiksi ter-
veydellisille vaaroille. Niin olisi meneteltivi
erityisesti silloin, kun tyontekijit piiasiassa
ovat naisia ja nuoria henkil6it.

Sidnnollinen tydaika olisi yleensd madrit-
tivd viikkoa kohti. Tydajan laskeminen keski-
madriisesti viikkoa pitemmiltd ajalta voi
tulla kysymykseen, milloin se on tarpeen tiet-
tyjen alojen erityisten olosuhteiden tai tek-
nisten vaatimusten tdhden. Erityisia mii-
riyksid voidaan tdlléin antaa tdistd, joita nii-
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den laadun vuoksi on tehtévd keskeytymatto-
misti toisiaan seuraavia tyGvuoroja kiyttien.

Asianomaisen viranomaisen tai elimen on
maarattivi, milld chdoilla ja missd rajoissa
saannollinen tydaika saadaan ylittid joko py-
syvisti tai tilapdisesti. Pysyvisti on téllainen
ylittiminen sallittu tyossd, joka pifasiassa
on jaksottaista, samoin kuin tietyissd julkisen
edun vaatimissa poikkeustapauksissa sekd teh-
tdvissd, jotka teknisisti syistd vilttimittd on
suoritettava yrityksen tai tyovuoron tyosken-
telylle midrityn tyoajan ulkopuolella.

Ylity6ni on suosituksen mukaan pidettdvi
kaikkia siinnollisen tyoajan ylittden tehtyji
tunteja, jollei niitd vallitsevan tavan mukaan
oteta huomioon palkkaa madrittiessi. Kussa-
kin maassa on m#drittivé, kuinka paljon yli-
tyotunteja tietyn ajan kuluessa enintédén saa-
daan tehdid, ja ylityostd on maksettava kor-
keampi palkka kuin sifnnolliselti tyoajalta.

Jotta tyGajan lyhentdmistd tarkoittavat toi-
menpiteet voitaisiin  tehokkaasti toteuttaa,
olisi tyonantajat velvoitettava saattamaan
tyontekijdin tietoon tybn alkamis- ja pait-
tymisajat samoin kuin tySvuorojen alkaminen
ja pédttyminen sekd ne lepoajat, joita ei
lueta s#annolliseen tyodaikaan. TyoOnantaja
olisi myds velvoitettava pitdmidn asianomai-
sen viranomaisen hyviksymén kaavan mu-
kaista luetteloa tydajasta, palkoista ja yli-
tyostd sekd esittimiin pyydettiessd tdmd
luettelo tarkastettavaksi. ,

Suositus ei koske maataloutta, meriliiken-
netti eikd merikalastusta.

Tarkeimmit suosituksen soveltamisalaa kos-
vat siannokset sisdltyvit meilld tyoaikalakiin
(604/46), lakiin kauppaliikkeiden ja toimis-
tojen tyooloista (605/46), kotiapulaislakiin
(1/49), leipomotydlakiin (302/61), lakiin
tybajasta kotimaanliikenteen aluksissa (410/
61) sekii tyosddntolakiin (142/22).

Tyo6aikalain sekd kauppaliikkeiden ja toi-
mistojen tyooloista annetun lain mukaan
tyontekijin sddnnollinen tyGaika on enintidin
kahdeksan tuntia vuorokaudessa ja 47 tuntia
viikossa. Teollisuudessa on kuitenkin tydehto-
sopimuksin yleisesti toteutettu 45 tunnin tyo-
viikko, minki lisiiksi erdilld aloilla noudate-
taan kesikuukausina tdtdkin lyhempdd viik-
koa.

Kotiapulaislaissa on kotiapulaisen tyoaika,
johon sisdltyvat myos ruokailuajat, madritty
enintdsin 10 tunniksi péivissi. Kunttatoista
vuotta nuworemman kotispulaisen s#finnolli-

2 3200/65

nen tybaika on kuitenkin rajoitettu kahdek-
saan tuntiin paivisss. ‘

Tybajasta kotimaanliikenteen aluksissa an-
netun lain mukaan on laivavien varsinainen
tyoaika enintdfin 8 tuntia vuorokaudessa. Mil-
loin varsinainen tydaika viikon aikana ylittdd
45 tuntia, on timin tuntiluvun -ylittavaltd
varsinaisen tybajan osalta suoritettava vas-
taavasti korvaus vapaa-aikana tai rahana,

Tybaikalain ‘mukaan saadaan siinnéllinen
tyoaika tietyissd laissa luetelluissa liikkeissi,
laitoksissa ja yrityksissd jirjestdd niin, ettd se
kolmen viikon pituisena ajanjaksona on enin-
tdan 141 tuntia. Tyossd, jota sen teknisen
laadun vuoksi on keskeytymattd tehtdivd vuo-
rokaudet umpeensa viikon kaikkina piiving,
saa tyontekijad tyOneuvoston suostumuksin
ja sen midrddmin ehdoin pitdd tyossi kauem-
min kuin kahdeksan tuntia vuorokaudessa ja
48 tuntia viikossa, kuitenkin niin, ettei siiin-
nillinen tySaika kolmen viikon pituisena
ajanjaksona saa olla pitempi kuin 144 tuntia.
Niin ikddn voi tybneuvosto harkintansa mu-
kaan antaa luvan poiketa siidnnollistd tyo-
aikaa koskevista sifinnéksistid, jos ty5 on laa-
dultaan sellaista, ettd sitd suoritetaan vain
aika ajoin sen vuorokautisen tybajan ku-
luessa, jona tyontekijin on oltava valmiina
tyohon, tai jos ty6lld edistetidn suurta jul-
kista etua.

Tilapiisesti on sdfinnollisen tydajan ylitti-
minen tydaikalain mukaan sallittu, milloin
luonnontapahtuma, tapaturma tai muu
seikka, jJota ei ole voitu ennakolta tietdd, on
atheuttanut keskeytyksen yrityksen sidnnolli-
sessd toiminnassa tahi vakavasti uhkaa johtaa
sellaiseen keskeytykseen taikka hengen, ter-
veyden tai omaisuuden joutumiseen vaaran-
alaiseksi. Ty6ajan ylittiminen ei kuitenkaan
sag tdlloin jatkua neljdd viikkoa kaunemmin.

Tybaikalain mukaan on tyontekijad lupa
hénen suostumuksellaan pitdd sddnnollisen
tybajan lisdksi ylityGssd enintddn 24 tuntia
kahden viikon aikana seki ns, jaksotyOssi 36
tuntia kolmen viikon aikana kuitenkin niin,
ettei ylity6tuntien lukumiiri kalenterivuo-
den aikana nouse 200 suuremmaksi. T&mén
lisgksi saadaan tyoneuvoston luvalla tyonte-
kijad erityisisti syistd pitdd ylityossi enin-
tddn 150 tuntia kalenterivuodessa. Xauppa-
litkkeiden ja toimistojen tyboloista anmetun
lain mukaan on ylityo sallittu tietyissd kii-
reellisissi kausitdissd samoin kuin tavaran
pilaantumisen ehk#isemiseksi tai omaisuutta
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uhkaavan vaaran torjumiseksi. Ylityon miird apulaisen sidnnollinen tyoaika, johon sisil-

on rajoitettu 48 tuntiin neljin viikon aikana
ja yhteensi enintdin 200 tuntiin vuodessa.

Leipomotyolain mukaan saadaan tyonteki-
jid hianen suostumuksellaan pitdi ylityossd
enintddn 10 tuntia yhden viikon aikana seki
jaksotyossd enintddn 30 tuntia kolmen viikon
aikana kuitenkin niin, ettei ylityotuntien
madrd kalenterivuoden aikana yliti sataa.

Ylityostd on sekd tybaikalain ettd kauppa-
litkkeiden ja toimistojen tyooloista annetun
lain mukaan maksettava kahdelta ensimmii-
seltd, tunnilta 50 %:1la ja seuraavilta tun-
neilta 100 %:1la korotettu palkka.

Tybaikaa koskevien sidinnosten noudatta-
mista valvovat ammattientarkastusviranomai-
set.

Suosituksen 20 kohdan 1 momentissa tar-
koitettuina neuvotteluina voitaneen pitdd tyo-
neuvoston toimintaa samoin kuin niiden val-
tion komiteoiden kokouksia, jotka on asetettu
kisittelemadn tycaikaa koskevia kysymyksia.

Tydaikalainsiigddntomme ja tydaikaa koske-
vat tyOehtosopimuksien miirdykset vastan-
nevat suurimmaksi osaksi suosituksen mai-
riyksid. Joitakin eroavuuksia voidaan kui-
tenkin osoittaa. Niinpd ei suosituksen 9 koh-
taa, jonka mukaan tydaikaa lyhennettiessd
etusijalle olisi asetettava ne elinkeinoalat ja
ammatit, joissa tyoniekijoiltd vaaditaan eri-
tyisen raskaita ruumiillisia tai henkisid pon-
nistuksia tai joissa he joutuvat alttitksi ter-
veydellisille vaaroille, ole aina voitu eikid
ilmeisesti vastaisuudessakaan voida johdon-
mukaisesti noudattaa. Tyoturvallisnuslain
(299/58) mukaan voidaan, milloin tyonteki-
jdin terveydelle erityistd vaaraa aiheuttavan
tyon vaarallisuuden vihentiminen edellyttdi
toimenpiteitd, joihin ei kohtuudella voida
vaatia ryhdyitiviksi, tyontekijiin tydaikaa
sellaisessa tyoOsséi asetuksella midrdtid Iyhen-
nettdviaksi, Tdhdn mennessi ei kuitenkaan
tydaikaa ole tilla perusteella miiritty ly-
hennettaviksi.

Lasten ja nuorten kdyttdmisesti ammatti-
tyohon annetun lain (260/29) mukaan on
hititydtd . lukuun ottamatta ylityon teettd-
minen kahdeksaatoista vuotta nuoremmilla
henkil6illd . kielletty. Kauppa-, konttori- ja
varastoliikkeiden tyGoloista annetun lain
(132/19) mukaan lasta, jolla laissa tarkoi-
tetaan kuuttatoista vuotta nuorempaa hen-
kilod, el saa pitdd tyossd enempidd kuin kuusi
tuntia  vuorokaudessa. Kotiapulaislain mu-
kaan kuuttatoista vuotta nuoremman koti-

tyvit myos ruokailuajat, on enintéin 8 tun-
tia vuorokaudessa. Muulla tavoin ei meilld
ole lainsiddinnossd toteutettu suosituksen
18 kohtaa, jonka mukaan ylityon jirjestdami-
sessi on otettava asianmukaisesti huomioon
18 vuotta nuorempien alaikiisten samoin
kuin raskaana olevien naisten ja imettdvien
ditien eekdi vammaisten erikoisasema. Halli-
tus on kuitenkin kuluvan vuoden helmikuussa
asettanut komitean tarkistamaan lasten ja
nuorien henkiloiden tyShon kiyttimisti ja
tyoaikaa koskevat siannokset. Komitean on
tehtdivd ehdotuksensa timin vuoden loppuun
mennessa,

Sekd tyOaikalain ettdi kauppaliikkeiden
ja toimistojen tyooloista annetun lain mu-
kaan tyonantajan on pidettivi luetteloa
muun muassa ylity6tunneista ja niistd mak-
setuista korvauksista. Sen sijaan ei tyonan-
taja lain mukaan ole velvollinen pitdmiin
luetteloa palkoista yleensd, kuten suosituksen
21 ¢ kohdassa edellytetisin, joskin tdllaista
luetteloa yleenséi kiytinnossi pidettineen.

Suosituksen m#iriyksii meiddn oloihimme
verrattaessa on lisiksi otettava huomioon,
ettel tyoaikalainsiddintomme eiviatkd aina
tybehtosopimustenkaan tyGaikaa koskevat
midrdykset peitd kaikkia niiti aloja ja tydn-
tekijaryhmii, - joita suositus koskee. Niinpi
metsd- ja uittotySt jadvit suurimmaksi
osaksi  tyGaikalains#iddnnén  ulkopuolelle.
Alan tydehtosopimus sisaltdd tdltd osin vain
miardyksen, ettd tyoaika jarjestetdiin tar-
peen mukaan. Kun kauppaliikkeiden ja toi-
mistojen tydoloista annettu laki ei koske
julkisia virastoja, jaavit tillaisissa viras-
toissa tylGskentelevit, tyosopimussuhteessa
valtioon tai kuntiin olevat henkil6t tyoaika-
suojelua vaille, v

Kun Suomessa jo kaunan sitten on saavu-
tettu 48 tunnin tyoviikko, suositukseen si-
siltyvd sddnnodllisen tybajan asteittaisen ly-
hentdmisen periaate tarkoittaa meidin osal-
tamme mahdollisuuksia soveltaa suosituksen
kuudetta kohtaa. Tdmin kohdan mukaan
tydajan lyhentimiseen tdhtddvit toimenpiteet
voidaan toteuttaa kunkin maan ja talous-
elimin kunkin alan erityisii olosuhteita
vastaavalla tavalla.

Suosituksen hyviksymisen jilkeen tyoajan
lyhentdmistd koskeva kysymys tuli maas-
samme uudelleen ajankohtaiseksl. Vuosiksi
19641965 tehtavistdi tyoehtosopimuksista
nenvoteltaessa  valtakunnansovittelija  teki
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tyomarkkinoiden keskusjirjestbille esityksen
yleisratkaisuksi, johon liittyi ehdotus 40 tun-
nin tydvitkon asteittaisesta toteuttamisesta,
kun tySaikalainsfiidintéd olisi ensin muu-
tettu. Friiden vilivaiheiden jalkeen sisilly-
tettiin valtaosaan mainitun esityksen perus-
teella tehdyistd tyodehtosopimuksista periaat-
teellinen ehto, jonka mukaan sdinnollistd
vitkkotyoaikaa ryhdyttidisiin asteittaisesti ly-
hentdmiin aikaisintaan vuonna 1965 siten,
ettd 40-tuntinen tyoviikko toteutettaisiin vii-
meistdin vuotta 1970 varten tehtdvissi tyo-
ehtosopimuksissa. Jirjestot olivat kuitenkin
jo tdlloin yksimielisii siitd, ettd tyoajan ly-
hentimisen edellytyksend olisi tyoaikalain-
s#idénnon muuttaminen.

Kuluvan vuoden kesikuussa asianomaiset
tyomarkkinoiden keskusjirjestot tekivit so-
pimukset 40-tuntisen tyoviikon toteuttami-
sesta ja sen edellytyksend pidettdvistd tyo-
atkalain muutoksista sekd jattivdt samalla
vastaavan lainmuutosesityksen valtioneuvos-
tolle. Kauppaliikkeiden ja toimistojen tyo-
oloista anmetun lain alaisuuteen kuuluvien
tyontekijiin ja toimihenkiliden tydajan ly-
hentimistd koskeva vastaava sopimus tehtiin
kuluvan wvuoden syyskuussa, jolloin asian-
omaiset jarjestot myos jattiviat esityksensd
kauppatyolain muuttamisesta. Edelli mainit-
tujen sopimusten mukaan ryhdyttidisiin nii-
den piiriin  kuuluvien tyontekijiin ja toimi-
henkil6iden tyodaikaa sen jilkeen, kun #yé-
aikalakiin ja kauppatyolakiin oli tehty tar-
peelliset muutokset, ja aikaisintaan vuonna
1966 asteittain lyhentdmidn siten, etti 40
tunnin tyoviikko toteutuu tdydellisend vii-
meistdéin 1 paivistd tammikuuta 1970 alkaen.

Kaupunkien ja kauppaloiden osalta on
Kaupunkiliitto suositellut jasenkunnilleen
siirtymistd 40 tunnin tyoviikkoon viimeistigin
vuoden 1968 aikana.

Hallitus antoi 12 péivind marraskuuta
1965 Eduskunnalle esitykset sellaisista muu-
toksista tysaikalakiin ja kauppatyolakiin,
jotka aiheutuvat 40-tuntiseen tyoviikkoon
siirtymisestd. Niissé esityksissii on otettu huo-
mioon myos ne erikoiskysymykset, jotka liit-
tyvat tydajan lyhentimiseen julkisen sektorin
plirissa.

Kun suositus siten, mikéli Eduskunta hy-
viksyy edelld mainitut lainmuutosesitykset,
tulisi tirkeimmiltd osiltaan toteutetuksi, Hal-
litus katsoo, ettei suositus tilld haavaa anna
aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Suositus (N:o0 117), joka koskee ammatti
koulusta. :

Niin kuin suosituksen johdannesta kiy
selville, sen tarkoituksena on korvata erditd
Kansainvilisen tyokonferenssin t#ltd alalta
aikaisemmin hyviaksymid asiakirjoja, nimit-
tdin suositukset ammattikoulutuksesta ja op-
pilaskasvatuksesta, molemmat vuodelta 1939,
sekd ammattikoulutussuositus vuodelta 1950.

Suositus koskee kaikkea koulutusta, jonka
tarkoituksena on valmentaa tai wuudelleen
kouluttaa *henkilo hinen ensimmiistdi tai
mybhempdd tyopaikkaansa varten tahi ylene-
midn milli tahansa talouselimin alalla, sii-
hen luettuna tarvittava yleis-, ammatti- ja
tekninen opetus. Suositusta ei kuitenkaan
ole sovellettava sellaisiin johto- ja valvonta-
tehtéviin, jotka ylittivit teollisuuden tyon-
johtajatason tai muiden elinkeinoelimin alo-
jen vastaavan tason, ei myoskidin merenkulki-
joiden koulutukseen eikd maatalouden am-
mattikoulutukseen.

Suositus kasittdd kaikkiaan 16 osaa, joista
ensimmiinen sisdltdd yleisii periaatteita.
Niiden mukaan ammattikoulutus ei ole itse-
tarkoitus, vaan keino kehittisi ihmisen am-
matillisia kykyji tarjolla olevat tydtilaisuu-
det asianmukaisesti huomioon ottaen ja antaa
hinelle tilaisuus kiiyttid taitojaan mahdolli-
simman suureksi hyodyksi itselleen ja yhteis-
kunnalle. Koulutuksen tulisi lisiiksi olla va-
paa kaikesta rotuun, ihon viriin, sukupuo-
leen, uskontoon, poliittiseen mielipiteeseen tai
kansalliseen tahi yhteiskunnalliseen alkupe-
perdiin perustuvasta syrjinndsti.

Suosituksen muut osat kasittelevit ammat-
tikoulutuksen suunnittelua ja hallintoa, toi-
menpiteitd yhteistyon jirjestimiseksi kaik-
kien ammattikoulutuksen kanssa tekemisiin
joutuvien viranomaisten, koulutuselinten ja
tyomarkkinajirjesttjen kesken, koulutusmah-
dollisuuksia koskevaa tiedotustoimintaa, am-
matinvalinnanohjausta, esivalmennusta - am-
mattiin, koulutuksen jirjestimistd, koulu-
tusmenetelmis, yritysten jirjestimii koulu-
tusta, ammattioppilaskoulutusta, pikakoulu-
tusta, valvontahenkilkunnan koulutusta ja
koulutuslaitosten ja yritysten opettajia. Suo-
situksen -kaksi viimeistd ~lukua kisittelevit
teollistumassa olevia maita seki kansainvi-
listd yhteistyotd.

Ammattikoulutuksen suunnittelua ja hal-
lintoa koskevassa suosituksen osassa lausu-
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taan se periaate, etti jokaisella maalla tulisi
sen asukkaiden koulutustarpeen tyydyttdmi-
seksi olla koulutusmahdollisuuksien jarjes-
telmi, joka vastaa koko maan, tai milloin
se on tarkoituksenmukaista, kunkin alueen
tai paikkakunnan taloudellisia vaatimuksia
ja tyotilaisuuksia.

_ Ammattikoulutusta hoitavat meilld monet
eri viranomaiset. Varsinainen kouluopetus
samoin kuin yliopisto-opetus kuuluu opetus-
ministerion valvontaan, ammatillisista kou-
luista taasen tekniset, kauppa- ja meren-
kulkuoppilditokset sekd teollisnus-, késitys-
ja talousalan, eli varsinaiset ammattikoulut
kauppa- ja teollisuusministerion valvontaan.
Lidkintchallituksella on oma koulutusjérjes-
telménsi, sairaanhoitajakoulutusta ja jatko-
koulutusta varten. Eriitd sosiaalisluonteisia
erikoisammattikouluja toimii sosiaaliministe-
rion alaisina. Opetustoimintaa kuuluu myds
kulkulaitosten ja yleisten toiden ministerion
toimialaan, ldhinnd rautatielaitoksen ja len-
niitinlaitoksen henkilokunnan koulutus. Niin
ikdlin on puolustusministeriolli oma koulu-
tusjirjestelminsi,

Suosituksen mukaan olisi kansallisella ta-
solla tapahtuva yhteistyd ammattikoulutus-
asioissa saatava aikaan yhden tai useamman
sithen sopivan elimen avulla, jossa eri asian-
osaisten edut ovat edustettuina. Kaikkien
edelld mainittujen ministerididen ja virasto-
jen yhteiselintd ei meilli tosin ole, mutta
kauppa- ja teollisuusministerién apuna on
asetuksella (1046/42) perustettu ammatti-
kasvatusneuvosto, jonka tehtdviini on avus-
taa ministeriotd ammattikasvatuksen kehitti-
mistd suunniteltaessa ja sitd tarkoittavia
kysymyksid ratkaistaessa. Siind ovat edus-
tettuina tyonantajain ja tyontekijdin kes-
kusjirjestot sekd eri alojen ammatilliset oppi-
laitokset.

Heindkuun 7 pédivind 1965 annettiin laki
ammattikasvatushallituksesta (392/65), joka
tulee voimaan vuoden 1966 alusta. Lain mu-
kaan opetushallintoa keskitetdsin siten, ettd
kauppa- ja ‘teollisuusministerion ammattikas-
vatusosasto muodostetaan erilliseksi keskusvi-
rastoksi, jonka alaisiksi siirretiin muidenkin
ministeritiden alaisina nyt toimivia oppilai-
toksia.

Lisdksi tulisi suosituksen mukaan edelld
tarkoitettujen yhteiselinten apuna olla sa-
manlaisia tarpeen mukaan alueelliselle tai

paikkakunnalliselle pohjalle perustettuja eli-
mid. Tdllaisia paikallisia elimii olisivat meilld
ldhinnd ammattioppilaslautakunnat, joita
tosin nykyisin on toiminnassa vain 175 kun-
nassa, mutta joiden jarjestimistd siten, ettd
niiden toiminta-alueet peittdisivit koko maan,
on harkittu uuden oppisopimuslain valmis-
telun yhteydessd. Lisiksi on parhaillaan
suunnitteilla kaikkia koulutoimen aloja kos-
kevan yhteisen aluchallinnon aikaansaaminen
1a8neihin.

Suosituksen kuudennen kohdan mukaan
olisi perustettava talouselémin eri aloja tal
eri ammatteja edustavia neuvoa-antavia toi-
mikuntia toimimaan yhteistyGssd edelld mai-
nittujen elinten kanssa midrittiessi niiden
edustamien ammattialojen koulutustarvetta
ja kehitettiessi ndiden alojen koulutusohjel-
mia. THtd vastaavia elimiil ei meilli ammat-
tikasvatusnenvostoa lukuun ottamatta télld
haavaa ole, mutta niidenkin aikaan saamista
on harkittu uutta oppisopimuslakia valmis-
teltaessa.

Vuonna 1947 hyviksyi ammattikasvatus-
neuvosto ammattikasvatuksen kehittimisen
kymmenvuotissuunnitelman. Suunnitelma si-
silsi ehdotukset tyontekijiasteisen ammatti-
koulutuksen, keskiasteisen teknisen opetuksen
Jja kauppaopetuksen laajentamisesta eri alojen
koulutetun tyovoiman tarvetta vastaavaksi
samoin kuin suunnitelmat opettajainvalmis-
tuksen jérjestimiseksi, ammatillisten oppi-
laitosten - oppikirjatuotannon  organisoimi-
seksi ja hallinto-organisation kehittimiseksi
sekd, esityksen ammatinvalinnan ohjaustoi-
minnan -aloittamiseksi. Suunnitelmassa ei ollut
ehdotuksia eri oppilaitosten opetusohjelmien
uudistamisesta, mutta myos titd tarkoittavat
toimenpiteet pantiin samanaikaisesti vireille.

Vuonna 1958 annettiin uusi laki ammatti-
oppilaitoksista (184/58). Lain mukaan tulee
jokaisen maalaiskunnan varata oppilaspaik-
koja sellaisesta ammattikoulusta, jossa ovat
edustettuing ainakin laissa madrdtyt seitse-
min ammattialaa, niin paljon, ettd niille
voidaan ottaa vunosittain vihintidn yksi uusi
oppilas jokaista 1000 henkikirjoitettua asu-
kasta kohti. Vastaava velvoitus on pienille
kaupungeille ja kauppaloille, joiden asukas-
luku on enintdéin 20000 henked, 3 ja suu-
remmille 4,5 vuosittaista uutta oppilasta 1 000
asukasta kohti. Kuntien on tiytettivid timi
koulupaikkojen perustamis- ja ylldpitovelvol-
lisuntensa joko omia tai yhteisii ammatti-
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kouluja yllipitimills tahi muista kouluista
oppilaspaikkoja varaamalla,

Vuoden 1947 kymmenvuotisohjelmaan si-
siltyl myos laaja teknillisten oppilaitosten laa-
jentamissuunnitelma, jota kuitenkaan ei to-
teutettu samalla tavoin kuin alemman am-
mattiopetuksen laajentamissuunnitelmaa.
Vuonna 1960 hyviksyttiin kuitenkin ohjelma,

jonka mukaan insingdrikoulutus valtion op--

pilaitoksissa oli laajennettava noin kolmin-
kertaiseksi silloisesta ja teknikkojen koulu-
tusta lisiittivd noin 50 prosentilla. Niiden
suunnitelmien edellyttdmistd rakennusohjel-
masta on toteutettu noin kolmannes, ja pad-
osa valmistunee vuoden 1967 syksyyn men-
nessi. Kun samanaikaisesti myos kunnat ja
vksityiset ovat saaneet oppilaitosten perus-
tamislupia, on sekd insinGorien ettd teknik-
kojen koulutus jo nyt laajentunut noin kak-
sinkertaiseksi vuoteen 1959 verrattuna. Myos
teknillisten oppilaitosten opetusohjelmia on
pyritty uusimaan.

Kaupalliseen opetukseen nihden sisdltyi
edelld mainittuun kymmenvuotissuunnitel-
maan ehdotus myds téllaisen opetuksen saat-
tamisesta kuntien velvollisuudeksi. Kun yk-
sityiset ja kunnat ovat kuitenkin perustaneet
runsaastli uusia kauppaoppilaitoksia ja kun
kaikkea tarvittavaa koulutusta ei kunitenkaan
voida tyydyttdd nykyisen kaltaisilla oppi-
laitoksilla, ei tillaisen velvoitteen asettaminen
ilmeisesti en#d#d olisi tarkoituksenmukaista.

Lukuvuonna 1965—66 opiskelee maamme
teknillisisséi, oppilaitoksissa 11 622, kauppa-
oppilaitoksissa 15625 Jja ammattikoulunissa
35125 oppilasta. Sanotuksi Iukuvuodeksi
pyrki teknillisiin oppilaitoksiin 13 735 henki-
164, joista voitiin ottaa 4022 eli noin kol-
mannes. Vastaavat luvut kauppaoppilaitos-
ten osalta olivat 23 642/9 696 ja muiden am-
mattioppilaitosten osalta 34 680/16 992.

Ammattioppilaitoksissa vallitsee siten tdlld
haavaa varsin huomattava paikkojen vajaus.
Oppilaspaikkojen luvun arvioidaan kuitenkin
lisiintyvin tuntuvasti ldhimpien viiden wvuo-
den aikana. Samaan aikaan pienenee 15 vuo-
tiaiden ikiryhmi huomattavasti, jolloin am-
mattioppilaitospaikkojen vajaus ilmeisesti su-
pistuu osaan nykyisestdan.

Ammattikasvatuksen kehittimisen kym-
menvuotissuunnitelmaan sisiltyi myos ammat-
tioppilaskasvatusta koskevan lainsi#dinnén
uusiminen. Hallitus asetti vuonna 1959 oppi-
sopimuslain uusimista varten komitean, joka

sai ehdotuksensa valmiiksi vuoden 1961
alussa. Komitean mietinnin ja siitd saatujen
lausuntojen pohjalta on parhaillaan valmis-
tumassa ehdotus uudeksi oppisopimuslaiksi
ja laiksi ammatillisista p#tevyystutkinnoista.
Suosituksen X1 osassa on midriyksid pika-
koulutuksesta. Niiden mukaan olisi pysyvii
pikakoulutusta jirjestettivi muun muassa
kiytettdviksi pysyvind keinona tyovoiman
sopeuttamisessa tekniikan kehitykseen samoin
kuin niitd vaestoryhmii varten, jotka tar-
vitsevat pikaisesti ammattitaitoa saadakseen
Tillaisia pikakursseja vastannevat meilld 13-
hinni erilaiset ammattikurssit, joita vuodesta
1954 lihtien on tydvoima- ja ammattikasva-
tusviranomaisten yhteistoimin jirjestetty tyo-
td ja ammattia vailla oleville pia#asiallisesti
nuorille henkildille. Talouselimiissi tapah-
tuvat rakennemuutokset ja nopea tekninen
kehitys tulevat supistuvilta elinkeinoaloilta
jatkuvasti vapauttamaan jo ammattikoulu-
iin sivauttanutta tybvoimaa ja suurten iki-
luokkien sijoittaminen tyomarkkinoille tulee
niin ikddn lisdamiin keski-ikdisten ja sitd
vanhempien henkildiden vaikeuksia sijoittua
tyomarkkinoille. Témin vuoksi on ammatti-
kurssitoimintaa pyritty kehittdmiin niin, ettd
erdilld aloilla tuotannollisesta toiminnasta
vapautuva tydvoima nopeasti tiydennys- ja
uudelleenkoulutuksen avulla voitaisiin val-
mentaa muuttuneita olosuhteita vastaavasti
toisille aloille. Syyskuun 10 piHivind 1965
annettiin erityinen laki tyollisyyttdi edisti-
vasti ammattikurssitoiminnasta (493/65),
joka tulee voimaan vuoden 1966 alusta.
Suosituksen: seitseménnen kohdan mukaan
julkisissa koulutuslaitoksissa annettavan ope-
tuksen tulisi- olla koulutettavalle maksuton.
Témi ei kuitenkaan saisi estii laitoksia vaa-
timasta maksua silloin, kun koulutettava ei
ole velvollinen kiym#in kurssia tai ei tar-
vitse koulutusta tyGpaikan hankkimiseksi tai
sdilyttimiseksi. Suosituksen, saman kohdan
mukaan tulisi viranomaisen jirjestimin tai
hyviksyméin, koulutuslaitoksessa annettavan
koulutuksen aikana aikuisten, jotka eiviit saa
palkkaa, samoin kuin varattomien mnuorten
saada laitoksessa riittdvii paivirahaa.
Edelld, tarkoitettua maksuttomuutta ei
meilld ole yleisesti toteutettu, mutta ammatti-
opintojen avustuslain (796/44) mukaan
mydnnetdin vahdvaraisille henkildille valtion
varoista tietyin edellytyksin apurahaa tai lai-
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naa ammattiopintoja varten. Metstioppilaitok-
sista annetussa laissa (141/64) on opetus
naissd laitoksissa séddetty maksuttomaksi ja
tiysihoito vapaaksi, minki lisiksi metsityo-
kursseille ' osallistuville maksetaan asetuksen
(82/65) mukaan pidivirahaa. Edelld maini-
tun tyollisyyttd edistdvistd ammattikurssitoi-
minnasta annetun lain mukaan kurssien oppi-
laille tulisi valtion varoista suoritettavaksi
muun muassa paivirahaa, miki pidetyilld
kursseilla jo on toteutettu..
‘Ammatinvalinnanohjauksesta, jota suosi-
tuksen V osassa kisitellddn, annettiin laki
vuonna 1960 (43/60). Laissa on lausuttu
julki se suositukseenkin sisiltyvd periaate,
ettei ohjaustoiminta saa rajoittaa ohjattavan
vapautta valita tyoalaansa tai eldmintehtd-
vadnsd. Vaikka ammatinvalinnanohjaukselle
meilld asetetut tavoitteet vastaavatkin suosi-
tuksen sisdltimid periaatteita, tietyt toimen-
piteet, varsinkin osallistuminen ammattioppi-
laitosten ja ammatinharjoittajien oppilasva-
lintoihin, edellyttivit ammatinvalinnanoh-
jauksen organisation jatkuvaa kehittdmisti.
Suosituksen VI osassa mainittuna esival-
mennuksena ammattiin voitaneen pitdd l&-
hinnd kansalaiskoulun ammatillisluonteista
opetusta. Kansakouluasetuksen (321/58) mu-
kaan kansalaiskoulun tulee ldheisesti liitty&
elinkeinoeldmiin ja yhteistoiminnassa asian-
omaisten viranomaisten kanssa auttaa oppi-
laita valitsemaan siini tehtdvinsid sekd luoda
pohja varsinaiselle ammattiopetukselle.
Suosituksen XTIT osa kisittelee koulutus-
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laitosten ja yritysten opettajia. Opettajien
valmistusta erillisilld kursseilla on kauppa- ja
teollisuusministerion toimesta jirjestetty vuo-
desta 1947 alkaen. Timid toiminta on pii-
asiassa kohdistunut jo toimessa olevien opet-
tajien pedagogiseen valmennukseen. Vuonna
1957 annettiin laki ammattikoulujen opettaja-
opistosta (402/57), ja sen jilkeen on kaksi
opettajainvalmistuslaitosta aloittanut toimin-
tansa. Padsyvaatimuksena ammattiaineiden
opettajaksi valmistumista varten on insinés-
rin tutkinto ja riittdvd kiytdnnollinen tyéko-
kemus. Tyon opettajaksi valmistuvalta taas
vaaditaan teknikon tutkinto ja tarpeellinen
tyokokemus. Koulutus kestéid harjoittelukausi-
neen yhden lukuvuoden. Ravintotalous- ja
ompeluammateissa tapahtuu opettajien val-
mistus keskikoulun ja alan ammattikoulun
pohjalta 2-vuotisella oppijaksolla.

Suosituksen sisdltimii periaatteita on
maamme ammattikasvatuksessa yleisesti to-
teutettu tai pyritty toteuttamaan. Edelld on
mainittu niistd Hallituksen toimenpiteisti,
joilla ammattikasvatusta on viime aikoina py-
ritty kehittimain ja jotka useimmissa ta-
pauksissa samalla merkitsevit suosituksen to-
teuttamista. Hallitus katsoo, ettei suositus
tissi vaiheessa anna aihetta enempiin toimen-
Ppiteisiin, mutta Hallituksen tarkoituksena on
ammattikasvatustoimintaa edelleen kehitet-
thessd ottaa huomioon suosituksen madriyk-
set, sikdli kuin se on mahdollista ja tarkoi-
tuksenmukaista.

Helsingiss, 22 piiviinid joulukuuta 1965.

Tasavallan Presidentin estyneend ollessa
Piidministeri
JOHANNES VIROLAINEN.

Sosiaaliministeri Juho Tenhiild.
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(Swomennos)

Livte A

HYVAKSYTTAVAKSI ESITETYN YLEISSOPIMUKSEN TEKSTI

Yleissopimus (N:o0 118), joka koskee saman-
laisen sosiaaliturvan myontimistd ulkomaa-
laisille kuin maan omille kansalaisille.

Kansainvilisen tydjarjeston yleinen konfe-
Tenssi,

aloitettuaan Kansainvilisen tyStoimiston
hallintoneuvoston kokoonkutsumana Gene-
vessi 6 piiviind kesikuuta 1962 neljinnen-
kymmenennenkuudennen istuntokautensa ja

padtettydin hyviksyd erditi samanlaisen
sosiaaliturvan myontdmistd ulkomaalaisille
kuin maan omille kansalaisille koskevia eh-
dotuksia, mikd kysymys on istuntokauden
paivijirjestyksen viidentend kohtana, sekd

piiitettydin, ettd nimé ehdotukset laadi-
taan kansainvilisen yleissopimuksen muotoon,
hyviksyy tdnd 28 piivind kesikuuta 1962
seuraavan yleissopimuksen, jonka nimen# on
”Samanlaista sosiaaliturvaa koskeva yleissopi-
mus, 1962”.

1 artikla

Téssé, yleissopimuksessa

a) kisitteeseen “lainsiidinto” luetaan kuu-
luviksi kaikki sosiaaliturvaa koskevat lait, ase-
tukset ja madriykset;

b) kisitteelld “etuudet” tarkoitetaan kaik-
kia etuuksia, avustuksia, elikkeitd ja elinkor-
koja, niihin luwettuina mahdollisesti maksetta-
vat lisdt ja korotukset;

¢) - kiisitteelld “siirtymékauden jirjestelmin
perusteella myonnetyt etuudet” tarkoitetaan
joko etuuksia, joita myonnetdin henkilGille,
jotka sovellettavan lainsiidénnén voimaan-
tullessa ovat sivuuttaneet miirityn idn, tai
etuuksia, joita myonnetdin valiaikaisena toi-
menpiteend jisenvaltion nykyisten aluerajo-
jen ulkopuolella sattuneiden tapahtumien tai
padttyneiden vakuutuskausien johdosta;

Convention (N:o 118) concerning equality
of treatment of nationals and non-nationals
in social security.

The General Conference of the Imternatio-
nal Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Forty-sixth Ses-
sion on 6 June 1962, and

Having decided upon the adoption of
certain proposals with regard to equality of
treatment of nationals and non-nationals in
social seeurity, which iy the fifth item on
the agenda of the session, and

Having determined that these proposals
shall take the form of an international Con-
vention, )
adopts this twenty-eighth day of June of the
year 1962 the following Convention, which
may be cited as the Equality of Treatment
(Social Security) Convention, 1962:

Artiele 1

In this Convention— ,

(a) the term ”legislation” includes any
social security rules as well as laws and
regulations;

(b) the term ”’benefits”’ refers to all bene-
fits, grants and pensions, including any sup-
plements or increments;

(¢) the term “henefits granted under
transitional schemes” means either benefits
granted to persons who have exceeded a
prescribed age at the date when the legis-
lation applicable came into foree, or benefits
granted as @ transitional measure in conside-
ration of events occurring or periods eom-
pleted outside the present boundaries of the
territory of a Member;
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d) kisitteelld “hautausavustus” tarkoite-
taan kuolemantapauksen sattuessa maksetta-
vaa kertakaikkista suoritusta;

e) Kkiisitteelld “asuinpaikka” tarkoitetaan
vakinaista asuninpaikkaa;
f) kisitteelld  “maldratty”  tarkoitetaan

edelld a) kohdassa miéritellyssi kansallisessa
lainsiiddnndssd tai sen nojalla madrattyi;

g) kisitteelld “pakolainen” on se merkitys,
joka sille on annettu 28 piivingd heindkuuta
1951 tehdyn pakolaisten asemaa koskevan so-
pimuksen 1 artiklassa;

h) kisitteelld “kansalaisuudeton henkils”
on se merkitys, joka sille on annettu 28 pii-
viani syyskuuta 1954 tehdyn, kansalaisunudet-
tomien henkildiden asemaa koskevan sopimuk-
sen 1 artiklassa.

2 artikla

1. Kukin jisenvaltio voi hyviksyd tdémin
yleissopimuksen velvoitukset yhden tai nseam-
man jaljempéand luetellun sosiaaliturvan alan
osalta, jota tai joita varten silld on olemassa
sen alueella asuviin maan omiin kansalaisiin
todella sovellettava lainsdadinto:

-a) ladkintdhuolto;

b) rahasuoritukset sairauden johdosta;

¢) raskauden ja synnytyksen johdosta
myonnettavat edut;

d) tyokyvyttomyyden johdosta myonnettd-
vit edut;

e) vanhuuden johdosta myonnettavit edut;

f) jalkeenjaineille myonnettivit edut;

g) tyovammatapauksissa myonnettavit
edut;

h) tysttomyyden johdosta myonnettaviat
edut; ja

1) perheavustukset.

2. Jisenvaltion, johon nihden timi yleis-
sopimus on voimassa, on noudatettava sopi-
muksen midrdyksid sen sosiaaliturvan alan
tal niiden sosiaaliturvan alojen osalta, joiden
osalta se on hyviksynyt sopimuksen velvoi-
tukset.

3. Jisenvaltion on ratifioinnissaan ilmoi-
tettava, minki sosiaaliturvan alan tai alojen
osalta se hyviksyy yleissopimuksen velvoituk-
set.

4. Yleissopimuksen ratifioinut jésenvaltio
voi myShemmin ilmoittaa Kansainvilisen tyo-
toimiston paijohtajalle, etti se hyviksyy so-
pimuksen velvoitukset yhden tai useamman
ratifioinnissa mainitsemattoman alan osalta.

(d) the term "death grant” means any
lump sum payable in the event of death;

(e) the term "residence” means ordinary
residence;

(£) the term ”preseribed” means deter-
mined by or in virtue of national legislation
as defined in subparagraph (a) above;

(g) the term refugee” has the meaning
assigned to it in Article 1 of the Convention
relating to the Status of Refugees of 28
July 1951;

(h) the term ”stateless person” has the
meaning assigned to it in Article 1 of the
Convention relating to the Status of Stateless
Persons of 28 September 1954

Article 2

1. Bach Member may accept the obliga-
tions of this Convention in respect of any
one or more of the following branches of
social security for which it has in effective
operation- legislation covering its own natio-
nals within its own territory:

(a) medical eare;

(b) sickness benefit;

(e) maternity benefit;

(d) invalidity benefit;

(e) old-age benefit;

(f) survivors’ benefit;

(g) employment injury benefit;
(h) unemployment benefit; and

(i) family Dbenefit.

2. Each Member for which this Convention
is in foree shall comply with its provisions
in respect of the branch or branches of social
security for which it has accepted the ohliga-
tions of the Convention.

3. Each Member shall specify in its rati-
fication in respeet of which branch or bran-
ches of social security it accepts the obliga-
tions of this Convention.

4. Each Member which has ratified this
Convention may subsequently notify the
Director-General of the International Labour
Office that it accepts the obligations of the
Convention in respect of one or more bran-
ches of social security not already specified
in its ratification.
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5. Tamin artiklan 4 momentissa tarkoitet-
tuja ilmoituksia on pidettdvi ratifioinnin
osina ja niilld on ilmoituspéivisti lukien kat-
sottava olevan sama vaikutus kuin ratifiein-
nilla.

6. Tamdn yleissopimuksen soveltamista
varten tulee jisenvaltion, joka hyviksyy so-
pimuksen velvoitukset jonkin sosiaaliturvan
alan osalta ja jolla on jéljempénd a) tai b)
kohdissa mainitun tyyppisid etuuksia edellyt-
tavid lakeja, ilmoittaa Kansainvilisen tyotoi-
miston ' pddjohtajalle, mitd sen lainsd#ddn-
nossh madrittyji etuuksia se pitid

a) etuuksina, joiden mydntdminen on riip-
pumaton sekii suojaa saavien henkiléiden tai
heiddn tydémantajansa vilittoméstd osallistu-
misesta rahoitukseen ettd tietyn pituisesta
tyossdolokaudesta; tai

b) siirtymikauden jérjestelmén perusteella
mydnnettyind etuuksina.

7. Tamén artiklan 6 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus on tehtiivi ratifioinnin tai ti-
min artiklan 4 momentin mukaisesti annetun
ilmoituksen yhteydessi sekdi myGhemmin hy-
viksyttyjen lakien osalta kolmen kuukauden
kuluegsa niiden hyviksymisesta.

3 artikla

1. Kunkin j#senvaltion, johon néhden tadmé
vieissopimus on voimassa, on myonnettivi
alueellaan: toisen sellaisen jésenvaltion, johon
nahden yleissopimus niin ikdin on voimassa,
kansalaisille lainsifidinnossiiin samanlainen
sosiaaliturva kuin omille kansalaisilleen seki
sosiaaliturvan piiriin ettd etuuksien saantioi-
keuteen nahden kullakin sosiaaliturvan alalla,
jonka osalta jisenvaltio on hyviksynyt yleis-
sopimuksen velvoitukset.

2. Samanlainen sosiaaliturva on lisiksi jil-
keenjiiineille annettavien etujen osalta myon-
nettavi sellaisen jisenvaltion kansalaisten
jilkeenjiineille ndiden kansallisundesta rnp-
pumatta, johon nihden yleissopimus on v01—
massa.

3. Jasenvaltio ei ole velvollinen sovelta-
maan timin artiklan edellisten momenttien
misrdyksis tietyn sosiaaliturvan alan etuuk-
sien osalta sellaisen toisen jisenvaltion kansa-
laisiin, joka, vaikka silld on tatd alaa koske-

3 3200/65

185 17

'5. The undertakings referred to in para-
graph 4 of this Article shall be deemed to
be an integral part of the ratifieation and
to have the force of ratification as from the
date of notification,

6. For the purpose of the application of
this Convention, each Member aceepting the
obligations thereof in respect of any branch
of social seeurity which has legistation pro-
viding for benefits of the type indieated in
clause (@) or (b) below shall eommunieate
to the Director-General of the International
Labour Office a statement indicating the
benefits provided for by its legislation Whlch
it -considers to be—

(@) benefits other than those the grant
of which depends either on direct finaneial
participation by the persons protected or
their employer, or on a qualifying period of
occupational aetivity; or

(b) benefits granted under transitional
schemes.

7. The communication referred to in pa-
ragraph 6 of this Article shall be made at
the time of ratification or at the time of
notifieation in accordance with paragraph 4
of this Article; as regards any legislation
adopted subsequently, the communication
shall be made within three months of the
date of the adoption of such legislation.

Article 3

1. Each Member for which this Conven-
tion is in force shall grant within its terri-
tory to the nationals of any other Member
for which the Convention is in foree equality
of treatinent under its legislation with its
own nationals, both as regards coverage and
as regards the right to benefits, in respect
of every branch of social security for which
it has accepted the obligations of the Con-
vention.

2. In the case of survivors’ benefits, such
equality of treatment shall also be granted
to the survivors of the nationals of a Mem-
ber for which the Convention is in force,
irrespective of the nationality of such survi-
vors.

3. Nothing in the pveoedmg paragraphs
of this Article shall require a Member to
apply the provisions of these paragraphs,
in respect of the benefits of a specified
branch of social security, to the nationals of
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vaa lainsiiddantod, ei myonnd tdlli alalla
samaa sosiaaliturvaa ensiksi mainitun jdsen-
valtion kansalaisille.

4 artikla

1. Sama sosiaaliturva etuuksien saantiin
nihden on myonnettivi asettamatta asuin-
paikkaehtoa. Miirityn alan etuuksien osalta
voidaan kuitenkin saman sosiaaliturvan
myontimiselle asettaa asuinpaikkaehto, mil-
loin on kysymys sellaisen jisenvaltion kansa-
laigista, jonka lainsifidinnossi tdmin alan
etuuksien myontiminen on midritty riippu-
vaksi sen alueella asumisesta.

2. Timén artiklan 1 momentin midriyk-
sistd huolimatta voidaan 2 artiklan 6a) mo-
mentissa mainittujen etuuksien myontiminen,
lukuun ottamatta lddkintihuoltoa, sairauden
johdosta myonnettivid rahasuorituksia, tyo-
vammatapauksissa myonnettivii etuja ja
perheavustuksia tehdd riippuvaksi siitd, ettd
edunsaaja on asunut, tai, kun on kysymys
jilkeenjaineelle maksettavasta etuudesta, vai-
naja oli asunut sen jisenvaltion alueella,
jonka lainsdédénnon nojalla etuus on suori-
tettava, miirdtyn ajan, jota ei saa mifriti
pitemmiksi kuin

a) kuudeksi etuuden mydntéimistd koske-
vaa anomusta vilittomisti edeltdviksi kuu-
kaudeksi raskauden ja synnytyksen seki
tyottomyyden johdosta annettavien etujen
osalta;

b) viideksi perikkiiseksi vuodeksi, jotka
valittomisti  edeltivit  tySkyvyttomyyden
johdosta myoGnnettivii etuja koskevaa hake-
musta tai, kun on kysymys jilkeenjiineille
maksettavasta avust’ukswm kuolemantapa-
pausta;

¢) kymmeneksi vuodeksi Iuettuna 18 wvuo-
den idstd, joista viisi perdkkiisti wvuotta
vilittomésti ennen hakemuksen tekemwta,
kun on kysymys vanhuuden johdesta myon-
nettivistd eduista.

3. Siirtymikauden jirjestelmin mukaan
myonnettivistd etuuksista voidaan antaa eri-
tyisid midriyksia.

4. Asianomaisten jisenvaltioiden on tar-
vittaessa erityisjirjestelyin sovittava siitd,
mihin tomenpxtelsnn on ryhdyttivi sen es-
timiseksi, ettei samoja etuuksia suoritettaisi
usea.mmmlta taholta.

another Member which has legislation rela-
ting to that branch but does not grant equal-
ity of treatment in respect thereof to the
nationals of the first Member.

Article 4

1. Equality of treatment as regards the
grant of benefits shall be accorded without
any condition of residence: Provided that
equality of treatment in respeet of the bene-
fits of a specified branch of social security
may be made eonditional on residence in the
case of nationals of any Member the legisla-
tion- of which makes the grant of benefits
under that branch conditional on residence
on its territory.

2. Notwithstanding the provisions of pa-
ragraph 1 of this Article, the grant of the
benefits referred to in paragraph 6 (a) of
Article 2—other than medical care, sickness
benefit, employment injury benefit and fa-
mily benefit—may be made subject to the
condition that the beneficiary has resided on
the territory of the Member in virtue of the
legislation of which the benefit is due, or,
in the case of a survivor, that the deceased
had resided there, for a period which shall
not exceed—

(a) six months immediately preceding the
filing of eclaim, for grant of maternity
benefit and unemployment benefit;

(b) five consecutive years immediately
preceding the filing of elaim, for grant of
invalidity benefit, or immediately preceding
death, for grant of survivors’ benefit;

(e) ten years after the age of 18, which
may include five consecutive years immedi-
ately preceding the filing of elaim, for
grant of old-age benefit.

3. Special provisions may be preseribed
in respect of benefits granted under tran-
sitional schemes.

4. The measures necessary to prevent the
cumulation of benefits shall be determined,
as necessary, by special arrangements be-
tween the Members concerned.
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5 artikla

1. Sen lisitksi, miti 4 artikiassa on mii-
ritty, on jidsenvaltion, joka on hyviksynyt
timiin yleissopimuksen velvoitukset yhden tai
useamman tissi artiklassa mainitun sosiaali-
turvan alan osalta, turvattava seki omille
kansalaisilleen ettd vastaavan alan tai vas-
taavien alojen velvoitukset hyviksyneen toi-
sen jisenvaltion kansalaisille nédiden asuessa
wlkomailla, tydkyvyttémyysetujen, vanhuus-
etujen, jilkeenjiineille maksettavien etujen
ja hautausavustusten samoin kuin ty6vamma-
elikkeiden suorittaminen huomioon ottaen toi-
menpiteet, joihin téssd tarkoituksessa on tar-
peen mukaan ryhdyttivd 8 artiklan miirdys-
ten mukaisesti. :

2. Edunsaajan asuessa ulkomailla voidaan
2 artiklan 6 a) momentissa tarkoitettujen
tyokyvyttomyys- ja vanhuusetujen samoin
kuin jilkeenjidineille myGnnettivien etujen
suorittaminen tehdid riippuvaksi siitd, ettd
asianomaiset jisenvaltiot osallistuvat oikeuk-
sien siilyttimisjarjestelméin sen mukaan
kuin 7 artiklassa on madrétty.

3. Timin artiklan midriykset eivit koske
siirtymikauden jarjestelmien nojalla myoén-
nettividi etuuksia.

6 artikla

Sen lisiksi mitd 4 artiklassa on miaritty,
on jasenvaltion, joka on hyviksynyt timéin
yleissopimuksen velvoitukset perheavustusten
osalta, turvattava sekid omille kansalaisilleen
ettd muiden, timin sopimuksen velvoitukset
saman alan osalta hyviksyneiden jésenval-
tioiden kansalaisille perhe- ja  lapsilisien
myontiminen lapsista, jotka asuvat jonkin
tallaisen jisenvaltion alueella, sellaisin  eh-
doin ja niissi rajoissa, joista asianomaiset
jisenvaltiot sopivat kesken#dn.

7 artikla

1. Jisenvaltioiden, joihin n#hden tama
yleissopimus on voimassa, tulee asianomaisten
jasenvaltioiden kesken 8 artiklan mukaisesti
sovituin ehdoin pyrkii kaikkien niiden so-
siaaliturvan alojen osalta, joiden suhteen
asianomaiset Jdsenvaltiot ovat hyviksyneet
yleissopimuksen velvoitukset, osallistumaan
sellaisten saavutettujen tai syntymissi ole-
vien oikeuksien sdilyttimisjirjestelmin,
jotka niiden lainsfifidénndssi tunnustetaan

Article 5

1. In addition to the provisions of Article
4, each Member which has accepted the
obligations of this Convention in respect of
the branch or branches of soecial security
concerned shall guarantee both to its own
nationals and to the nationals of any other
Member which has accepted the obligations
of the Convention in respect of the branch
or branches in question, when they are resi-
dent abroad, provision of invalidity benefits,
old-age benefits, survivors’ benefits and death
grants, and employment injury pensions,
subjeet to measures for this purpose being
taken, where necessary, in accordance with
Article 8.

2, In case of residence abroad, the pro-
vision of invalidity, old-age and survivors’
benefits of the type referred to in paragraph
6 (a) of Article 2 may be made subjeet to
the participation of the Members concerned
in schemes for the maintenance of rights
as provided for in Article 7.

3. The provisions of this Article do not
apply to benefits granted under transitional
schemes,

Article 6

In addition to the provisions of Article
4, each Member which has accepted the
obligations of this Convention in respeet of
family benefit shall guarantee the grant of
family allowances both to its own nationals
and to the mnationals of any other Member
which has aceepted the obligations of this
Convention for that branch, in respect of
children. who reside on the territory of any
such Member, under conditions and within
limits to be agreed upon by the Members
concerned.

Article 7

1. Members for which this Convention is
in foree shall, upon terms being agreed be-
tween the Members concerned in aecordance
with Article 8, endeavour to participate in
schemes for the maintenance of the aequired
rights and rights in course of acquisition
under their legislation of the nationals of
Members for which the Convention is in
force, for all branches of social security in
respect of which the Members concerned
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sellaisten jidsenvaltioiden kansalaisille, joihin
nihden yleissopimus on voimassa.

2. Erityisesti on tillaisessa jirjestelmissi
oikenksien saavuttamista, siilyttimistd tai ta-
kaisinsaamista seké etuuksien laskemista, sil-
milld pitden midrittavy laskettavaksi yhteen
vakuutus-, tyossiolo- tai asumis- seki muut
niihin verrattavissa olevat kaudet.

3. Taten mdidrattyjen tyokyvyttomyys- ja
vanhuusetujen samoin kuin jilkeenjiineille
myonnettivien etujen kustannukset on joko
jaettava jarjestelm#din osallistuvien jasenval-
tioiden kesken tai miAirdftivi sen jisen-
valtion wvastattaviksi, jonka alueella edun-
saajat asuvat, sen mukaan kuin asianomai-
set jdsenvaltiot ovat sopineet.

8 artikla

Jisenvaltiot, joihin ndhden tdméi yleissopi-
mus on voimassa, voivat tayttdd 5 ja T artik-
loista johtuvat velvoituksensa joko ratifioi-
malla vuoden 1935 siirtolaisten elikeoikeuk-
sien sHilyttdmistd koskevan sopimuksen tai
soveltamalla tdmin sopimuksen midriyksia
keskindisen sopimuksen perusteella tahi teke-
mild kahden tai useamman valtion vilisid
muita sopimuksia, jotka takaavat niiden vel-
voitusten noudattamisen.

9 artikla

Jasenvaltiot voivat poiketa tastd yleissopi-
muksesta keskindisin sopimuksin edellyttéien,
etti ‘tillaiset sopimukset eivit vaikuta mui-
den jisénvaltioiden oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin ja ettd syntyméssi olevien ja saavutet-
tujen -oikeuksien sdilyttimistd koskevat eh-
dot madritdin yleisesti ottaen vihintdin
vhti edullisiksi kuin tassa yleissopimuksessa
on maaratty

10 artikla

1. Timin yleissopimuksen midriyksii on
sovellettava pakolaisiin ja kansalaisuudetto-
miin henkiléihin asettamatta vastavuoroisuus-
ehtoa.

2. Témi yleissopimus et koske virkamie-
hiin tai sodan uhreihin nihden voimassa ole-
via erityisjirjestelmis eikéi huoltoapuetuja.

3. Timi yleissopimus ei velvoita jisenval-
tiota soveltamaan sen mifriyksid henkiléihin,
joihin kansainvilisten asiakirjojen mairdys-
ten perusteella ei sovelleta kansallista sosiaa-
liturvalainsaadantod.

have accepted the obligations of the Conven-
tion.

2. Such schemes shall provide, in partie-
ular, for the totalisation of periods .of
insurance, employment or residence and of
assimilated periods for the purpose of the
acquisition, maintenance or recovery of rights
and for the caleulation of benefits.

3. The wcost of invalidity, old-age and
survivors’ benefits as so determined shall
either be shared among the Members con-
cerned, or be borne by the Member on whose
territory the beneficiaries reside, as may
be agreed upon by the Members concerned.

Article 8

The Members for which this Convention
is in foree may give effect to their obligations
under the provisions of Articles 5 and 7 by
ratification of the Maintenance of Migrants’
Pension Rights Convention, 1935, by the
application of the provisions of that Con-
vention as between particular Members by
mutual agreement, or by any multilateral
or bilateral agreement giving effect to these
obligations.

Article 9

The provisions of this Convention may be
derogated from by agreements between Mem-
bers which do not affect the rights and
duties of other Members and which make
provision for the maintenance of rights in
course of acquisition and of acquired rights
under conditions at least as favourable on
the whole as those prowded for in this Con-
vention.

Article 10

1. The provisions of this Convention ap-
ply to refugees and stateless persons without
any condition of reeiprocity.

2. This Convention does not apply to
special schemes for civil servants, special
schemes for war vietims, or public assistance.

3. This Convention does not require any
Member to apply the provisions thereof to
persons whe, in accordance with the provi-
sions of international instruments, are ex-
empted from its national social security legis-
lation.
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11 artikla
Jisenvaltioiden, joihin nihden tdmi yleis-
sopimus on voimassa, on annettava toisilleen
maksuttomasti hallinnollista apua helpottaak-
seen sopimuksen soveltamista ja asianomai-
sen sosiaaliturvalainsifidinnén taytdntoonpa-
nemista.

12 artikla

1. Tim# yleissopimus ei koske etuja, jotka
ovat erddntyneet maksettaviksi ennen kuin
sopimus tulee voimaan asianomaiseen jisen-
valtioon nihden sen sosiaaliturvan alan osal-
ta, johon kuumluvana etu on annettava.

2. Siitd, missd laajuudessa yleissopimusta
on sovellettava ennen sen voimaantuloa sattu-
neiden tapahtumien perusteella suoritettaviin
etuihin sen jilkeen kun yleissopimuksen mii-
riykset ovat tulleet voimaan asianomaiseen
jisenvaltioon ndhden sen sosiaaliturvan alan
osalta, johon kuuluvina tidllaiset etuudet on
maksettava, on midrittivi kahden tai useam-
man valtion viliselld sopimuksella tai, mik&li
sellaista sopimusta ei ole tehty, asianomaisen
jisenvaltion lainsd#dinnolld.

13 artikla
Tamin yleissopimuksen ei ole katsettava
muudtavan mitdin aikaisempaa sopimusta.

14 artikla
Timén yleissopimuksen viralliset ratifioin-
nit on lihetettavi Kansainvilisen tyGtoimis-
ton padjohtajalle rekisterditiviksi.

15 artikla
1. Timia yleissopimus sitoo vain niitd Kan-
sainvilisen ty6jarjestén jisenvaltioita, jeiden
ratifioinnit piddjohtaja on rekisterdinyt.

2. Témi yleissopimus tulee voimaan 12
kuukauden kuluttua siitd péivistd, jolloin
piaijohtaja on rekisterdinyt kahden jidsenwval-
tion ratifioinnit.

3. Sen jilkeen tdmi yleissopimus tulee
voimaan kunkin jisenvaltion osalta 12 kuu-
kanden kuluttua siitd pdivistd, Joﬂom sen
ratlhomm on: rekisterdity.

16. artikla
1. Tamin yleissopimuksen ratifioinut jisen-
valtio voi kymmenen vuoden kuluttua siitd
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Article 11

The Members for which this Convention
is in force shall afford each other adminis-
trative assistance free of charge with a
view to facilitating the applieation of the
Convention and the execution of their re-
spective social security legislation.

Article 12

1. This Convention does not apply to
benefits payable prior to the coming into
force of the Convention for the Member
coneerned in respeet of the branch of social
security under whieh the benefit is payable.

2. The extent to which the Convention
applies to benefits attributable to contingen-
cies occurring before its coming into foree
for the Member concerned in respeet of the
branch of social seeurity under which the
benefit is payable thereafter shall be deter-
mined by multilateral or bilateral agreement
or in default thereof by the legislation of
the Member concerned. ‘

Article 13
. This Convention shall not be wregarded
as revising any existing Convention.

Article 14
The formal ratifications of this Convention
shall be communicated to the Director-Gene-
ral of the Internationsl Labour Office for
registration.

, Article 15 ‘

1. This Convention shall be binding only
upon those- Members of the International
Labour Organisation whose ratifications have
been registered with the Director-General.

2. It shall come into force twelve months
after the date on which the ratifications of
two Members have been registered with the
Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall eeme
into forece for any Member twelve menths
after the date on which its ratification hes
been registered.

Article 16

1. A Member which has ratified this
Convention may denounce it after the expi-
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phiviistd, jolloin sopimus ensiksi tuli voi-
maan, sanoa sen irti kirjelmilld, joka ldhe-
tetdin Kansainvilisen tyotoimiston piddjohta-
jan rekisteroitiviksi. Irtisanominen ei tule
voimaan ennen kuin vuoden kulutiua sen
rekistersimisesti.

2. Timan yleissopimuksen ratifioinut ji-
senvaltio, joka ei vuoden kuluessa edellisessi
momentissa mainitun kymmenen vuoden mii-
riajan padttymisestd kidytd tédssd artiklassa
maardttyd irtisanomisoikeutta, on sidottu
sopimukseen uudeksi kymmenvuotiskaudeksi
ja voi sen jilkeen tHssi artiklassa madrityin
chdoin sanoa irti sopimuksen kunkin kym-
menvuotiskauden padtyttyd.

17 artikla
1. Kansainvilisen tyGtoimiston padjohta-
jan on annettava Kansainvilisen tyojirjes-
ton jisenvaltioille tieto kaikista jirjeston
jadsenvaltioiden hinelle ilmoittamista rati-
fioinneista ja irtisanomisista.

2. Tmoittaessaan jirjeston jisenvaltioille
toisen hinelle ilmoitetun ratifioinnin rekis-
teroimisestdi piddjohtajan on kiinnitettava
jisenvaltioiden huomio yleissopimuksen voi-
maantulopiivian,

18 artikla

Kansainvilisen tyotoimiston p##johtajan
on annettava kaikista edellisten artiklojen
mukaisesti rekisterdimistdin ratifioinneista
ja irtisanomisista Yhdistyneiden Kansakun-
tien piisihteerille tdydelliset tiedot Yhdisty-
neiden Kansakuntien peruskirjan 102 artik-
lan mukaista rekisterdintis varten.

19 artikla

Kansainvilisen tyotoimiston hallintoneu-
voston on, milloin se katsoo tarpeelliseksi,
annettava yleiselle konferenssille timén yleis-
sopimuksen soveltamista koskeva selostus seki
tutkittava, onko aihetta ottaa konferenssin
tyojirjestykseen kysymys sopimuksen tiydel-
lisestd tai osittaisesta muuttamisesta.

ration of ten years from the date on which
the Convention first comes into foree, by
an act communicated to the Director-General
of the International Labour Office for reg-
istration. Such denunciation shall not take
effect until one year after the date on which
it is registered.

2. Each Member which has ratified this
Convention and which does not, within the
year following the expiration of the period of
ten years mentioned in the preceding para-
graph, exercise the right of denunciation
provided for in. this Article, will be bound
for another period of ten years and, there-
after, may denounce this Convention at the
expiration of each period of ten years under
the terms provided for in this Article.

Article 17
1. The Director-General of the Interna-
tional Labour Office shall motify all Mem-
bers of the International Labour Organisation
of the registration of all ratifications and
denunciations communicated to him by the
Members of the Organisation.

2. When notifying the Members of the
Organisation of the registration of the second
ratification communicated to him, the Di-
rector-General shall draw the attention of
the Members of the Organisation to the
date upon which the Conventlon will come
into force

- Article 18

The Director-General of the International
Labour Office shall communicate to the
Secretary-General of the United Nations for
registration in accordance with Article 102
of the Charter of the United Nations full
particulars of all ratifications and aects of
denunciation registered by him in accordance
with the provisions of the preceding Articles.

Article 19

At such times as it may consider necessary
the Governing Body of the Infernational
Labour Office shall present to the General
Conference a report on the working of this
Convention and shall examine the desirabil-
ity of placing on the agenda of the Confer-
ence the question of its revision in whole
or in part.
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20 artikla

1. Miki#li konferenssi hyviksyy uuden
yieissopimuksen, joka kokonaan tai osittain
muuttaa timin yleissopimuksen, eikd uusi
yleissopimus m#drdd toisin, niin

a) kun jisenvaltio ratifioi uuden muute-
tun yleissopimuksen, aiheutuu téstd vilitto-
misti ¢pso jure tdmin yleissopimuksen irti-
sanominen 16 artiklan madrdyksisti- riippu-
matta, kun uusi muutettu - yleissopimus tulee
voimaan;

b) sen jilkeen kun uusi muutettu yleis-
sopimus on tullut voimaan, eivit jisenvaltiot
endid voi ratifioida titd yleissopimusta.

2. Timi yleissopimus jii kuitenkin nykyi-
sen muotoisena ja sisiltdisend voimaan nii-
den jdsenvaltioiden osalta, jotka ovat sen
ratifioineet, mutta eivit ole ratifioineet muu-
tettua yleissopimusta.

21 artikla
Tiamiin yleissopimuksen englannin- ja rans-
kankieliset tekstit ovat kumpikin yhtd todis-
tusvoimaiset.

Article 20

1. Should the Conference adopt a new
Convention revising this Convention in whole
or in part, then, unless the new Convention
otherwise provides—

(a) the ratification by a Member of the
new revising Convention shall i¢pso jure in-
volve the immediate denunciation of this
Convention, notwithstanding the provisions
of Article 16 above, if and when the new
revising Convention shall have come into
foree;

(b) as from the date when the new revi-
gsing Convention comes into forece this Con-
vention shall cease to be open to ratifieation
by the Members.

2. This Convention shall in any case
remain in foree in its actual form and con-
tent for those Members which have ratified
it but have not ratified the revising Con-
vention.

Article 21
The English and French versions of the
text of this Convention are equally author-
itative,
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{Suomennos)

Liite B

Yletssoplmus (N:e 117), joka koskee sosiaalipolitiikan
perustavoitteita ja -vaatimuksia. ‘

Kansamvahsen tydjarjeston yleinen kon-
ferenssi,

aloitettuaan Kansainvilisen ty6toi-
miston hallintoneuvoston kokeoonkutsu-
mana Genevessi 6 paivind kesikuuta
- 1962  neljainnenkymmenennenkuuden-
nen istuntokautensa ja
padtettyddn hyvaksyd erditd sosiaa-
lipolitiikkaa (emdmaahan kuulumatto-
milla alueilla) koskevan vuoden 1947
sopimuksen muuttamista tarkoittavia
ehdotuksia, mikd kysymys on istunto-
kauden péivijirjestyksen kymmenen-
tend kohtana, 1dhinnd siind tarkoeituk-
sessa, ettd itsendiset valtiot voisivat
jatkuvasti soveltaa sopimusta tai rati-
fioida sen, sekéi ollen sitd mieltd,
ettd ndami ehdotukset on laadittava
kansainvilisen yleissopimuksen muo-
toon,
ettd taloudellisen kehityksen tulee
olla sosiaalisen edistyksen pohjana,
ettd on kaikin tavoin pyrittivi kan-
sainviliselld alueellisella tai kansalli-
sella pohjalla varmistamaan vieston
etujen turvaamiseksi tarvittavien varo-
jen ja teknisen avun antaminen,
ettd sielld, missi se on asianmu-
kaista, on ryhdyttivi kansainvilisiin,
alueellisiin tai kansallisiin toimenpitei-
siin sellaisten kauppaehtojen aikaan-
saamiseksi, jotka edistivit tehokasta
tuotantoa ja tekevit mahdolliseksi koh-
tuullisen elintason yllipitdmisen,
ettd on sopivalla tavalla ryhdyttiva
kaikkiin kidytinnossi mahdollisiin kan-
sainvilisiin, alueellisiin ja kansallisiin
toimenpiteisiin parannusten aikaansaa-
miseksi muun muassa kansanterveys-
tyossi, asunto-oloissa, ravitsemuksessa,
opetuksessa, lastenhuollossa, naisten
asemassa, tyoehdoissa, palkansaajien ja

itsendisten yrittdjien palkkauksessa,
muuttavien tyontekijiin suojelussa, so-
siaaliturvassa, julkisten palvelusten ta-
sossa sekd yleensd tuotannossa, ja

etti on ryhdyttivi kaikkiin mahdolli-
siin toimenpiteisiin, jotta viests tehok-
kaasti saataisiin kiinnostumaan sosiaa-
lista edistystd tarkoittavien toimen-
piteiden suunnittelusta ja tdytintoon-
panosta sekd osallistumaan siihen,

hyviksyy tind 22 phaivind kesikuuta 1962
seuraavan yleissopimuksen, jonka nimeni on:
"Sogiaalipolititkan perustavoitteita ja -vaati-
muksia koskeva yleissopimus, 1962”:

I osa. Yleisii periaatteita

1 artikla

1. Kaikella politiikalla on ensi sijassa py-
rittdvi vieston hyvinvointiin ja kehittimi-
seen samoin kuin sen wsosiaalista edistystd
koskevien toiveiden tukemiseen.

2. Yleistd polititkkaa suunniteltaessa on
asianmukaisesti otettava huomioon sen vai-
kutus vieston hyvinvointiin.

II osa. Elintason kohottaminen

2 artikla
Taloudellista kehittdmisti suunniteltaessa
on elintason kohottamista pidettivd paitavoit-
teena.

3 artikla
1. Taloudellista kehittimisti suunnitel-
taessa on ryhdyttivid kaikkiin mahdollisiin
toimenpiteisiin, ettd téllainen kehittiminen
tapahtuisi rinnan asianomaisten yhdyskun-
tien terveen kehityksen kanssa.
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2. Erityisesti on yritettivi vialttdd perhei-
den ja muiden perinteellisten sosiaalisten
yksikkdjen pirstoutumista esimerkiksi:

a) tutkimalla tarkoin muuttoliikkeiden syi-
td Jja seurauksia ja tarvittaessa ryhtymalld
asian vaatimiin toimenpiteisiin;

b) edistémalls vhdyskuntasuunnittelua
sielld, missd taloudellisen kehittdmisen seu-
rauksena viestOd keraintyy runsaasti samalle
paikkakunnalle;

¢) estamilld viest6d lilaksi ahtautumasta
kaupunkislueille ja saneeraamalla liian ti-
he#isti asutetut kaupunkialueet;

d) parantamalla maaseudun elinehtoja ja
perustamaila sopivaa teollisuntta sellaisille
maaseutupaikkakunnille, joilla on saatavissa
rittavisti tyovoimaa.

4 artikla

Tuota,ntotehon listamiseksi ja maanvilje-
lijivieston elintason kohottamiseksi tulee
asianomaisten viranomaisten harkita seuraa-
via toimenpiteité:

a) jatkmuvan velkaantumisen syiden poista-
mista mahdollisimman laajassa mitassa;

b) muille kuin maanviljelijoille tapahtu-
van viljelysmaiden luovuttamisen valvontaa,
niin ettd luovuttaminen sallitaan vain silloin
kun se on maan edun mukaista;

¢) asianmukaisen lainsiddinnon avulla ta-
pahtuvaa maan ja muiden lnonnonvarojen
omistusoikenden ja kidyton valvontaa sen tur-
vaamiseksi, ettdi maita ja luonnonvaroja kiy-
tetiin maan asukkaiden hyviksi ja ettd
perityt oikeudet otetaan asianmukaisesti huo-
mioon;

d) vaokraus- ja tyoehtojen valvontaa, jotta
maanvuokraajille ja maataleustyontekijéille
voitalsiin turvata korkein mahdollinen elin-
tase ja kohtuunllinen osuus tuottavuuden lisi-
yksestd tai hintatason kohoamisesta aiheutu-
vasta voitosta;

e) tuotanto- ja jakelukustannusten supis-
tamista kaikin mahdollisin tavoin erityisesti
pevustamalla, tukemalla ja avustamalla tuot-
tajien ja kuluttajien osuwuskuntia.

5 artikla
1. On ryhdyttivi toimenpiteisiin sellais-
ten elinehtojen turvaamiseksi itsendisille yrit-
tajille ja palkansaajille, jotka antavat heille
mahdollisuuden omilla pennistuksiltaan ko-

4 3200/65

185 25

hottaa elintasoaan ja takaavat viahimmiis-
elintason, joka, senjilkeen kun siitd on neu-
voteltu edustavien tydnantaja- ja tyontekija-
jirjestdjen kanssa, on midritty virallisilla
elinehtojen tutkimuksilia.

2. Vihimmiistasoa méifrittiesssi on otet-
tava huomioon tyontekijoiden perheiden vilt-
timattomit tarpeet, kuten ruoka ja sen ra-
vintoarve, asunto, vaatetus, lidkintihuelto ja
opetus.

III osa. Muuttavia tyontekijoitd koskevia
mdiiriyksid

6 artikla
Millein tydolosuhteet edellyttivit tyonteki-
Jain asumista kotipaikkakunnan ulkopuolella,
on tyoehtoja midrittiessi otettava huomioon
heidin perhe-elimiinsd koskevat tavanmu-
kaiset vaatimukset.

7 artikla
Milloin jonkin aluecen tydveimas tLlapa,l-
sesti kiytetdin toisella alueella, on ryhdyt-
tavi toimenpiteisiin, joilla helpotetaan tyon-
tekijdin palkan ja s#dstojen jonkin osan la-
hettimistd. viimeksi mainitulta alueelta sille
alueelle, mistd tyontekijit ovat tulleet.

8 artikla

1. Milloin jonkin maan tyéveimaa kiyte-
tddn toisen maan hallinnon alaisella alueella,
ndiden maiden asianomaisten viranomaisten
on, mikili se on tarpeellista tai toivottavaa,
tehtivé sopimus sellaisten kummankin etua
koskevien kysymysten jirjestimiseksi, joita
saattaa syntya sovellettaessa tidtd yleissopi-
musta.

2. Téllaisessa sopimuksessa on mAATEttiEvE i,
ettd muyttavan tyontekijin tulee saada vi-
hintdin sama suoja ja samat edut kuin tyo-
paikka-alueella asuvien tyontekijoidenkin.

3. Sopimuksessa on miirittivi ryhdytta-
viksi jirjestelyihin, joiden avulla tyontekiji
voi 18hettdd osan palkastaan ja sidstdistiin
kotiinsa.

9 artikla
Milloin tyontekijat ja heidin - perheensi
muuttavat alueelta, jolla -elinkustannukset
ovat. alhaiset, alueelle, jossa ne ovat korkeam-
mat, on otettava huomioon muuton aiheut-
tama elinkustannusten nousu.
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IV osa. Tyontekijiin palkat ja nithin lWitty-
vit kysymyksel

10 artikla

1. On edistettivi  vihimmiispalkkojen
mairdimisti tyoehfosopimuksilla, joista sovi-
taan asianomaisia tyontekijoiti edustavien
ammattiyhdistysten ja tybantajien tai heidan
jirjestojensd vililld vapaasti kdydyilld neu-
votteluilla.

2. Milloin ei ole olemassa tehokasta me-
nettelyi vihimmiispalkkojen midrdimiseksi
tybehtosopimuksin, on ryhdyttivi tarpeelli-
siin toimenpiteisiin vihimmdispalkkaperustei-
den m#driimiseksi neuvottelemalla tyénan-
tajien ja tydntekijoiden edustajien kanssa,
nithin edustajiin luettuna heiddn asianomais-
ten jirjestojensd edustajat, mikili sellaisia
jarjestoja on.

3. On ryhdyttivi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin sen varmistamiseksi, ettd asianomaiset
tyonantajat ja tyontekijit saavat tiedon voi-
massa olevista vihimmaispalkkaperusteista ja
etti palkat maksetaan vidhintdén ndiden pe-
rusteiden mukaisesti silloin kun niiti on so-
vellettava.

4. Tyontekijilld, johon sovelletaan vihim.
miispalkkaperusteita ja joka niiden voimaan-
tulon jilkeen on saanut pienemp#di palkkaa
kuin nimi perusteet edellyttivit, tulee olla
oikeus tuomioistuimessa tai muulla lainmu-
kaisella menettelylld vaatia vihimméEispal-
kan ja hinen saamansa mpalkan erotuksen
maksamista lainsdfiddnnissi  mAdrattivin
ajan kuluessa.

11 artikla

1. On ryhdyttivid tarpeellisiin toimenpi-
teisiin ansaittujen palkkojen asianmukaisen
maksamisen varmistamiseksi ja tyonantajat
on velvoitettava pitim#in luetteloa makse-
tuista palkoista, antamaan tyontekijoille pal-
kanmaksutodistukset ja ryhtym#i&n muihin
asianmukaisiin  toimenpiteisiin - tarpeellisen
tarkkailun helpottamiseksi.

2. Palkanmaksussa on sdinnoénmukaisesti
kiytettivi vain laillista maksuvilinettd.

3. Palkka on siinnénmukaisesti makset-
tava suoraan tyintekijille,

4. Tyontekijdlle hidnen suorittamastaan
tyostd kuuluvan palkan maksaminen osittain
tai kokonaan alkoholi- tai muina pi#ihdytté-
vin# juomina on kielletty.

5. Palkkaa ei saada maksaa anniskelupai-
koissa tai myymiloissd, ellei ole kysymys
gielld palveluksessa olevista tyontekijoisti.

6. Jollei paikallinen tapa, jonka tyonteki-
jit asianomaisen viranomaisen = kisityksen
mukaan haluavat sdilyttds, edellytd muuta,
on palkka maksettava sidnnéllisesti sellaisin
viliajoin, jotka ovat omisan vilhentdmiin
palkansaajien velkaantumisvaaraa.

7. Milloin ruoka, asunto, vaatetus ja muut
valttimattomit tarvikkeet ja palvelukset si-
siltyvit palkkaan, on asianomaisen viran-
omaisen ryhdyttivd kaikkiin mahdollisiin toi-
menpiteisiin varmistuakseen siitd, eftd ne
ovat riittdviit ja etti niiden raha-arvo on
oikein mAdratty.

8. On ryhdyttivi kaikkiin mahdollisiin
toimenpiteisiin:

a) tyontekijiin saattamiseksi
palkkaa koskevista oikeuksistaan:

b) luvattomien palkanpidéitysten estdmi-
seksi; ja

¢) niiden miirien rajoittamiseksi oikeaan
raha-arvoonsa, jotka saadaan piddttia pal-
kasta korvaunksena palkkaan sisiltyvistd tar-
vikkeista ja palveluksista.

tietoisiksi

12 artikla

1. Asianomaisen viranomaisen on madrit-
tivi palkkaennakkojen korkeimmat ma#rit
ja niiden takaisinmaksutapa.

2. Asianomaisen viranomaisen on asetet-
tava yldraja sille palkkaennakolle, joka voi-
dasn maksaa tyontekijille, kun hin ottaa
tybpaikan; sallitun ennakon suurunus on sel-
visti ilmoitettava tyontekijdlle.

3. Asianomaisen viranomaisen madrdimin
rahamifrin ylittivii ennakkoa ei voida lail-
lisesti vaatia takaisin maksettavaksi eiki sitd
voida pidattdd tyontekijille myGhemmin mak-
settavaksi lankeavasta palkasta.

13 artikla

1. On edistettivd vapaachtoisen sddstimi-
sen. muotoja palkansaajien *ja itsendisten
yrittidjien keskuudessa. '

2. Palkansaajien ja itsendisten yrittdjien
suojelemiseksi koronkiskomiselta on ryhdyt-
tivd kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin
erityisesti pyrkimilld alentamaan lainankor-
koa, valvomalla rahanlainaajien tfoimintaa ja
lisidmillda mahdollisuuksia saada lainaa sopi-
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viksi katsottaviin tarkoituksiin osuustoimin-
nallisten luottojirjestéjen tai viranomaisten
valvonnassa olevien laitosten kautta.

V osa. Rotuun, thonviriin, sukupuoleen, us-

Lonnolliseen vakoumukseen, heimojisenyyteen

tai ammattiyhdistykseen kuulumiseen perus-
tuvan syrjinnin kieltdminen

14 artikla

1. Sosiaalipolititkan erd&ind piimadrind
tulee olla kaiken tytntekijoihin rodun, ihon-
virin, sukupuolen, uskonnollisen vakaumuk-
sen, heimojasenyyden tai ammattiyhdistyk-
seen kuulumisen perusteella kohdistuvan syr-
jinndn lopettaminen mikdli koskee:

a) tyolainsiidintod tai tyosopimuksia, joi-
den tulee turvata taloudellisessa suhteessa
tasavertainen kohtelu kaikille, jotka laillisesti
asuvat tai tyOskentelevit maassa;

b) paidsyd julkisen tai yksityisen tyGnan-
tajan palvelukseen;

e) tythonotto- ja ylenemisehtoja;

d) ammattikoulutuksen saamista;

e) tyoehtoja;

f) tybterveyttd ja -turvallisuutta seki
huoltoa koskevia toimenpiteitd;

g) kurinpitoa;

h) osallistumista
luihin; . ,

1) palkkaperusteita, jotka on samassa tyss-
si ja samassa yrityksessi miirdttivi saman-
arvoisesta tyosti maksettavan saman palkan
periaatteen mukaan.

2. On ryhdyttivi kaikkiin mahdollisiin
toimenpiteisiin sellaisten palkkatasossa esiin-
tyvien eroavaisuuksien supistamiseksi, jotka
johtuvat rotuun, ihonviriin, sukupuoleen,
uskonnolliseen vakaumukseen, heimojisenyy-
teen tai ammattiyhdistykseen kuulumiseen
johtuvasta tyontekijoiden syrjinniisti, nosta-
malla alempipalkkaisten tyontekijiin palkka-
tasoa. .

3. Toisesta maasta oleville tytntekijoille,
jotka on otettu tyShon toiseen maahan, tulisi
myontdd heiddn palkkansa lisiksi raha- tai
luontoisetuja kotipaikkakunnan ulkopuolella
olevasta tyOpaikasta aiheutuvien kohtuullis-
ten henkilSkohtaisten tai perheen menojen
peittdmiseksi.

4, Tamin artiklan midriykset eiviit saa
estdd ryhtymistd toimenpiteisiin, jotka asian-

tybehtosopimusneuvotte-

omainen viranomainen katsoo tarpeellisiksi
tal toivottaviksi #itiyssuojelun ja naistyon-
tekijoiden terveyden, turvallisuuden ja hy-
vinvoinnin turvaamiseksi.

VI osa. Opetus ja ammattikoulutus

15 artikla

1. Paikallisten olosuhteiden sallimassa mi-
tassa on ryhdyttivd asianmukaisiin toimen-
piteisiin laajan opetus-, ammattikoulutus- ja
ammattioppijirjestelmin asteittaiseksi kehit-
timiseksi, jotta kumpaankin sukupuoleen
kuuluville lapsille ja nuorille voitaisiin antaa
tehokasta valmennusta hytdylliseen ammat-
tiin,

2. Kansallisessa lainsdidénndssi on m#i-
riattivii oppivelvollisuuden piittymisikd ja
tychonpéésyn alin ikiraja ja tyoehdot.

3. Siind tarkoituksessa, ettd lapset voigivat
kayttdad hyviksi tarjolla olevia opetuksen-
saantitilaisuuksia ja ettel alaikiisen tyévoi-
man kysyntd ehkéisisi: koululaitoksen kehi-
tystd, on alueilla, missi suurimmalla osalla
kouluikiisistd lapsista on riittivit mahdelli-
suudet opetuksensaantiin, kiellettivd oppi-
velvollisuusifissi olevien lasten tydssipitédmi-
nen koulutyon aikana.

16 artikla

1. Korkean tuottavuuden -saavuttamiseksi
ammattitaitoa kehittimilli on sopivasti jir-
jestettivi uusien tuotantomenetelmien ope-
tusta.

2. Asianomaisten viranomaisten on jirjes-
tettdvd téllainen ammattikoulutus tai val-
vottava siti neuvoteltuaan sckii sen maan,
josta oppilas tulee, efti sen maan, missi kou-
lutus annetaan, tySnantaja- ja tyontekijajir-
jestojen kanssa.

VII osa. Loppumddriyksid

17 artikla
Timéin yleissopimuksen viralliset ratifioin-
nit on lahetettivi Kansainvilisen tydtoimis-
ton piijohtajalle rekisterditiviksi.

18 artikla
1. Timi yleissopimus sitoo vain niiti Kan-
sainvilisen tyGjarjestdn jisenvaltioita, joiden
ratifioinnit pdijohtaja on rekisterdinyt.
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© 2, Tami yleissopimus tulee voimaan 12
kuukauden kuluttua siiti pHivistd, jollein
piijohtaja on rekisterdinyt kahden jésen-
valtion ratificinnit.

3. Sen jilkeen tdmi yleissopimus tulee voi-
maan kunkin jisenvaltion osalta 12 kuukau-
den kuluttua siitd piivastd, jelloin sen rati-
fiointi on rekistersity.

- 19 artikla

Tamin yleissopimuksen voimaantulo ei ai-
heuta sit#, ettd sosiaalipolitiikkaa (em#maa-
han kuulumattomilla alueilla) koskeva sopi-
mus vuodelta 1947 katsottaisiin ipso jure
irtisanotuksi minkiin sellaisen jisenvaltion
osalta, johon nidhden sopimus jatkuvasti on
voimassa, eikd myoOskdin estd ratifioimasta
mainittna sopimusta.

20 artikla

1. Tamin yleissopimuksen ratifioinut ji-
senvaltio voi kymmenen vuoden kuluttua stitd
péivisti, jolloin sopimus ensiksi tuli voimaan,
sanoa sen irti kirjelmills, joka lihetetddin
Kansainvilisen tyotoimiston pd#ijohtajan re-
kisterbitiviksi. Irtisanominen ei tule voimaan
ennen kuin vuoden kuluttua sen rekistertimi-
sestd. .

2. Timin yleissopimuksen ratifioinut ji-
senvaltio, joka el vuoden Kkuluessa edel-
lisess#i momentissa mainitun kymmenen vuo-
den midrdajan pédttymisestd kidytd tissd
artiklassa mifirdttyd irtisanomisoikeutta, on
sidettu sopimukseen uudeksi kymmenvuotis-
kaudeksi ja voi sen jilkeen tdssd artiklassa
midrityin - e¢hdoin sanoa irti sopimuksen
kunkin kymmenvuotiskauden paidtyttyd.

: 21 artikla

1. Kansainvilisen tyitoimiston padjohta-
jan on annettava Kansainvilisen tyojirjes-
ton jasenvaltioille tieto kaikista jirjestén
jésenvaltioiden hinelle ilmoittamista rati-
fioinneista ja irtisanomisista.

2. Ilmoittaessaan jirjeston jisenvaltioille
toisen hénelle ilmeitetun ratifioinnin rekis-

terdimisestd paijohtajan on kiinnitettivi
jasenvaltioiden huomio sopimuksen voimaan-
tulopdivdidn. :

22 artikla

Kansainvilisen tybtoimiston piijohtajan
on annettava kaikista edellisten artiklojen
mukaisesti rekisterGimistddin ratifioinneista
ja irtisanomisista Yhdistyneiden Kansakun-
tien padsihteerille tdydelliset tiedot Yhdisty-
neiden Kansakuntien peruskirjan 102 artik-
lan mukaista rekisterdintid varten.

23 artikla

Kansaivilisen ty6toimiston hallintoneu-
voston on, milloin se katsoo tarpeelliseksi,
annettava yleiselle konferenssille timin yleis-
sopimuksen soveltamista koskeva selostus sekid
tutkittava, onko aihetta ottaa konferenssin
paivijirjestykseen kysymys sopimuksen tiy-
dellisests tai osittaisesta muuttamisesta.

24 artikla

1. Mikdli konferenssi hyviksyy —uuden
yleissopimuksen, joka kokonaan tai osittain
muuttaa timin sopimuksen, eikd wusi sopi-
mus madrid toisin, niin

a) kun jisenvaltio ratifiol uuden muute-
tun yleissopimuksen, athentuun téstd valitto-
misti ipso jure timéin sopimuksen irtisano-
minen 20 artiklan mi#driyksistd riippumatta,
kun uusi muutettu yleissopimus tulee voi-
maan; L :

b) sen jilkeen kun uusi muutettu yleissopi-
mus on tullut voimaan, eivit jisenvaltiot
enid voi ratifioida titd sopimusta.

2. Tidmi yleissopimus jid kuitenkin nykyi-
sen muotoisena ja sisiltdisend voimaan niiden
jésenvaltioiden osalta, jotka ovat sen rati-
fioineet, mutta eivét ole ratifioineet muutet-
tua yleissopimusta.

25 artikla
Témin yleissopimuksen englannin- ja rans-
kankieliset tekstit ovat kumpikin yhtd todis-
tusvoimaiset.
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(Suomennos)

Liite C

Suositus (N:o 116), joka koskee tydajan lyhentimisti.

Kansainvilisen ty6jarjeston yleinen konfe-
renssi,

aloitettuaan Kansainvilisen tyotoi-
miston hallintoneuvoston kokoonkutsu-
mana Genevessi 6 paivind kesikuuta
1962 neljinnenkymmenennenkuuden-
nen istuntokautensa ja

padtettyfiin hyviksyd erditd tyo-
aikaa koskevia ehdotuksia, mikd kysy-
mys on istuntokauden paivijarjestyk-
sen yhdeksis kohta, sekd

paidtettydin, ettd ndmd ehdotukset
laaditaan suositukseksi, jonka tarkoi-
tuksena on tdydentdd ja helpottaa tyo-
aikaa koskevien kansainvilisten asia-
kirjojen toimeenpanoa,

osoittamalla ne kaytinnolliset toi-
menpiteet, joihin olisi ryhdyttivi tyo-
ajan asteittaiseksi lyhentfimiseksi ot-
taen huomioon eri maiden taloudellis-
ten ja sosiaalisten olojen erilaisuuden
samoin kuin erilaisen kansallisen kiy-
tinnon tydajan ja muiden tyoehtojen
saannostelyssd,

yleispiirtein viitoittamalla ne mene-
telmit, joiden avulla nimi kiytinnol-
liset toimenpiteet voidaan toteuttaa,

gsekd, asettamalla 40 tunnin viikon,
jota ‘koskeva periaate sisdltyy 40 tun-
nin tyoviikkoa koskevaan sopimukseen
vuodelta 1935, sosiaaliseksi normiksi,
johon olisi padstivi tarvittaessa asteit-
tain, ja mairittelemilld siinnéllisen

tyoajan  enimmiispituuden vuoden
1919 (teollisuuden) tydaikasopimuksen
mukaisesti,

hyviksyy tini 26 piivini kesikuuta 1962
seuraavan suosituksen, jonka nimenid on
"Tybajan lyhentéimistd koskeva suositus,
1962”:

1. Yleiset periaatteet
1. Kunkin jasenvaltion olisi noudafett‘ava
sellaista . pelitilkkaa, jolla maan oloihin ja
kiytantoon sekil eri teollisuudenalojen olosuh-

teisiin soveltuvalla - tavalla pyritdan edistd-
maidn siannollisen tydajan asteittaisen ly-

hentimisen periaatteen tunnustamista = sen
mukaan kuin jdljempidni kohdassa 4 on sa-
nottu.

2. Kunkin jisenvaltion olisi 4 kohdan mu-
kaisesti edistettivd ja, siind médrin kuin
kansalliset olosuhteet ja kdytdnts sallivat, so-
vellettava sadnnéllisen tydajan asteittaisen ly-
hentimisen periaatetta tavalla, joka on voi-
massa olevan tai mahdollisesti kiytintoon
otettavan tybajan sdidnnostelyjarjestelmin
mukainen.

3. Siinnollisen tydajan asteittaisen lyhen-
timisen periaate voidaan panna taEytintoon
lainsasdinnolld tai tyoehtosopimuksin tahi
valimiespadtoksin taikka yhdistelemilld n#itd
eri tapoja tai muulla kansallisen kiytinmon
mukaisella ja kansallisiin olosuhteisiin ja
kunkin alan tarpeisiin sopivimmalla tavalla.

4. Sainnollistd tyoaikaa olisi, silloin kun
se on tarkoituksenmukaista, asteittain lyhen-
nettivi sellaisen sosiaalisen mormin saavut-
tamiseksi, johon tdmin suosituksen johdan-
nossa viitataan, tyontekijdin ansioita vihen-
tamatta.

5. Mikdli sH##nnéllisen tyoéviikon pituus
ylittdd 48 tuntia, olisi heti ryhdyttiva toi-
menpiteisiin sen alentamiseksi t#hin tunti-
miAdrain vihentdmittd talloin tyontekijiin
ansioita.

6. Mikdli siannéllinen viikottainen tydaika
on 48 tuntia tai vdhemmén, olisi 4 kohdan
mukaisesti suunniteltava ja toteutettava tyo-
ajan asteittaiseen lyhentimiseen tihtdivia toi-
menpiteitd kunkin maan ja talouselimin kun-
kin alan erityisii olosuhteita vastaavalla ta-
valla.

7. Tallaisiin toimenpiteisiin ryhdyttiessi
olisi otettava huomioon:

a) saavutettu taloudellisen kehityksen aste
sekid asianomaisen maan mahdollisuudet ottaa
kiytantoon lyhennetty tydaika aiheuttamatta
kokonaistuetannon tai tuottavunden alene-
mista, vaarantamatta maan taloudellista kas-
vua, uusien teollisuuksien kehittimistd tai
maan, kilpailukykys kansainvilisessi kaupassa
ja luomatta inflaatiopainetta, joka saattaisi
johtaa tyontekijdin . reaalitulon pienenemi-
seen;
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b) jo saavutettu samoin kuin saavutetta-
vissa oleva edistys tuottavuuden lisi#misessi
nykyaikaisen tekniikan, automaation ja joh-
tamistaidon avulla;

¢) kehitysmaiden tarve parantaa kansan
elintasoa; ja

d) talouselimin asianomaisten alojen tyon-
antaja- ja tyontekijijirjestGjen kisitykset
niiden tapojen etuoikeusjirjestyksestd, joilla
tybajan lyhentdminen toteutetaan.

8. 1) Sifinnoéllisen tydajan asteittaisen ly-
hentdmisen periaatetta, sellaisena kuin se on
ilmajstu 4 kohdassa, voidaan toteuttaa vai-
heittain, joita ei tarvitse miiritd kansain-
viliselld tasolla.

2) Tamé voi tapahtua:

a) lyhentiméalld tyGaikaa miadrityin vali-
ajoin;

b) ulottamsalla periaatteen soveltaminen vi-
hitellen kansantalouden eri aloille tai sekto-
toreille;

¢) kiyttimilld molempia edelli mainittuja
tapoja; tai

d) muilla kansallisiin olosuhteisiin ja ta-
louselimén eri sektoreiden oloihin parhaiten
sopivilla tavoilla.

9. Tyobajan asteittaista lyhentimistd tar-
koittavia toimenpiteiti toteutettaessa olisi
asetettava etusijalle ne elinkeinoalat ja am-
matit, joissa tyontekijoiltdi vaaditaan erityi-
sen raskaita ruumiillisia tai henkisid ponnis-
tuksia tai joissa he joutuvat alttiiksi tervey-
dellisille vaaroille, erityisesti silloin kun
tyontekijit pi#asiassa ovat naisia ja nuo-
ria henkilsita.

10. Kunkin jisenvaltion olisi sopivin vili-
ajoin ilmoitettava Kansainvilisen tyotoimis-
ton padjohtajalle timéin suosituksen sovelta-
misesta saaduista tuloksista ja annettava sa-
mallg kaikki Kansainvilisen tyStoimiston hal-
lintoneuvoston mahdollisesti pyytdmét yksi-
tyiskohtaiset tiedot.

II. Soveltamistaval

A. Madritelma

11. Sadannolliselld tyoajalla tarkoitetaan
tissii suosituksessa maan lainsdddinndssd,
tyoehtosopimuksissa tai vilitystuomioissa tai
niiden nojalla m#drdttyd tyotuntien miAdraa
tai ellei sdidnnollistd tyoaikaa ole midritty
télld tavalla, sitd tyGtuntien lukua, jonka
ylittdminen aiheuttaa ylityokorvauksen mak-
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samisen tai poikkeaa kysymyksessé olevassa
yrityksessi tai tyossdi noudatetuista siiiin-
néistd tai tavoista.

B. Tybajan madriiminen

12. 1) Sainnéllisen tyodajan laskeminen
keskimadirdisesti viikkoa pitemmiltd ajalta
olisi sallittava, mikdli se tiettyjen alojen
erityisolosuhteiden tai teknisten vaatimusten
tédhden on aiheellista.

2) Kunkin maan asianomaisen viranomai-
sen tai elimen olisi miirdttivi pisin aika,
jolta keskimifirdinen tyGaika voidaan tillg
tavoin laskea.

13. 1) Erityisid madrdyksii voidaan an-
taa toistd, joita niiden laadun vuoksi on suo-
ritettava keskeytym#ttomisti toisiaan seuraa-
via tyovuoroja kiyttien.

2) Téallaiset erityismidriykset on laadit-
tava sellaisiksiettel keskimddrdinen saznnol-
linen tysaika keskeytymétonti tyoskentelysd
vaativissa tOiss# missiin tapauksessa ylitd
kysymyksessi olevalle talouselimin alalle
midrittyd sidnnollistd tydaikaa.

C. Poikkeukset

14. Kunkin maan asianomaisen viranomai-
sen tai elimen on midrdttivd, milli ehdoilla
ja missid rajoissa siiinnéllinen tyoaika saa-
daan ylittdd

a) pysyvasti:

I) tydssi, joka pifasiassa on jaksottaista;

IT) tietyissd julkisen edun vaatimissa poik-
keustapauksissa;

ITI) tehtidvissd, jotka teknisistid syistd vilt-
timéttd on suoritettava yrityksen, yrityksen
osan tai tyovuoron tyoskentelylle yleensi
midrdatyn tydajan ylittden;

b) tilapdisesti:

I) tapaturman sattuessa tai sen uhatessa;

IT) kiireellisten téiden suorittamiseksi ko-
neissa tai laitteissa;

IIT) ylivoimaisen esteen sattuessa;

IV) epitavallisen tyoruuhkan sattuessa;

V) korvattaessa tyoaikaa, joka on mene-
tetty sen vuoksi, ettd tyot on jouduttu kes-
keyttimddn tarvikkeiden vioittumisen, kiyt-
tovoiman saannin keskeytymisen, rajuilman,
tarvikkeiden tai kuljetusvilineiden puutteen
tai suurten onnettomuuksien vuoksi;

VI) kansallisen hatadtilan sattuessa;

¢) madrdajoin:
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I) vuosi-inventoinnin ja -tilinpddtoksen
suorittamiseksi;

II) midratyissi kausiluontoisissa tdissd.

15. Milloin s@annéllinen tyGaika ylittdd
48 tuntia viikossa, asianomaisen viranomai-
sen tal elimen tulisi, ennen kuin se sallii
poikkeuksia 14 kohdan a) I) ja III), b) IV)
ja V) seki ¢) I) ja II) mainituissa tapauk-
sissa, tarkoin harkita, onko téllaisiin poikke-
uksiin todellista tarvetta.

D. Ylityo

16. Kaikkia sd@nnéllisen tyoajan ylittdvid
tyotunteja on pidettivd ylitydtunteina, jollei
niitd vallitsevan tavan mukaan oteta huo-
mioon palkkaa midrittiessi.

17. Lukuun ottamatta tapauksia, joissa
ylityén aiheuttaa ylivoimainen este, kunkin
maan asianomaisen viranomaisen tai elimen
olisi madrattivd, kuinka paljon ylityotunteja
tietyn ajan kuluessa yhteensi enintdin saa-
daan tehds.

18. Ylityon jirjestdmisessi on otettava
asianmukaisesti huomioon 18 vuotta nuorem-
pien henkiloiden, raskaana olevien naisten
ja imettivien ditien sekd vammaisten erityis-
asema.

19. 1) Ylityostd olisi maksettava korke-
ampi palkka kuin s#innolliseltd tydajalta.

2) Kunkin maan asianomaisen viranomai-
sen tai elimen olisi madrittivi ylityostd
maksettavan palkan perusteet huomioon ot-
taen, etteivit ne missdan tapauksessa saisi
olla alemmat kuin teollisuuden tyoaikaa
koskevan vuoden 1919 sopimuksen 6 artiklan
2 momentissa midritellyt palkkaperusteet.

E. Tyonantajien ja tyontekijoiden

kuuleminen
20. 1) Asianomaisen viranomaisen olisi
saannolisesti meuvoteltava edustavimpien
tyonantajain ja tyontekijdin jarjestojen

kanssa timi# suosituksen soveltamista koske-
vista kysymyksistd.

2) Erityisesti olisi neuvoteltava = seuraa-
vista asioista, sikdli kuin niistd padttdminen
on jitetty kunkin maan asianomaisen viran-
omaisen tehtiviksi:

a) edelld 8 kohdassa mainituista toimenpi-
teisti;

b) sen ajan enimmaiispituudesta, jolta kes-
kim#driinen tydaika saadaan 12 kohdan mu-
kaisesti laskea;

¢) miadriyksistd, joita 13 kohdan mukai-
sesti voidaan antaa keskeytymittd toisiaan
seuraavien tydvuorojen kayttimisti vaati-
vista toistd;

d) edelld 14 kohdassa mainituista poikke-
uksista;

e) edelld 17 ja 19 kohdissa tarkoitetusta
ylityén rajoittamisesta ja korvaamisesta.

F. Valvonta

21. Jotta tybajan asteittaista lyhentéimistd
4 ja 5 kohtien mukaisesti tarkoittavat toi-
menpiteet voitaisiin tehokkaasti toteuttaa:

a) olisi ryhdyttivd sopiviin toimenpitei-
siin tybaikaa koskevien midrdysten asianmu-
kaisen toimeenpanon varmistamiseksi riittd-
véan valvonnan avulla tai muulla tavoin;

b) tyonantaja olisi velvoitettava joko tyo-
paikalla ndhtdville asetetuilla ilmoituksilla
tai muulla asianomaisen viranomaisen hyvik-
symilld tavalla saattamaan asianomaisten
tyontekijdin tietoon:

I) tyén alkamis. ja pifttymisajat;

II) kunkin tybvuoron alkamis- ja paitty-
misajat vuorotyossi;

III) ne lepoajat, joita ei lueta sAdnnolli-
seen tyoaikaan;

IV) ne viikon piivit, jolloin tyodskennel-
ldén;

¢) tyonantaja olisi velvoitettava pitamidn
jokaisen tyOntekijin osalta asianomaisen vi-
ranomaisen hyviksymin kaavan mukaista
luetteloa tyoajasta, palkoista ja ylityOstd
seki, esittdmddn tdmin luettelon pyydetts-
essi tarkastettavaksi;

d) olisi miHrdttdvi suosituksen tdytintoon-
panotavan mukaisia rangaistusseuraamuksia.

G. Yleisia midrdyksia
22. Timi suositus ei vaikuta mihinkdin
lakiin, sifinntkseen, valitystuomioon, tapaan,
sopimukseen tai tyGnantajain ja tyontekijdin
viliseen neuvotteluun, joka takaa tai pyrkii
takaamaan tyontekijoille edullisemmat ehdot.
23. Timé suositus ei koske maataloutta,
merikuljetusta eikd merikalastusta. Niitd

talouselimin aloja varten olisi laadittava
erityiset madriykset.
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(Suomennos)

Late D

Suositus (N:o 117), joka koskee ammattikoulutusta.

Kansainvilisen tyojarjestén yleinen kon-
ferenssi,

aloitettuaan Kansainvilisen tyotoi-
miston hallintoneuvoston kokoonkutsu-
mana Genevessd 6 piivind kesiikuuta
1962 neljinnenkymmenennenkuuden-
nen istuntokautensa ja

padtettyddn hyvikeyd erditd istun-
tokauden piivijirjestyksen neljatid
kohtaa, ammattikoulutusta, koskevia
ehdotuksia, joilla on tarkoitus korvata
vuoden 1939 ammattikoulutussuositus,
vuoden 1939 oppilaskasvatussuositus
ja vuoden 1950 (aikuisten) ammatti-
koulutussuositus ja

paditettyddn, ettd nimi ehdotukset
on Jlaadittava suosituksen muotoon,
seki
~ todeten, ettdi Yhdistyneiden Kansa-
kuntien Kasvatus-, tiede- ja kulttuuri-
jarjestolld on valmisteilla teknistd ope-
tusta koskeva suositus,

hyviksyy tini 27 piiviini kesikuuta 1962
seuraavan suosituksen, jonka nimen# on ”Am-
mattikoulutusta koskeva suositus, 1962”:

1. Yleisti periaatteita

1. 1) Témi suositus koskee kaikkea kou-
lutusta, jonka tarkoituksena on valmentaa
tai uudelleen kouluttaa henkilé ensimmdiistd
tai myohempds tyOpaikkaa varten tahi yle-
neméaidn milld tahansa talouseldmén alalla,
sithen luettuna tarvittava yleis-, ammatti- ja
tekninen opetus, ei kuitenkaan

a) koulutusta sellaisiin johto- ja valvonta-
tehtiviin, jotka ylittivit teollisuuden tyon-
johtajatason tai muiden elinkeinoeldmin alo-
jen vastaavan tason;

b) merenkulkijoiden koulutusta, jota edel-
leenkin koskee vuoden 1946 merenkulkijain
ammattikoulutussuositus;

¢) maatalouden koulutusta, jota edelleen-
kin koskee vuoden 1956 maatalouden ammat-
tikoulutussuositus.

2. 1) Koulutus ei ole itsetarkoitus, vaan
keino kehittdd henkilon ammatillisia kykyji
tarjolla olevat tyotilaisuudet asianmukaisesti
huomioon ottaen ja antaa hinelle tilaisuus
kiyttdd taitojaan mahdollisimman suureksi
hyodyksi itselleen ja yhteiskunnalle; sen
avulla on pyrittivd kehittdmiin varsinkin
nuorten persoonallisuutta.

2) Koulutus on kokonaisuus, jolle on omi-
naista sen eri ogien keskindinen riippuvuus.

3) Koulutus on kautta ihmisen koko tyd-
elimin hinen yksiloni ja yhteiskunnan jise-
nend midriytyvien tarpeidensa mukaan jat-
kuva tapahtuma.

4) Koulutuksen tulisi olla vapaa kaikesta
rotuun, ihon viriin, sukupuoleen, uskontoon,
poliittiseen mielipiteeseen, kansalliseen alku-
perdin tai yhteiskunnalliseen syntyperiin
perustuvasta syrjinnisti.

5) Koulutus vaatii kaikkien siihen osallis-
ten elinten ja henkiléiden jatkuvaa yhteis-
tyotd sen mukaan kuin 11 kohdassa sanotaan.

11. Kansallinen suunnittelu jo hallinto

3. 1) Jokaisella maalla tulisi sen asukkai-
den koulutustarpeen tyydyttamiseksi olla kou-
lumahdollisuuksien jirjestelms, joka luku-
madriltiin, sijainniltaan ja opetusohjelmal-
taan vastaa koko maan, tai milloin se on
tarkoituksenmukaisempaa, kunkin alueen tai
paikkakunnan taloudellisia vaatimuksia ja
tyotilaisuunksia.

2) Jirjestelmi olisi suunniteltava ‘sellai-
seksi, ettd se helpottaa siirtymisti yhdestd
koulutusmuodosta toiseen samoin kuin seu-
raaviin koulutuksen vaiheisiin ja asteisiin,
niin ettd yksilo voi saavuttaa korkeimman
hiinen kykyjiin ja taipumuksiaan vastaavan

koulufusasteen.
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'3) Ammatteihin, erityisesti kisitydammat-
teihin pédsymahdollisunksien, tulisi - vastata
talouselimin kaikkien alojen vaatimuksia sa-
moin kuin yksityisten koulutettavien kykyji,
harrastuksia ja olosuhteita.

4) Mik#li kansalliset olosuhteet eivit salli
tiydellisen kansallisen koulutusjirjestelmin
luomista, on asianomaisen maan harkittava
yhteistyotd naapurimaiden kanssa yhteisen
jirjestelmin kehittdmiseksi tai yhden tahi
useamman yhteisen koulutuslaitoksen perus-
tamiseksi,

4, 1) Kunkin koulutusasioita hoeitavan
julkisen viranomaisen vastuu olisi selvésti
midriteltdva.

2) Kussakin maassa koulutusta hoitavien
julkisten viranomaisten ja julkisten ja yk-
sityisten laitosten tulisi, samalla kun ne jit-
tavit tilaa aloitteiden tekemiselle ja turvaa-
vat mahdollisuuden tehdi talouseldamin eri
alojen samoin kuin eri alueiden ja paikka-
kuntien vaatimusten mukaisia muutoksia,
olla yhteistyosséi luotaessa tdysin- yhdenmn-
kaisia koulutusmahdollisuuksia; - yhteistyon
tulee perustua:

a) keskitettyyn kokonaisohjelmaan;

b) vapaaehtoisnuteen, jolloin kiytetiddin
tarkoituksenmukaisia menettelytapoja; tai

¢) miiden molempien tapojen yhdessd kiyt-
tamiseen.

3) Kaytettiinpd mitd tapaa tahansa, tulisi
2 kohdassa mainittujen koulutusmahdolli-
suuksien luomista tarkeittaviin toimenpitei-
siin, samalla kun ofetaan asianmukaisesti
huomioon koulutusta hakevien ehdokkaiden
ammatmvahnnan vapaus, kuulua muun mu-
assa:

a) koulutustarpeen laajuuden ja luonteen
samoin kuin kiytettivissi olevien mahdolli-
suuksien midrittiminen;

b) niiden ammattialojen mé#frédminen,
joiden koulutukselle olisi annettava etusija,
kuitenkaan laiminlyomittd muita ammatteja
ja niihin tarvittavien henkildiden koulutusta;

¢) niiden ammattialojen mifrdiminen, joi-
den osalta piitevyysvaatimuksia pidetdén tar-
peellisina tai toivottavina, téllaisten vaati-
musten vahvistaminen ja soveltaminen, asian-
mukaisten  koulutuschjelmien suunnittelu
sekdi vaatimusten midrddminen ja niiden
soveltaminen koulutuksen p#dttyessi jérjes-
tettidviin tutkintoihin;
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d) koulutusehtoja ja -menetelmid koske-
vien vaatimusten midrdiminen ja sovelta-
minen;

e) vaatimusten médridiminen ja soveltami-
nen koulutuslaitoksia ja- erityisesti .sellaisia
laitoksia varten, mitkd antavat koulutusta
ammatteihin, joihin on vahvistettu pétevyys-
vaatimukset;

1) koulutuslalbosten opetta,]akuntaa koske-
vien pitevyysvaatimusten méAiriddiminen ja
soveltaminen;

g) olosuhtelsta riippuen teknisen ja raha-
avun myontammen koulutusta anta,vﬂle lai-
toksille ja yrityksille.

4) Mikidli hyviksytidn kokonaisohjelma,
olisi asianomaisten viranomaisten pidettiva
huolta siitd, ettd ohjelman tdytdntéonpanoa
tarkoittaviin toimenpiteisiin kuuluvat edelld
3 kohdassa mainitut toimenpiteet.

5) Mikdli yhteniistiminen . perustuun va-
paaehtoisunteen, tulisi edelld 2 kohdassa tar-
koitettujen viranomaisten ja laitosten kunkin
alallaan olla vastuussa edelld 3 kohdassa
mainituista toimenpiteistd.

6) EdeHd 3 kohdassa mainittuja vaati-
muksia olisi, mikdli mahdollista, sovellettava
jasenvaltion koko alueella.

7) Mikdli tim# ei ole mahdollista, olisi
laadittava suosituksenluontoisia miAdrayksii
kiytettiviksi ohjeina, kun otetaan kiytintoon
koko maata koskevia mahdollisimman yhden-
mukaisia vaatimuksia.

8) Edelld 2 kohdassa tarkoitettuja tdysin
yhteniistettyji koulutusmahdollisuuksia ke-
hitettiessi olisi asianmukaisesti otettava hum
mioon:

a) yksilon mielenkiinto ammattiin sekd
hiinen sivistykselliset ja moraaliset vaatimuk-
sensa, tyOvoiman tarve sekd yhteiskunnan
taloudelliset ja sosiaaliset edut; ;

b) kansallinen koulu- ja ammattikoulutus-
politiikka; , ,

c¢) yleisopetuksen, - ammatinvalinnanohja-
uksen ja taipumusten mukaisen valinnan
nykyiset ja suunnitteilla olevat mahdollisuu-
det;

d) nykyiset ja suunnitteilla olevat koulu-
tusmahdollisuudet, ammatti- ja tekninen ope-
tus mukaan luettuna,

e) tyomarkkinoiden rakenne Ja, kehityksen
suunta;

1) kansa]lmen talouspolltukka ja taloudel
linen kehitys; :
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g) viestosuhteet ja niissd odotettavissa ole-
vat muutokset;

h) odotettavissa olevat tyon jirjestelyn tek-
niikkaa ja- menetelmii koskevat muutokset;

i) sellaisten  vilestoryhmien olemassaolo,
jotka eristetyn ~maantieteellisen asemansa,
viieston erilaisuuden tai muiden syiden téh-
den vaativat erityistd huomiota.

-9) ‘Taysin yhtendistetyt koulutusmahdolli-
suudet on sddnnollisesti tutkittava uudelleen
ja niitd tarpeen mukaan muutettava vastaa-
masn muuttuvia vaatimuksia.

10) Tidysin yhtendistettyjd koulutusmahdol-
lisuuksia olisi kehitettdvd kansallisissa puit-
teissa - yhteistyossid ‘8 kohdassa mainitun ky-
symyksen eri puolia kiisittelevien viranomais-
ten samoin kuin muiden asiasta kiinnostunei-
den  piirien- kanssa.

5. 1) Kansallisella tasolla tapahtuva yh-
teisty0 .olisl saatava aikaan yhden tai use-
amman sithen sopivan elimen avulla, jossa
eri. asianosaisten edut ovat tidysin edustet-
tuina. :

2) Niiden elinten apuna tulisi olla saman-
laisia, tarpeen mukaan alueellisella tai pai-
kallisella pohjalla. perustettavia edustavia
elimid. :

6. Olisi perustettava talouselimin eri aloja
tai eri ammatteja edustavia neuvoa-antavia
toimikuntia toimimaan yhteistybssi 5 koh-
dassa mainittujen elinten kanssa madrit-
tdessd miiden edustamien .ammattialojen kou-
lutustarvetta ja kehitettiiessd niiden alojen
koulutusohjelmia.

7. 1) Opetuksen tulisi julkisissa koulutus-
laitoksissa olla koulutettavalle maksuton.

2) Témd ei kuitenkaan saisi estdd laitok-
sia vaatimasta maksua, silloin kun koulutet-
tava ei ole velvollinen kiyméiin kurssia tai
el tarvitse koulutusta tyopaikan hankkimi-
seksi tai sdilyttimiseksi. '

- 3) Asianomaisen viranomaisen jérjestdmin
tai hyviksymén koulutuslaitoksessa annetta-
van koulutuksen aikana tulee aikuisten, jotka
eiviit saa palkkaa, samoin kunin varattomien
nuorten saada laitoksessa riittdvdd pdivara-
haa asianomaiselta viranomaiselta, mikili ta-
loudelliset mahdollisnudet ja rahavarat sen
sallivat. Piivirahaa méfrittdessi olisi asian-
mukaista huomiota kiinnitettavi:

a) mahdollisesti maksettavaan tydttomyys-
tai muuhun avustukseen;

b) muihin seikkoihin, kuten huoltovelvolli-
suuteen, elinkustannuksiin kysymyksessi ole-

valla seudulla samoin kuin koulutukseen ljit-
tyviin erityisiin henkilokohtaisiin menoihin,
niin kuin matka- ja asuntokustannuksiin,
sekd erityistapauksissa ikd#n;

¢) tarve saada aikuisia hankkimaan tai
tiydentdmiin koulutusta tybmarkkinoiden
vaatimuksia ja yhteiskunnan koulutettujen
tyontekijoiden tarvetta vastaavasti.

4) Yritysten piirissi koulutettavien hen-
kilgiden tulisi samada kohtuullista palkkaa
lainsiidinnisss, tydehtosopimuksessa tai yri-
tyksen siinnoissd vahvistettujen perusteider
mukaisesti, ’

5) Koulunkdyntia julkisissa koulutuslai:
toksissa ja vastaavaniaatuisissa hyviksytyissil
yksityisissi laitoksissa samoin kuin osallis-
tumista muihin hyviksyttyihin koulutusmuo-
tothin olisi sen mukaan kuin olosubteet vaa-
tivat helpotettava antamalla taloudellista tu-
kea, esim. sellaisissa muodoissa kuin maksut-
tomat ateriat, tyOvaatteiden, tybkalujen, va-
rusteiden ja lukukirjojen hankinta, maksutto-
man tai hinnaltaan alennetun kuljetuksen
jirjestiminen, huolto- ‘tai perheavustukset,
apurahat, opintoavustukset, lainat tai asun-
non hankkiminen.

8. 1) Olisi ryhdyttivi toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etti yrityksessii tai koulu-
tuslaitoksessa koulutusta saavien henkildiden,
erityisesti nuorten henkiléiden, tydolosuhteet
ovat tyydyttivit, ja erityisesti heidin teke-
minsi tyd on sopivasti siten rajoitetiu, ettd
se laadultaan on ennen kaikkea opettavaa.

2) Koulutettavien koulutuslaitoksissa teke-
min tyon paitarkoituksena ei tulisi olla kau-
pallisen hyodyn saanti.

3) Koulutuslaitosten ja koulutusta anta-
vien yritysten tulisi olla vastuussa siitd, ettd
koulutettavien tySturvallisuuita ja suojelua
koskevia siinnoksii ja ohjeita on annettu
ja ettd niiti noudatetaan.

9. 1) Koulutukseen niihin ammatteihin,
joita varten on midritty kansalliset piite-
vyysvaatimukset, tulisi sisiltyd tutkinto, jota
varten on vahvistettu yhdenmukaiset luotet-
tavuudeltaan ja pitevyydeltdin korkeatasoi-
set wvaatimulkset. Niin ik##n olisi ryhdyitivi
tarpeellisiin toimenpiteisiin nididen tutkinto-
vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi.

2) Tillaisesta tutkinnosta annettu todistus
olisi tunnustettava piteviksi kaikkialla maas-
sa.
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3) - Siinikin tapauksessa, ettei ole olemassa
mitdin kansallisia piatevyysvaatimuksia, on
toivottavaa, eftd jirjestelmillisen koulutus-
kurssin suorittanut henkilo saa tisti todis-
tuksen koulutuslaitokselta tai yritykselti. To-
distuksessa olisi mainittava koulutuksen tér-
keimmat aineet.

10. Koulutuskurssin suorittaneiden henki-
loiden tulisi saada apua maan tyonvilitys-
viranomaisilta etsiessiiin  tyOpaikkaa, joka
vastaisi heidin hankkimisan tietoja ja tai-
toja, ja heidin tulee tilloin saada vapa.astl
valita ty6paikkansa.

I1I. Toimenpiteet yhteistyon féirjestimiseksi

11.. 1) Kaikkien koulutuksen kanssa teke-
misiin. joutuvien ja erityisesti julkisten vi-
ranomaisten, koulutuselinten ja tyonantajien
ja tyontekijdin jirjestojen on Kkidytettdvi
hyviksi jokaista keskindisen avun ja neu-
vonpidon mahdollisuutta suunniteltaessa, ke-
hitettiessdi ja pantaessa tdytintéén koulutus-
jarjestelmii ja yleensi koulutuskysymyksis

2) Olisi huolehdittava siitd, ettd kaikki,
jotka ovat vastuussa koulutuksesta, kiyvit
saannollisesti kounlutuspaikoilla ollakseen jat-
kuvasti selvills niistd olosuhtelst»a joissa, kou-
lutusta annetaan.

3) Tyonantajien ja tyontekijoiden jirjes-
tojen edustajia tulisi kuulua elimiin, jotka
ovat vastuussa julkisten koulutuslaitosten hal-
linnosta tai miiden teknisen toiminnan valvo-
misesta; mikdli tillaisia elimii ei ole, olisi
tyonantajien. ja tyontekijéiden jirjestdjen
edustajat muulla tavein saatava ldheisesti
mukaan t#llaisten laitosten toimintaan.

4) Olisi yllipidettivd ja edistettdvd yh-
teisty6td koulutuslaitosten tai opetusta anta-
van asianomaisen viranomaisen ja toisaalta
yritysten vililli erityisesti silloin, kun kou-
lutus annetaan osaksi yrityksessi ja osaksi
yrityksen ulkopuolella olev1ssa. koulutuslai-
toksissa.

5) Poikkeamatta 1 kohdassa mainitusta
vieisestd periaatteesta, ja siind midrin kuln
maan olosuhteet sallivat:

a) tulisi opetus- ja koulutuselinten, tyiin—
antajien ja tyontekijmden jJirjestdjen samoin
kuin muiden, joita asia vilittomisti koskee,
olla yhteistyossi

I) midrittiessd niitd ammatteja,- joiden
osalta phtevyysvaatimuksia pidetasin tarpeel—

- lisina tai toivottavina;

IT) vahvistettaessa niiti vaatlmuksaa ja
asianmukaisia koulutusohjelmia;

IIT) toimeenpantaessa asianmukaisia tut-
kintoja ja midrdttiessi niilli saavutettavan
péitevyyden laatua ja astetta;

b) mahdollisimman taydelhsen yhteistyon
tulisi vallita keriittiessi ja levitettdiessd jil-
jempénd 12 kohdawsa mainittuja koulutus-
tilaisuuksia koskevia tietoja, johon yhtelstyo-
hon alkeis- ja oppikoulujen, teknisti ja am-
mattiopetusta antavien - laitosten, opetusvi-
ranomaisten, ammatmvahnnanoh;auselmten,
tyonneuvontaelinten, Ju]kwben tyonvwhtys-
elinten, tyona,ntaglen Ja tyontekijoiden jar-
Jesto;;en samoin kuin ammatillisten la.l’oosten
ja yritysten olisi osallistuttava; =

c¢) julkisten tyonvalltysehnten anta,maan
apuun tulisi myds kuulua

I) tyomarkkmatllanteen kehlttymlsen tut-
kiminen;

1) nykyxsen ja tulevan tyovmmatarpeen
arviointi;

IIT1) koulutet’cu;;en henklloxden tyohon si-
joittaminen,

Iv. Koulutusmahdolhsuuksm koskeva
twdotustozmmta

12. 1) Tietoja eri amm,a.tnalojen koylu-
tusmahdollisuuksista  olisi - jatkuvasti: kerdit-
tivd ja pidettivd kaikkien asiasta kiinnostu-
neiden henkiléiden ja elinten saatavana.

2) Niiden tietojen - tulisi- koskea “muun
muassa:

a) kaytettivissi olevia enlaasxa koulutuk—
sen 1nuot03a,

b) eri koulutusmuotojen koulutusa.lkaa,,

e) eri koulutusmuotojen paisyehtoja;

d) kunkin koulutusmuodon erityispiirteitd
tyonsaanti- ja ylenemlsmahdolhsuumen suh-
teen;

¢) koulutettavien henkilsiden saatamssa
olevan raha- tai muunlaisen avustuksen laa-
tua ja ehtoja;

f) koulutuksen jilkeen suoritettavia
kintoja ja niiden tuottamas patevyytti.

3) Tillaisia tietoja levitettdessd olisi” sen
mukaan kuin katsotaan asianmukaiseksi, kiy-
tettivd yhtd tai useampaa seuraavista tiedo-
tusmenetelmistii: haastattelut, luennot, kirja-

tut-
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get, artikkelit, julisteet, filmit, rainat, radio-
ja televisiopuheet, kéiynnit yrityksissi sekd
eri ammattialoja esitteleviit niyttelyt.

V. Ammatinvalinnanohjouste jo pyrkijoiden
" valintaa koskevat toimenpiteet

13. 1) Koulutusta haluavien ja erityisesti
niiden, jotka eivit ole vield saaneet mitéin
koulutusta, tulisi, ennen kuin he aloittavat
koulutuksensa tietty# alaa varten tai valitse-
vat ammattinsa, saada henkilokohtaista ohja-
usta asianomaisilta ammatinvalinnanohjausta
tai tyonsaantia koskevaa neuvontaa antavilta
elimiltd, =~

2) Tyontekijoilla tulisi tyonvalitysjarjes-
telméin puitteissa olla tilaisuus saada tydn-
saantia koskevaa neuvontaa silmilla pitden
ammatinvalinnanohjausta,  uudelleenkoulu-
tusta tai jatkokoulutusta.

14. 1) Koulutettavien valinta olisi suori-
tettava eri ammattien vaatimusten ja eri-
tyisluonteen mukaisesti, kuitenkaan vihentd-
mittdi ammatinvalinnan vapautta.

2) Valintamenetelm# olisi suunniteltava
sellaiseksi, ettd vaara hyviksyd koulutetta-
vaksi ammattiin sopimattomia henkil6itd sa-
moin kuin se vaara, ettdi koulutus ja ihmis-
ten ponnistukset siten menevit hukkaan, saa-
taisiin mahdollisimman v&hdiseksi.

3) . Valintamenettelyissi tulisi pitdd huolta
siitd, ettd koulutettavilla on suunnitellun
koulutuksen ja ammatin edellyttdméat ruu-
miilliset ja henkiset kyvyt. ,

4) Milloin -valintamenettelyyn kuuluu 1d3-
kiirintarkastuksia, ne olisi toimitettava suun-
nitellun koulutuksen ja ammatin  erityisvaa-
timuksien perusteella.

5) Milloin valintamenettelyyn kuuluu psy-
kologisia testejd, niiden tulisi soveltua asian-
omaisen ‘maan olosuhteisiin, olla kyllin luo-
tettavia ja niiden arvosteluperusteiden mu-
kaisia, jotka valittomisti liittyvit aiottuun
ammattiin,

VI. Esivalmennus ommattin

-15. 1) Esivalmennuksella = olisi nuorille
henkildille, jotka eivit ole vield olleet tyossi,
annettava alkeistietoja useamman laatuisista
toistd; timd ei saisi tapahtua yleisopetuksen

kustannuksella eiki myoskiiin korvata varsi-
naisen koulutuksen ensimmiistd vaihetta.

2) Esivalmennukseen tulisi kuulua sellais-
ta nuorten ikddn soveltuvaa yleistd ja kiy-
tinnollistd koulutusta, jonka oletetaan:

a) jatkavan ja tiydentivén jo saatua ope-
tusta;

b) antavan kiésityksen kiytinnollisestd
tyostd, kehittivin taipumusta sithen samoin
kuin sen arvostusta seki herittivin kiinnos-
tusta koulutukseen;

¢) esiintuovan nuorten harrastukset ja tai-
pumukset ammattityohén ja siten olevan
avuksi ammatinvalinnanohjauksessa;

d) helpottavan nuorten vastaista sopeu-
tumista ammattiin,

3) Esivalmennukseen tulee, mikili mahdol-
lista, kuulua perchdyttimisti sellaisiin vili-
neisiin ja aineisiin, joita kdytetddn monissa
ammateissa. .

VI1. Koulutuksen jérjestiminen

16. 1) Kunkin ammatin koulutusohjelma
olisi laadittava tyon, ammattitaidon, tietojen
ja ammattiin liittyvien terveys- ja turvalli-
suustekijoiden jirjestelmillisen analysoinnin
perusteella ja samalla ottamalla huomioon
ammatissa tapahtuva kehitys ja odotettavissa
olevat muntokset.

2) Koulutusohjelma olisi midrdajoin tar-
kistettava sen pitimiseksi ajanmukaisena.

17. 1) Koulutusohjelman tulisi antaa kai-
kille koulutettaville hyviit kiiytannolliset ja
tietopuoliset perustiedot.

2) Tybntekoa, ammattitaitoa ja tietoja sa-
moin kuin ammattiin . liittyvii terveys- ja
turvallisuustekijoiti sekd sosiaalilainsiidin-
n6n peruskisitteitsi koskevan opetuksen lisiksi
on koulutettaville erityisesti heiddn ylenemi-
sensd helpottamiseksi mik#li mahdollista an-
nettava perustavia tietoja niistd ammateista
ja talouselimin aloista, joilla he haluavat
tyoskennelld.

3) Pitempiin koulutusohjelmiin ja, mikili
kiiytettivissd oleva aika sallii, myos lyhytai-
kaiseen koulutukseen on sisillytettivi aineita,
joilla on yleiskasvatuksellista merkitysti.

18. 1) Ohjelmat ja koulutussuunnitelmat
on laadittava sellaisiksi, ettd niilld helpote-
taan koulutettavan vastaista sopeutumista ky-
symyksessd olevan ammatin yleisiin' puittei-
siin.
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2) Sitd varten ‘olisi pitkdaikaisessa koulu-
tuksessa pidettivi huolta siitd, ettd ’

a) koulutettava pystyy hankkimaan l(aaja,n
yleiskiisityksen ammattinsa ki#ytinnollisen
puolen pohjana olevista teoreettlslsta, periaat-
teista;

b) koulutuksen varhaisessa vaiheessa vil-
tetiin erikoistumista ja sen sijaan annetaan
koulutettavalle tiedoissa ja taidoissa sellai-
nen laaja pohja, jolle myShempi erikoistumi-
nen voidaan rakentaa mahdollisimman vihii-
selld lisi- tai uudelleenkoulutuksella.

19. 1) Yritysten, jotka eiviit voi antaa
koulutettavilleen kaikkia tietyssi ammatissa
vaadittavia tietopuolisia ja kilytinnollisia tie-
toja, tulisi tarpeen mukaan

a) jirjestidi mahdollisuus tdm#n puutteen
korjasamiseen koulutuslaitoksissa. ryhtym#lld
yhteen tai useampiin seuraavista toimenpi-
teistd: .

I) annetaan tyostd vapaap#ivid;

IT) annetaan vapaata useammaksi viikoksi
kerrallaan joka vuosi;

IIT) jirjestetddn vuorotellen pitemméin
ajan kestivd harjoittelukaunsi yrityksessi ja
opiskelukausi koulutuslaitoksessa;

IV) ryhdytdsin muihin kansallisten siin-
nosten mukaisiin koulutustoimenpiteisiin,

b) laatia ja toteuttaa yhteisii koulutusoh-
jelmia, joihin siséltyy yritysten omien mah-
dollisuuksien kiyttiminen tai yhteisen koulu-
tuskeskuksen -perustaminen.

2) Kohdassa 1 mainittujen jirjestelyiden
mukaisesti yrityksestd kisin koulutuslaitok-
sessa kiiyvien koulutettavien tulisi titdi tar-
koitusta varten saada tydaikana vapaata
tyostd palkkaansa menettimitta.

20. Yritysten tulisi osallistua koulutuslai-
tosten koulutusohjelmien toteuttamiseen jar-
jestamally niiden laitosten oppilaille tilaisuus
riittdvin pituiseen tyopaikalla annettavaan
kiytinnolliseen koulutukseen.

21. 1) Kaikilla nuorilla tyontekijoilld,
jotka eiviit saa muuta koulutusta, olisi 18 ik#-
vuoteen asti oltava tilaisuus padstd tdyden-
nyskursseille, joilla he voivat lisiti yleistie-
touttaan sekii teknisii tietojaan harjoittamis-
taan ammateista.

2) Nuorten tyontekijain tulisi voida seu-
rata nditi kursseja 19 momentin 2 kohdassa
madratyilld ehdoilla.

22. Tiydennyskursseille tulisi padsti kaik-
kien tyontekijéiden, jotka haluavat parantaa

yleisii tai teknisid tahi kaupallisia tietojaan
lisitikseen ylenemismahdollisuuksiaan ja si-
ten kohottaakseen sosiaalista ja taloudellista
asemaansa.

23. Koulutuksen pituutta midridttiessa
olisi otettava huomioon:

a) . hankittavan taidon ja tietom#drin taso
ja laatu;

b) Kkiytettavit koulutusmenetelmit ja -kei-
not;

c) swaanpaasya koskevat va.hlmmalsvaatl-
mukset ja koulutettavien todellineri paievyys
heidéin laitokseen péiistessiiing;

d) mikdli on kysymys aikuisista, heidin
aikaisempi tytkokemuksensa ja heidin am-
mattitaidon tarpeensa kiireellisyys.

24, Erityisti huomiota olisi kiinnitettiva
ruumiillisesti tai sielullisesti vajaakuntoisten
nuorten koulutukseen.

VIII. Koulutusmenetelmdt jo -keinot

25. Koulutusmenetelmit olisi sovitettava
kurssin luonteen, koulutettavien tietotason,
iin ja aseman sek# heiddn aikaisemman koke-
muksensa mukaisiksi.

26. Aktiiviset ja omaa osallistumista vaa-
tivat menetelmiit olisi siinnénmukaisesti ase-
tettava yksipuolisen tietojen antamisen edelle.

27. 1) Koulutuksen tulisi olla mahdolli-
simman todellisuudentuntuista.

2) Koulutuslaitoksissa jirjestettivid kiy-
tinnollistd kounlutusta olisi

a) annettava olosuhteissa ja ympiristOssd,
jotka niin paljon kuin mahdollista muistut-
tavat yrityksessii vallitsevia olosuhteita;

b) mikéli se on mahdollista tai tarpeellista,
tiydennettivd kiiytinnolliselldi harjoittelulla
yrityksessi tai koulutukseen sisdllytettivi
téllaista harjoittelua, niin ettd koulutettavat
eiviit - ainoastaan tutustu tySympéaristson,
vaan pystyvit myos hankkimaan tyGssd tar-
vittavan tavallisen tydnopeuden ja ammatti-
taidon.

28. 1) Kiytannolliseen koulutukseen, jota
ei anneta tydpaikalla, tulisi sisiltyd ammat-
tiin kuuluvien tehtdvien suorittamista ja, so-
pivissa tapauksissa, todellista tytkokemusta.

2) Tybkokemuksen tulisi olla koulutuksen
vaatimusten mukaista ja sopivalla tavalla
olisi varmistettava, ettei koulutettavia oteta
tyohon kilpailemaan varsinaisten tydnteki-
joiden kanssa.
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3) Tyopaikalla tapahtuvassa koulutuksessa
koulutettaville annetuilla tyotehtivilli tulisi
olla todellista arvoa koulutuksen kannalta.

29. Koulutukseen liittyvit harjoitukset
olisi suunniteltava siten, eftd koulutettavat
voivat nahdid tekeminsd tyon kdytdntoén
sovellettuna samoin kuin valmistetun esineen
hyodyllisyyden.

30. 1) Monimutkaiset tyot olisi Jaettava
yksinkertaisiin perusvaiheisiinsa.

2) Koulutettavien olisi saatava tilaisuus
opetella suorittamaan ensin yksi tydvaihe
kunnollisesti ennen kuin he siirtyvit seu-
raavaan, ja siirtymisen tulisi tapahtua yk-
sinkertaisista monimutkaisempiin tehtiviin.
- 81. Teoriaa, koulutuskurssin yhteydessd
annettavat yleistiedot siihen lueftuna, olisi
mikili mahdollista opetettava aiottuun am-
mattiin liittyen.

32. Tekninen ja siihen liittyvid opetus olisi
kytkettivi ja mikiili mahdollista yhdistettivi
kdytinnolliseen koulutukseen.

33. Opetuksen tahti olisi sovitettava vas-
taamaan koulutettavien oppimiskykyd ja tatd
tahtia olisi voitava aika ajoin muuttaa.

34. Olisi ryhdyttdvi . toimenpiteisiin kou-
lutettavien  jirjestelméllisen ammatillisen
valvonnan aikaansaamiseksi, erityisesti silloin
kun koulutusta annetaan tydpaikalla.

35. Annetusta koulutuksesta samoin kuin
koulutettavien edistymisestd olisi tehtivé tar-
kat muistiinpanot ja lisiksi olisi koulutetta-
via kehoitettave pitdmisn yksityiskohtaisesti
kirjaa saamastaan koulutuksesta sekd otta-
maan tavaksi itse tarkistaa suorituksensa.

36. 1) Oppimisen helpottamiseksi ~ olisi
kiiytettivi opetusvilineiti aina kun on tar-
koituksenmukaista.

2) Koulutuksesta vastaavien viranomaisten
tulisi tarkoin seurata koulutustekniikan ja
opetusaineiston ja -vilineiden alalla tapah-
tuvaa kehitystd ja valvoa, ettd sitd kiytetddin
hyviksi.

37. Milloin varsinkin syrjiseutujen kou-
lutusmahdollisuudet eivit riitd tyydyttdmiin
paikallisen vieston koulutustarvetta, niitd
olisi tarpeen mukaaan tiydennettivi jollakin
tai joillakin seuraavista tavoista:

a) paikallisiin olosuhteisiin sopivilla kir-
jeenvaihtokursseilla;

b) kiertivilli opettajilla ja siirrettdvilld
havaintovalineilld;

¢) radion, television tai muiden joukko-
tiedotusvalineiden avulla annettavalla ope-
tuksella;

d) antamalla koulutettaville joka wvuosi
useammakni vitkoksi kerrallaan vapaata yri-
tyksestd kurssien seuraamista varten jollakin
toisella paikkakunnalla sijaitsevassa koulutus-
laitoksessa;

¢) muilla toimenpiteilld, kuten apurahoilla,
stipendeilld ja matkustamista tai esumista
koskevilla helpetuksilla, joiden avulla on
mahdollista hankkia koulutusta muulla paik-
kakunnalla.

IX. Yritysten jarjestimé koulutus

38. 1) Tyonantajien tulisi harkita toimen-
piteitd koulutettua henkilokuntaa koskevan
tarpeensa tyydyttamiseksi.

2) Yksityisii tyonantajia tai tyontekua-
ryhmid olisi kannustettava laatimaan heidin
tyovomatarvettaan vastaavia jirjestelmilli-
sid koulutusohjelmia siind laajuudessa kuin
heidéin yrityksensd tekniset olosuhteet sal-
livat.

39. Tydnantajien olisi neuvoteltava, ja toi-
mittava yhteistyossd yritystensi tyontekijoi-
den edustaglen kanssa koulutusohjelmia laa-
dittaessa ja toimeenpantaessa. :

40. Vastuu yrityksen koulutusasioista ohs1
selvisti uskottava joko erityiselle koulutus-
osastolle tai yhdelle tai useammalle henkildlle
joko koko- tai osapdivityond sen mukaan
kuin yrityksen koulutustarpeen laatu ja laa-
juus edellyttis.

41. Koulutusasioista vastaavien osastojen
tai henkilsiden tehtdviin tulisi kunlua:

a). koulutustoimintaa koskevien ehdotuk-
sien tekeminen;

b) huoleh’ammen yhdessi asmnomalsten
osastojen kanssa koulutusoh;]elmlen laatimi-
gesta;

¢) osallistuminen koulutettavien valintaan;

d) huolehtiminen - opetushenkﬂokunna,n
koulutuksesta; '

e) ymtyksessa. annettavan koulutuksen val-
vominen;

f) ryhtymmen yrityksen puolesta toimen-
piteisiin  yrityksen ulkopuolella annettavan
opetuksen jirjestimiseksi ja sen yhteenso-
vittamiseksi yrityksessi annettavan opetuk-
sen kanssa;
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g) jatkuvien merkintéjen tekeminen kou-
jutettavien edistymisesti;

h) huolehtiminen siitd, ettd koulntuksessa
otetaan kiytt66n hyviksi osoittautuneet me-
netelmit;

i) tutkimuksien ja toteutusselvityksien suo-
rittaminen tai niiden suorittamisen rohkaise-
minen tahi tukeminen sen varmistamiseksi,
etti koulutus on tehokasta ja ajanmukaista.

42, Milloin se on tarkoituksenmukaista,
tulisi yrityksen jirjestid koulutettavilleen
kokonaan koulutuslaitoksessa annettava riit-
tivinpituinen laaja peruskoulutus silm#lld
pitden koulutusajan kokonaispituuden vahen-
timistd ja koulutuksen tehokkuuden lisdi-
misti.

43. Koulutettavien tulisi kaikissa koulu-
tuksen vaiheissa, annettiinpa koulutus yri-
tyksessi tai sen ulkopuolella, olla koulutus-
osaston tai koulutuksesta vastuussa olevan
henkilon. yleisen valvonnan ja tarkkailun
alaisia.

44, 1) Yrityksessi annettavan koulutuk-
sen paikasta pifitettiessd olisi otettava huo-
mioon seuraavat tekijdt:

a) koulutuksen laatu ja kestdmisaika;

b) koulutettavien lukumaard, ikd, tiedot

ja kokemus;

¢) tyopaikalla annettavan koulutuksen riit-
tivyys kysymyksessi olevaan ammattiing

d) tavanmukaisilla tySpaikoilla valhtse;va
ahtaus, melu tai muut hdiritsevdt seikat, tur-
vallisuustekijit samoin kuin tyovilineiden
rikkoutumisen mahdollisuus;

e) ajan, opetushenkilston ja wvilineiden
Ly

f) erillisten tilojen aiheuttamat kustan-
nukset;

g) tarve niin paljon kuin mahdollista hel-
poitaa siirtymistd koulutuksesta tychon;

h) yrityksen tekniset mahdollisnudet.

2) Koulutuksen alkuvaiheessa olisi sitd
varten, mikdli mahdollista, jirjestettdvi
erilliset opetustilat tai ainakin muusta tyé-
paikasta erotettu osa ja hankittava sinne
koulutuksessa tarvittavat vilineet.

45. 1) Yritysten tulisi huolehtia kaikkien
uusien tyontekijéidem wvastaanottamisesta ja
jirjestdd heille aikaa tyoolosuhtemm tutus-
tumista varten.

2) Erityistda huomiota olist kunmtettava
nuorten tyontekijiin opastamiseen silmialla
pitden heidin koulutustarvettaan.

X. Ammattioppilaskoulutus

46. Jarjestelmillisestd pitkAaikaisesta pad-
asiassa yrityksessd tal itsendisen kisityoliisen
palveluksessa annettavasta koulutuksesta hy-
viksyttyyn ammattiin olisi tehtivd kirjalli-
nen ammattioppisopimus ja koulutuksessa
noudatettava vahvistettuja sdidntoja.

47. Phaniteitdessd, onko jokin ammafti kat-
sottava oppisopimusammatiksi, olisi otettava
huomioon muun muassa:

_a) ammatin edellyttzi.mé.n taidon aste ja

b) vaaditun ammattlta.ldon ja tletoaen
hankkimiseen tarvittavan koulutuksen pi-
tuus;

c) ammttioppﬂaskoulutuksen sopivuus
vaaditun ammatntmdon ja tietojen hankki-
miseen;

d) nykymen ja tuleva tyollisyystilanne ky-
symyksessi olevassa ammatissa.

48. 1) Oppisopimus olisi tehtivi joko yk-
sityisen tyOnantajan, tyonantajaryhmén tai
elimen, kuten ammattioppilaslautakunnan tai
muun oppisopimustoimintaa erityisesti val-
vovan elimen kanssa sen mukaan kuin on
sopivinta maan olosuhteet huomioon ottaen.

2) Milloin ammattioppilas on alaikdinen,
olisi toisen vanhemman, holhoojan tai lailli-
sesti valtuutetun asiamiehen oltava sopimus-
puolena sopimusta tehtiessd.

3) Ammattiopin antamisesta vastaavan so-
pimuspuolen tulisi joko itse olla asianmukai-
sesti patevd antamaan koulutusta tai kyetd
huolehtimaan siitd, ettd tdllaisen phtevyyden
omaava henkils tai henkilot antavat koulu-
tuksen; ammattioppilaan koulutusta varten
kiytettavissi olevien 'koulutusmahdollisnuk-
sien tulisi olla sellaiset, ettd ne takaavat
oppilaalle mahdollisnuden saada tdydellinen
koulutus opetettavassa ammatissa,

4) Asianomaisen viranomaisen tulisi pitdd
sidnnollistd yhteyttd koulutusta antavaan
yritykseen tai henkiloon sekdi midriaikaisilla
tarkastuksilla tai valvonnan avulla varmis-
tautua siitd, ettd ammatmopm tavoitteet saa-
vutetaan.

49, Sopimuksen tulisi:

a) sisiltdi nimenomainen tai sopimuksesta
muuten johtuva velvollisuus kouluttaa oppi-
las tiettyyn ammattiin samoin kuin oppi-
laalle vuorostaan samanlainen velvollisuus
tyoskennelld oppiajan ammattioppilaana;
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b) sisiltii ne kysymyksessi olevaa am-
mattia koskevat vaatimukset ja ma&rdykset,
jotka sopimuspuolten edut huomioon ottaen
voivat olla tarpeellisia ja hyodyllisid;

¢) midriti sellaiset muut asiaankuuluvat
molemminpuoliset oikeudet ja velvollisuudet,
niiden joukossa erityisesti velvollisuus nou-
dattaa kaikkia turvallisnusm#siridyksis, joista
el muualla ole annettu midrayksia;

d) sisiltid miliriyksii  sopimuspuolten
vilisten riitojen ratkaisemisesta.

50. Maan olosubteista riippuen voidaan
jokin ammatti katsoa oppisopimusammatiksi,
ja 46 kohdassa mainitut vaatimukset sa-
moin kuin kaikki ammattioppia koskevat
sddnnokset vahvistaa:

a) lainsdiddnnolls;

b) ammattioppilastoimintasa erityisesti val-
vovan elimen padtoksilld;

¢) tyoehtosopimuksilla; tai

d) yhdistelem#lld n#itd menetelmis.

51. Ammattioppilastoimintaa  koskevissa
vaatimuksissa ja s#dnnoksissd olisi kunkin
oppisopimusammatiksi hyviksytyn ammatin
osalta kiinnitettivid erityistd huomiota:

a) ammattioppiin pifsyd varten vaaditta-
vaan koulupohjaan samoin kuin vdhimmaiis-
ikddn;

b) niihin erityistapauksiin, joissa tyonte-
kijan ikd ylittdd midrityn enimméiisikirajan;

¢) oppiajan, koeaika siihen luettuna, pi-
tuuteen huomioon ottaen ammatin harjoitta-
miseen tarvittavan taidon asteen ja tietopuo-
listen ammatillisten tietojen mé#drén;

d) toimenpiteisiin  sen  midrdimiseksi,
kuinka paljon sdinnénmukaista oppiaikaa
voidaan lyhent#d oppilaan aikaisemman kou-
lutuksen tai kokemuksen tahi hinen oppiai-
kanaan saavuttamansa edistymisen perus-
teella;

¢) kidytannollisten téiden ja tietopuolisten
aineiden seké nithin liittyvin ammattiopetuk-
sen suunnitelmaan samoin kuin kuhunkin
koulutusvaiheeseen kiytettividn aikaan;

f) mahdollisuuteen saada vapaata tyostd
joko paivilld tai muutoin sopivasti tai jotta
ammattioppilas voi seurata koulutuslaitok-
sessa annettavaa opetusta;

g) oppilaskauden aikana tai sen p#atty-
essd pidettdviin tutkintoihin;

h) oppisopimuskoulutuksen tuottamaan pi-
tevyyteen samoin kuin siitd annettavaan to-
distukseen;

i) sellaiseen oppilaiden lukuméiréin rajoit-
tamiseen, joka on tarpeen asianmukaisen
koulutuksen turvaamiseksi, ylitarjonnan vélt-
tdmiseksi kysymyksessd olevassa ammatissa
ja asianomaisen elinkeinoalan tydvoimatar-
peen tyydyttimiseksi;

j) oppilaan - palkkausperusteisiin samoin
kuin siihen asteikkoon, jonka mukaan palkan
olisi noustava oppiaikana;

k) sairausajan palkan maksamisen edelly-
tyksiin;

1) tapaturmavakuutukseeen;

m) palkallisiin lomiin;

n) ammattioppilaskoulutuksen valvonnan
laatuun ja laajuuteen erityisesti sitd silmilld
pitden, ettd varmistetaan koulutusta koske-
vien sddntdjen noudattaminen, koulutuksen
antaminen vahvistettujen vaatimusten mukai-
sesti ja ammattioppilaskoulutuksen ehtojen
kohtuullinen yhdenmukaisuus;

o) ammattioppilaiden ja oppisopimusten
rekisterdintiin asianmukaisten elinten toimes-
ta;

P) oppisopimuksen muotoon ja sisiltéon.

52. Ammattioppilaiden tulisi saada perus-

teellinen turvallisuusopetus tottuakseen tur-
vallisesti kdyttim#in tyokaluja ja koneita
sekd noudattamaan yleisid turvallisuusmii-
riyksii huomioon ottaen my6s mahdollisesti
ilmenevit uudet vaarat.
. 53. 1) Ennen ammattioppiin menoa olisi
asianomaiselle joka tapauksessa annettava
perusteellista ammatinvalinnanohjausta ja
suoritettava sen ammatin vaatimusten mukai-
nen ladkdrintarkastus, jota varten koulutus
annetaan. v ,

2) Milloin suunniteltu ammatti vaatii eri-
tyisid ruunmiillisia tai henkisid kykyjd, ne on
midriteltivd ja niiden olemassaolo selvitet-
tivi erityisin kokein.

54, 1) Kaikkien asianosaisten tekemén so-
pimuksen perusteella tulisi olla mahdollista
siirtdd oppilas yhdestd yrityksestd toiseen,
mikdli tatd pidetddn tarpeellisena tai toivot-
tavana hinen koulutuksensa tidydentéimiseksi.

2) Milloin on olemassa useampia ammatti-
oppilaskoulutuksen muotoja, tulisi ammatti-
oppilaalla olla kaikkien asianosaisten teke-
mén sopimuksen perusteella malidollisuus
muuttaa koulutusta, mikéli hinen taipumuk-
sensa osoittavat, -ettd siitd olisi hinelle hym
tys. .
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XI. Pikokoulutus

55. 1) Pysyvid pikakoulutusta olisi jir-
jestettivi:

a) tyydyttdmiin koulutetun tydvoiman
akillistd tarvetta ja nopeuttamaan teollis-
tumista;

b) kiytettaviksi pysyvini kemona. tyovoi-
man sopeuttamisessa tekniikan kehitykseen;

‘e) niitd viestoryhmii varten, jotka tarvit-
sevat pikaisesti ammattitaitoa saadakseen
ikdinsd ja kykyjifin vastaavan tySpaikan;

d) edistimiin ammatillista ylenemisti ja
sosiaalista nousua.

2) Nam#i pikakurssit olisi suunniteltava
sopivien kasvatusmenetelmien mukaan, tar-
koitukseen erityisesti koulutettujen ohjaajien
olisi ne toimeenpantava ja niiden olisi perus-
tuttava. teollisnustyohdn vilittomasti liitty-
vaan todelliseen tekniikkaan.

56. Koulutuksen mnopeuttaminen olisi ai-
kaansaatava :

a) ka.yttamalla, ankana valintamenetelmis,
jotka mikéli mahdollista takaavat sen, ettd
kaikki kursseille hyviksytyt pystyviat hank-
kimaan tarvittavat tiedot ja ammattitaidon
rajoitetussa kurssiajassa; etusija on tallin
annettava pyrkijoille, jotka omaavat sel-
laista ammattikokemusta, josta on hydtyd
myds uudessa ammatissa;

b) kiyttdmilld yksityiskohtaista opinto-
suunnitelmaa, . joka sisiltii ne eri asteiset
harjoitukset ja niihin liittyvin tietopuolisen
opetuksen, joiden avulla koulutettavalle an-
netaan tyopaikan saamiseksi tarvittava tieto-
midrid ja ammattitaito, ja joka perustuu am-
matin ja, sen sisiltimien toiden tarkkaan erit-
telyyn

c) kesklttymalla kiytdnnolliseen koulutuk-
seen ja antamalla sen yhteydessi ammattiin
kuuluvat vilttim#ttomit teoreettiset tiedot;

d) rajoittamalla koulutettavien lukumaa-
rid kullakin luokalla niin, ettd kidytettivissd
olevan ajan huomioon ottaen jokainen oppi-
las on pysyvin ja tarkan silmillipidon alai-
sena opiskelunsa jokaisessa vaiheessa;

e) kiyttimillda muita sellaisia 26—37 koh-
dissa mainittuja koulutusmenetelmii ja -kei-
noja, jotka katsotaan erityisesti sopiviksi.

57. 1) Pikakoulutuskurssin suorittanut
henkilo olisi mahdollisimman pian sijoitet-
tava tychon, missi hdnen koulutustaan olo-
suhteisiin tutustumisen jdlkeen olisi tarpeen
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mukaan tiydennettivi tyopaikalla annetta-
valla koulutuksella, - .

2) Pikakoulutuksen saaneilla henkiloilla,
jotka sen jalkeen tyoskentelevit tuotantoeld-
méan piirissd, tulisi olla tilaisuus osallistua
kursseihin, joita olisi jirjestettivd heidéin
monipuolisuutensa ja ammattitaitonsa lisis-
miseksi,

XI1. Valvontatehtivid hoitavien henkiliiden
koulutus tyonjohtajatasolle sadkka

58. 1) Valvontahenkildiden tulisi saada
erikoiskoulutusta, jotta he olisivat kaikin
puolin tehtiviensd tasalla.

2) Téllaiseen koulutukseen tulisi tarpeen
mukaan kuulua:

a) yleistietojen taydentam.lsta,

b) teknisen koulutuksen ja kokemuksen
tiydentimists;

¢) opetusta: . . '

I) tyonjohdossa ja ihmissuhteissa nithin
luettuna tyonantajan ja tyontekijdin viliset
suhteet samoin kuin tyoriitojen valttdmistd
ja selvittimisti koskeva menettely;

- II) hallintomenetelmissé;

IIT) opetusmenetelmissi;

1V) tybdturvallisuudessa ja tyohyglemassa,

V) yntyksen erl halhntoporta.lden keski-
niisissi suhteissa;

vI) vastuuna,laasun tehta.vun totuttami-
sessa;

VII) tyomenetelmissd;

VIII) tyolainsiidinnossi;

IX) erikoisaloilla kuten . suunmttelussa,
tyontutkimisessa ja kustannuslaskennassa.

3) Valvontahenkiléiden tulisi olla riittiviin
selvilli ammatinneuvonnasta oivaltaakseen
sen merkityksen ja tirkeyden samoin kuin
sen, ettd sitd wvoivat antaa vain alalle eri-
koxstuneet henkil6t,

59. 1) Ensimmiinen koulutus valvonta»
tehtiviin olisi periaatteessa annettava ennen
niihin ryhtymistd tai, mikili se ei ole mah-
dollista, heti tehtivddn ryhtymisen jilkeen.

2) Valvontatehtiivii hoitavien henkildiden
koulutusta olisi jatkuvasti tdydennettiivi;
sithen tulisi kuulua tietojen -antamista yri-
tyksen kehityksestd yleensi samoin kuin
heidin ‘oman ammattialansa- kehityksestd;
koulutuksen tulisi sopivissa tapauksissa muo-
dostaa pohja valvontatehtivissd olev1en yle~
nemiselle.
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+ XIH. Koulutuslaitosten jo ymt Jsten
opettajat -

60 OpettaJlen ‘valinta olisi suorltetta,va, ‘ot-
'taen asianmukaisesti huomioon

a)_,ylelsssttyksen ammatillisen pitevyy-
den. ja ammattikokemuksen, luonteen ja per-
soonallisuuden samoin kuin sopwuuden opet-
tajan tehtidviin;

b) henkildt, joita he joutuvat opettamaan;

e) opetuksen luonteen;

d) a&anoma.lsessa - Maassa sovelletta,vat
miiriykset.

61. Ylexsswlstykseen kuuluwa aineita opet-
tavat henkilt olisi  valittava ‘Thenkildisti,
joilla on m#iden aineiden opetta;ulta yleisissd
opp11a1toks1ssa bava.lhs%tl vaadlttava péte-

vyys.

62. Tietopuolisesta tekmsesta opetuksesta
vastaavat opettajat olisi koulutuksen laadusta
riippuen valittava joko

a) henkildistd, jotka ovat saaneet koulu-
tuksen opetettavaa ammattia varten ja joilla
on ammatista useahkon vuoden kaytdnnolli-
nen’ kokemus seké lisiksi hyvit teoreettiset
tiedot ja hyva yleissivistyksellinen pohJa sa-
moin kuin kyky opettaa; tai

b) henkiloistd, joilla on riittdvi kayta.nnol-
linen kokemus sekd -yliopistossa, teknisessd
oppllaltoksessa tai opettajainvalmistuslaitok-
sesss,’ saadun -asianmukaisen koulutuksen jal-
keen saatu tahi julkisen viranomaisen hy-
viksymin laitoksen antama oppiarvo tai dip-
loomi.

63. 1) Kiytinnollisistd kursseista vastaa-
vat opettagat olisi walittava 62a) kohdassa
mainitun 'pa,tevyyden omaavista henkildisti.

2) Mikili ei ole mahdollista saada kiytin-
néllisten kurssien opettajiksi kaikki toivotta-
vat ehdot tiyttivii henkilsitd, olisi annettava
suurempi merkitys ammatilliselle patevyy-
delle,  ammattikokemukselle ja opettamisky-
vylle kuin laajalle yleissivistykselle, -

64. Valvontatehtivien opetuksesta vastaa-
vat opettajat olisi valittava henkildistd, jotka
ovat itse saaneet tillaisen koulutuksen ja toi-
mineet . useita vuosia valvontatehtivissi ja
joilla sen lisiiksi on hyvd tekninen koulutus
ja yleissivistys.

. 65. Olisi mahdollisuutta myiten kiytettivi
hyvitksi teollisunden ja kaupan alalla toimi-
vien ‘sekd vapaita ammatteja harjoittavien
henkildiden kokemusta kiinnittdmilld heidit

- koulutuslaitosten erityisten aineiden sivutoi-
- mistksi opettajiksi.
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66. Opettajien alkukoulutus olisi periaat-
teessa annettava ennen kuin he ryhtyviit ope-
tustoimeensa; ‘mikéli se ei ole ‘mahdollista,
olisi alkukoulutus annettava heti tﬁllajse-en
toimeen ryhtymisen jilkeen. :

67. 1) Koulutuslaitoksien tai yrltyksnen
sekd pHi- ettd sivutoimisten opettajien tulisi
saada erikoiskoulutusta, opetuksen ha,rjoit-
telu siilien luettuna, heidin opetuskykynsi ja
tarvittaessa: heidin ammatillisen pitevyy-
tensd ja yleissivistyksensd kehittimiseksi.

2) Koulutuslaitosten opettajien opetushar—
Jjoittelun helpottamiseksi olisi niin paljon
kuin mahdollista opettajain koulutuslaitokset
yhdessi tavallisten koululaitosten kanssa
saatava mukaan t8hin toimintaan.

-3) Koulutuslaitosten ja yritysten opetta-
jien tulisi saada erikoiskoulutusta tyoturvalli-
suudessa, jolloin on erityisesti kiinnitettdvi
huomiota turvallisiin tySolosuhteisiin sekd
tyokalujen ja laitteiden turvalliseen kiyttodn
niissd ammateissa, joissa he antavat opetusta.

4) Opettajille olisi jirjestettivi tildisuus
saada jatkuvasti lisikoulutusta, johka, avulla
he voivat seurata opetuksen ja tekniikan
alalla tapahtuvaa kehitystd ja hankkla 1tse1-
leen ylenemisen edellytykset.

5) Lisikoulutusta silmilld pitden OhSl
myos harkittava:

a) midrdajoin JarJestettawa ‘kiynteji ym—
tyksiin tai koulutuslaitoksiin ja erikoiskurs-
sien, kuten tydpaikalla toimeenpantavien tai
viikonloppu- tahi lomakurssien jirjestimistd
yksityisille opettajille tai opettajaryhmille;

b) erikoistapauksissa matka- tahi tutkimus-
stipendien myontimistd tai palkallisen tahi
palkattoman loman antamista.

68. Yleissivistyksen piiriin kuuluvia ja tie-
topuolisia teknisid aineita opettavien opetta-
jien tulisi koulutuksensa yhteydesst saada tie-
toja siltd toimialalta, jolle koulutettavat aiko-
vat antautua tai jolla he jo toimivat.

69. Koulutuslaitosten piHitoimisille, kiy-
tinnollisestd opetuksesta vastaaville opetta-
jille olisi aika ajoin annettava tilaisuus kiy-
tinndlliseen tython jossakin yrityksessd.

70. Valvontatehtivien opetuksesta vastaa-
vien opettajien koulutukseen tulisi tarpeen
mukaan kuulua tﬁ,Ydentiivﬁ,ﬁ, opetusta 58 koh-
dassa luetelluissa aineissa samoin kuin -val-
vontahenkildiden koulutusta koskewssa mene-
telmissi ja tekniikassa.

71. 1) Pitevin opettajavoiman saammeks-l
koulutuslaitoksiin ja pysyttdmiseksi niiss# tu-
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lisi opettajien tySehtojen olla vihintiin yhtd
edulliset kuin niiden muilla aloilla ja muissa
kuin opetustehtivissd tyoskentelevien henki-
16iden tyoehdot, joilla on samanlaiset tiedot
ja - kokemus; t&lloin on kuitenkin otettava
huomioon opetustehtivien edellyttimé hsa-
pitevyys.

2) Samaa periaatetta olisi sovellettava yri-
tysten opettajiin.

72. Milloin koumlutuslaitosten opettajien
pitevyydesti on annettu kansallisia sidnnok-
sid, olisi koulutusta antavia yrityksid kehoi-
tettava sikdli kuin se on tarkoituksenmu-
kaista soveltamaan niitd s#innoksia omiin
opettajiinsa.

73. Koulutuslaitoksen vilittoméstd valvon-
nasta tai teknisestd hallinnosta huolehtivilla
henkilsilld tulisi, mikdli mahdollista, itselldéin
olla kokemusta sek& tuotantoportaassa tyos-
kentelemisessi ettd opettamisessa.

74. Asianomaisten viranomaisten tulisi
sasinnollisesti toimittaa koulutuslaitosten opet-
tajia koskevia tarkastuksia tai valvoa opetta-
jien tyoskentelyd voidaakseen auttaa heitd
siind ja parantaa opetuksen tasoa.

XIV. Teollistumassa olevat maat

75. 1) Teollistumassa olevien maiden tulisi
pyrkis vdhitellen kehittémiin koulutusjirjes-
telmisinsd timin suosituksen mukaisesti.

2) Naiden maiden tulisi kiinnittds ensi si-
jassa huomiota nykyisen ja vastaisen tydvoi-
mantarpeensa ja -reserviensi mifirittimiseen.

3) Niiden tarpeiden tyydyttdmiseksi olisi
laadittava suunnitelma koulutusmahdollisuuk-
sien luomiseksi ja kehittimiseksi, jolloin olo-
suhteista riippuen etusija olisi annettava:

a) pitevin opettajakunnan aikaansaami-
selle;

b) tarvittavien koulutustilojen jérjestimi-
selle ja varustamiselle;

¢) tarkoitusta parhaiten vastaavien koulu-
tusohjelmien laatimiselle niihin luettuna duku-
ja kirjoitustaidottomille koulutettaville tar-
koitetut kurssit.

4) Suunnitelma olisi pantava taytintéon
miirityn etuoikeusjirjestyksen mukaisesti.

76. 1) Teollistumassa olevien maiden tulisi
ryhtyd erityisiin toimenpiteisiin koulutustar-
peen tyydyttdmiseksi

a) sellaisilla maaseutupaikkakunnilla asu-
vien henkildiden osalta, joille alota,an perus—
taa teollisuutta;

b) maaseudulta muuttaneiden henkllmden
osalta, jotka hakevat tyopaikkaa teolhsuuden
punsta asutuskeskuksista.

2) Tillaisiin toimenpiteisiin tuhm sma.ltya
erityisten koulutuslaitosten, kuten muutamia
perusammatieja varten tarkoitettujen yksm-
kertaisten koulutustyShuoneiden, . perustami-
nen varsinkin maaseudulle, sekd koulutusine-
netelmien sopeuttaminen kysymyksessi °ole-
vien paikkakuntien maaseutuviestén sivistys-
tasoa ja kehitysastetta vastaaviksi. -

3) Maaseudun koulutusta jarjestettiessd
olisi otettava buomioon mahdollisuus kehittid
uusia taloudellisen toiminnan muotoja, joissa
kiytetiin hyviksi seudun luonnonvaroja ja
jotka ovat sopusoinnussa paikallisen vieston
givistysperinteiden kanssa.

T7. Teollistumassa olevien maiden tulisi
tutkia, olisike suotavaa

a) jarjestdi yhteisid koulutusmahdollisuuk-
sia maapurimaiden kanssa;

b) saada kansainvilisti apua koulutus-
suunnitelmia tdytintoon pantaessa.

XV. Kansainvilinen yhteistyo

78. 1) Maiden tulisi mahdollisimman pal-
jon ja tarvittaessa kansainvilisten jhrjesto-
jen avulla olla yhteistyossi koulutusasioissa.

2) Yhteistyohon tulisi kuulua muun
muassa:

a) seminaarien ja ryhmityon jirjestimistd
kaikkien etua koskevista koulutuskysymyk-
sisté;

b) koulutusmahdollisuuksien jarjestimistd
vaihdon avulla tai muulla tavoin toisista
maista tuleville erityisesti valituille henki-
16ille, niin etti nimd voivat hankkia sellaisia
tietoja ja sellaisen ammattitaidon ja koke-
muksen, jota he eivit voi saada omassa maas-
saan;

¢) ulkomaankiyntien jirjestimistdi koulu-
tuskysymysten kanssa tekemisiin joutuville
henkildille, jotta mémi piadsisivit tutustu-
maan muiden maiden koulutusjirjestelmiin;

d) kokeneen henkilokunnan lainaamista
maasta toiseen auttamaan koulutuksen jirjes-
tdmisessd;

e) ammattitaitoisen henkilékunnan vaihtoa;
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f) oppikirjojen ja muiden koulutuksessa
tarvittavien apuvilineiden laatimista ja hank-
kimista; ‘ S

g) jirjestelmillisti tietojen vaihtoa koulu-
tuskysymyksistd;

h) teollistumassa olevien maiden autta-
mista niiden kansallisten koulutusjirjestel-
mien luomisessa ja kehittimisessi ja omien
ammattitaitoisten opettajien ja ohjaajien

79. Olisi harkittava,

a) onko toivottavaa ja mahdollista vihitel-
len saattaa samaa ammattia koskevat koulu-
tusvaatimukset yhdenmukaisiksi useammassa
maassa, jotta helpotettaisiin pifisyd ulko-
mailla annettavaan koulutukseen seki edis-
tettdisiin tybvoiman liikkuvuutta;

b) onko mahdollista vastavuoroisesti tun-
nustaa pateviksi niiden alojen tutkintotodis-
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tukset, joilla koulutusvaatimukset ovat toi-
siinsa verrattavissa;

¢) sellaisen ammatteja koskevan tiedotus-
aineiston, kuten tyotehtiviselostusten laati-
mista, ja vaihtamista, miki saattaa olla eri-
tyisen hyodyllistdi koulutettaessa muuttavia
tyontekijoita.

XVI. Suosituksen vaikutus aikaisemmin
hyviksyttyihin suosituksiin

80. Témi suositus korvaa ammattikoulu-
tusta koskevan suosituksen vuodelta 1939, op-
pilaskasvatusta koskevan suosituksen vuo-
delta 1939 ja aikuisten ammattikoulutusta
koskevan suosituksen vuodelta 1950.



