1959 vuoden valtiopdiviit N:o 39,

Hallituksen esitys Eduskunnalle koskeva Kansainvilisen
tyokonferenssin 40, istuntokaudellaan vuonna 1957 hyvik-
symid sopimuksia ja suosituksia

Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) Gene-
vessd vuonna 1957 pidetty yleiskokous, 40.
Kansainvilinen tyokonferenssi, jossa Suomea
edusti tyojarjeston siintojen edellyttimi hal-
lituksen, tyGnantajien ja tyontekijdin edusta-
jista kokoonpantu valtuuskunta ja jota on
lihemmin selostettu sosiaaliministerion jul-
kaisemassa Sosiaalisessa Aikakauskirjassa N:o
7—8/1958, hyviksyli Kansainvilisen tyétoi-
miston edellisessi tyokonferenssissa suorite-
tun keskustelun perusteella laatimien luon-
nosten pohjalta kolme sopimusta ja kaksi
suositusta. Kansainvilisen tyojarjeston perus-
sddnnoén (As.kok. 505/1947) 19 artiklan 5 a)
ja 6a) kohtien mukaisesti on kysymyksessi
olevat sopimukset ja suositukset ldhetetty
kaikkien jidsenvaltioiden ratifioitaviksi tai
tutkittaviksi siind tarkoituksessa, ettd niitd

ryhdyttéisiin toteuttamaan joko maan lain-
siddinnon puitteissa tai muulla tavoin. Sa-
man artiklan 5b) ja 6b) kohtien mukaisesti
saatetaan mainitut asiakirjat titen Eduskun-
nan kisiteltiviksi niiden johdosta mahdolli-
sesti tarpeellisiksi katsottaviin lainsadddnnol-
lisiin tai muihin toimenpiteisiin ryhtymiseksi.

Hyviksytyistd sopimuksista koskee yksi
pakkotyon poistamista, yksi viikkolepoa kaup-
paliikkeissd ja toimistoissa sekd yksi alkn-
asukasheimojen suocjelua ja sulauttamista.
Suosituksista koskee toinen viikkolepoa kaup-
paliikkeisséi ja toimistoissa sekd toinen alku-
asukasheimojen suojelua ja sulauttamista.

Sekii sopimusten ettd suositusten suomen-
kielelle ki#innetyt tekstit ovat timin esityk-
sen liitteind (Liitteet A—E).

I Hyviksyttiviksi esitettdivii sopimus

Sopimus (N:o 105), joka koskee pakkotyon
poistamista

Sopimus, jonka hyviksymisti ei lopullisessa
ainestyksessi konferenssissa kukaan asettunut
vastustamaan, kieltii pakkotyén kiyttimisen
a) poliittisena pakko- tai kasvatuskeinona tai
rangaistuksena poliittisista tai voimassa ole-
valle poliittiselle, sosiaaliselle tai taloudelli-
selle jirjestelmélle aatteellisesti vastakkaisista
mielipiteistd tai niiden esittdmisestd, b) tyo-
voiman mobilisoimiseksi ja kiyttimiseksi ta-
loudellista kehitystd edistdviin tarkoituksiin,
¢) menetelménd tyokurin yllipitdmiseksi, d)
rangaistuksena lakkoon osallistumisesta seki
e) rodullisiin, sosiaalisiin, kansallisiin tai us-
konnollisiin syihin perustuvana syrjinta-
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menettelynd. Jokainen Kansainvilisen tyo6-
jirjeston jidsenvaltio, joka ratifioi sopimuk-
sen, sitoutuu ryhtyméin tehokkaisiin toimen-
piteisiin kaikkien mainittujen pakkotydmuo-
tojen poistamiseksi vilittomisti ja tdydelli-
sesti.

Sopimusteksti on liitteessd A.

Kansainvilinen tyGkonferenssi hyviksyi
samasta kysymyksestd sopimuksen jo vuonna
1930 (ILO-sopimus N:o 29). Timin sopimuk-
sen on Suomi ratifioinut ja on sen voimaan-
saattamista tarkoittava asetus annettu joulu-
kuun 5 piivind 1935 (373/35) sisiltien se
myds sopimuksen sanamuodon.

Vuoden 1930 sopimus tédhtdd sekin pakol-
lisen tyon kieltimiseen. Se sallii kuitenkin
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joukon poikkeuksia, jotka myontidvit pakko-
tyon teettdmisen ja ovat lisiksi siten kirjoi-
tetut, ettd niitd on voitu tulkita laajemman-
kin pakkotyboikeuden salliviksi, kuin oikeas-
taan oli ollut tarkoitus. Vuonna 1957 hyvik-
sytty sopimus pyrkii sekd tiukentamaan pak-
kotyon kidyttdmisen kieltoa ettd estimiin ja
rajoittamaan liian viljid poikkeusmidrdys-
ten tulkintaa ja siihen nojautuvaa pakko-
tyon teettdmistd.

Hallitus on pakkotydn poistamista tarkoit-
tavan, vuoden 1957 sopimuksen aikaansaa-
mista edeltineessi kirjeenvaihdossa ilmoitta-
nut Kansainviliselle tyotoimistolle pitivinsi
puheena olevan sopimuksen hyviksymists
tarpeellisena, mutta lausunut kuitenkin edel-
lyttdvansd, ettel sopimuksen piiriin kuulu-
vaksi pakkotyGksi katsota sellaista pakko-
tyotd, jonka asianomaiset viranomaiset tai
tata tarkoitusta varten asetetut elimet katso-
vat tarpeelliseksi madritd erindisten sosiaa-
listen velvollisuuksien laiminlydnnin johdosta
tai joissakin tapauksissa (esim, mielisairaus-

II Sopimukset, joita ei esiteti

Sopimus (N:o 106), joka koskee viikkolepoa
kauppaliikkeissd ja toimistoissa

Puheena oleva sopimus tdhtds siihen, ettd
kaikilla kauppaliikkeisséd ja toimistoissa tyos-
kentelevilld olisi vdhintddn 24 tunnin pitui-
nen yhtdmittainen viikkolepo, Timi lepo
olisi, mikdli mahdollista, annettava saman-
aikaisesti kaikille saman yrityksen palveluk-
sessa oleville ja se olisi koetettava sovittaa
yhteen sen viikonpdivin kanssa, jota yleisesti
pidetddn lepopdivind. Milloin tyon tai yri-
tyksessi suoritettavien palvelusten laatu, pal-
veltavan viestén suuruus tai tyossid olevien
henkiloiden lukum&drd on sellainen, ettei
yleisid viikkolevosta annettuja méiriyksii ole
mahdollista soveltaa, voitaisiin asianomaisen
viranomaisen toimesta tai sopivaa menettelya
kiyttden tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin
viikkolepoa koskevan erikoisjirjestelmdn so-
veltamiseksi. Sopimus sisdltdd madriyksid
myoskin tilapdisten poikkeusten myoOntdmi-
sestd. Milloin téllaisia tilap#isid poikkeuksia
myonnetidin, on asianomaisille henkiloille an-
nettava muuna aikana vastaavanpituinen

tapauksissa) suoranaiseen sosiaalihuoltoon
kuuluvana tyéterapeuttisena toimenpiteeni.
Kun Suomessa el sopimuksen piiriin luettavaa
pakkoty6td esiinny ja kun Suomen ILO-toimi-
kunta asiaa késitellessdin on asettunut sille
kannalle, ettd Suomen lainsdddinto ja kiy-
tintd jo toteuttavat sopimuksen mé#rayksii,
sekd kun lisiksi otetaan huomioon vuoden
1957 tyokonferenssin ILO:n jésenvaltioille
osoittama vetoomus, etti ne mahdollisimman
pikaisesti ratifioisivat sopimuksen ja ryhtyi-
sivit tehokkaasti sen médriyksid toteutta-
maan, ei Hallituksen mielesté ole estettd sopi-
muksen ratifioimiselle.

Edelld sanotun perusteella ja viitaten Kan-
sanvilisen tyojiarjeston perussdénnon 19 ar-
tiklan 5b) kohtaan esitetddn hallitusmuodon
33 §:n mukaisesti,

ettd Eduskunta puolestaan pddtidist
hyviksyd Kansatnvilisen tyokonferens-
stn vuonna 1957 hyviksymdin, pakko-
tyon poistamista koskevan sopimuksen.

hyviksyttiviksi, sekd suositukset

lepo. Mikili palkat m#drdtiin lainsiidan-
nossd tai ovat hallinnollisten viranomaisten
valvonnassa, ei sopimuksen mukaisista toi-
menpiteistd saa olla seurauksena sopimuksen
piiriin kuuluvien henkildiden tulon vihene-
minen.

Sopimuksessa luetellaan ne yritykset, lai-
tokset ja toimistot, joiden palveluksessa ole-
via henkilGitd sopimus koskisi. Erindiset seka-
muotoiset yritykset ja alat on jitetty sopi-
muksen ulkopuolelle, mutta voi jdsenvaltio
sopimusta ratifioidessaan luetella niistd yri-
tyksistd tai aloista ne, joithin nihden se
haluaa sopimusta soveltaa.

Sopimuksen méiriykset olisi pantava tdy-
tdnt6on joko kansallisella lainsdddénnolla,
tybehtosopimuksin  tai muulla sopivalla,
maassa kiytdnnossi olevalla tavalla.

Sopimusteksti on liitteessi B.

Viikkolepo on Suomessa turvattu ldhinna
lains#ddannon avulla. Tyosopimuslain (141/
22) 14 §:s84 midritiddn, ettd vihintdin ker-
ran viikossa, etupdissi sunnuntaisin, on
tyontekijille myonnettivi kohtuullisen pitki
aika yhtidjaksoista vapauntta tyosti. Tyoéaika-
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lain (604/46) 15 §:n mukaan tyonteki-
jille on annettava sunnuntain ajaksi tai,
jollei se ole mahdollista, muuna viikon aikana
vahintddn 30 tuntia kestivd yhdenjaksoinen
viikkolepo. Tyossd, jota sen teknillisen laa-
dun vuoksi on keskeytymiitta tehtiva vuoro-
kaudet umpeen kaikkina p#ivind, saadaan
kuitenkin viikkolepo jarjestid niin, ettd sitd
kolmen viikon aikana tulee keskimiadrin 30
tuntia viikkoa kohden ja viahintdin 24 tuntia
kullakin kerralla.

Mitid erikseen tulee sopimuksen tarkoitta-
maan kauppaliikkeiden ja toimistojen tyon-
tekijoille myonnettiviin viikkolepoon, sisdl-
tyvit sitd koskevat madrdykset kauppaliikkei-
den ja toimistojen tyGoloista annetun lain
(605/46) 8 §:ddn. Siind sdddetddn, ettd sun-
nuntain ajaksi on tyOntekijille annettava
vahintddn 38 tuntia kisittivd yhdenjaksoi-
nen viikkolepo. Tdmi mifrdys ei kuitenkaan
koske liikettd, jota on lupa harjoittaa, eiki
toimistoa, jota saadaan pitdd auki sunnun-
taisin, samoin kuin ei apteekeissa suoritettua
tyotd eikd vartijain, pdivystdjiin ja muiden
niihin verrattavien henkilsiden tyotd eika
sellaista valmistelu- ja viimeistelyty6td, jota
yrityksen henkil6kuntaan kuulumattomat suo-
rittavat sddnnollisen tydajan ulkopuolella,
cikd myoskddn lain 5 §:998 mainituissa ta-
pauksissa tyontekijin suostumuksella suori-
tettavia ylitoitd. Laki m#idrdsd kuitenkin, ettd
tyontekijille, joka sunnuntaina on ollut siin-
nollisessd tyOssd, on annettava tillaista sun-
nuntaityoaikaa kaksinkertaisesti vastaava yh-
denjaksoinen vapaus muuna viikon aikana,
Lain mukaan ei kuitenkaan tyontekijad, joka
kieltiytyy tekemistd sunnuntaity6td, voida
stihen pakottaa, ellei ole kysymys tydstd, jota
sen laadun vuoksi tehddin siannéllisesti kaik-
kina viikon paivini.

Kuten edelldi sanotusta ilmenee, ylittdd
meidin lainsadddntomme, mitd viikkolevon
pituuteen tulee, puheena olevan kansainvéili-
sen sopimuksen midrdykset.

Sopimuksen ratifioimiskysymyksestd hanki-
tuissa lausunnoissa asettuvat Toimihenkils-
ja Virkamiesjarjestojen Keskusliitto r.y. ja
Liiketyontekijiin Liitto r.y. kannattamaan
ratifioimista, kun sen sijaan Liiketyonanta-
jain Keskusliitto r.y. katsoo, ettd sopimuksen
ratifioimista Suomen taholta ei varauksitta
voida esittéd.

Liiketyonantajain XKeskusliitto kiinnittds
huomiota mm. siihen, ettd meidin lainsdiddén-

nissimme viikkolepo on sidottu tyosuhtee-
seen, mutta sopimuksessa sen sijaan tiettyyn
yritykseen. Témén johdosta saattaa viikko-
levon pitimisen valvonta kiydd mahdotto-
maksi mm, kauppaedustajiin, matkustajiin,
agentteihin jne. nihden. Keskusliitto kiinnit-
tdd niinikddn huomiota siithen, ettd julkiset
virastot meilld eivit ole tydaikalain eivatki
kauppaliikkeiden ja toimistojen tycoloista an-
netun lain alaisia ja ettd tyoviensuojelulain-
sadddntokomitean mietinndssd vuodelta 1958
kauppatyotlaiksi sekii kauppaliikkeiden ja
liiketoimistojen aukiololaiksi ehdotetaan ne
lain alaisiksi ainoastaan tyosuhteessa olevien
henkilgiden osalta. Virkasuhteessa olevat sen
sijaan jaisivdt edelleenkin lain ulkopuolelle,
joten sopimusta, joka sulkee piiriinsi myoés-
kin julkiset virastot, laitokset ja toimistot,
ei varauksetta voitaisi meilld lainmuutoksen
jilkeenk#fin toteuttaa. Samoin huomauttaa
Keskusliitto, ettd sopimuksen 8 artiklan
myontimat tilapiiset poikkeukset ovat liian
rajoitettuja verrattuna meiddn lainsiidin-
t6omme. Inventoiminen, médrdaikainen tilien
selvittely ja tilinpddtosten tekeminen eivit
ole esim. kauppaliikkeissi, pankeissa ja va-
kuutuslaitoksissa siind mielessii epitavallisia,
kuin mitd sopimus tilapiisten poikkeusten
myontimiseksi edellyttiisi. Kun meidin la-
kimme sallii téllaisten toiden teettiimisen
ilman, etti lain mi#irddmad viikkolepoa tal-
16in on pakko myontdd, olisi sopimus risti-
riidassa meilld voimassa olevien mé#iriysten
kanssa. Ne tapaukset, joissa viikkolepositin-
noksistd poikkeaminen ylityotd teetettiessd
lain mukaan on sallittua, nayttalswat myoskm
sopimuksen sanamuodon mukaan jadvin ny-
kyistd lain sallimaa kiytintod suppeammiksi.

Mitd tulee siihen huomautukseen, etti jul-
kiset virastot meilld eiviit ole tydaikalain
eivitkd kauppaliikkeiden ja toimistojen tyd-
oloista annetun lain alaisia, on todettava,
ettd voimassa oleva asetus tyoajasta valtion
virastoissa (350/47) mairii, etti virastoissa
tydskennellddin vain arkipdivind. Xuntien
virkasi&ntGihin sisiltyy niinik#in aivan ylei-
sesti s#dnnoksid, jotka edellyttavit viikko-
levon antamisen sunnuntaisin. Titen n#yt-
téisi sopimuksen mukainen vahintiin 24 tun-
nin viikkolepo julkisissa virastoissa kiytin-
nossi tosiasiassa toteutetun.

Mitd sitten tulee sithen huomautukseen,
ettd sopimuksen sallimat tilapdiset poikkeuk-
set olisivat lilan rajoitettuja verrattuna mei-
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din nykyiseen lainsidddintoomme, todetta-
koon, etti sopimuksen edellyttimi viikkolepo
on vain 24 tuntia, kun sen sijaan kauppa-
liikkeiden ja toimistojen tysoloista annetun
lain mukainen viikkolepo on 38 tunnin pitui-
nen. Kun lain sallimat poikkeustapaukset
tarkoittavat poikkeamista 38 tunnin pituisen
viikkolevon jirjestdmisestd, jddnevat poik-
keustapaukset kiytinnossi yleensa sellaisiksi,
ettd ne kuitenkin tdyttdvit sopimuksen edel-
lyttimén vihimméisviikkolepoa tarkoittavan
midrayksen, Kovin suuresta ristiriidasta sopi-
muksen ja meilld vallitsevan kiytdnnon vi-
lilld ndin ollen el ole kysymys. Sama pitidd
paikkansa niihin tapauksiin n#hden, joissa
viikkoleposidnnoksistd poikkeaminen ylityotd
teetettdessd meilld lain mukaan on sallittua.

Vaikka meidén lainsgddéntémme niin ollen
takaa kauppaliikkeiden ja toimistojen henki-
16kunnalle viikkolepoon niihden monessa suh-
teessa paremmat edut kuin sopimuksessa
edellytetdan, on lainsidddnnossimme kuiten-
kin katsottava olevan sellaisia aukkoja ja
poikkeavia sdfinnoksid, ettd sopimuksen hy-
viksymistdi Suomen osalta ei vield voitane
esittdd. Mikili valmisteltavana olevan kaup-
patydlain seké kauppaliikkeiden ja liiketoi-
mistojen aukiololain antamisen yhteydessd
nimi aukot ja poikkeukset voidaan poistaa,
saattaa sopimuksen ratifiointi myGhemmin
tulla kysymykseen.

Suositus (N:o0 103), joka koskee viikkolepoa
kauppaliikkeissi ja toimistoissa

Kun kauppaliikkeiden ja toimistojen viik-
kolepoa koskeva sopimus pyrkii midrittele-
miin vain ne vahimmiistavoitteet, jotka viik-
kolevon suhteen tulisi saattaa voimaan, tdh-
tdd samasta asiasta hyviksytty suositus, sa-
malla kun se antaa ohjeita siitd, miten sopi-
muksen madrdyksida tulisi soveltaa, jonkin
verran pitemmaélle. Viikkolevon pitundeksi
suositellaan vahintddn 36 tunnin pituista
lepoaikaa. Suosituksen mukaan olisi sopi-
muksen edellyttim# viikkolepo laskettava
siten, ettd se késittdisi keskiyostd keskiy6hon
ulottuvan kauden, mutta ei muita sitd vilit-
tomisti edeltdvid tai seuraavia lepokausia.
Sopimuksen sallimat erikoisjarjestelmst olisi
suosituksen mukaan laadittava sellaisiksi,

etteiviit niiden alaisina toimivat henkilét
joudu tyoskentelemidn ainakaan 38 viikkoa
pitemp#d aikaa saamatta heille kuuluvia lepo-
aikoja. Milloin erikoisjirjestelmien alaisina
tyoskentelevien viikkolepo ei kisitd 24 tuntia,
tulisi téllaisen levon suosituksen mukaan olla
ainakin 12 tuntia. Alle 18-vuotiaille nuorille
suositellaan 2 vuorokauden pituista yhden-
jaksoista viikkolepoa. Alle 18-vuotiaisiin nuo-
riin ei suosituksen mukaan mydskdin olisi
sovellettava sopimuksen sddnnonmukaisesta
viikkolevosta sallimia tilapiisid poikkeuksia.

Suosituksen teksti on liitteessd C.

Suosituksen sisdltimii ohjeita ei meilld
joka suhteessa voida soveltaa. Suosituksesta
antamassaan lausunnossa Liiketyonantajain
Keskusliitto r. y. huomaunttaa muun muassa,
ettd suosituksen mukaan tulisi sellaisissakin
erikoisjiirjestelmitapauksissa, jotka samaa
asiaa koskevan sopimuksen mukaan ovat mah-
dollisia, lepokauden k#sittd#i vihintdin 12
tunnin yhtdmittainen lepo kaikissa tapauk-
sissa, joissa 24 tunnin yhdenjaksoista lepoa ei
voida antaa. Kun voimassa olevan kauppaliik-
keiden ja toimistojen tyGoloista annetun lain
mukaan joulumarkkinain vuoksi valttiméatto-
missd toissd joulukuun 10—23 piivien vali-
send aikana ei kuitenkaan vihintdin 12 tuntia
kiisittdvad keskeytymitontd lepoaikaa vuoro-
kaudessa ole pakko myontdd, ei suosituksen
puheena olevaa kohtaa voida meilld varauk-
setta hyviksyi. Samaten huomauttaa Keskus-
liitto, ettd nykyinen lainsiidintomme ei vel-
voita alle 18-vuotiaille nuorille henkildille
jirjestimiin 2 vuorokauden pituista yhden-
jaksoista viikkolepoa, kuten suosituksessa
edellytetifin. Suomen lainsiddinndn mukaan
ei myo6skddn tilapdisten poikkeuksien myon-
timinen ns. hatitapauksissa ole kiellettyd
mainitun ikéisille, kun sen sijaan snosituksen
mukaan tillaisia poikkeuksia ei olisi alle 18-
vuotiaisiin nuoriin henkiléihin sovellettava.
Suosituksen 7 kohdan toteuttaminen tietiisi
samoin sellaista tyomarkkinajdrjestojen vili-
seen sopimusvapauteen puuttumista, jota
meidin oloissamme ei voida pitdd puolletta-
vana.

Kun suosituksen siséltimid midriyksia
ndin ollen ei kaikissa suhteissa voida ajatella
meilld varauksitta toteutettavan, on Hallitus
sitd mieltd, ettd vaikkakin suositusta voidaan
pitdd yleiseni ohjeena puheena olevia oloja
vastaisuudessa jirjesteltdessd, suositus ei
talld kerralla anna aihetta toimenpiteisiin.
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Sopimus (N:o0 107) ja suositus (N:o 104),

jotka koskevat itsendisissd maissa alkuasuk-

kaina ja muiden heimoasteella tai vastaa-

vissa oloissa eldvien viestdryhmien suojelua
ja sulauttamista

Puheena olevat asiakirjat ovat syntyneet
sen vuoksi, ettd monissa itsen#isissd maissa on
alkuasukkaita samoin kuin muitakin vield
heimoasteella tai vastaavissa oloissa eldvid
viestoryhmid, jotka eivit vield ole sulautu-
neet muuhun kansanyhteyteen ja joiden so-
siaalinen, taloudellinen tai sivistyksellinen
asema estdd niitd kiyttdmistd tdysin hyvak-
seen maan varsinaisten asukkaiden nauttimia
etuja ja oikeuksia. Kun sekd inhimillisistd
syistd ettd asianomaisten maiden edun kan-
nalta on pidettivd suotavana jatkaa ndiden
viestoryhmien elin- ja tyoehtojen paranta-

Helsingissd 30 pidivind huhtikuuta 1959.
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mista, on hyviksytylld sopimuksella ja suosi-
tuksella pyritty siihen, ettd sanotunlaisille
viestoryhmille erikoistoimenpitein taattaisiin
kaikinpuolinen suojelu ja ettd heidin ase-
mansa ja erikoisolosuhteensa riitthivissd mii-
rin otettaisiin huomioon, niin ettd he voisivat
eldd tasa-arvoisina muiden kanssa ja luon-
nollisella tavalla asteittain sulautua maan
muthun viestdon.

Kun ndiden asiakirjojen (Liitteet D ja E)
tarkoittamaa alkuasukasviiestod, aivan vahii-
sid saamelaisheimoja lukuunottamatta, ei Suo-
messa ole eikd asiakirjoilla n#in ollen voida
katsoa olevan valitontd merkitystd meidan
maamme kannalta, on Hallitus siti mieltd,
ettei sopimuksen N:o 107 ratifioiminen Suo-
men osalta tule kysymykseen seké ettei suosi-
tus N:o 104 myoskiiin anna aihetta toimen-
piteisiin.

Tasavallan Presidentti
URHEO KEKKONEN.

Sosiaaliministeri Vieno Simonen.



Sopimus (N:o 105), joka koskee pakko-
tyon poistamista

Kansainvilisen tyojirjeston yleinen konfe-
renssi,

aloitettuaan Kansainviiisen tyotoi-
miston hallintoneuvoston kokoonkutsu-
mana Genevessd 5 pidivind kesikuuta
1957 neljannenkymmenennen istunto-
kautensa ja

kisiteltydin pakkotyotd koskevaa
kysymystd, mikd on mneljis asia ko-
kouksen tyojirjestyksessd, sekd

otettuaan huomioon pakkotyotd kos-
kevan sopimuksen, vuodelta 1930, mii-

riykset,
pantuaan merkille, ettd orjuutta
koskevassa  sopimuksessa, vuodelta

1926, midratddn ryhdyttivaksi tar-
peellisiin  toimenpiteisiin sen estimi-
seksi, ettei pakkotyo kehittyisi orjuu-
den kaltaisiksi olosuhteiksi, ja ettd
orjuuden, orjakaupan ja orjuuteen
rinnastettavien ilmididen ja tapojen
poistamista koskevassa lisisopimuk-
sessa, vuodelta 1956, midritiin velka-
vankeus ja maaorjuus tiydellisesti
poistettaviksi,

pantuaan merkille, etti palkansuoje-
lua koskevassa sopimuksessa, vuodelta
1949, madratiin, ettd palkka on mak-
settava sddnnollisin viliajoin, ja kiel-
letdan sellaiset maksutavat, jotka itse
asiassa riistavit tyontekijaltd mahdol-
lisuuden lopettaa tyonsd ja ldhted tyo-
paikastaan,

piatettydin hyviksyd erditd muita-
kin ehdotuksia, jotka koskevat Yhdis-
tyneiden Kansakuntien peruskirjassa
mainittuja ja Ihmisoikeuksien yleis-
maailmallisessa  julistuksessa ilmais-
tuja ihmisoikeuksia loukkaavien pak-
kotyomuotojen poistamista, sekd

padtettyddn, ettdi nim# ehdotukset
laaditaan kansainvilisen sopimuksen
muotoon,

N:o 39

Litte A

hyviksyy tdnd 25 piivinid kesikuuta 1957
seuraavan sopimuksen, jonka nimend on
»Pakkoty6n poistamista koskeva sopimus,
19577:

1 artikla

Jokainen Kansainvilisen tyojirjeston ji-
senvaltio, joka ratifioi tdm#in sopimuksen,
sitoutuu lakkauttamaan pakkotyon ja ole-
maan kiyttdmittd sitd missdin muodossa

a) poliittisena pakko- tai kasvatuskeinona
tai rangaistuksena poliittisista tai voimassa
olevalle poliittiselle, sosiaaliselle tai taloudel-
liselle jdrjestelmille aatteellisesti vastakkai-
sista mielipiteistd tai niiden esittimisestd;

b) tyévoiman mobilisoimiseksi ja kiytiami-
seksi taloudellista kehitystd edistdviin tarkoi-
tuksiin;

¢) menetelméind tySkurin ylldpitdmiseksi;

d) rangaistuksena lakkoon osallistumisesta;

e) rodullisiin, sosiaalisiin, kansallisiin tai
uskonnollisiin syihin perustuvana syrjinti-
menettelynd.

2 artikla
Jokainen Kansainvilisen tyojirjeston ji-
senvaltio, joka ratifioi timin sopimuksen,
sitoutuu ryhtyméin tehokkaisiin toimenpitei-
siin tdmin sopimuksen 1 artiklassa mainittu-
jen pakkotyomuotojen poistamiseksi vilitto-
misti ja tdydellisesti.

3 artikla
Taméin sopimuksen viralliset ratifioinnit
on ilmoitettava Kansainvilisen ty6toimiston
piadjohtajalle, joka rekisterci ne.

4 artikla

1. Tam# sopimus sitoo vain niitd Kansain-
vilisen tyGjirjeston jésenvaltioita, joiden ra-
tifioinnin p#&johtaja on rekisterdinyt.

2. Se tulee voimaan kaksitoista kuukautta
sen jilkeen, kun p#idjohtaja on rekisterdinyt
kahden jdsenvaltion ratifioinnit.

3. Sen jilkeen téamd sopimus tulee voi-
maan kunkin jdsenvaltion osalta kaksitoista
kuukautta sen jalkeen, kun sen ratifiointi on
rekisterdity.
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5 artikla

1. Kukin jidsenvaltio, joka on ratifioinut
timidn sopimuksen, voi sanoa sen irti kym-
menen vuoden kuluttua siitd paivistd, jona
sopimus alkuaan tuli voimaan, ldhettden kir-
jelmidn Kansainvilisen tyotoimiston p#djoh-
tajalle, joka rekisterdi sen. Irtisanominen
tulee voimaan vasta vuoden kuluttua sen re-
kisteréimisestd.

2. Kukin jasenvaltio, joka on ratifioinut
tdmin sopimuksen ja joka ei vuoden kuluessa
edellisessdi momentissa mainitun kymmenvuo-
tiskauden jidlkeen kiytd tdméan artiklan mu-
kaista irtisanomisoikeutta, on sidottu uudeksi
kymmenvuotiskaudeksi ja voi sen jilkeen jo-
kaisen kymmenvuotiskauden kuluttua sanoa
timin sopimuksen irti timéin artiklan mai-
raamin ehdoin.

6 artikla

1. Kansainvélisen tyotoimiston pédjohta-
jan on ilmoitettava kaikille Kansainvilisen
tyojdrjeston jasenvaltioille kaikista jarjeston
jasenvaltioiden h#nelle ilmoittamista rati-
fioinneista ja irtisanomisista.

2. Ilmoittaessaan jarjeston jésenvaltiolle
toisen hinelle ilmoitetun ratifioinnin rekiste-
roimisestd pidjohtajan on kiinnitettdvd jir-
jeston jidsenvaltioiden huomio tdmin sopi-
muksen voimaantulop&ivian.

7 artikla
Kansainvilisen tyotoimiston pédjohtajan
on Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
102 artiklan mukaisesti ilmoitettava Yhdisty-
neiden Kansakuntiien pidsihteerille téydelli-
set tiedot kaikista ratifioinneista ja irtisano-

misista, jotka hin on rekisterdinyt edellisten
artikloiden mukaisesti.

8 artikla

Kansainvélisen tyotoimiston hallintoneu-
voston on, milloin se katsoo tarpeelliseksi,
esitettivd yleiselle konferenssille selostus ti-
min sopimuksen soveltamisesta ja tutkittava,
onko aihetta ottaa konferenssin p#ivijirjes-
tykseen kysymys sen tdydellisestd tai osittai-
gesta muuttamisesta.

9 artikla

1. Siind tapauksessa, ettd konferenssi hy-
viksyy uuden sopimuksen, jolla kokonaan tai
osittain muutetaan tim#& sopimus, ja mikili
uusi sopimus ei toisin m#Adrad,

a) jasenvaltion wuden muutetun sopimuk-
sen ratifiointi aiheuttaa ipso jure timin so-
pimuksen vilittémdn irtisanomisen huoli-
matta edelli mainitun 5 artiklan miirdyk-
sistd silld edellytykselld, ettd uusi muutettu
sopimus on tullut voimaan;

b) siitd pdivistd lihtien, jona uwusi muu-
tettu sopimus tuli voimaan, eivit jisenvaltiot
endi voi ratifioida tidtd sopimusta.

2. Kuitenkin jii t#mi sopimus voimaan
nykyisessi muodossa ja nykyisen sisiltSisend
niihin jisenvaltioibin n#hden, jotka ovat sen
ratifioineet eivitkd ratifiol uutta muutettua
sopimusta.

10 artikla
Témén sopimuksen ranskan- ja englannin-
kielisia tekstejd on kumpaakin pidettivi
alkuper#isin.
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Sopimus (N:o 108), joka koskee viikko-
lepoa, kauppaliikkeissd ja toimistoissa

Kansainvilisen tyojiarjeston yleinen konfe-
renssi,

aloitettusan Kansainvilisen tyotoi-
miston hallintoneuvoston kokoonkutsu-
mana QGenevessi 5 piivind kesdkuuta
1957 neljinnenkymmenennen istunto-
kautensa ja

padtettyddn hyviksyd erditd kaup-
paliikkeiden ja toimistojen viikkolepoa
koskevia ehdotuksia, mikd kysymys on
viidentend kohtana istuntokauden tyo-
jarjestyksessd, seki

paatettydin, ettd nimi ehdotukset
laaditaan kansainvilisen sopimuksen
muotoon,

hyviksyy ténd 26 pidivind kesikuuta 1957
seuraavan sopimuksen, jonka nimeni on
,,Viikkolepoa koskeva sopimus (kauppaliik-
keet ja toimistot), 1957":

1 artikla

Timin sopimuksen midriykset on, mikili
niitd ei panna tiytint6on virallisten palkan-
midrddmiselinten toimesta, tyodehtosopimuk-
silla, vilimiespddtoksilld tai muulla kansalli-
sen kdytinnon mukaisella ja maan olosuhtei-
den kannalta sopivalla tavalla, pantava tiy-
tint6on kansallisella lainsdddédnnolla.

2 artikla

Tami sopimus koskee kaikkia seuraavien
julkisten tai yksityisten yritysten, laitosten
tai toimistojen palveluksessa olevia henkiloiti,
ammattioppilaat mukaan luettuina:

a) kauppaliikkeet;

b) yritykset, laitokset ja toimistot, vapaata
ammattia harjoittavien henkildiden toimistot
mukaan luettuina, joiden palveluksessa olevat
henkilot suorittavat pédasiassa toimistotyotd;

¢) mikdli asianomaiset henkilst eivdt ole
3 artiklassa tarkoitettujen yritysten palveluk-
sesva eivdtkd kuulu viikkolepoa teollisuu-

Liite B

dessa, kaivoksissa, kuljetusalalla tai maata-
loudessa koskevien kansallisten siinndsten tai
muiden sitd koskevien médriysten piiriin,

1) muiden alojen yritysten kaupalliset
osastot;

2) muiden alojen yritysten sellaiset osas-
tot, joiden palveluksessa olevat henkilot sue-
rittavat pidasiassa toimistotyotd;

3) kaupallis-teolliset yritykset.

3 artikla

1. THtd sopimusta on sovellettava myés
henkildihin, jotka tydskentelevat niissd jal-
Jempénd mainituista yrityksistd, jotka jisen-
valtio sopimusta ratifioidessaan luettelee rati-
fiointiasiakirjaansa liittdmissdin  ilmoituk-
sessa:

a) henkilokohtaisia palveluksia suorittavat
yritykset, laitokset ja toimistot;

b) posti ja lennitin;

¢) sanomalehdet;

d) teatterit ja muut julkiset huvittelupai-
kat.

2. Timdn sopimuksen ratifioinut jisenval-
tio vol myohemmin antaa Kansainvilisen tyo-
toimiston pédjohtajalle ilmoituksen, ettd se
sitoutun soveltamaan sopimuksen midridyksid
niihinkin edellisessii momentissa lueteltuihin
yrityksiin nihden, joita ei mainittu sen aikai-
semmassa ilmoituksessa.

3. Tédmédn sopimuksen ratifioineen jisen-
valtion on ilmoitettava Kansainvilisen ty6-
jarjeston perussddnnon 22 artiklan mukaan
annettavissa vuosiraporteissaan, missd m#i-
rin se on pannut tdytéintéén tai aikoo panna
tiytdntoon sopimuksen midridykset niiden
tdmin artiklan 1 momentissa mainittujen
yritysten osalta, joita timin artiklan 1 ja
2 momentin mukaisesti annettu ilmoitus ei
koskenut, sekdi miten on edistytty sopimuk-
sen asteittaisessa soveltamisessa n#ihin yri-
tyksiin.

4 grtikla
1. Mikéli on tarpeen, on ryhdyttava asian-
mukaisiin toimenpiteisiin rajan vetdmiseksi
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niiden yritysten, joita td#m# sopimus koskee,
ja muiden yritysten vilille.

9. Niissi tapauksissa, joissa syntyy epétie-
toisuutta siitd, koskeeko tdmi sopimus tiettyd
yritystd, laitosta tai toimistoa, on joko asian-
omaisen viranomaisen ratkaistava kysymys
sen jilkeen kun on kuultu edustavia tyGnan-
taja- ja tyontekijajirjestoja, mikdli niitd on,
tai on se ratkaistava muulla kansallisen lain-
sgadinndn ja kdytdnnon mukaisella tavalla.

5 artikla

Asianomainen viranomainen tai sopiva elin
voi kussakin maassa jattdd tdmin sopimuk-
sen midrdysten ulkopuolelle

a) yritykset, joissa tyOntekijoind kiyte-
ti4n ainoastaan tyonantajan perheenjdsenid,
mikili he eivdt ole tai heiti ei voida pitdd
palkansaajina;

b) henkilot, joilla on korkea johtaja-asema.

6 artikla

1. Kaikilla henkilgilld, joita tdm# sopimus
koskee, on oikeus, ellei seuraavissa artikloissa
toisin méiiriti, saada kunkin seitsemin pii-
vin pituisen jakson aikana vidhintddn 24 tun-
nin pituinen yhdenjaksoinen viikkolepo.

2. Viikkolepo on annettava, mikili mah-
dollista, samanaikaisesti yrityksen kaikille
asianomaisille henkiléille.

3. Viikkolepo on sovitettava yhteen, mikili
mahdollista, sen viikonpdivin kanssa, jota
maan tai alueen perinndistavan mukaisesti
pidetddn lepopdivini.

4. Uskonnollisten vihemmistéjen perinté-
tapoja on pidettdvi arvossa siinid médrin kuin
on mahdollista.

T artikla

1. Milloin tyon laatu, yrityksessi suoritet-
tavien palvelusten laatu, palveltavan vieston
suuruus tai tyossid olevien henkiléiden luku-
m3irs on sellainen, ettei 6 artiklassa mainit-
tuja madrdyksid ole mahdollista soveltaa,
voidaan asianomaisen virangmaisen toimesta
tai sopivaa menettelyd kiyttden kussakin
maassa tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin
viikkolepoa koskevan erikoisjirjestelmin so-
veltamiseksi midritiyihin, timin sopimuksen
piiriin kuuluviin henkild- tai yritysryhmiin,

2 2866/59

jolloin on otettava huomioon kaikki asiaan-
kuuluvat sosiaaliset ja taloudelliset n#&ko-
kohdat.

2. Henkiloilld, joita tillaiset erikoisjarjes-
telmét koskevat, on oikeus saada kultakin
seitsemin piivdn jaksolta lepo, joka yhteen-
laskettuna on ainakin yhti pitkdi kuin 6
artiklassa madritty lepokausi.

3. Niiden erikoisjirjestelméin alaisten yri-
tysten osastojen henkil6ihin, jotka osastot
itsendisind olisivat 6 artiklan mairdysten
alaisina, on kuitenkin sovellettava sanotun
artiklan madréyksii.

4. Timén artiklan 1, 2 ja 3 momentissa
olevien méadrdysten soveltamista koskeviin
toimenpiteisiin on ryhdyttivi neuvottele-
malla asiasta asianomaisten edustavien tyon-
antaja- ja tyontekijdjirjest6jen kanssa,
mikdli niitd on.

8 artikla

1. Tilapdisia joko tdydellisii tai osittaisia
poikkeuksia (lepokauden lakkauttaminen tai
lyhentéminen niihin luettuina) 6 ja 7 artik-
lan miidrdyksistd voidaan kussakin maassa
myontéd joko asianomaisen viranomaisen pai-
tokselld tai sen hyviksymilld ja kansallisen
lainsddidéinnon ja kiytdnnoén mukaisella ta-
valla

a) tapaturman sattuessa tai uhatessa, force
majeure tapauksissa tai rakennuksia ja lait-
teita koskevissa pakottavan kiireellisissi
toissd, kuitenkin vain mikili on vilttimi-
tontd estdd vakavanlaatuinen hiirié yrityksen
normaalisessa toiminnassa;

b) erikoisolosuhteista johtuvan epitavalii-
sen tyoruuhkan sattuessa, mikili ei normaali-
sesti voida edellyttdd tyonantajan ryhtyvin
muihin toimenpiteisiin;

¢) pilaantuvien tavaroiden turmeltumisen
estdmiseksi.

2. Migriteltdessd niitd tapauksia, joissa
voidaan myontas tilapdisii poikkeuksia edel-
lisen momentin b) ja ¢) kohtien miirdyksii
soveltaen, on kuultava asianomaisia edustavia
tyonantaja- ja tyontekijajarjestojd, mikili
niiti on.

3. Milloin tilapdisii poikkeuksia tdmin
artiklan mi#drdysten mukaisesti sallitaan, on
asianomaisille henkiléille annettava vastaava
lepo, joka yhteenlaskettuna on vihintéin
yhtéd pitkd kuin 6 artiklassa mddritty lepo-
kausi.
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9 artikla
Mikili palkat madritiin lainsiddinnissd
tai hallinnollinen viranomainen valvoo niith,
el sopimuksen mukaisista toimenpiteisti saa
olla seurauksena sopimuksen piiriin kuulu-
vien henkiléiden ansion viheneminen.

10 artikla

1. On ryhdyttivd sopiviin toimenpiteisiin,
ettd riittdvalld tarkastuksella tai muulla ta-
valla varmistetaan viikkolepoa koskevien mia-
riysten asianmukainen noudattaminen,

2. Mikdli on tdmin sopimuksen tiytan-
toonpanotavan mukaista, on midrdysten teho-
kas soveltaminen varmistettava sopivilla ran-
gaistusmadrdyksilla.

11 artikla

Kunkin jidsenvaltion, joka ratifioi tdmén
sopimuksen, on ilmoitettava Kansainvilisen
tyojirjeston perussidnnon 22 artiklan mu-
kaan annettavassa vuosiraportissa

a) 7 artiklassa mainittujen, viikkolepoa
koskevien erikoisjirjestelmien piiriin kuulu-
vat henkild- ja yritysryhmit; sekid

b) ne tapaukset, joissa 8 artiklan mé&i-
riysten mukaisesti voidaan myontdd tila-
paisid poikkeuksia.

12 artikla
Mik#in timin sopimuksen midrayksisti ei
saa vaikuttaa mihinkdin lakiin, p##tokseen,
tapaan tai sopimukseen, joka takaa asian-
omaisille tyontekijoille edullisemmat ehdot
kuin téssd sopimuksessa midritidin.

13 artikla
Tamin sopimuksen mi#rdysten soveltami-
nen voidaan kussakin maassa toistaiseksi kes-
keyttdsd hallituksen miadrayksestd sodan tal
muun maan turvallisuutta uhkaavan tilan-
teen sattuessa.

14—21 artiklat
Nimi artiklat ovat samanlaisio kuin pak-
kotyin poistamista koskevan sopimuksen
(N:o 105) 3—10 artiklat silli poikkeuksella,
ettd kun soptmuksen N:o 105 9 artiklassa
vittatean 5 artiklaan, vastaa se timdn sopi-
muksen 20 artiklassa vititauste 16 artikloan.
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Suositus (N:0 103), joka koskee viikko-
lepoa kauppaliikkeissd ja toimistoissa

Kansainvilisen ty6jirjeston yleinen konfe-
renssi,

aloitettuaan Kansainvilisen tyotoi-
miston hallintoneuvoston kokoonkutsu-
mana Genevessi 5 piivind kesikuuta
1957 neljinnenkymmenennen istunto-
kautensa ja

padtettyddn hyviksyd eriditda kaup-
paliikkeiden ja toimistojen viikkolepoa
koskevia ehdotuksia, mikd kysymys on
viidentend kohtana istuntokauden tyo-
Jirjestyksessd, sek

padtettydan, ettd ndmi ehdotukset
laaditaan viikkolepoa koskevaa sopi-
musta (kauppaliikkeet ja toimistot),
1957, tdydentivin suosituksen muo-
toon,

hyviksyy tdnd 26 pdivini kesikuuta 1957
seuraavan suosituksen, jonka nimens on
., Viikkolepoa koskeva suositus (kauppaliik-
keet ja toimistot), 1957”:

Ottaen huomioon ettd ,,Viikkolepoa koskeva
sopimus (kauppaliikkeet ja toimistot), 1957,
misrdd vilkkolevon kiytdntoon ottamisen
kauppaliikkeissd ja toimistoissa ja ettd on
suotavaa tidydentdd siind olevia madriyksii,

konferenssi suosittelee, ettd seuraavia mii-
riyksid sovellettaisiin:

1. Henkiloilld, joita viikkolepoa koskeva
sopimus (kauppaliikkeet ja toimistot), 1957,
koskee, tulee olla oikeus saada, mikdli mah-
dollista, vihintdén 36 tunnin pituinen viikko-
lepo, jonka tulee olla, mikdli mahdollista,
yhtijaksoinen.

2. Viikkolepoa  koskevan  sopimuksen,
(kauppaliikkeet ja toimistot), 1957, 6 artik-
lan edellyttami viikkolepo on laskettava,
mikali mahdollista, niin ettdi se kasittds
keskiyistd keskiyohon ulottuvan kauden,
mutta el muita sitd vilittoméisti edeltivid tai
seuraavia lepokausia.

3. Viikkolepoa  koskevan  sopimuksen,
(kauppaliikkeet ja toimistot), 1957, 7 artik-
lan edellyttimiin, viikkolepoa koskeviin eri-
koigjirjestelmiin on sisdllytettivi takeet siité,

a) ettd henkilot, joita tédllaiset erikoisjéir-

Liite C.

jestelmdt koskevat, eivdt joudu tyoskentele-
méin kolmea viikkoa pitempidd aikaa saa-
matta lepokausia, joihin heilld on oikeus;

b) ettdi lepokausi kidsittdd vHhintddn 12
tunnin yhtimittaisen levon kaikissa tapauk-
sissa, joissa 24 tunnin yhdenjaksoista lepoa
ei voida antaa.

4. 1) Kahden vuorckauden pituinen yh-
denjaksoinen viikkolepo on, mikili mahdol-
lista, annettava alle 18 wvuotiaille nuorille
henkilgille,

2) Viikkolepoa  koskevan  sopimuksen,
(kauppaliikkeet ja toimistot), 1957, 8 artik-
lan midrdyksid ei ole sovellettava alle 18
vuotiaisiin nuoriin henkil6ihin.

5. Kussakin yrityksessd, jossa joidenkin
tyossi olevien henkildiden viikkolepo on toi-
senlainen kuin voimassa oleva kansallinen
kiytinté edellyttdd, on viikkolepopdivat ja
-tunnit saatettava asianomaisten henkiléiden
tietoon asettamalla yritykseen tai muuhun
sopivaan paikkaan selvisti ndkyville ilmoitus-
tauluja tai muulla kansallisen lainsgfdinnon
ja kiytinnon mukaisella tavalla,

6. On ryhdyttivd asianmukaisiin toimen-
piteisiin, ettd varmistettaisiin viikkolepoa
koskevien m#drdysten noudatfamisen kan-
nalta tarpeellisten luettelojen ja erityisesti
sellaisten luettelojen pito, joihin merkitdin
jarjestelyt, joihin on ryhdytty
a) niiden henkiliden osalta, jotka ovat
erikoisviikkolepojirjestelmin alaisia viikko-
lepoa koskevan sopimuksen (kauppaliikkeet
Ja toimistot), 1957, 7 artiklan mukaisesti;

b) niiden henkil6iden osalta, joihin so-
velletaan viikkolepoa koskevan sopimuksen
(kauppaliikkeet ja toimistot), 1957, 8 artik-
lassa mainittuja tilapiisii poikkeuksia.

7. Niissd tapauksissa, joissa viikkolepoa
koskevan sopimuksen (kauppaliikkeet ja toi-
mistot), 1957, 9 artiklaa ei voida soveltaa,
koska palkkoja ei madrdtd lainsiddinnossi
tai koska ne eiviit ole hallinnollisten viran-
omaisten valvonnassa, on tyoGehtosopimusten
avulla tai muulla tavoin varmistettava, ettei-
vit sopimuksen mukaiset toimenpiteet aiheuta
sopimuksen piiriin kuuluvien henkildiden
ansioiden vihenemisti. ‘
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Sopimus (N:o0 107), joka koskee itsendisissi
maissa alkuasukkaina ja muiden heimo-
asteella tai vastaavissa oloissa eldvien
viestoryhmien suojelua ja sulauttamista

Kansainvilisen ty6jirjeston yleinen konfe-
renssi

aloitettuaan Kansainvilisen tydtoi-
toimiston hallintoneuvoston kokoon-
kutsumana Genevessii 5 paivani kes#-
kuuta 1957 neljinnenkymmenennen
istuntokautensa,

padtettyddin hyviksyd erditd ehdo-
tuksia, jotka koskevat itsendisissd
maissa olevien alkuasukkaiden ja mui-
den heimoasteella tai vastaavissa
oloissa eldvien viestoryhmien suojelua
ja sulauttamista, mikd kysymys on
kuudentena kohtana istuntokauden
tyojarjestykoessa,

padtettyddn, ettd nimi ehdotukset
laaditaan kansainvilisen sopimuksen
muotoon,

ottaen huomioon Filadelfian julis-
tuksessa esitetyn vakuutuksen, ettd
kaikilla ihmisilli on oikeus tydsken-
nelld aineellisen hyvinvointinsa jJa
henkisen kehityksensid hyviksi ja va-
paina, taloudellisesti turvattuina ja
samanlaisin mahdollisuuksin,

ottaen huomioon, eftd monissa itse-
niisissd maissa on alknasukkaita ja
muita heimoasteella tai vastaavissa
oloissa elivii viestoryhmid, joita ei
vield ole sulautettu muubun kansayh-
teis66n ja joiden sosiaalinen, taloudel-
linen tai sivistyksellinen asema estid
niitd k#yttimistd téysin hyvikseen
muiden  viestéryhmien  nauttimia
oikeuksia ja etuja,

ottaen huomioon, etti seki inhimilli-
sistd syistd ettd asianomaisten maiden
edun kannalta on suotavaa jatkaa nii-
den viestéryhmien elin- ja tyGehtojen
parantamista kohdistamalla toiminta
samanaikaisesti kaikkiin niihin teki-

Liite D.

joihin, jotka tdhin asti ovat estineet
niiti viestéryhmid pafsemistd tdysin
osallisiksi sen kansayhteison edistyk-
sestd, johon ne kuuluvat,

ottaen huomioon, ettd tdtd asiaa kos-
kevien yleisten kansainvilisten mnor-
mien hyviksyminen helpottaa toimin-
taa, jolla turvataan asianomaisten
viestoryhmien suojelu, niiden asteet-
tainen sulauttaminen kansayhteisoon
ja niiden elin- ja tydehtojen paranta-
minen, seki

todeten, ettd nimid normit on laa-
dittu  Yhdistyneiden Kansakuntien,
Yhdistyneiden Kansakuntien Elintar-
vike- ja maatalousjirjeston, Yhdisty-
neiden Kansakuntien Kasvatus-, tiede-
ja kulttuurijdrjeston ja Maailman ter-
veysjarjeston avustuksella asianmu-
kaista tasoa ja kunkin omaa alaa sil-
millipitden ja ettd niiltd alotaan
saada jatkuvasti apua edistettiessi ja
varmistettaessa nididen normien nou-
dattamista, :

hyviksyy tdnd 26 piivind kesikuuta 1957
seuraavan sopimuksen, jonka nimen# on
»Alkuasukas- ja heimoasteella olevia viesto-
ryhmié koskeva sopimus, 1957”:

I osa

Yleiset periaatieet

1 artikla

1. Tami sopimus koskee

a) niiden itseniisissd maissa eldvien, koko-
naan tai osittain heimoasteella olevien viesto-
ryhmien jdsenis, joiden sosiaalisten ja talou-
dellisten olojen kehitysaste on alhaisempi
kuin maan muiden viestoryhmien ja joiden
asema midrdytyy kokonaan tai osittain nii-
den omien tapojen tai perintédtiedon tai eri-
koislainsddddnnén mukaan;

b) niiden itsendisissd maissa elivien, koko-
naan tai osittain heimoasteella olevien viesto-
ryhmien jisenid, joita pidetddn alkuasuk-
kaina, koska he polveutuvat viestostd, joka
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asui maassa tai silli maantieteelliselld
alueella, johon maa kuuluu, valloituksen tai
asutuksen tapahtuessa, ja jotka katsomatta
githen, millainen juriidinen asema heilli on,
elivat enemmin tuon ajan yhteiskunta-,
talous- ja sivistyselimén institutioiden mu-
kaan kuin sen valtion, johon he kuuluvat.

9. Tissd sopimuksessa tarkoitetaan sanon-
nalla ,,osittain heimoasteella oleva” ryhmid ja
henkilsitd, jotka eivit vield ole sulautuneet
kansayhteisoon, vaikkakin ovat jo kadotta-
massa heimopiirteensd.

3. Tamin artiklan 1 ja 2 momenteissa
mainittuja alkuasukas- ja muita kekonaan tai
osittain heimoasteella olevia viestéryhmid
nimitetdin seuraavassa ,asianomaisiksi vies-
toryhmiksi”.

2 artikla
1. Vastuun asianomaisten viestéryhmien
suojelua ja niiden asteettaista sulauttamista
k.o. maiden elimiin tarkoittavien yhdenmu-
kaisten ja jdrjestelméllisten toimintaohjel-
mien toteuttamisesta tulee kuulua ensi sijassa
hallituksille.

2. Niihin ohjelmiin tulee kuulua toimen-
piteitd, joilla

a) sanotuille viestéryhmille Iuodaan mah-
dollisuus pHastd tasa-arvoisina osallisiksi
niistd oikeuksista ja mahdollisuuksista, jotka
maan lainsiddddnto myontdd muille viesto-
ryhmille;

b) edistetddn ndiden viestéryhmien sosiaa-
lista, taloudellista ja sivistyksellistd kehitystd
ja nostetaan elintasoa;

¢) luodaan mahdollisuudet kansayhteiston
sulauttamiselle valttimélld kuitenkin kaikkia
viestoryhmien keinotekoista Iiittdmistd tar-
koittavia toimenpiteita.

3. Tillaisilla ohjelmilla on pyrittivi en-
nen muuta kehittdmidn yksilon omanarvon-
tuntoa, h#nen arvoaan yhteiskunnan kan-
nalta ja hdnen aloitekykyiddn.

4. Vikivallan tai pakon kdyttdminen edis-
tim#idn asianomaisten viestoryhmien sulautu-
mista kansayhteisoon el saa tulla kysymyk-
seen.

3 artikla
1. Niin kauan kuin asianomaisten viesto-
ryhmien sosiaaliset, taloudelliset ja sivistyk-
selliset olosuhteet estdvat nditd padsemistd
osallisiksi sen maan lainsdfidiannon suomista

eduista, johon ne kuuluvat, on ryhdyttivi
erikoistoimenpiteisiin n#iden viestoryhmien
institutioiden, yksityisten jasenten, omaisuu-
den ja tyon suojelemiseksi.

2. On pidettivd huolta siitd, ettd tdllaiset
suojelutoimenpiteet

a) eivit muodostu eristystilan luomis- tai
ylldapitdmiskeinoksi;

b) jadvat voimaan vain niin kauaksi aikaa
kuin erikoissuojelun tarvetta on ja vain siind
laajuudessa kuin téllainen suojelu on {ar-
peellinen,

3. Nami suojelutoimenpiteet eivit saa mil-
lddn tavalla vaikuttaa epiedullisesti yleisten
kansalaisoikeuksien tasavertaiseen hyviksi-
k#yttoon.

4 artikla

Sovellettaessa tdmin sopimuksen asian-
omaisten viestéryhmien sulauttamista koske-
via midrayksia

a) on otettava asianmukaisesti huomioon
nidille viestoryhmille ominaiset sivistykselliset
ja uskonnolliset arvot ja yhteiskunnallisen
valvonnan muodot sekdi niiden ongelmien
laatu, joita niiden kohdalla sek# ryhméind
ettd yksiloind ilmaantuu, silloin kun ne jou-
tuvat kokemaan yhteiskunnallisia ja talou-
dellisia muutoksia;

b) on oltava selvilld siitd vaarasta, joka
liittyy mainittujen viestdryhmien omaksu-
mien arvojen ja institutioiden repimiseen,
ellei niitd voida korvata sopivalla asianomais-
ten ryhmien hyviksymailld tavalla;

¢) on pyrittivd tasoittamaan vaikeuksia,
joita niilld viestéryhmilld on uusiin elin- ja
tydehtoihin sopeutumisessa.

5 artikla

Sovellettaessa tamén sopimuksen asian-
omaisten viestoryhmien suojelua ja sulautta-
mista koskevia midridyksid hallitusten on

a) koetettava saada mukaan yhteistyohon
nimi viestoryhmét ja niiden edustajat;

b) valmistettava ndille viestéryhmille tilai-
suus aloitekykynsd kaikenpuoliseen kehitté-
miseen;

¢) edistettiivd ndiden vHestéryhmien kes-
kuudessa kaikin mahdollisin keinoin kansa-
laisvapauksien kehittymistd ja vaaleihin pe-
rustuvien institutioiden muodostumista tai
osallistumista sellaisten tyoskentelyyn.
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6 artikla

Asianomaisten védestoryhmien elin- ja tyo-
ehtojen parantamiselle ja niiden sivistystason
kohottamiselle on annettava selvd etusija, mil-
loin on kysymys niiden alueiden taloudellisen
kehittimisen yleissuunnitelmista, joilla nim3
viestoryhm#at asuvat. Samoin on néiden
alueiden taloudellista kehittdmistd koskevat
erikoissuunnitelmat laadittava siten, ettd ne
edistavat tdllaisen pddmadrin saavuttamista.

7 artikla
1. Miariteltiessd asianomaisten viestoryh-
mien oikeuksia ja velvollisuuksia on otettava
huomioon niiden perinteelliset oikeuskdsi-
tykset.

2. Niiden viestoryhmien on annettava sii-
lyttdd omat tapansa ja institutionsa, mikili
ne eivdt ole ristiriidassa maan oikeusjirjes-
tyksen tai sulauttamissnunnitelmien padmié-
rien kanssa.

3. Timin artiklan edellisten momenttien
soveltaminen ei saa estdd n#iden viestoryh-
mien Jdsenid kayttimistd kykynsd mukaan
maan kaikille kansalaisille kuuluvia oikeuksia
eikd, ottamasta tdyttidkseen vastaavia velvol-
lisuuksia.

, 8 artikla

Siind laajuudessa kuin yhteisén edut ja
maan oikeusjirjestys sallivat,

a) on kidytettivd mahdollisimman suuressa
midrin puheena olevien viestéryhmien omia
yhteiskuntakurin yllipitdmistd {arkoittavia
menetelmis, kisiteltdessdi niHiden viestéryh-
mien jisenten tekemid rikoksia tai rikko-
muksia;

b) on, milloin tdllaisia kurinpitometelmis
ei voida kiyttdd, niitd tapauksia kisittele-
médn joutuvien viranomaisten ja tuomiois-
tuinten pidettiivd mielessd asianomaisten
viestoryhmien rikosasioissa kiyttdmét ran-
kaisutavat.

9 artikla

Lukuunottamatta laissa mainittuja kaikkia
kansalaisia koskevia tapauksia, on laillisen
rangaistuksen uhalla kiellettdvd pakollisten
henkil6kohtaisten palvelusten, yhtd hyvin
maksua vastaan kuin ilmaiseksi suoritetta-
vien, vaatiminen missdin muodossa asian-
omaisten viestoryhmien jiseniltd.

10 artikla

1. Puheena oleviin viestéoryhmiin kuulu-
via henkil6itd on erityisesti suojeltava tut-
kintovankeuden vaidrinkiytoltd ja heilld tulee
olla mahdollisuus turvautua oikeudenkiyn-
tiin suojatakseen tehokkaasti perusoikeuk-
siaan..

2. Madrittiessi yleisen lainsdidinnin sdi-
tdmid rangaistuksia puheena olevien viests-
ryhmien jasenille on heiddn sivistystasonsa
otettava huomioon.

3. Kasvatukselliset rankaisumenetelmiit on
asetettava vapausrangaistusten edelle.

II osa

Maoa

11 artikla
On tunnustettava asianomaisten viestoryh-
mien jisenten kollektiivinen tai yksilollinen
omistusoikeus niihin maihin, joita he perin-
teellisesti pitdvit hallussaan.

12 artikla

1. Asianomaisia viestéryhmid saa siirtdsd
muualle niiden vakinaisilta asuma-alueilta
vastoin niiden tahtoa ainoastaan silloin, kun
siirtiminen tapahtuu maan lainsdiddnnon
mukaisesti kansallisten turvallisuussyiden
tihden, maan taloudellista kehitystd ajatellen
tai mainittujen videstoryhmien terveyden suo-
jelemiseksi.

2. Milloin t&llaisissa tapauksissa viesto-
ryhmien siirto on vilttdm#ton poikkeustoi-
menpide, on asianomaisille annettava tilalle
ainakin yhtd hyvinlaatuista maata kuin
heilld aikaisemmin oli, maata, joka riittid
turvaamaan heiddn toimeentulonsa ja vastai-
set kehitysmahdollisuutensa. Mik&li muita
tyonsaantimahdollisuuksia on ja asianomaiset
viestoryhmit haluavat mieluummin saada
korvauksen rahana tai luonnossa, on niille
suoritettava téllainen korvaus myOntamalld
télloin asianmukaiset takuut.

3. Tilld tavalla siirrvetyille henkiloille on
annettava tdysi korvaus siirron aiheuttamista
menetyksista tai vahingoista.

13 artikla
1. Maan lainsiisdinnén puitteissa on pi-
dettdvi arvossa niitd maan omistus- ja kiyt-
téoikeuden siirtoon liittyvii menettelytapoja,
jotka asianomaisten vHestoryhmien keskuu-



N:0 39 15

dessa ovat vakiintuneet, sikdli kuin ne vas-
taavat viestoryhmien tarvetta eivatkid estd
niiden taloudellista ja sosiaalista kehitystd.

2. On ryhdyttivd toimenpiteisiin, jotta
estettiisiin  puheena oleviin viestoryhmiin
kuulumattomia henkilditd kiyttdmisti hy-
vikseen nditi tapoja tai asianomaisten lain-
tuntemuksen puutetta ja hankkimasta siten
itselleen tallaisille henkiloille kuuluvien mai-
den omistus- ja kiyttooikeutta.

14 artikla

Koko maan kisittivissi maatalousohjel-
missa on varmistettava asianomaisille viests-
ryhmille yhtd hyvd kohtelu kuin muille
viestonosille, mitd tulee

a) lisimaan hankkimiseen niille viestoryh-
mille, silloin kun kdytettivissi oleva maa-ala
ei riiti turvaamaan niille normaalia toimeen-
tuloa tai peittdmain mahdollisen viestonkas-
vun aiheuttamaa maantarvetta;

b) tarvittavien varojen myontédmiseen en-
nestiin niiden viestoryhmien omistuksessa
olevien maiden parantamista varten.

TIT osa
Tyéhonotto ja tyoehdot

15 artikla

1. Kunkin jidsenvaltion tulee kansallisen
lains#idintonsi puitteissa ryhtyd erikoistoi-
menpiteisiin  suojellakseen tehokkaasti pu-
~heena oleviin viestoryhmiin kuuluvia tyon-
tekijoiti tychonottoon ja tybehtoihin n#hden
niin kauan kuin ndmi eivit voi piistd osal-
lisiksi yleisestd lakisdteisestd tyOviensuoje-
lusta.

2. Kunkin jisenvaltion on parhaansa mu-
kaan estettivi kaikenlainen asianomaisiin
viestoryhmiin kuuluvien tyontekijéiden ja
muiden tyontekijéiden vilinen syrjintd, eri-
tyisesti mita tulee

a) tyonsaantiin, ammattitaitoa
tyopaikat mukaan luettuina;

b) samanarvoisesta tyostd maksettavaan
samaan pallkaan;

e) ladkintd- ja sosiaalihuoltoon, tystapa-
turmien ja ammattitautien torjuntaan ja
niisti maksettaviin korvauksiin, tyShygie-
niaan ja asunto-oloihin;

d) yhdistymisvapauteen ja oikeuteen va-
paasti osallistua kaikkeen lailliseen ammatti-

vaativat

yhdistystoimintaan seki oikeuteen tehdd tyo-
ehtosopimuksia tyonantajien tai ty6nantaja-
jarjestGjen kanssa.

IV osa

Ammattikoulutus, kdsityéammatit jo maa-
seudun teollisuus

16 artikla
Puheena oleviin viestéryhmiin kuuluvilla
henkiloilld tulee olla samat mahdollisuudet
kuin muilla kansalaisilla ammattikoulutuksen
saantiin,

17 artikla

1. Milloin yleisesti sovellettava ammatti-
koulutusohjelma ei vastaa puheena oleviin
viestoryhmiin kuuluvien henkiliden tar-
peita, on hallitusten jirjestettivi erityiskou-
lutusmahdollisuuksia n#ille henkilGille.

2. Niiden erityiskoulutusmahdollisuuksien
tulee perustua mainittujen viestéryhmien ta-
loudellisten ympiristotekijoiden, sivistykselli-
sen tason ja eri ammattiryhmien todellisten
tarpeiden huolelliseen tutkimiseen; niiden
tulee erityisesti antaa asianomaisille tilaisuus
tarpeellisen koulutuksen saantiin ammatteja
varten, joithin n#illd viestoryhmills tiedetdén
ennestidin olevan taipumuksia.

3. Niitd erityiskoulutusmahdollisuuksia on
jirjestettdvd vain niin kauwan kuin asian-
omaisten viestéryhmien sivistyksellisen tason
kannalta on tarpeen; sulauttamisprosessin
edistyessd ne on korvattava muille kansalai-
sille jirjestetyilldi koulutusmahdollisnuksilla.

18 artikla

1. Kiisitydammatteja ja maaseudun teolli-
suutta on edistettivid puheena olevien viesto-
ryhmien taloudelliseen kehitykseen vaikutta-
vina tekijoind tavalla, joka tekee mahdolli-
seksi ndille viestoryhmille kohottaa elinta-
soaan ja mukautua nykyaikaisiin tuotanto- ja
markkinointimenetelmiin.

2. Kisitybammatteja ja maaseudun teolli-
suutta on kehitettivd niin, ettd mainittujen
viestoryhmien kulttuuriperinto siilyy ja ki-
sitoille ja teollisuudelle ominaiset {aidearvot
ja kulttuurin ilmentimismuodot jatkuvasti
paranevat.
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V osa

Soswaliturve jo terveyshuolto

19 artikla

Kiytannossd oleva sosiaaliturvan jirjes-
telmd on asteettain ulotettava koskemaan,
mikidli mahdollista,

a) puheena oleviin viestéryhmiin kuuluvia
palkansaajia;

b)muita mainittuihin viestéryhmiin kuu-
luvia henkiloiti.

20 artikla

1. Hallitusten tulee huolehtia tyydyttivin
terveyshuollon jirjestdmisesti puheena ole-
via viestoryhmid varten.

2. Tallaisen huollon jérjestimisen tulee
perustua asianomaisten viestéryhmien so-
siaalisten, taloudellisten ja sivistyksellisten
olosuhteiden jirjestelmélliseen tutkimiseen.

3. Terveyshuollon kehittdmisen tulee ta-
pahtua rinnan yleisten sosiaalista, taloudel-
lista. ja sivistyksellistd kehitystd tarkoittavien
toimenpiteiden kanssa.

VI osa
Opetus- ja tiedoitusmenetelmdt

21 artikla
On ryhdyttivi toimenpiteisiin, jotta asian-
omaisten viestdoryhmien jésenille turvataan
mahdollisuus opetuksen saantiin kaikilla 1a-
soilla tasa-arvoisina maan muun vieston
kanssa.

22 artikla

1. Puheena olevien viestéryhmien opetus-
suunnitelmat on sovitettava menetelmiin ja
opetustekniikkaan nihden sen asteen mukai-
siksi, jonka ndmi viestéryhmit ovat saavut-
taneet sosiaalisessa, taloudellisessa ja sivis-
tyksellisessii sulautumisessa kansayhteiston.

2. Ennen tidllaisten suunnitelmien laati-
mista on yleensd suoritettava kansantieteel-
lisig tutkimuksia.

23 artikla
1. Puheena oleviin viestoryhmiin kuulu-
ville lapsille on annettava luku- ja kirjoitus-
opetusta heiddn &idinkielelld&in tai ellei tAm&

ole kiytinnossd mahdollista ainakin sill§ kie-
lelld, jota ryhmi, johon he kuuluvat, ylei-
semmin kiyttad.

2. On huolehdittava siitd, ettd siirtyminen
didinkielestd tai paikallisesta murteesta maan
padkieleen tai johonkin sen virallisista kie-
listd tapahtuu v&hitellen.

3. Sikdli kuin on mahdollista on ryhdyt-
tdvi asianmukaisiin toimenpiteisiin #idinkie-
len tai paikallisen murteen siilyttdmiseksi.

24 artikla
Puheena olevia viestéryhmid varten jir-
jestetyn alkeisopetuksen paimiirind tulee
olla sellaisten yleistietojen antaminen ja tie-
tojen opettaminen lapsille, jotka auttavat
heitd sulautumaan kansayhteis6on.

; 25 artikla
On suoritettava valistustyoti maan muiden
viestoryhmien ja erityisesti niiden keskuu-
dessa; jotka ldahinn# joutuvat kosketukseen
asianomaisten viestéryhmien kanssa, jotta
saataisiin poistetuksi kaikki ennakkoluulot,
joita niilld mahdollisesti on kysymyksessd

olevia viestoryhmi# kohtaan.

26 artikla

1. Hallitusten on ryhdyttivd, ottaen tal-
16in huomioon puheena olevien viestéryh-
mien sosiaaliset ja sivistykselliset erikoispiir-
teet, toimenpiteisiin, jotta niille viestoryh-
mille selvitettiisiin heidin oikeutensa ja vel-
vollisuutensa erityisesti tyohon ja sosiaali-
huoltoon ndhden.

2. Tilloin on tarvittaessa turvauduttava
kirjallisiin kdfnnoksiin ja muihin néiden
viestoryhmien kielelld tapahtuviin joukkotie-
doitusmenetelmiin.

VII osa

Hallinto

27 artikla
1. Tissé sopimuksessa mainituista asioista
vastaavan valtion viranomaisen on perustet-
tava tai kehitettivd elimid, joiden tehtdvini
on hoitaa kysymykseen tulevat ohjelmat.
2. Ohjelmiin tulee kuulua
a) asianomaisten viestoryhmien sosiaalista,
taloudellista ja sivistyksellistd kehitystd tar-
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koittavien sopivien toimenpiteiden suunnit-
telu, yhtendistiminen ja tdytintoonpano;

b) lainsdiddénnollisten tai muunlaisten toi-
menpiteiden ehdottaminen asianomaisille vi-
ranomaisille;

¢) niiden toimenpiteiden tdyténtéonpanon
valvonta.

VIII osa

Ylieiset méidrdykset

28 artikla
Niiden toimenpiteiden laatu ja laajuus,
joihin on ryhdyttivd tdmin sopimuksen tiy-
tintoonpanemiseksi, on madrittdvi Jjousta-

3 2866/59

vasti ottaen huomioon kunkin maan erikois-
olosuhteet.

29 artikla
Tamén sopimuksen médrdysten soveltami-
nen ei saa vaikuttaa niihin etuihin, jotka
taataan asianomaisille viestéoryhmille muiden
sopimusten tai suositusten nojalla.

30—37 artiklat
Nimi artiklat ovat samanlaisia kuin pak-
kotyon poistamiste koskevan sopimuksen
(N:0 105) 3—10 artiklat sillié poikkeuksella,
ettd kun soptmuksen N:o 105 9 artiklassa
vittataan 5 artiklaan, vastaa se timin sopi-
muksen artiklassa viitiausta 32 artikloon.
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Suosn;us (N:o 104), joka koskee itsenii-
sissi maissa alkuasukkaina ja muiden hei-
moasteella tai vastaavissa oloissa elivien
viestoryhmien suojelua ja sulauttamista

Kansainvilisen tyojirjeston yleinen konfe-
renssi

aloitettuaan XKansainvélisen tyotoi-
miston hallintoneuvoston kokoonkutsu-
mana Genevessi 5 paivinid kesakuuta
1957 neljinnenkymmenennen istunto-
kautensa,
paitettydin hyviksyd erditd ehdo-
tuksia, jotka koskevat itsendisissd
maissa alkuasukkaina ja muiden hei-
moasteella tai vastaavissa oloissa eld-
vien viestoryhmien suojelua ja sulaut-
tamista, mikd kysymys on kuudentena
kohtana istuntokauden tyojarjestyk-
sessi,
paitettydin, ettd nimi ehdotukset
laaditaan suosituksen muotoon, joka
tiydentdd alkuasukas- ja heimoasteella
olevia viestoryhmii koskevaa sopi-
musta, 1957, seki
todeten, ettd seuraavat normit on
laadittu yhteistyossi Yhdistyneiden
Kansakuntien, Yhdistyneiden Kansa-
kuntien Elintarvike- ja maatalousjir-
jestén, Yhdistyneiden Kansakuntien
Kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjeston
ja Maailman terveysjirjeston kanssa
asianomaista tasoa ja kunkin omaa
alaa silmilld pitden ja ettd niiltd aio-
taan saada jatkuvasti apua edistet-
tdessi ja varmisteftaessa ndiden: nor-
mien soveltamista,
hyviksyy t3nd 26 pHivind kesikuuta 1957
seuraavan suosituksen, jonka nimeni on
»Alkuasukas- ja heimoasteella olevia viesto-
ryhmid koskeva suositus, 1957”:

1. Valmistavia midrdyksii.

1. (1) Tami suositus koskee
a) niiden itsen#isissi maissa eldvien, koko-
naan tai osittain heimoasteella olevien viesto-

Litte E.

ryhmien jisenid, joiden sosiaalisten ja talou-
dellisten olojen kehitysaste on alhaisempi
kuin maan muiden viestoryhmien ja joiden
asema midrdytyy kokonaan tal osittain nii-
den omien tapojen, perintitiedon tai erikois-
lainsdidsnnén mukaan;

b) niiden itsen#isissi maissa elidvien, koko-
naan tai osittain heimoasteella olevien viesto-
ryhmien jésenid, joita pidetdin alkuasuk-
kaina, koska he polveutuvat viestostd, joka
asui maassa tai «illi maantieteelliselld
alueella, johon maa kuuluu valloituksen tai
asutuksen tapahtuessa, ja jotka katsomatta
sithen, millainen juriidinen asema heilli on,
elavit enemmin tuon ajan yhteiskunta-, ta-
lous- ja sivistyselimin institutioiden mukaan
kuin sen valtion, johon he kuuluvat.

(2) Tdssd suosituksessa tarkoitetaan sa-
nonnalla ,,osittain heimoasteella oleva” ryh-
mii ja henkil6itd, jotka eivit vield ole sulau-
tuneet kansayhteisoon, vaikkakin ovat jo ka-
dottamassa heimopiirteensi.

(3) Tamin momentin 1 ja 2 kohdissa mai-
nittuja alkuasukas- ja muita kokonaan tai
osittain heimoasteella olevia viestéryhmis ni-
mitetddin seuraavassa ,,asianomaisiksi viesto-
ryhmiksi”,

II. Maa.

2. On ryhdyttivd lainsiiddnnéllisiin tai
hallinnollisiin toimenpiteisiin niiden de facto
tai de jure ehtojen miirddmiseksi, joilla
asianomaiset viestéryhmidt saavat kayttda
hyodykseen maata.,

3. (1) Asianomaisille viestéryhmille on
Jarjestettdva riittdvin suuri maa-alue kesan-
toviljelyn harjoittamista varten siksi kunnes
jokin parempi viljelysjirjestelmd voidaan
ottaa kiytantoon.

(2) Niin kauan kuin osittain paimento-
laisasteella eldvien ryhmien vakinaista asut-
tamista koskevia suunnitelmia ei ole toteu-
tettu, on jarjestettiva vyohykkeitd, joilla t&l-
laisten ryhmien karja voi vapaasti kiydi
laitumella.
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4, Asianomaisten viestoryhmien jésenid on
kohdeltava samalla tavalla kuin maan muuta
viestdd, kun on kysymys maanalaisten rik-
kauksien omistusoikeudesta tai etuoikeudesta
tallaisten rikkauksien hyviksikdyttoon.

5. (1) Lukuunottamatta laissa mifritel-
tyja poikkeustapauksia on asetettava rajoi-
tuksia asianomaisten viestoryhmien jisenille
kuuluvien maiden vilittomélle tai vililliselle
vuokraamiselle n#iden vHestéryhmien ulko-
puolella oleville henkilGille tai yhteisoille.

(2) Niissi tapauksissa, joissa vuokralleanto
sallitaan, on ryhdyttivd toimenpiteisiin koh-
tunllisen vuokran varmistamiseksi omista-
jalle. Yhteisomistuksessa olevista maista saa-
dut vuokrat on kiytettivd sopivien sddnnos-
ten mukaisesti sen ryhmin hyoddyksi, joka
omistaa maat.

6. On asetettava rajoituksia asianomaisten
viestoryhmien jisenten omistamien maiden
kiinnittimiselle, mikili kiinnitys {ulee n#iden
ryhmien ulkopuolella olevan henkilén tai yh-
teison hyviksi.

7. On ryhdyttivi sopiviin toimenpiteisiin
asianomaisiin viestoryhmiin kuuluvien vilje-
lijoiden velkaantumisen estimiseksi. On luo-
tava osuustoimintaan perustuvia luottojarjes-
telmii ja annettava niille viljelijéille halpa-
korkoisia lainoja, ammattiapua ja milloin on
asiallista, valtion avustuksia, jotta he voisivat
parantaa maittensa tuottoisuutta.

8. Nykyaikaiset, osuustoimintaan perustu-
vat tuotanto-, hankinta- ja markkinointime-
netelmit on sovitettava, mikéli on sopivaa,
asianomaisten  viestéryhmien keskuudessa
vallitseviin perinteellisiin maan ja tuotanto-
vilineiden yhteisomistuksen ja -kdyton muo-
toithin sek#i niiden perinteellisiin yhteistoi-
minta- ja keskiniisen avun jirjestelmiin.

III. Tyéhinotto jo tydehdot.

9. Niin kauan kuin asianomaiset viesto-
ryhmiit eiviit piidse osallisiksi yleisestd laki-
sifiteisestd tyontekijdin suojelusta, on asian-
omaisiin viestoryhmiin kuuluvien tyonteki-
joiden tyohOnotto jirjestettivd sAfinnoksilld,
erityisesti toimenpiteilld, jotka tarkoittavat

a) toimilupajirjestelmén perustamista yksi-
tyisii tychonhankkijoita varten ja heiddn
toimintansa valvomista;

b) varotoimenpiteitd, joilla estetdin tyon-
tekijoiden tyohonoton vahingollinen vaikutus

heiddn perhe- ja yhteiskuntaelimiinsi, muun
muassa siten, ettd
i) kielletddn tybhonotto midrittyinid kau-

- sina ja madrityilli alueilla;

ii) annetaan tyontekijoille tilaisuus yhtey-
den yllipitoon alkuperiisen yhteisonsd kanssa
ja mahdollisuus osallistua sen tirkeimpiin
heimonkeskeisiin toimintoihin; seks

iii) varmistetaan tyShon otettujen tydnte-
kijéiden huolletfavina olevien henkiliden
suojelu;

¢) alimman ikdrajan vahvistamista tychon
otettaville ja erikoisehtojen midrdimista nii-
den tyontekijdin tyohonotolle, jotka eivit ole
aikuisia;

d) niiden ehtojen m#irddmistd, jotka tyon-
tekijiin tulee tHyttdd terveyteensi nihden
tyohon otettaessa;

e) tyohon otettujen tyontekijoiden kulje-
tusta koskevien sddinnisten vahvistamista;

f) varmuuden hankkimista siitd, ettd tyon-
tekiji

i) on oikein ymmirtinyt tydehdot selos-
tettaessa ne hinelle hinen #didinkielelldiin;

ii) hyviksyy tyoehtonsa vapaaehtoisesti ja
tdysin tietoisena niistd.

10. Niin kauan kuin asianomaiset viesto-
ryhmit eivit pafse osallisiksi yleisestd laki-
sadfeisestd tyontekijdin suojelusta, on asian-
omaisiin véestoryhmiin kuuluvien tyonteki-
j6iden palkkoja ja henkilokohtaista vapautta
suojeltava erityisesti seuraavilla toimenpi-
teilld:

-a) palkka maksetaan s#innonmukaisesti
ainoastaan laillisilla maksuvilineills;

b) palkan osittainenkin maksu alkoholin,
alkoholipitoisten juomien tai vahingollisten
rohtojen muodossa kielletiiiin; A

¢) palkanmaksu anniskelupaikoissa  tai
kauppaliikkeissi muille kuin sielli tyosken-
televille tyontekijoille kielletddn;

d) palkkaennakkojen enimméismadristi ja
takaisinmaksutavasta sekd siitd, missdé maa-
rin ja milli ehdolla palkanpidityksid voi-
daan sallia, annetaan m#drdykset;

e) tyopaikkamyymildiden tai muiden sa-
manlaisten yrityksen yhteydessi toimivien
elinten toimintaa valvotaan;

f) tyontekijin tavallisesti kiyttimien ta-
varoiden ja tyokalujen pidéttiminen tai ta-
kavarikoiminen velkaantumisen tai t#y{ti-
mittémén tyosopimuksen vuoksi kielletdin,
mikdli asianomainen oikeus- tai hallintoviran-
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omainen ei ole etukiteen hyviksynyt tatd
toimenpidettd;

g) tyontekijin henkilokohtaisen vapauden
loukkaaminen velkaantumisen nojalla kielle-
tadn.

11. Tyontekijille on taattava oikeus pidsti
palaamaan kotiseudulleen tyohoénhankkijan
tai tyonantajan kustannuksella aina milloin:
tyontekiji

a) tulee sairauden tai tapaturman johdosta
tyOkyvyttoméksi ollessaan matkalla tydpaik-
kakunnalle tai tyosuhteen kestdessdi;

b) todetaan lidkirintarkastuksessa tyohon
soveltumattomaksi;

¢) ei hinestd riippumattoman syyn tdhden
saakaan tyopaikkaa, sen jélkeen kun hiinet on
lahetetty toiselle paikkakunnalle tyénsaantia
varten;

d) on asianomaisen viranomaisen totea-
muksen mukaan hankittu tyohon vilpillisesti
tai erehdyksessi.

12. (1) On ryhdyttivi toimenpiteisiin,
joilla 'helpotetaan asianomaisiin viestéryh-
miin kuuluvien tyontekijoiden mukautumista
nykyaikaisessa yhteiskunnassa noudatettaviin
tyosuhdeperiaatteisiin ja -menetelmiin.

(2) Tarvittaessa on laadittava malli-
tyosopimuksia neuvottelemalla niistd yhtei-
sesti asianomaisten tyonantajain ja tyonteki-
jiin edustajien kanssa. Niissi tyosopimuk-
sissa on ilmoitettava sopimuspuolten oikeudet
ja velvollisuudet samoin kuin ne edellytykset,
joiden vallitessa tyosopimus voidaan purkaa.
On ryhdyttdvd tehokkaisiin toimenpiteisiin
sopimusten noudattamisen varmistamiseksi.

13. (1) On ryhdyttivd voimassa olevan
lainsiidénnon mukaisiin toimenpiteisiin tyon-
tekijoiden ja heiddn perheidenss vakinaisen
asuttamisen edistimiseksi tyopaikkakunnilla
tai niiden ldheisyydessd, milloin t#llainen
asuttaminen on tyontekijoiden ja kysymyk-
sessi olevan maan talouden kannalta edul-
lista.

(2) Téllaisten toimenpiteiden yhtey-
dessi on erityistd huomiota kiinnitettivid nii-
hin pulmakysymyksiin, jotka liittyvit asian-
omaisiin viestSryhmiin kuuluvien tydnteki-
j6iden ja heidéin perheidenssi sopeutumiseen
heiddn uuden sosiaalisen ja taloudellisen ym-
piristénsid elimiin ja tyotapoihin.

14. Asianomaisiin viestoryhmiin kuuluvien
tyontekijéiden muuttoa on, milloin sen katso-
taan olevan vastoin tyontekijéiden ja heidin

yhteistnsé etua, hillittdvd ryhtymilld toimen-
piteisiin heididn alkuperiisten asuinalueidensa
elintason kohottamiseksi.

15. (1) Hallituksen on perustettava julki-
sia, joko kiinteitd tai kiertivid tyonvilitys-
toimistoja alueille, joilta asianomaisiin vies-
toryhmiin kuuluvia ty6ntekijoitd hankitaan
ty6hon suuressa midrin,

(2) Niiden toimistojen ei tule ainoas-
taan auttaa tydntekijoitd 16ytdmadn tyotd ja
tybnantajia 10ytdm&in tyontekijoitd, vaan
niiden tulee myos

a) ratkaista, missi méirin maan muissa
osissa vallitseva tyovoimapula voidaan peittisd
asianomaisten véestoryhmien asumien aluei-
den kiytettivissd olevalla ty6voimalla aiheut-
tamatta sosiaalisia tai taloudellisia h&dirioitd
niille alueille;

b) antaa tyontekijoille ja heidén tyonanta-
jilleen neuvontaa heitd koskevissa lakeihin,
sidnnéksiin tai sopimuksiin sisiltyvissi mii-
riyksissd, jotka koskevat palkkaa, asunto-
oloja, tyotapaturma- tai ammattitautikor-
vauksia, kuljetusta ja muita tyoehtoja;

¢) toimia yhteistydssi niiden viranomais-
ten kanssa, jotka valvovat asianomaisten
viestoryhmien suojelua koskevan lainsiiidén-
noén soveltamista, ja tarvittaessa vastata
asianomaisiin viestoryhmiin kuuluvien tyon-
tekijoiden tyohonottoon ja tyGehtojen m#s-
rddmiseen liittyviin menettelyn valvonnasta.

IV. Ammattikoulutus.

16. Asianomaisia viestoryhmii koskevan
ammattikoulutusohjelman tulee sisdltii suun-
nitelma ndiden viestoryhmien jidsenten kou-
luttamisesta opettajiksi. Opettajille olisi an-
nettava tietoja tietyistd teknillisistd menette-
lytavoista ja heidét olisi perehdytettivi, mi-
kili mahdollista, sellaisiin antropologisiin ja
psykologisiin niikokohtiin, joita hyviksikiyt-
tden he voivat sovittaa opetuksensa n#iden
viestoryhmien erikoisoloja ja -tarpeita vas-
taavaksi.

17. Asianomaisiin viestéryhmiin kuuluvien
jasenten ammattikoulutus on jirjestettivi,
mikdli mahdollista, heiddn asuinpaikkansa
laheisyyteen tai tyopaikoille.

18. Sulauttamisen alkuvaiheessa on titd
koulutusta annettava, mik#li mahdollista,
asianomaisen ryhmin omalla kielelli.
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19. Asianomaisten viestoryhmien ammat-
tikoulutusohjelmat on suunniteltava rinnan
niiden avustamistoimenpiteiden kanssa, joi-
den tarkoituksena on valmistaa itseniisille
tyontekijoille mahdollisuus hankkia tarpeel-
lisia raaka-aineita ja tyOvilineitd ja auttaa
palkansaajia loytdmain beidin ammattitai-
toaan vastaavaa tyotd.

20. Asianomaisten viestoryhmien ammatti-
koulutusohjelmat ja -menetelmit on laadit-
tava rinnan pohjakoulutusohjelmien ja -me-
netelmien kanssa.

21. Sini aikana, jolloin asianomaisten
vaestoryhmien jisenet saavat ammattikoulu-
tusta, tulee heidéin, mik#li mahdollista, saada
kaikkea mahdollista apua, stipendit nithin
luettuina, voidakseen kiyttdd hyvikseen
heille jarjestettyji koulutusmahdollisuuksia.

V. Kisityoammatit jo maaseudun teollisuus.

22, Kisityoammattien ja maaseudun teol-
lisuuden edistdmisti asianomaisten viestoryh-
mien keskuudessa tarkoittavilla ohjelmilla on
erityisesti pyrittivi

a) parantamaan tyotekniikkaa ja -menetel-
mii sekd tyooloja;

b) kehittimédn kaikkia tuotannon ja mark-
kinoinnin puolia, niihin luettuna luotonanto,
asianomaisten suojelu monopoleilta ja vilit-
tijien kiskonnalta, raaka-aineiden hankinta
kohtuullisilla hinnoeilla, tuotteiden laatua kos-
kevien sddnndsten vahvistaminen seki mallien
ja tuotteiden esteettisten erikoispiirteiden
suojelu;

¢) edistimidin osuuskuntien perustamista.

VI. Sosigaliturve ja ovustustoimenpiteet,

23. Sosigaliturvan jirjestelmdn wulotta-
mista koskemaan asianomaisten viestoryh-
mien tyontekijoitd tulee edeltis tai seurata,
olosuhteista riippuen, toimenpiteitd, joilla
pyritddn parantamaan ndiden tyontekijoiden
sosiaalisia ja taloudellisia oloja yleensi.

24. Kun on kysymys itseniisistd maata-
loustuottajista, on ryhdyttivd toimenpiteisiin

a) nykyaikaisten maatalousmenetelmien
opettamiseksi;
b) vilttimittomien tarvikkeiden, kuten

tyokalujen, karjan ja siementen hankkimi-
seksi;

¢) toimeentulomahdollisuuksien turvaami-
seksi sellaisten vahinkojen varalta, joita luon-
nonilmiot saattavat aiheuttaa sadolle tai kar-
jalle.

VII. Terveydenhoito.

25. On koetettava saada asianomaiset vies-
toryhmét perustamaan yhdyskuntiinsa pai-
kallisia terveydenhoitotoimistoja tai -toimi-
kuntia valvomaan jisentensi terveydentilaa.
Niiden elinten perustamisen yhteydessi on
harjoitettava sopivaa valistustoimintaa niiden
mahdollisimman laajan kiyton puolesta.

27. (1) On jirjestettivd erityisii koulu-
tusmahdollisuuksia asianomaisten viestoryh-
mien jdsenten kouluttamiseksi terveydenhoi-
tohenkilokunnan apulaisiksi lddkints- ja sai-
raanhoitoalan ammattityontekijoiksi, silloin
kun na@m# jésenet eivit voi hankkia tatd
koulutusta. tavallista tietd.

(2) On pidettdvd huolta siitd, ettei
erityisten koulutusmahdollisuuksien jirjestd-
misestd, ole seurauksena, etti asianomaisten
viestoryhmien jésenet menettivit mahdolli-
suuden saada koulutusta tavanomaista tietd.

27. Asianomaisten vHestdryhmien parissa
tyoskentelevin varsinaisen ld#kintShenkilos-
ton tulee saada koulutusta sellaisissa antro-
pologisissa ja psykologisissa menetelmissi,
joita kidyttden he pystyvit sovittamaan toi-
mintansa ndiden viestoryhmien sivistyksellis-
ten erikoispiirteiden mukaiseksi. .

VII. Opetus.

28. On jérjestettdvd ja rahoitettava tie-
teellistd tutkimusta, jolla pyritidin saamaan
selville sopivimmat menetelmiit asianomaisiin
viestoryhmiin kuuluvien lasten opettamiseksi
lukemaan ja kirjoittamaan sekd heiddn #idin-
kielensd tai paikallisen murteensa kiyttimi-
seksi opetuskielend.

29. Asianomaisten viestoryhmien keskuus
dessa toimivien opettajien on saatava koulu-
tusta sellaisissa antropologisissa ja psykolo-
gisissa menettelytavoissa, joiden avulla he
pystyvit sovittamaan tydskentelynsi niiden
viestdryhmien sivistyksellisten erikoispiirtei-
den mukaiseksi. Opettajat on hankittava, mi-
kili mahdollista, sanottujen véestéryhmien
keskuudesta.
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30. Valmistava ammattiepetus, joka koskee
erityisesti maatalouteen, késitybammatteihin,
maaseudun teollisuuteen ja kotitalouteen liit-
tyvid aineita, on otettava asianomaisten vées-
toryhmien pohjakoulutusohjelmaan.

31, Terveydenhoidon alkeiden opettaminen
on sisillytettivi asianomaisten viestéryhmien
pohjakoulutusohjelmaan.

IX. Kielet jo muut tiedoitusvilineet.

33. Mikili on asianmukaista, on asian-
omaisten viestoryhmien sulautumista helpo-
tettava

a) rikastuttamalla niiden puhumien kiel-
ten ja murteiden teknillisti ja juriidista sa-
nastoa;

b) laatimalla aakkoset nididen kielten ja
murteiden kirjoittamista varten;

¢) julkaisemalla niilld kielilla ja murteilla
lukukirjoja, jotka on sovitettu asianomaisten
viestéryhmien oppi- ja sivistystason mukai-
siksi;

d) julkaisemalla kaksikielisii sanakirjoja.

34. Audio-visuaalisia menetelmii on kiy-
tettavi tiedoitusvilineind asianomaisten vies-
toryhmien keskuudessa.

X. Rajaheimot.

35. (1) Milloin on asianmukaista ja kiy-
tinnossd mahdollista, on asianomaisten halli-
tusten tehtdvd keskendiin sopimus sellaisten
puoliksi paimentolaisasteella olevien heimo-
ryhmien suojelemiseksi, joiden perinteelliset
asuma-alueet sijaitsevat valtioiden véilisen
rajan molemmilla puolilla.

(2) Téllaisilla toimenpiteilld on pyrit-
tavi erityisesti

a) turvaamaan, etti ne tdllaisten ryhmien
jisenet, jotka tyoskenteleviit toisessa maassa,
saavat kohtuullisen palkan, joka on tyosken-
telyseudulla voimassa olevien normien mu-
kainen; '

b) auttamaan n#itd tyontekijoiti paranta-
maan elinehtojaan tekemittd eroa heidin
kansallisuutensa tai puoleksi paimentolaisen
eliméntapansa perusteella.

XI1. Hallinto.

36. On ryhdyttivi hallinnollisiin toimen-
piteisiin joko perustamalla tarkoitusta varten
virallinen elin tai yhtendistimilld sopivasti
muiden virallisten elinten toiminta, jotta

a) turvattaisiin asianomaisten véiestoryh-
mien suojelua ja sulauttamista koskevien
lainsdddénnollisten ja hallinnollisten mii-
rdysten noudattaminen;

b) varmistettaisiin asianomaisten viesto-
ryhmien jisenille maa-alueiden todellinen

omistusoikeus ja muiden luonnonvarojen
hyviksikdytto;
¢) hoidettaisiin @ n#iden  viestéryhmien

omaisuutta ja tuloja, milloin se on tarpeel-
lista heiddn etujensa kannalta;

d) jarjestettdisiin  maksuton oikeusapu
asianomaisten véestéryhmien jisenille, jotka
saattavat tarvita sellaista apua, mutta eivét
voi maksaa siitd aiheutuvia kustannuksia;

¢) luotaisiin ja ylldpidettdisiin opetus- ja
143kint6elimis asianomaisia viestéryhmii var-
ten;

f) edistettdisiin tutkimuksia, joiden tar-
koituksena on helpottaa mainittujen viesto-
ryhmien el&m#ntavan ja niiden muuhun kan-
sayhteisoon sulautumisen ymmértimists;

g) estettdisiin asianomaisiin véestéryhmiin
kuuluvien tyontekijoiden riisto, koska he ei-
vit tunne sitd tyoskentely-ympéristod, jonne
heidit on siirretty;

h) valvottaisiin, mikili on sopivaa, suojelu-
ja sulauttamisohjelman puitteissa sitd ihmis-
ystivillistd tai voittoa tavoittelevaa toimin-
taa, jota yksityishenkilot ja julkiset tai yksi-
tyiset yhteisét harjoittavat asianomaisten
viestoryhmien asumilla alueilla, ja yhtendis-
tettdisiin téllainen toiminta.

37. (1) Asianomaisten viestoryhmien suo-
jelusta ja sulauttamisesta erityisesti vastuussa
olevien kansallisten elinten kiytettdvissi tulee
olla aluekeskuksia niilld alueilla, joilla ndi-
den viestoryhmien m#i4rd on suuri.

(2) Niiden elinten henkilokuntaan tu-
lee kuulua virkamiehid, jotka on valittu ja
koulutettu niitd erikoistehtdvid varten, joita
he joutuvat suorittamaan. N#mi virkamiehet
on, mikili mahdollista, palkattava asian-
omaisten viestoryhmien jisenisti.



