1963 vuoden valtiopdiviit N:o 64.

Hallituksen esitys Eduskunnalle Kansainvilisen tyokon-
ferenssin 45. istuntokaudellaan vuonna 1961 hyviksymists
yleissopimuksesta ja suosituksesta.

Kansainvilinen tyojarjest6 (ILO) piti
vuonna 1961 Genévessd tavanmukaisen yleis-
kokouksen, 45. Kansainvilisen tyskonferens-
sin, jossa Suomea edusti tyGjarjeston perus-
sadnnossd (As.kok. 505/1947) edellytetty hal-
lituksen, tyonantajain ja tyontekijdin edus-
tajien muodostama valtuuskunta. Konferenssi,
jota on tarkemmin selostettu sosiaaliministe-
rion julkaiseman Sosiaalisen Aikakauskirjan
N:ossa 7—8/1961, hyviksyi yhden yleissopi-
muksen ja yhden suosituksen. Yleissopimus
koskee XKansainvilisen ty§jarjeston yleisen
konferenssin  ensimmaéisilld kolmellakymme-
nellikahdella istuntokaudellaan hyviksymien
sopimusten osittaista muuttamista niiden
madridysten yhdenmukaistamiseksi, jotka kos-
kevat sopimusten soveltamisesta Kansainvili-
sen tyGtoimiston hallintoneuvoston annetta-
vien selostusten laatimista. Suositus koskee
tyontekijiin asunto-oloja.

Kansainvilisen tyojirjeston perussdinnon
19 artiklan 5a kohdan mukaisesti on kysy-
myksessd oleva yleissopimus lihetetty kaikille
jérjeston jésenvaltioille ndiden ratifioitavaksi.
Samoin on suositus perussiinnon mainitun
artiklan 6 a kohdan mukaisesti ldhetetty ji-
senvaltioiden tutkittavaksi siind tarkoituk-
sessa, ettd sitd ryhdyttidisiin toteuttamaan
kansallisella lainsdddédnnolld tai muulla ta-
voin, Perussdinnén saman artiklan 5b ja 6 b
kohtien mukaisesti saatetaan kysymyksessi
olevat yleissopimus ja suositus Eduskunnan
kiisiteltiviksi niiden johdosta mahdollisesti
tarpeellisiksi katsottaviin toimenpiteisiin ryh-
tymiseksi. Yleissopimuksen suomenkielelle
kifinnetty samoin kuin englanninkielinen
teksti ovat timén esityksen liitteessd A. Sopi-
muksen ranskankielinen teksti on ruotsinkieli-
sen esityksen vastaavassa liitteessi. Suosi-
tuksen suomenkielelle kidinnetty teksti on
témén esityksen liitteessd B.

HYVAKSYTTAVAKSI ESITETTAVA YLEISSOPIMUS:

Vleissopimus (N:o 116), joka koskee Kan-
sainvilisen tydjirjeston yleisen konferenssin
ensimmiisilli  kolmellakymmenellikahdella
istuntokaudellaan hyviksymien sopimusten
osittaista muuttamista niiden miirdysten
yhdenmukaistamiseksi, jotka koskevat sopi-
musten soveltamisesta Kansainvilisen tyotoi-
miston hallintoneuvoston annettavien selos-
tusten laatimista.

Kaikissa Kansainvélisen tyojirjestén ennen
vuotta 1951 hyviksymissd sopimuksissa on
maardys, jonka mukaan Kansainvilisen tyo-
toimiston hallintoneuvoston on méirdajoin
esitettivd tyokonferenssille selostus sopimuk-
sen soveltamisesta ja harkittava, onko aihetta
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ottaa konferenssin pHivijarjestykseen kysy-
mys sopimuksen tidydellisestd tal osittaisesta
muuttamisesta. Useimpien sopimusten osalta
tdllainen selostus on ollut annettava kunkin
kymmenvuotiskauden kuluttua sopimuksen
voimaantulosta. KErididen sopimuksien osalta
méadriaika on ollut viisi vuotta. Edelld mai-
nitunlainen mi#rdys on kaikkiaan 98 sopi-
muksessa.

Kun Kansainvilisen tyojirjeston jasenluku
samoin kuin sopimusten ratifiointien luku on
viime vuosina suuresti noussut, miAirdaikai-
nen selostusten antamisen velvollisuus on suu-
resti lisinnyt sekd tyGtoimiston ettd jHsen-
maiden viranomaisten tyGtd. Toisaalta talld
velvollisuudella on ollut verraten vihiinen
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kiytinnsllinen merkitys, varsinkin kun tyo-
toimiston hallintoneuvostolla ty0jarjestén pe-
russiinnon mukaan on oikeus vaatia jisen-
valtioilta niistd sopimuksista, joita ndmi eivit
ole ratifioineet, selvityksid ratifioimisen es-
teistd tai ratifioinnin viivdstymisen syisti.
Témin vuoksi onkin tyokonferenssin kol-
mannellakymmenennellineljannelld istunto-
kaudella voonna 1951 ja sen jilkeen hyvik-
symissd sopimuksissa edelld mainittu méaari-
aikainen selostuksenantovelvollisuus korvattu
mifdriykselld, jonka mukaan Kansainvilisen
tyotoimiston hallintoneuvoston on annettava
tdllainen selostus vain, milloin se katsoo sen
tarpeelliseksi. Kun méirdaikainen selostuksen-
antovelvollisuus kuitenkin on edelleen ollut
voimassa ennen vuotta 1951 hyviksyttyihin
sopimuksiin nédhden, hyviksyi Xansainvilinen
tyokonferenssi vuonna 1961 yleissopimuksen,
jonka mukaan kaikissa kolmenkymmenenkah-
den ensimméisen tytkonferenssin aikana hy-
viksytyissi sopimuksissa hallintoneuvoston
annettavaa selostusta koskeva loppuartikla
jitetddn pois ja korvataan artiklalla, jonka
mukaan Kansainvilisen tyGtoimiston hallinto-
neuvoston on, milloin se katsoo tarpeelliseksi,
annettava yleiselle konferenssille selostus sopi-
muksen soveltamisesta ja harkittava, onko
aihetta ottaa konferenssin péivijdrjestykseen
kysymys sopimuksen tdydellisestd tai osittai-
sesta muuttamisesta. Yleissopimus on siten
tdysin muodollista laatua. Niistdi miirdyk-
sistd huolimatta, joita sisiltyy edelld tarkoi-
tettuihin vanhempiin sopimuksiin, ei nyt
kysymyksessi olevan yleissopimuksen rati-
fiointi ilman muuta aiheuta minkédn tdllai-
sen sopimuksen irtisanomista eikd yleissopi-
muksen voimaan tulo toisaalta estd ratifioi-
masta mitd tahansa mainituista sopimuksista.

Edelld olevan perusteella esitetdin,

ettd Eduskunte pdatidgisi hyviksyd
Kansainvilisen tyokonferenssin vuonna
1961 hyviksymdn yleissopimulksen, joka
koskee Kansainvilisen  tyojarjeston
yleisen konferemssin ensimmdisilli kol-
mellokymmencllikahdella  istuntokau-
dellaan hyviksymien sopimusten o0sii-
taista muuttomiste nitden mdadrdysten
yhdenmukaistamiseksi, jotke Loskevat
sopimusten soveltamisesta Kansainvili-
sen tyotoimiston hallintoneuvoston an-
nettavien selostusten laatimisia.

Suositus (N:o 115), joka koskee tyontekijiin
asunto-oloja.

Témén yksimielisesti hyviksytyn suosituk-
sen johdannossa kiinnitetifin huomiota siihen,
ettd Kansainvéliselld tyojirjestolld on perus-.
s8antoonsd liittyvén, jirjestén paimiirii ja
tarkoituksia koskevan ns. Filadelfian julis-
tuksen mukaan velvollisuus edisti# maailman
eri kansakuntien keskuudessa tyydyttivien
asunto-olojen aikaan saamista tarkoittavien
ohjelmien toteuttamista. Niin ik#i#in kiinnite-
tdin huomiota Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksen hyviksymiin Thmisoikeuksien
yleismaailmalliseen julistukseen, jossa tunnus-
tetaan jokaiselle ihmiselle oikeus itsensd ja
perheensi terveyden ja hyvinvoinnin turvaa-
vaan elintasoon, asunto siithen luettuna. Joh-
dannossa todetaan lisiksi sovitun, ettd Yhdis-
tyneet Kansakunnat ottavat yleisen vastuun
asuntokysymyksestd samoin kuin kaupunki-
Jja maaseutusuunnittelusta, kun taas Kansain-
viliselle tyGjirjestolle kuuluvat erityisesti
tyontekijdin asunto-oloja koskevat kysymyk-
set.

Suositus, jonka m#drdyksia kunkin jisen-
valtion toivotaan soveltavan yleisen sosiaali-
ja talouspolitiikkansa puitteissa ja maan olo-
suhteisiin sopivalla tavalla, jakaantuu kym-
meneen lukuun, jotka kisittelevit suosituksen
soveltamisalaa, kansallisen asuntopolitiikan
tavoitteita, julkisten viranomaisten velvolli-
suuksia, asunnon hankkimista tyonantajan
toimesta, rahoitusta, asuntojen tasoa, toimen-
piteitd rakennusteollisuuden tuotantokyvyn
lisidmiseksi, asuntojen rakentamisen ja tyol-
lisyyden suhdetta, kaupunki-, maaseutu- ja
aluesuunnittelua seki suosituksen periaattei-
den soveltamista. Suositukseen liittyvit lsiksi
vksityiskohtaiset sen soveltamistapaa koske-
vat ehdotukset, joita jdsenvaltioiden samoin
kuin tydnantajain ja tyontekijdin asianomais-
ten jirjestdjen olisi siind m#drin kuin on
mahdollista ja toivottavaa pidettivd ohjeena
soveltaessaan suosituksessa esitettyjd peri-
aatteita.

Suositus koskee ruumiillista tai henkistd
tyotd tekevien tyOntekijdin asunto-oloja, itse-
ndiset tyontekijat samoin kuin vanhukset
sekd, elakkeelld olevat tai vammaiset henkilot
mukaan luettuina. Suosituksen soveltamisala
on siten laajempi kuin sen nimi osoittaa ja
kisittdd itse asiassa huomattavan osan ylei-
sestd asuntopolitiikasta.
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Suosituksen mukaan on kansallisella poli-
tiikalla yleisen asuntopolitiikan puitteissa py-
rittivi edistdmiin asuntojen rakentamista
sits silmilld pitden, ettd kaikille tyontekijoille
ja heiddn perheilleen voitaisiin jirjestdd riit-
tivi ja kunnollinen asunto ja sopiva asuin-
ympiristd. Télloin on suurimmassa tarpeessa
oleville henkiléille annettava tietty etuoikeus.
Myds olisi pyrittivd siihen, ettd jokaisella
perheelld olisi oma erillinen asunto. Tavoit-
teena tulisi niin ik#dn olla, ettd tyontekijdin
el tarvitsisi maksaa riittdvistd ja kunnolli-
sesta asunnosta enempdd kuin kohtuullinen
osa tuloistaan.

Milloin laajamittaiset asuntojen rakennus-
ohjelmat saattavat joutua kilpailemaan talou-
dellista kasvua ja kehiftimistd tarkoittavien
ohjelmien kanssa, on asuntopolitiikka suosi-
tuksen mukaan liitettdvd yleiseen sosiaali- ja
talouspolitiikkaan siten, ettd tyontekijiin
asuntojen rakentamiselle annetaan tietty etu-
oikeus. Télloin on kuitenkin otettava huo-
mioon sekid asuntojen tarve ettéd tasapainoisen
taloudellisen kehityksen vaatimukset. Tyon-
tekijiin asunto-ohjelmissa olisi yksityisille
yrittijille samoin kuin osuustoiminnallisille
ja julkisille yrityksille annettava riittivisti
tilaisuuksia asuntojen rakentamiseen.

Yhdyssiteeksi kaikille julkisille viranomai-
sille, joilla on asuntojen rakentamiseen kuu-
luvia tehtdvid, olisi suosituksen mukaan ase-
tettava erityinen keskuselin, jonka {oimin-
nassa olisivat mukana myss tyOnantaja- ja
tyontekijijarjestot ja jonka tehtiviin kuuluisi
muun muassa tyontekijiin asunnontarpeen
tutkiminen ja madradminen sekd tyontekijiin
asunto-ohjelmien laatiminen. Julkisten viran-
omaisten olisi myos tarvittavassa midrissi ja
mahdollisuuksien mukaan joko valittémisti
huolehdittava vuokra-asuntojen tai omien
asuntojen hankkimisesta tyontekijoille tai
edistettivi tallaista toimintaa.

Kansallisilla asunto-ohjelmilla olisi pyrit-
tiva siihen, ettd kaikki tarkoitukseen saata-
vissa olevat yksityiset ja julkiset varat yh-
denmukaisella tavalla kiytetdiin tyOntekijiin
asuntojen rakentamiseen. Suosituksen sovel-
tamistapaa koskevien ehdotusten mukaan til-
laisten ohjelmien avulla olisi voitava mahdol-
lisimman paljon parantaa tyontekijdin asunto-
oloja niin nopeasti kuin kaytettivissd olevat
varat, taloudellisen kehityksen aste ja tekni-
set edellytykset samoin kuin asuntojen raken-
tamisen kanssa etusijasta kilpailevat muut

tyot sekdi muut asiaan vaikuttavat olosuhteet
sallivat. Taydellisten rakennus- ja viesto-
tilastojen kerddmistd ja erittelyd samoin kuin
sosiologisten tutkimusten suorittamista olisi
myds edistettava.

Tyonantajan toimesta tapahtuvasta asun-
non hankkimisesta on suosituksessa lausuttu
periaate, jonka mukaan yleensi ei ole toivot-
tavaa, ettd tyonantaja vilittomisti hankkii
tyontekijoilleen asunnot. Asunnon tai yleis-
hyédyllisten palvelusten hankkiminen tydn-
antajan toimesta ja maksuksi tyOstd olisi
suosituksen mukaan kiellettivid tai siitd an-
nettava sellaiset siinnokset, jotka ovat tar-
peen tyontekijain etujen suojaamiseksi.

Suosituksen soveltamistapaa koskevien eh-
dotusten mukaan olisi silloin kun tyGnantaja
hankkii asunnon, mikili tyontekijdin vastaa-
vaa suojelua ei ole taattu lailla tai tydehto-
tahi muilla sitovilla sopimuksilla, tyonanta-
jalla oikeus kohtuullisen madridajan kuluttua
tyosuhteen padttymisestd ottaa asunto uudel-
leen hallintaansa. Milloin tyontekijd luopuun
tyostddn sairauden, tyokyvyttomyyden, tyo-
tapaturman tai ammattitaudin seurausten,
elikkeelle siirtymisen tal kuolemantapauksen
johdosta, tulee hiinelld tai hinen perheelldén
olla oikeus pitdi vield asuntoa hallussaan
kohtuullisen pituinen aika voidakseen hank-
kia toisen tyydyttivin asunnon.

Asunnonhankinnan rahoituksen osalta on
suosituksessa viranomaisille asetettu velvolli-
suus ryhtyd toimenpiteisiin  hyviksyttyjen
asunto-ohjelmien toteuttamisen turvaamiseksi
varmistamalla tarpeellisten rahavarojen siin-
nollinen ja jatkuva saanti. Niinpd valtion ja
yksityisid varoja tulisi olla saatavissa koh-
tuullisella korolla. Tamin lisdksi olisi asun-
tojen hankkimista tuettava rahallisesti muul-
lakin tavoin, kuten mifdrdtyt ehdot t&ytti-
ville yksityisille asunnonomistajille, asunto-
osuuskunmnille ja asuntoja omistaville julki-
gille yhteisoille annettavilla valtionavustuk-
silla tai veronhuojennuksilla. Niin ikd#n tu-
lisi julkisten viranomaisten samoin kuin tyon-
antaja- ja tyontekijdjirjesttjen kannattaa
asunto-osuuskuntia ja muita niiden kaltaisia
voittoa tavoittelemattomia asuntoyhtymis.

Julkisten viranomaisten on suosituksen mu-
kaan myos pyrittdvi huolehtimaan siiti, ettd
tyontekijit, jotka haluavat pidistd asunto-
jensa omistajiksi tai rakentaa itselleen talon,
voivat saada valtion tal yksityisid lainoja
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kohtuullisin ehdoin. Lisiksi suositellaan kan-
sallisen kiinnelainavakuutusjirjestelmén ai-
kaansaamista samoin kuin siistimistoiminnan
edistimistd ja yksityisten henkiléiden samoin
kuin yleishyodyllisten yhteisjen ja yksityis-
ten jirjestojen varojen sijoiftamista tyonte-
kijdin asuntojen rakentamiseen. Suosituksen
soveltamistapaa koskevien ehdotusten mukaan
julkisten viranomaisten on joko suoranaisesti
rahoitettava vuokra-asuntojen rakennusohjel-
mia tai annettava tdhin tarkoitukseen avus-
tuksia silmilld pitden muun muassa dskettdin
perheen perustaneita perheenhuoltajia ja
naimattomia henkilitd. Niin ikddn julkisten
viranomaisten olisi annettava erityistd raha-
apua tyontekijGille, jotka riittdm#ttomien
ansioiden tai erityisen raskaiden perheen-
huoltovelvollisuuksien vuoksi eivdt pysty
hankkimaan tyydyttivid asuntoa.

Asuntojen tasosta sisiltdi itse suositus vain
sen periaatteen, ettd asianomaisen viranomai-
sen on paikalliset olosuhteet huomioon ottaen
vahvistettava asunnoille asetettavat vihim-
miisvaatimukset varmistaakseen rakennus-
tavan turvallisnuden samoin kuin kohtuulli-
sen tason viihtyvyyteen, puhtauteen ja muka-
vuunteen nihden sekd ryhdyttivd toimenpitei-
siin ndiden vaatimusten toteuttamiseksi, Siité,
mitid ndiden vaatimusten erityisesti tulisi kos-
kea, on soveltamischdotuksissa yksityiskoh-
taisia miidriyksid. Asuntojen tasoa koskevat
vaatimukset olisi aika ajoin tarkistettava huo-
mioon ottaen sosiaalinen, taloudellinen ja
tekninen kehitys samoin kuin realiansiciden
nousu.

Vuokrapolitiikasta sisiltyy suosituksen so-
veltamisehdotuksiin erityinen luku, jossa esi-
tetdin muun muassa, ettd olisi yleisesti pyrit-
tivd siihen, ettd realipalkkojen nousun ja
rakennusteollisuuden tuottavuuden kasvun
johdosta se prosenttinen osuus, jonka tyon-
tekijd kidyttdd tuloistaan si#finnonmukaiset
asumiskustannukset peittivdin  vuokraan,
vahitellen pienenisi.

Rakennusteollisuuden tuotantokyvyn lisda-
miseksi esitetdin suosituksessa, ettd hallituk-
sen olisi yhdessd tyonantaja- ja tyontekija-
Jirjestojen kanssa edistettivi toimenpiteitd,
joilla pyritddn rakennusteollisuuden ja sithen
Hittyvien teollisnudenalojen voimavarojen
mahdollisimman tehokkaaseen hyviksi kiyt-
timiseen. Tyollisyyden turvaamiseksi olisi
asunto-ohjelmat suunniteltava siten, ettd asun-
tojen rakentamista voidaan taloudellisina la-

makausina nopeuttaa. Niin ikéi#in olisi halli-
tuksen samoin knin tyomarkkinajirjestojen
ryhdyitivi toimenpiteisiin vuotuisen asunto-
tuotannon lis&miseksi rakennusteollisuuden
kausityottomyyttd vihentimilli.

Lopuksi suosituksessa kiinnitetiin huomiota
kaupunki-, maaseutu- ja aluesuunnitteluun,
Joiden periaatteiden mukaisesti asuntojen
hankkimista tarkoittavat ohjelmat olisi suun-
niteltava ja pantava tdytintoon. Niin ik#in
olisi julkisten viranomaisten ryhdyttdvi toi-
menpiteisiin maa-alueilla keinottelun ehkiise-
miseksi sekd saatava valtuudet maan hankki-
miseen kohtuulliseen hintaan tyontekijdin
asuntojen rakentamista varten ynnd varat-
tava sopivia maa-alueita tdllaisten asuntojen
etukiteen suunnittelun helpottamiseksi.

Meilld ei tyontekijiin asunto-oloja ole kiisi-
telty erillisendi kysymyksen#, vaan osana
yleistd asuntopolitiikkaa, joka puolestaan
kiintedsti liittyy maan sosiaali- ja talouspoli-
tiilkkaan. Tamén vuoksi voidaan suosituksen
sisdltdmid periaatteita verrata vain tdhiin
yleiseen asuntopolitiitkkaan, sen tavoitteisiin
ja tuloksiin. Lisiksi on huomattava, niin
kuin edelld jo on todettu, ettd suosituksen
soveltamisala on laajempi kuin sen nimi
osoittaa, ja itse asiassa késittiikin huomat-
tavan osan yleistd asuntopolitiikkaa.

Suosituksen toisessa luvussa esitettyji kan-
sallisen asuntopolitiikan tavoitteita voitaneen
meidinkin oloissamme pitdd hyviksyttivini
ja huomattavalta osalta totentettuinakin.
Asuntopolitiikan pyrkimykseni tulee luonnol-
lisestikin olla, ettd kaikille tyontekijoille niin
kuin kansalaisille yleensikin voidaan jirjes-
tdd riittdvd ja kunnollinen asunto seki so-
piva asuinympéristd. Viimeisten kymmenen
vuoden aikana, jolloin asunnonrakennustoi-
minta maassamme on ollut varsin vilkasta,
huomattavaa kehitystd timin tavoitteen saa-
vuttamiseksi onkin tapahtunut. Vuoden 1960
yleisen viestolaskennan yhteydessi asunto-
kannasta saatujen tietojen mukaan asuinhuo-
neistojen lukumiird oli edellisen viestolas-
kennan jilkeen kasvanut noin 212 000 asun-
nolla eli 21 %. Samanaikaisesti oli asumis-
valjyys jossain m#drin lisddntynyt. Kun asu-
mistiheys vuonna 1950 oli koko maassa 152
henkilod ja kaupungeissa ja kauppaloissa 148
henkilod 100 huonetta kohti, vastaavat luvut
vuonna 1960 olivat 131 ja 123. Ahtaasti asu-
tuissa huoneistoissa eli huoneistoissa, joissa
asui huonetta kohti enemmin kuin kaksi
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henked, asuvien henkildiden luku oli koko
maassa vihentynyt 35 prosentista 24 prosent-
tiin, kaupungeissa ja kauppaloissa 30 prosen-
tista 17 prosenttiin. Kolmen huoneen huo-
neistojen osuus huoneistojen koko luvusta oli
kymmenvuotiskauden aikana koko maassa
noussut 23 prosentista 30 prosenttiin ja kau-
pungeissa ja kauppaloissa 19 prosentista
25 prosenttiin.

Tistd mydnteisestd kehityksestd huolimatta
on asuntojen lukumiird meilld vielikin lilan
pieni huomioon ottaen vieston kasvun, maalta
siirtymisen ja elintason nousun. Lisdksi on
huomattava, ettd vaikka uusien asuntojen
taso yleensd on vihintdin tyydyttivi, asun-
tojen koko sekid huonelukuun ettd pinta-
kansainvilisten keskiarvojen alapuolelle.

Suosituksessa ei ole mifdrdtty, mikd olisi se
kohtuullinen osa tuloista, joka tyontekijin
enintdén olisi asunnosta maksettava. Useissa
Linsi-Euroopan maissa ja USA:ssa koko
viesté kidyttdd keskimidrin 20 % tuloistaan
asuntoon (ilman limmityskustannuksia).
Meilli oli vuoden 1955—1956 kulutustutki-
muksen mukaan lapsiperheiden kulutusme-
noista noin 10 prosenttia kiiytetty asuntoon
ilman ldmmityskustannuksia. Suomen kau-
punkien uusiin kerrostaloasuntoihin vuonna
1960 kohdistuneen tutkimuksen mukaan n#issi
kaupungeissa keskim#irdinen asuntomenojen
osuus koko perheen tuloista oli vuokralaisten
osalta 20 prosenttia (ldmmityskustannukset
mukaan luettuina), omassa asunnossa asuvien
osalta 18 prosenttia. Ilman valtion lainoi-
tusta rakennetuissa taloissa vastaavat luvut
olivat korkeammat ollen esimerkiksi Helsin-
gissdi 25 ja 23 %. Kun toisaalta saman tut-
kimuksen mukaan kaikkien huoneiston halti-
joiden ja heiddn perheidensd keskimidrdinen
kuukausitulo oli 910 markkaa kuukaudessa,
uusissa taloissa asuminen on mahdollista vain
niissi tapauksissa, jolloin perheenhuoltajalla
on yksinddn verraten suuret tulot tai myoGs
vaimo on ansiotyossd. Riittdvin asunnon saa-
minen undemmissa taloissa el siten pienempi-
tuloiselle perheelle ole ollut mahdollista ilman
yhteiskunnan vilitontd tukea, jonka anta-
mista tarkoittava jirjestelmi onkin nyttem-
min luotu lailla lapsiperheiden asumistuesta
(586/61). Lakia valmisteltaessa pidettiin
yleisend tavoitteena 20 prosentin osuutta tu-
loista, ja timin mukaan onkin lakia kiytén-
nossé sovellettu. Parhaillaan on selvitetti-

vind, minkilainen jirjestelmi asumistuen
myontdmiseksi omissa osakkeissa ja omakoti-
taloissa asuville perheille olisi toteuttamis-
kelpoinen.

Asuntojen rakentamiseen kuuluvia tehtdvia
on meilld useillakin julkisilla viranomaisilla.
Julkisin varoin tuettua asuntotuotantoa kos-
kevat asiat kisittelee asutuskeskuksien osalta
Arava, maaseudun osalta asutushallitus,
minkd liséksi kunnilla on tdhén liittyvid teh-
tivid. Erdat viranomaiset, kuten puolustus-
ministerié ja rautatiehallitus samoin -kuin
useat kunnat ovat julkisin varoin rakenta-
neet asuntoja palveluksessaan oleville. Asema-
kaavan, rakennuskaavan ja rakennusjirjes-
tyksen aikaansaamista koskevia tehtdvid on
sisdasiainministericlld, l#dninhallituksilla ja
kunnallisilla viranomaisilla. Viimeksi maini-
tuille kuuluu lisiksi rakennustarkastus ja
asunnontarkastus. Suosituksessa tarkoitettua
keskuselintd, joka olisi kaikkien niiden jul-
kisten viranomaisten yhdyssiteeni, ei meilld
ole. Asuntotuotantolain (488/53) mukaan
Aravan tehtéivind tosin on paitsi mainitun
lain perusteella tapahtuvan asuntotuotannon
ohjaaminen ja valvominen sekid lainoitustoi-
minnan hoitaminen, myds muut asuntotuo-
tannon edistimistd ja asunto-olojen paranta-
mista tarkoittavat toimenpiteet, mikali niistd
huolehtiminen ei kuulu muulle viranomai-
selle. Aravaa ei kuitenkaan voida pitid suosi-
tuksessa tarkoitettuna keskuselimend. Myos-
kidn el meilld ole laadittu sellaisia erityisid
asunto-ochjelmia, joita suosituksen tissi koh-
dassa edellytetdiin. ,

Suosituksen IV osaan nihden on todettava,
etti tyonantajat, erityisesti maaseudun teolli-
suuslaitokset rakensivat sotien jilkeisind vuo-
sina huomattavassa midrin asuntoja tyon-
tekijoilleen. Nykyisin tdllainen toiminta on
suhteellisen vihidistd. Sen sijaan tyOnantajat
ovat viime vuosina siirtyneet antamaan avus-
tuksia ja lainoja tyontekijéilleen samoin kuin
tontteja nimelliseen hintaan omien asuntojen
rakentamista varten. Vuoden 1960 viesto-
laskennan mukaan 12 % viestostd asui tyon-
antajan huoneistossa.

Tyosuhteen perusteells tyontekijdlle luovu-
tetusta asunnosta on séinnéksié sekd huoneen-
vuokralaissa (82/61) ettd tydsopimuslaissa
(141/22). Ensiksi mainitun lain mukaan on,
milloin tydsuhde, jonka johdosta tyontekija
tai muu henkilo saa vuokralla hallits asuin-
huoneistoa, lakkaa, vuokranantajalla oikeus
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sanoa vuokrasuhde p#dttymiin neljintoista
paivin kuluttua irtisanomisesta, ei kuiten-
kaan aikaisemmin kuin tyosuhde on pa#ttyvé.

Ty6sopimuslain mukaan on, milloin tyon-
antaja on palkkaan sisdltyvani etuna luovut-
tanut asunnon perheelliselle tyontekijille,
eikd eri vilipuhetta ole tehty asunnon kiyt-
timisestd, tyontekija oikeutettu tytsopimuk-
sen purkautuessa neljintoista piivin aikana
sen jilkeen itsedéin ja perhettiin varten
kiyttiméan asuntoa, ellei tyonantaja siksi
ajaksi hanki tyontekijan kiytettiviksi toista
asuntoa. Jos irtisanomisaika on lyhempi kuin
14 pidivad, tyontekijalli on siitd huolimatta
oikeus pitdd asuntoa hallussaan mainittu aika.
Jos taas irtisanomisaika on pitempi kuin
14 pHivad, phadttyy asunto-oikeus samalla
kuin tyokin. Suosituksen soveltamisohjeiden
15 kohdassa tarkoitetusta kohtuullisesta ajasta
asunnon hallussapitoon tietyissii tapauksissa
ei meilla ole s#dnnoksid eikd myoskiin sa-
massa kohdassa tarkoitetusta tyontekijin oi-
keudesta saada korvausta sadosta ja asuntoon
tekemistddn pysyvistd parannuksista,

Vuonna 1961 oli Arava-lainoituksen turvin
rakennettujen talojen osuus 30 % viesto-
keskuksien koko rakennustuetannosta. Lisiksi
ovat eriiit kunnat myontineet luottoja asun-
tojen rakentamiseen. Julkisin lainavaroin
tuettujen asuntojen osuus oli vuonna 1957
65 % valmistuneista asunnoista ja julkisten
lainavarojen osuus 15 % saman vuoden asun-
toinvestoinneista. N&itd lainansaantimahdol-
lisuuksia on meilld tiydentamassid asuntotuo-
tannon verohuojennuslain (504/58) ja asuin-
rakennusten tuotantoon kidytettyjen raken-
nustarvikkeiden hintaan sisdltyneen liike-
vaihtoveron palauttamisesta annetun lain
(665/56) mukaiset veronhuojennukset ja ve-
ronalennukset, Julkisin varoin rakennettujen
asuntojen tulemista keinottelun kohteeksi on
estetty asuntotuotantolakiin vuodesta 1954
lahtien sisdltyneilld lunastusoikeussdannok-
sillg.

Vuonna 1962 myonnettiin kerrostalojen
aravalainaosuudesta 42 9% asunto-osakeyhtio-
talojen ja 58 % vuokratalojen rakentamista
varten. Omakotitalojen rakentamista varten
myonnettyjen asuntolainojen osuus koko lai-
noituksesta oli samana vuonna 26 %.

Suosituksen 16 kohdassa tarkoitettua kan-
sallista kiinnelainavakuutusjirjestelmisd tai
jirjestelmdd, jonka puitteissa yksityisille
kiinnelainoille voidaan antas julkinen takuu,

el meilld voitane katsoa olevan olemassa.
Asuntotuotantolain mukaan voidaan tosin jul-
kisen valvonnan alaiselta rahalaitokselta saa-
tavalle asuntolainalle antaa valtion takuu
siltd lainan osalta, joka ylittdd 50 % hyvik-
sytystd hankinta-arvosta, mutta tim& on tul-
lut kysymykseen vain harvoissa tapaunksissa.
Aravan lainoittamilleen asunnoille asetta-
mat vaatimukset samoin kuin rakennuslain-
siddantomme voidaan katsoa takaavan raken-
nettaville asunnoille varsin tyydyttivin vi-
himmadistason. Osoituksena #tissd suhteessa
tapahtuneesta kehityksestd voidaan mainita,
ettd kun keskuslimmolld varustettujen asun-
tojen luku vuoden 1950 viestolaskennassa oli
koko maassa 13 %, vastaava lukua vuoden
1960 viestolaskennassa oli 31 %.
Asuntotuotannon tukeminen julkisin varoin
samoin kuin yleensikin yhteiskunnan asunto-
poliittiset foimenpiteet ovat sotien jiilkeen
viahentdneet talouselimin laskukausien haital-
lisia vaikutuksia = asuinrakennustoimintaan.
Ennen sotia asuntojen tuotannon suhdanne-
vaihtelut olivat tuotannon yleisii suhdanne-
vaihteluita huomattavasti jyrkemmit, kun
taas esimerkiksi laskusuhdanteen vuosina
1957—1959 asuntojen tuotanto aleni huippu-
arvostaan kaiken kaikkiaan vain 12 %. Asunto-
tuotantoviranomaisten ja tyollisyysviranomais-
ten yhteistyClld on taasen pyritty eliminoi-
maan rakennusteollisuuden kausity6ttomyytta.
Suosituksen mukaan olisi asuntojen hank-
kimista tyontekijoille tarkoittavat ohjelmat
suunniteltava ja pantava tidytintoon kau-
punki-, maaseutu- ja aluesuunnittelun peri-
aatteiden mukaisesti. Niméd kysymykset kuu-
luvat meilld lghinnd rakennuslainsiddinnon
piiriin, jonka puitteissa suosituksessa tarkoi-
tettu suunnittelu on kehittyméssi. Jo aikai-
semmin on valtion, kuntien ja teollisuus-
laitosten yhteistoiminnan avulla luotu useita
sellaisia seutusuunnitelmia, joissa on tehty
ehdotuksia muun muassa asunto-olosuhteiden
kehittimiseksi. Vuoden 1958 rakennuslaissa
edellytetdiéin, ettd seutukaavan laatiminen voi-
daan miaridtd pakolliseksi ja onkin sisdasiain-
ministerié tah&n mennessd antanut viisi seutu-
kaavan laatimista tarkoittavaa madrdystd.
Maan hankkimiséen kohtuulliseen hintaan
tyontekijain asuntojen rakentamista varten
on julkisilla viranomaisilla valtuudet valtion
maan kidyttdmisestd ja maan pakkolunasta-
misesta maankdyttolain tarkoituksiin annetun
lain (359/58) mukaan ja siind mainituilla
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edellytyksilld. Maankiyttolakia ei kuitenkaan
sovelleta sellaisiin kaupunkien ja kauppaloi-
den alueisiin, joille on vahvistettu asema-
kaava.

Kysymyksessi oleva Kansainvilisen tyo-
konferenssin hyviksymi sunositus vastaa piai-
asiassa niitd periaatteita, joiden mukaan tyon-
tekijiin samoin kuin muidenkin kansalaisten
asunto-oloja on maassamme pyritty hoita-
maan, vaikka suosituksessa miirattyjd tavoit-

Helsingissd 31 paivini toukokuuta 1963.
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teita ei, niin kuin edelld esitetystd kiy sel-
ville, olekaan voitu kaikissa suhteissa saa-
vuttaa. Hallituksen tarkoituksena on kuiten-
kin asuntopoliittisia toimenpiteiti suunnitel-
lessaan mahdollisuuksien mukaan kiinnittdd
huomiota suosituksen madrayksiin.

Edelld esitettyyn viitaten Hallitus katsoo,
ettei suositus tissd vaiheessa antaisi Edus-
kunnan taholta aihetta toimenpiteisiin,

Tasavallan Presidentti
URHO KEKKONEN.

Vt. sostaaliministeri Kyllikki Pokjala.
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Litte A

HYVAKSYTTAVAKSI ESITETYN YLEISSOPIMUKSEN TEKSTL

{Suomennos)

Yleissopimus (N:o 116), joka koskee Kan-
sainvilisen ty0jirjeston yleisen konferenssin
ensimmdisilli kolmellakymmenellikahdella
istuntokaundellaan hyviksymien sopimusten
osittaista muuttamista niiden madriysien
yhdenmukaistamiseksi, jotka koskevai sopi-
musten soveltamisesta Kansainvilisen tyotoi-
miston hallintoneuvoston annettavien selos-
tusten laatimista.

Kansainvilisen tyGjirjeston yleinen konfe-
renssi,

aloitettuaan XKansainvilisen ty6toimiston
hallintoneuvoston kokoonkutsumana Gendvessa
T piivind kesikuuta 1961 neljinnenkymme-
nennenviidennen istuntokautensa ja

padtettydiin hyviksyid eriiitd ehdotuksia,
jotka koskevat Kansainvilisen ty6jarjeston
vleisen konferenssin ensimmiisilla kolmella-
kymmenellikahdella istuntokaudellaan hyvik-
symien sopimusten osittaista muuttamista nii-
den m#drdysten yhdenmukaistamiseksi, jotka
koskevat sopimusten soveltamisesta Kansain-
vilisen tyotoimiston hallintoneuvoston annet-
tavien selostusten laatimista, ja

katsottuaan, etti nimi ehdotukset on laa-
dittava kansainvillisen yleissopimuksen muo-
toon,
hyviksyy tdnd 26 pidivind kesikuuta 1961
seuraavan yleissopimuksen, jonka nimeni on:
,Loppuartiklojen muuttamista koskeva yleis-
sopimus, 1961":

1 artikla

Kansainvilisen tyokonferenssin kolmenkym-
menenkahden ensimmdiisen istuntokautensa
aikana hyviksymissd sopimuksissa loppu-
artikla, jonka mukaan Kansainvilisen tyotoi-
miston hallintoneuvoston on annettava ylei-
selle konferenssille selostus sopimuksen sovel-

Convention (N:0 116) concerning the partial
revision of the Conventions adopted by the
General Conference of the International
Labour Organisation at its first thirty-two
sessions for the purpose of standardising
the provisions regarding the preparation
of reports by the Governing Body of the
International Labour Office on the working
of Conventions,

The General Conference of the Interna-
tional Labour Organisation, ‘

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Forty-fifth
Session on 7 June 1961, and

Having decided upon the adoption of cer-
tain proposals with regard to the partial
revision of the Conventions adopted by the
General Conference of the International
Labour Organisation at its first thirty-two
sessions for the purpose of standardising the
provisions regarding the preparation of re-
ports by the Governing Body of the Inter-
national Labour Office on the working of
Conventions, and

Considering that these proposals must take
the form of an international Convention,

adopts this twenty-sixth day of June of the
year one thousand nine hundred and sixty-
one the following Convention, which may be
cited as the Final Articles Revision Conven-
tion, 1961:

Article 1

In the texts of the Conventions adopted
by the International Labour Conference in
the course of its first thirty-two sessions, the
Final Article providing for the presentation
by the Governing Body of the International
Labour Office to the General Conference of
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tamisesta, jitetddn pois ja korvataan seuraa-
valla artiklalla:

,JKansainvélisen tyOtoimiston hallintoneu-
voston on, milloin se katsoo tarpeelliseksi,
annettava yleiselle konferenssille selostus té-
min sopimuksen soveltamisesta ja harkittava,
onko aihetta ottaa konferenssin péivdjdrjes-
tykseen kysymys sopimuksen tdydellisestd tai
osittaisesta muuttamisesta.”

2 artikla

Jarjeston jisenvaltion, joka tdmin yleis-
sopimuksen tultua voimaan ilmoittaa Kansain-
valisen tyGtoimiston padjohtajalle konferens-
sin ensimméiisilli kolmellakymmenellikahdella
istuntokaudellaan hyviksymin jonkin sopi-
muksen virallisesta ratifioinnista, on katsot-
tava ratifioineen sopimuksen tim#n yleissopi-
muksen mukaisesti muutettuna.

3 artikla

Konferenssin puheenjohtaja ja Kansainvi-
lisen tyotoimiston p#ijohtaja vahvistavat alle-
kirjoituksillaan tdmén yleissopimuksen kaksi
alkuperdiskappaletta. Toinen kappale tallete-
taan Kansainvilisen tyotoimiston arkistoon ja
toinen lihetetdin Yhdistyneiden Kansakuntien
padsihteerille rekisterditdviksi Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan 102 artiklan mu-
kaisesti. P#ijohtajan on lihetettivid oikeaksi
todistettu jdljennds tdstd yleissopimuksesta
kullekin Kansainvilisen tyojirjestén jisen-
valtiolle.

4 artikla

1. Tamin yleissopimuksen viralliset rati-
fioinnit on ilmoitettava Kansainvilisen tyo-
toimiston p#idjohtajalle.

2. Tdami yleissopimus tulee voimaan sini
paivani, jolloin paijohtaja on vastaanottanut
Kansainvilisen tyojirjestén kahden jisen-
valtion ratifioinnit.

3. Tamin yleissopimuksen voimaantulosta
samoin kuin uusien ratifiointien vastaanotta-
misesta on Kansainvilisen tyotoimiston pai-
johtajan ilmoitettava kaikille Kansainvilisen
tyojirjeston jasenvaltioille samoin kuin Yh-
distyneiden Kansakuntien p#dsihteerille.

2 2921/63

a report on the working of the Convention
shall be omitted and the following article
shall be substituted for it:

»At such times as it may consider necessary
the Governing Body of the International
Liabour Office shall present to the General
Conference a report on the working of this
Convention and shall examine the desirability
of placing on the agenda of the Conference
the question of its revision in whole or in
par »

Article 2

Any Member of the Organisation which,
after the date of the coming into force of
this Convention, communicates to the Director-
General of the International Liabour Office
its formal ratification of any Convention
adopted by the Conference in the course of
its first thirty-two sessions shall be deemed
to have ratified that Convention as modified
by this Convention.

Article 3

Two copies of this Convention shall be
authenticated by the signature of the Presi-
dent of the Conference and of the Director-
General of the International Labour Office.
Of these copies one shall be deposited in the
archives of the International Labour Office
and the other shall be communicated to the
Secretary-General of the United Nations for
registration in aecordance with article 102
of the Charter of the United Nations. The
Director-General shall ecommunicate a ecer-
tified eopy of this Convention to each of
the Members of the International Labour
Organisation.

Article 4

1. The formal ratifications of this Conven-
tion shall be communicated to the Director-
General of the International Labour Office.

2. This Convention shall come into force
at the date on which the ratifications of two
Members of the International Labour Organi-
sation have been received by the Director-
General.

3. On the eoming into force of this Con-
vention and on the subsequent receipt of
further ratifications of the Convention, the
Director-General of the International Labour
Office shall so notify all the Members of
the International Labour Organisation and
the Secretary-General of the United Nations,
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4. Jokainen timin yleissopimuksen rati-
fioiva jidsenvaltio tunnustaa samalla, ettd
timin yleissopimuksen tultua ensimmé&isen
kerran voimaan 1 artiklaan siséltyvat muu-
tetun artiklan méadriykset korvaavat konfe-
renssin ensimmaéisilli kolmannellakymmenelli-
kahdella istuntokandellaan hyvaksymissi sopi-
muksissa hallintoneuvostolle asetetun velvolli-
suuden sopimuksissa ilmoitetuin médrdajoin
antaa konferenssille selostus kunkin sopi-
muksen soveltamisesta ja samalla harkita,
onko aihetta ottaa konferenssin paivijirjes-
tykseen kysymys sopimuksen tdydellisestd tai
osittaisesta muuttamisesta.

5 artikla

Niistd maariyksisti huolimatta, joita sisil-
tyy konferenssin ensimmiisilli kolmellakym-
menellikahdella istuntokaundellaan hyviksy-
miin sopimuksiin, jisenvaltion suorittama
timin yleissopimuksen ratifiointi ei ipso jure
aiheuta mink#in sellaisen sopimuksen irti-
sanomista eikdi timin yleissopimuksen voi-
maantulo estdi myshemmin ratifioimasta mitd
tahansa mainituista sopimuksista.

6 artikla

1. Mikili konferenssi hyviksyy uuden yleis-
sopimuksen, joka kokonaan tai osittain muut-
taa timin yleissopimuksen eikd uusi yleis-
sopimus madrad toisin, niin

a) kun jisenvaltio ratifioi vuden muutetun
yleissopimuksen, aiheutuu siitd valittGmasti
ipso jure timin yleissopimuksen irtisanomi-
nen kun uusi muutettu yleissopimus on tullut
voimaan;

b) sen jilkeen kun uusi muutettu yleis-
sopimus on tullut voimaan, eivit jisenvaltiot
endd voli ratifioida titd yleissopimusta.

2. Tami yleissopimus jii kuitenkin nykyi-
sen muotoisena ja sisdltdisend voimaan niiden
jisenvaltioiden osalta, jotka ovat sen rati-
fioineet, mutta eiviit ole ratifioineet muutet-
tua yleissopimusta.

7 artikla
Téméin yleissopimuksen englannin- ja rans-
kankieliset tekstit ovat kumpikin yhtid todis-
tusvoimaiset.

4. Each Member of the Orgamsation which
ratifies this Convention thereby recognises
that the obligation of the Governing Body
under Conventions adopted by the Confer-
ence at its first thirty-two sessions to present
to the Conference at the intervals preseribed
thereby a report on the working of each
Convention and to examine at such intervals
the desirability of placing on the agenda of
the Conference the question of the revision
of the Convention in whole or in part was
replaced as from the first coming into foree
of this Convention by the provisions of the
modified artiele set forth in Article 1 of this
Convention.

Article 5

Notwithstanding anything contained in any
of the Conventions adopted by the Confer-
ence in the course of its first thirty-two
sessions the ratification of this Convention
by a Member shall not i¢pso jure involve the
denunciation of any such Convention, nor
shall the entry into force of this Conven-
tion close any such Convention to further
ratification.

Article 6

1. Should the Conference adopt a new
Convention revising this Convention in whole
or in part, then, unless the new Convention
otherwise provides—

(a) the ratification by a Member of the
new revising Convention shall ipso jure in-
volve the denunciation of this Convention
if and when the new revising Convention
shall have come into foree;

(b) as from the date when the new revising
Convention comes into force this Convention
ghall cease to be open to ratification by the
Members.

2. This Convention shall in any case re-
main in foree in its actual form and content
for those Members which have ratified it but
have not ratified the revising Convention.

Article 7

The English and French versions of the
Convention are equally authoritative.
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(Suomennos)

Litte B

Suositus (N:o 115), joka koskee tyontekijiin asunto-oloja.

Kansainvilisen ty6jirjeston yleinen konfe-
renssi,

aloitettuaan Kansainvilisen tyotoimiston
hallintoneuvoston kokoonkutsumana Gens-
vessd 7 paivinid kesikuuta 1961 neljinnen-
kymmenennenviidennen istuntokautensa ja

paitettyddn hyviksyd erditd ehdotuksia,
jotka koskevat tyontekijadin asunto-oloja, miki
kysymys on istuntokauden tyojérjestyksen
viidentend kohtana, seki

padtettydin, ettdi nimi ehdotukset laadi-
taan suosituksen muoioon,
hyviksyy tdnd 28 piivind kesikuuta 1961
seuraavan suosituksen, jonka nimeni on
., Tyontekijiin asunto-oloja koskeva suositus,
1961”:

Koska Kansainvilisen tyGjirjeston on pe-
russiintonsd midriysten mukaan edistettivi
Filadelfian julistuksessa asetettuja padmaarid,
missd julistuksessa Kansainviliselle tyojirjes-
t6lle tunnustetaan juhlallinen velvoitus edis-
tdd maailman eri kansakuntien keskuudessa
tyydyttivien asunto-olojen aikaansaamista
tarkoittavien ohjelmien toteuttamista,

koska Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
kokouksen hyviksymissd  Ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa tunnuste-
taan, ettd ,jokaisella on oikeus itsensd ja
perheensd, terveyden ja hyvinvoinnin turvaa-
vaan elintasoon, siihen luettuna
.................... asunto”,

koska Yhdistyneet Kansakunnat ja Kan-
sainvilinen tyojirjesté ovat, niin kuin on mai-
nittu Yhdistyneiden Kansakuntien ja asunto-
kysymykseen ja kaupunki- ja maaseutusuun-
nitteluun perehtyneiden erikoiselinten yhte-
niisohjelmassa, josta Taloudellinen ja sosiaa-
linen neuvosto ja Kansainvilisen tyotoimis-
ton hallintoneuvosto olivat saaneet tiedon
vuonna 1949, sopineet ettd Yhdistyneet Kansa-

..........

kunnat ottavat yleisen vastuun asuntokysy-
myksestd samoin kuin kaupunki- ja maaseutu-
suunnittelusta Kansainvilisen tyGjirjeston
kohdistaessa mielenkiintonsa erityisesti tyon-
tekijdin asunto-oloja koskeviin kysymyksiin,
konferenssi suositielee, ettd kukin jasenvaltio
vleisen sosiaali- ja talouspolitiikkansa puit-
teissa ja maan olosuhteisiin sopivalla tavalla
toteuttaisi seuraavia yleisid periaatteita:

Yleisii periaatteita
1. Soveltamisola

1. Tami suositus koskee ruumiillista tai
henkisti tyotd tekevien tyontekijéiden asunto-
oloja, itsendiset tyontekijit samoin kuin van-
hukset seki elikkeelld olevat tai vammaiset
henkilét mukaan luettuina.

II. Kansallisen asuntopolitiskan tavoitteet

2. Kansallisella polititkalla on yleisen
asuntopolitiikan. puitteissa pyrittivd edistd-
miin asuntojen ja nithin kuuluvien yhteisten
laitosten ja tilojen rakentamista sitd silmilld
pitden, etti kaikille tyontekijbille ja heiddn
perheilleen voitaisiin jirjestdd riittavd ja
kunnollinen asunto ja sopiva asuinympéristo.
Suurimmassa tarpeessa oleville henkilgille on
tdlloin annettava tietty etuoikeus.

3. On kiinnitettivid huomiota myos aikai-
semmin rakennettujen asuntojen ja niihin
kuuluvien yhteisten laitosten ja tilojen kun-
nossapitoon, parantamiseen ja nykyaikaista-
Iniseen.

4. Tavoitteena tulee olla, ettd tyontekijin
el tarvitse maksaa riittivistd ja kunnollisesta
asunnosta enempidd kuin keohtuullinen osa



12 N:o 64

tuloistaan joko vuokrana tai tdllaisen asun-
non hankkimiseksi suoritettavina maksuina.

5. Tyontekijiin asunto-ohjelmissa on yksi-
tyisille yrittijille samoin kuin osuustoimin-
nallisille ja julkisille yrityksille annettava
riittivisti tilaisuuksia asuntojen rakentami-
seen.

6. Ottaen huomioon, ettd suuressa mitassa
toteutettavat pysyvien asuntojen rakennus-
ohjelmat saattavat joutua valittomésti kilpai-
lemaan taloudellista kasvua ja kehittdmistd
tarkoittavien ohjelmien kanssa, koska niuk-
kaa, tiysin tai osittain ammattitaitoista tyo-
voimaa ja vihiisid aineellisia mahdollisuuksia
voidaan tarvita seki asuntojen rakentamiseen
etti muiden tuotantokyvyn laajentamiseksi
valttamattomien hyodykkeiden tuottamiseen,
on asuntopolitiikka liitettivi yleiseen sosiaali-
ja talouspolitiikkaan siten, ettd tyontekijéin
asuntojen rakentamiselle annetaan tietty etu-
oikeus ottaen huomioon seké asunnontarpeen
etti tasapainoisen taloudellisen kehityksen
vaatimukset. :

7. Jokaisella sitd haluavalla perheelld tulee
olla oma erillinen asunto.

III. Julkisten wviranomaisten velvollisuudet

8. 1) Asianomaisten kansallisten viran-
omaisten on ottaen asianmukaisesti huomioon
maan perustuslain rakenteen asetettava kes-
kuselin yhdyssiteeksi kaikille julkisille viran-
omaisille, joilla on asuntojen rakentamiseen
kuuluvia tehtdvii.

2) Keskuselimen tehtdviin tulee kuulua

a) tyontekijdin asunnontarpeen ja asuntoi-
hin kuuluvien yhteisten tilojen ja laitosten
tarpeen tutkiminen ja méArdaminen; sekd

b) tyontekijiin asunto-ohjelmien laatimi-
nen, joihin ohjelmiin tulee kuulua slummi-
kortteleiden hivittdminen ja uusien asuntojen
hankkiminen slummien asukkaille.

3) Edustavat tytnantaja- ja tyontekija-
jirjestot samoin kuin muut asianomaiset jir-
jest6t on saatava mukaan keskuselimen toi-
mintaan.

9. Ottaen huomioon muut kansalliset ta-
voitteet samoin kuin asunnontarpeen ja mui-
den siihen liittyvien tarpeiden suuruuden on
kansallisilla asunto-ohjelmilla pyrittiva siihen,
ettd kaikki tarkoitukseen saatavissa olevat
yksityiset ja julkiset varat yhdenmukaisella
tavalla kidytetdin tyontekijiin asuntojen ja

niithin kuuluvien yhteisten laitosten ja tilo-
jen rakentamiseen.

10. Milloin tyontekijbiden asunnontarpeen
jatkuvaksi tyydyttdmiseksi on tarpeen huo-
mattavasti ja pysyvisti lisdtd asuntojen ra-
kentamismahdollisuuksia, on taloudellista ke-
hittdmistd tarkoittaviin ohjelmiin, muut kan-
salliset tavoitteet huomioon ottaen, sisilly-
tettivi toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
aikaa myodten saada kiytettiviksi asuntojen
rakentamisessa tarvittava ammattitaitoinen
tybvoima samoin kuin rakennusaineet, tyo-
vilineet ja rahavarat.

11. Julkisten viranomaisten on tarvitta-
vassa madrdssd Jja mahdollisuutta myéten
joko vilittomisti huolehdittava vuokra-asun-
tojen tai omien asuntojen hankkimisesta tyon-
tekij6ille tai edistettivd tédllaista toimintaa.

IV. Asunnon hankkiminen tyinaniajien
toimesta

12. 1) Tyo6nantajien on tunnustettava heille
olevan tirkedtd, ettd heidin yrityksestdin
riippumattomat julkiset elimet tai vksityiset
itsendiset elimet, kuten asunto-osuuskunnat ja
muut asuntoyhtymit, hankkivat heidén tyon-
tekijoilleen asuntoja kohtuullisilla ehdoilla.

2) On myonnettivi, ettd ei yleensd ole toi-
vottavaa, ettd tyonantaja valittomésti hankkii
tyontekijoilleen asunnot, paitsi milloin olo-
suhteet sitd vaativat, esimerkiksi kun yritys
sijaitsee kaukana tavallisista asutuskeskuk-
sista tai kun tyon luonne vaatii, ettd tyon-
tekiji on nopeasti tychon saatavissa.

3) Milloin tytnantaja hankkii asunnon,

a) on tunnustetiava tyontekijoiden perus-
tavaa laatua olevat ihmisoikeudet, erityisesti
yhdistymisvapaus;

b) maan lainsiddintod ja tapoja on tar-
koin noudatettava kun tyosuhteen piittyessi
asunnon vuokra- tai hallintasuhde lopete-
taan; ja

¢) vuokrien tulee médrdytyd edelld 4 koh-
dassa esitetyn periaatteen mukaisesti, eivitki
ne missdin tapauksessa saa sisiltii keinot-
teluvoittoa.

4) Asunnon tai yleishyodyllisten palvelus-
ten hankkiminen tysénantajan toimesta ja
maksuksi tyostd on kiellettivd tai siitd on
annettava sellaiset si@inndkset, jotka ovat tar-
peen tyOntekijdin etujen suojaamiseksi.
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V. Rahoitus

13. 1) Asianomaisten viranomaisten on ryh-
dyttivd asianmukaisiin toimenpiteisiin tyon-
tekijiin hyviksyttyjen asunto-ohjelmien to-
teuttamisen turvaamiseksi varmistamalla tar-
peellisten rahavarojen sfifinndllinen ja jatkuva
saanti.

2) Tatd varten

a) tulee valtion ja yksityisid lainoja olla
saatavissa kohtuullisella korolla, ja

b) niitd lainansaantimahdollisuuksia tiy-
dentamissd on oltava muita vilittoméin tai
vilillisen rahallisen tuen muotoja, kuten mai-
rityt ehdot tdyttiville yksityisille asunnon-
omistajille, asunto-osuuskunnille ja asuntoja
omistaville julkisille yhteis6ille annettavat
valtion avustukset, veronalennukset tai
veronhuojennukset.

14. Julkisten viranomaisten samoin kuin
tyonantaja- ja tyontekijdjérjestojen on kan-
natettava asunto-osuuskuntia ja muita niiden
kaltaisia voittoa tavoittelemattomia asunto-
yhtymia.

15. Julkisten viranomaisten on pyrittivi
huolehtimaan siitd, ettd tyontekijiat, jotka
haluavat pafstd asuntojensa omistajiksi tai
rakentaa itselleen talon, voivat saada valtion
tai yksityisid lainoja kohtuullisin ehdoin;
niiden viranomaisten on ryhdyttivd muihin-
kin oman asunnon hankkimista helpottaviin
toimenpiteisiin.

16. Maissa, joissa luottomarkkinat ovat va-
kaat ja joissa sitd pidetdan sopivana, on tyon-
tekijiin asuntojen rakentamisen edistdmisti
varten aikaansaatava kansallinen kiinnelaina-
vakuutusjirjestelmd tai jarjestelm#, jonka
puitteissa yksityisille kiinnelainoille voidaan
antaa julkinen takuu.

17. On ryhdyttivé kansallisen kiytinnén
mukaisesti sopiviin toimenpiteisiin, jotta edis-
tettéisiin

a) sellaista sd#stdmistoimintaa yksityisten
henkilgiden, osuustoiminnallisten yhteisGjen
ja yksityisten jarjestGjen piirissd, jonka avulla
voidaan rahoittaa asuntojen hankkimista tyon-
tekijoille ja

b) yksityisten henkiléiden, osuustoiminnal-
listen yhteistjen ja yksityisten jirjestojen
varojen sijoittamista tyontekijdin asuntojen
rakentamiseen.

18. Julkisin varoin rakennetut tyontekijiin
asunnot eiviit saa tulla keinottelun kohteeksi.

VI. Asuntojen taso

19. Yleisend periaatteena on pidettivi, ettd
asianomainen viranomainen paikalliset olo-
suhteet huomioon ottaen vahvistaa asunnoille
asetettavat vihimmdisvaatimukset varmistaak-
seen rakennustavan turvallisuuden samoin
kuin kohtuullisen tason viithtyvyyteen, puh-
tauteen ja mukavuuteen nihden sekd ryhtyy
toimenpiteisiin niiden vaatimusten toteutta-
miseksi.

VII. Toimenpiteet rakennusteollisuuden
tuotantokyvyn lisidmiseksi

20. Hallituksen on yhdessd tyonantajain ja
tyontekijdin jirjestojen kanssa edistettivi
toimenpiteitd, joilla pyritddn rakennusteolli-
suuden ja siihen liittyvien teollisuudenalojen
kiytettivissi olevien voimavarojen mahdolli-
simman tehokkaaseen hyviksikiiyttoon, sekd
tarpeen mukaan edistettivi uusien voima-
varojen kehittdmistd.

VIII. Asuntojen rakentaminen jo tyélli-
syyden vakitnnuttaminen

21. Kansalliset asunto-ohjelmat on suunni-
teltava siten, ettd tyontekijiin asuntojen ja
niihin kuuluvien yhteisten tilojen ja laitosten
rakentamista voidaan talouselimin lasku-
kausina nopeuttaa.

22. Hallituksen samoin kuin tydnantajain
ja tyontekijdin jirjestojen on ottaen huo-
mioon edelld 6 kohdassa mainitut periaatteet
ryhdyttivd sopiviin toimenpiteisiin tySnteki-
joille rakennettavien asuntojen ja niihin kuu-
luvien tilojen vuotuisen tuotannon lisdZimi-
seksi rakennusteollisuuden kausitysttomyytts
vahentdmalli,

IX. Kaupunki-, maaseutu- ja oluesuunnittelu

23. Asuntojen hankkimista tyontekijoille
tarkoittavat ohjelmat on suunniteltava ja
pantava tdytintéon hyviksi havaittujen kau-
punki-, maaseutu- ja aluesuunnittelun peri-
aatteiden mukaisesti.

24. 1) Julkisten viranomaisten on ryhdyt-
tivd kaikkiin tarpeenmukaisiin toimenpitei-
siin maa-alueilla keinottelun ehkiisemiseksi.

2) Julkisten viranomaisten on

a) saatava valtuudet maan hankkimiseen
kohtuulliseen hintaan tyéntekijiin asuntojen
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ja niihin kuuluvien yhteisten tilojen ja lai-
tosten rakentamista varten;

b) varattava sopivasti sijaitsevia maa-
alueita tillaisten asuntojen ja niihin kuulu-
vien tilojen ja laitosten etukiiteen suunnitte-
lun helpottamiseksi.

3) Tallaiset maa-alueet on kohtuulliseen
hintaan asetettava kiytettiviksi tyontekijdin
asuntojen ja niihin kuuluvien yhteisten tilo-
jen ja laitosten rakentamista varten.

X. Yleisten periaatteiden soveltaminen

25. Soveltaessaan tHssd suosituksessa esi-
tettyji periaatteita on kunkin Kansainvilisen
tyojarjeston jisenvaltion samoin kuin tyon-
antajain ja tyontekijdin asianomaisten jarjes-
t6jen, siind miirin kuin on mahdollista ja
toivottavaa, pidettivd ohjeena oheisia suosi-
tuksen soveltamistapaa koskevia ehdotuksia.

Soveltamistapaa koskevat ehdotukset
1. Yleisid nikokohtia

1. Yleisten periaatteiden 8 kohdan mukai-
sesti hyviksyttyjen ja toteutettujen asunto-
ohjelmien tulee olla sellaisia, ettd niiden
avulla mahdollisimman paljon voidaan pa-
rantaa tyontekijain asunto-oloja niin nopeasti
kuin asiaan vaikuttavat olosubteet, kuten
kiytettivissi, olevat kansalliset varat, talou-
dellisen kehityksen aste, tekniset edellytyk-
set sckd asuntojen rakentamisen kanssa etu-
sijasta kilpailevat muut tyot sallivat.

2. Kansallisissa asunto-ohjelmissa on var-
sinkin kehitysmaissa erityisesti otettava huo-
mioon sen tyGvoiman asunnontarve, joka tyos-
kentelee tai jota tarvitaan koko maan kan-
nalta erityisen tirkeilld teollisuudenaloilla tai
seuduilla.

3. Tyontekijdin asunto-ohjelmia laadittaessa
ja toteutettaessa olisi, sen mukaan kuin pai-
kalliset olosuhteet edellyttivit, erityisesti otet-
tava huomioon

a) tyontekijiin perheenjisenten luku, ik&
ja sukupuoli;

b) perheeseen kuuluvien henkildiden keski-
niiset sukulaisuussuhteet; ja

¢) vammaisten, yksindisten ja idkk#iden
henkiloiden erityiset olosuhteet.

4. Miksli se on tarkoituksenmukaista, on
ryhdyttava toimenpiteisiin vuokra-asuntokan-

nan kiyton tehostamiseksi edistimilli asun-
tojen vaihtoa esimerkiksi perheen suuruuden
tai tyopaikan sijainnin aiheuttaman asunnon-
tarpeen perusteella.

5. Asianomaisten viranomaisten olisi kiin-
nitettdvi erityistd huomiota muuttavien tyon-
tekijdin ja, mikéli se on tarpeen, heidéin per-
heidensd asuntokysymyksen ratkaisemiseen,
jotta mahdollisimman nopeasti piiistiisiin
siihen, ettd muuttavia tyontekijoitd ja maan
omia tyontekijoitd tdssd suhteessa kohdellaan
yhdenmukaisesti.

6. On edistettivd tidydellisten rakennus- ja
viestotilastojen kerddmistd ja erittelysd samoin
kuin sosiologisten tutkimusten suorittamista,
koska ne muodostavat vilttim&ttomén perus-
tan pitkén tdhtdimen asunto-ohjelmien laati-
miselle ja toteuttamiselle.

II. Asuntojen taso

7. Yleisten periaatteiden 19 kohdassa tar-
koitettujen vaatimusten tulisi erityisesti
koskea

a) henkiléd tai perhettd kohti tarvittavaa
vahimmadistilaa ilmaistuna jollakin tai joilla-
kin seuraavista kiisitteistd ja huomioon ottaen,
ettd huoneilla tulee olla kohtuulliset mitat ja
kohtuulliset suhteet:

i) lattiapinta;

it} kuutiotilavuus tai

iii) huoneiden koko ja luku;

b) puhtaan veden saamista tyontekijin
asuntoon niin runsaasti, etti se riittdd tyy-
dyttimidn kaikki henkilGkohtaiset ja talou-
denhoidon tarpeet;

¢) likaveden ja talousjdtteiden asianmu-
kaista poistamista;

d) riittividd suwojelua kuumuudelta, kyl-
myydeltd, kosteudelta, melulta, tulipalolta ja
tartuntaa levittdviltd eldimiltd, -erityisesti
hyonteisiltd;

e) asianmukaisia saniteettilaitteita, pesu-
tiloja, tuuletusta, keittimis- ja sdilytystiloja
samoin kuin luonnollista ja keinotekoista
valaistusta;

f) niitd yksityiselimin mahdollisuuksien
vahimméaisvaatimuksia, jotka asunnon tulee
tarjota,

i) talouteen kuuluvien eri henkilGiden kes-
ken; ja

ii) talouteen kuuluvien henkildiden suojaa-
miseksi ulkopuolisilta hairiilid; ja
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g) asumiseen tarkoitettujen huoneiden so-
pivaa erottamista eldinten suojista.

8. Milloin naimattomat tyontekijit tal per-
heistdsin erossa olevat tyontekijit sijoitetaan
yhteismajoitukseen, on asianomaisen viran-
omaisen annettava asuntojen tasoa koskevat
miariaykset, joiden mukaan on jirjestettivi
ainakin: ,

a) kullekin tyontekijille oma vuode;

b) miehille ja naisille erillinen majoitus;

e) riittdvd puhtaan veden saanti;

d) riittdva likaveden poisto ja tyydyttivit
saniteettilaitteet;

e) riittdva tuuletus ja tarpeen mukaan
limmitys; ja

f) yhteiset ruokailuhuoneet, kanttiinit,
lepo- ja virkistystilat ja terveydenhuolto,
mikdli niitd ei muuten ole yhdyskunnassa
kiytettdvissa.

9. Asuntojen tasoa koskevat vaatimukset
on aika ajoin tarkistettava, jotta sosiaalinen,
taloudellinen ja tekninen kehitys samoin kuin
huomioon otetuiksi.

10. Asunnot ja niithin kuuluvat yhteiset
laitokset ja tilat on yleensd ja varsinkin niillg
‘seuduilla, joilla tyotilaisuudet eivit ole tila-
paisluonteisia, rakennettava kestiviksi.

11. Tyontekijdin asunnot ja nithin kuulu-
vat yhteiset laitokset ja tilat on pyrittiva
rakentamaan sopivimmista saatavilla olevista
rakennusaineista ottaen huomioon paikalliset
olosuhteet, kuten maanjiristyksen mahdolli-
suuden.

III. Erikoisohjelmat

12. Kehitysmaissa olisi viliaikaisena toi-
menpiteend, kunnes on saatu koulutetuksi
ammattitaitoista tyovoimaa ja syntymiin ra-
kennusteollisuutta, erityisesti harkittava muun
muassa omin avuin tapahtuvan tilapiisasun-
tojen rakentamisen avustamista laajassa mi-
tassa, miké olisi erdis keino parantaa varsin-
kin maaseudun asunto-oloja. Samanaikaisesti
olisi ndissd maissa ryhdyttdvd toimenpiteisiin
tyottomind olevien ja ammattitaidottomien
tyontekijoiden kouluttamiseksi rakennusteol-
lisuuden palvelukseen, joilla toimenpiteilld
lisiittdisiin  pysyvien asuntojen rakentamis-
mahdollisnuksia.

13. Hallitusten ja tyOnanfajien samoin
kuin tyonantaja- ja tyontekijajarjestojen on
rybdyttivd kaikkiin asianmukaisiin toimen-

piteisiin anttaakseen omien asuntojen hankki-
mista tyontekijéille ja, milloin on suotavaa,
edistidkseen rakennusohjelmien laatimista,
Joissa edellytetddn tyontekijdin omaa tyo-
panosta. Tillaisiin toimenpiteisiin voisi kuu-
lua esimerkiksi:

a) teknisen avun, kuten arkkitehtiavun, ja
tarpeen vaatiessa tyon pitevin valvonnan
jarjestiminen;

b) asunto- ja rakennusainetutkimus samoin
kuin sellaisten kisikirjojen ja yksinkertaisten
kuvitettujen kirjasten julkaiseminen ja levit-
tdminen, jotka sisdltédvit tietoja muun muassa
asunnonsuunnittelusta, asuntojen tasoa koske-
vista vaatimuksista sekii rakennustekniikasta
ja -aineista;

¢) koulutuksen antaminen sellaisessa yksin-
kertaisessa rakennustekniikassa, jota tarvi-
taan asianomaisten itsenss rakentaessa;

d) vilineiden, rakennusaineiden tai tyo-
kalujen myyminen tai vuokraaminen oma-
kustannushintaa alhaisemmalla hinnalla;

e) koron alentaminen ja muut samankal-
taiset helpotukset, kuten suoranaiset raha-
avustukset alkupddoman saamiseksi, maan
myyminen kustannuksia halvemmalla hinnalla
Ja pitkdaikaiset maanvuokrasopimukset nimel-
listd vuokraa vastaan.

14. On tarvittaessa ryhdyttdvd kaikkiin
asianmukaisiin toimenpiteisiin tietojen anta-
miseksi perheille heiddn asunnoissaan olevien
laitteiden kunnossapidosta ja jirkiperdisestd
kayttimisestd.

IV. Asunnon hankkiminen tyonantajon
toimesta

15. Milloin tybnantaja hankkii asunnon,
olisi, mikili tyontekijiin vastaavaa suocjelua
ei ole taattu lailla, tydehto- tai muilla sito-
villa sopimuksilla, sovellettava seuraavia
madriyksis:

a) tyonantajalla tulee kohtuullisen miira-
ajan kuluttua asianomaisen tyontekijin tyo-
suhteen paittymisestd olla oikeus ottaa asunto
uudelleen hallintaansa;

b) kun tyontekija luopuu tydstdén sairau-
den, tyokyvyttomyyden, ty6tapaturman tai
ammattitaudin seurausten, elikkeellejaimisen
tai kuolemantapauksen johdosta, hinelld tai
hdnen perheellddn tulee olla oikeus pitdd
vield asuntoa hallussaan kohtuullisen pitui-
nen aika voidakseen hankkia toisen tyydyt-
tdvan asunnon;
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e) tyontekijilld, joka tyosuhteen p#iittyessa
on velvollinen muuitamaan asunnosta, tulee
olla oikeus saada kohtuullinen korvaus:

i) tybnantajan luvalla tdmin maalla kas-
vattamastaan sadosta; ja

ii) tyonantajan suostumuksella asuntoon
tekemistdin pysyvisté parannuksista, joiden
arvo el vield ole kAyton johdosta tullut vihen-
nyksing, poistetuksi.

16. Tyonantajan hankkimassa asunnossa
asuvan tyontekijin on pidettivi asunto siind
kunnossa, missd hdn sal sen haltuunsa, lu-
kuunottamatts kohtuullista kulumista.

17. Henkiliden, joilla on tyGnantajan
hankkimassa asunnossa asuvan tyontekijin
kanssa kanssakiiymisestd muiden ihmisten
kanssa johtuvia asioita tai liikeasioita, niihin
luettuina ammattiyhdistysasiat, on vapaasti
paastivi tyontekijan asuntoon.

18, Mikidli on tarkoituksenmukaista, on
tutkittava mahdollisuuksia siirtdd kohtuulli-
sesta hinnasta tyonantajan hankkimien asun-
tojen omistusoikeus julkiselle viranomaiselle
tai muulle elimelle tahi asunnoissa asuville
tyontekijoille, ei kuitenkaan milloin asunnot
sijaitsevat yrityksen alueella.

V. Rahoitus

19. Julkisten viranomaisten on joko suora-
naisesti rahoitettava vuokra-asuntojen raken-
nusohjelmia tai annettava tdhin tarkoituk-
seen avustuksia silmilld pitiden tiettyjd tyon-
tekijiryhmid, kuten #dskettdin perheen perus-
taneita perheenhuoltajia ja naimattomia hen-
kil6itd samoin kuin sellaisia tyontekijoits,
joiden liikkuvuus on toivottavaa talouselimin
tasapainoisen kehityksen kannalta.

20. Tyontekijoille yleisten periaatteiden
15 kohdan mukaisesti myonnettyjen lainojen
tulee kokonaan tai hnomattavalta osalta peit-
td4 asunnon tuotantokustannukset ja niiden
on oltava pitkdaikaisia ja koroltaan kohtuul-
lisia,

21. Huoltorahastoja ja sosiaaliturvalaitok-
sia on kehoitettava sijoittamaan pitkdaikai-
siin padomasijoituksiin kiytettivissi olevia
varojaan asuntojen hankkimiseksi tyomnteki-
joille tarvittaviin lainoihin.

22. Myonnettiessd lainoja tyontekijéille
cman asunnon hankkimiseksi on ryhdyttiva
asianmukaisiin  toimenpiteisiin tyontekijin
suojaamiseksi hdnen asuntoon sijoittamansa

padoman menetykselti ty6ttémyyden tai tapa-
turman sattuessa tahi muiden hinestd riippu-
mattomien tekijéiden wvuoksi ja erityisesti
hinen perheensi suojaamiseksi tdllaiselta me-
netykseltd tyontekijin kuollessa.

23. Julkisten viranomaisten on annettava
erityistd raha-apua tyontekijoille, jotka riitta-
mittomien ansioiden tai erityisen raskaiden
perheenhuoltovelvollisuuksien tdhden eiviit
pysty hankkimaan tyydyttividi asuntoa.

24. Milloin julkiset viranomaiset antavat
suoranaista raha-avustusta oman asunnon
hankkimiseksi, tulee avustuksensaajan ottaa
vastatakseen asuntoa koskevista raha- ja
muista asioista siind médrin kuin hinen msh-
dollisuutensa sen sallivat.

25. Asunto-ohjelmiin raha-avustusta anta-
vien julkisten viranomaisten on huolehdittava
siitd, ettei asuntoa kieltdydytd vuokraamasta
tai myymistd rodullisten tai uskonnollisten
syiden, poliittisten mielipiteiden tai ammatti-
yhdistysliikkeeseen kuulumisen vuoksi.

VI. Toimenpiteet rakennusteollisuuden
tuotantokyvyn lisddmiseksi

26. Tyontekijidin asunto-ohjelmien toteutta-
misen tulisi tapahtua pitkilld tihtdimelld ja
jakaantua tasaisesti koko vuodelle, jotta saa-
vutettaisiin se talondellisuus, johon keskeyty-
mittémilld rakentamisella voidaan paisti.

27. On ryhdyttivd asianmukaisiin toimen-
piteisiin ammattitaitoisten ja osittain am-
mattitaitoisten tyontekijoiden, tyonjohtajien,
rakennusurakoitsijoiden ja akateemisen kou-
lutuksen saaneiden ammattimiesten, kuten
arkkitehtien ja insinoorien koulutuksen pa-
rantamiseksi ja tarpeen mukaan laajentami-
seksi.

28, Milloin on puutetta rakennusaineista,
tyokaluista tai vilineistd, on harkittava etu-
sijan antamista n#itd tavaroita tuottavien
tehtaiden rakentamiselle tai tillaisten tchtai-
den tarvitsemien laitteiden maahantuomista
samoin kuin puuttuvien tavaroiden kaupan
lisadmistE.

29. Terveyden ja turvallisuuden vaati-
mukset huomioon ottaen on rakennussiin-
nokset ja muut rakennuspiirustuksia, raken-
nusaineita ja rakennustekniikkaa koskevat
midriykset laadittava sellaisiksi, ettd ne salli-
vat uusien rakennusaineiden ja -menetelmien
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kiiytintoon oftamisen samoin kuin paikka-
kunnalta saatavien rakennusaineiden kiyttd-
misen omin avuin rakentamiseen.

30. Erityistdi huomiota on kiinnitettivi
muun muassa tybmaalla suoritettavien téiden
suunnittelun ja jérjestelyn parantamiseen,
rakennusaineiden suurempaan standardisoin-
tiin ja tyomenetelmien yksinkertaistamiseen
seki rakennusalan tutkimustulosten sovelta-
miseen.

31. On ryhdyttivi kaikkiin mahdollisiin
toimenpiteisiin urakoitsijoiden, rakennusainei-
den hankkijoiden ja rakennusteollisuuden
tyontekijoiden kayttdmien, rakennustoimin-
taan ehkiisevisti vaikuttavien menettelytapo-
jen poistamiseksi.

32. On perustettava kansallisia laitoksia
suorittamaan tutkimuksia tyontekijiin asun-
toihin littyvistd sosiaalisista, taloudellisista
ja teknisistd kysymyksistd. Mikéli se on tar-
koituksenmukaista, olisi kidytettdvd hyvaksi
niitd palveluksia, joita voivat tarjota Yhdis-
tyneiden Kansakuntien ja muiden asianomais-
ten kansainvilisten jirjest6jen suojeluksessa
toimivat tai niiltd apua saavat asuntokysy-
myksid kisittelevat aluekeskukset.

33. On kaikin tavoin edistettivi rakennus-
alan pienten yrittdjien suorituskykyi esimer-
kiksi antamalla heille tietoja halveista raken-
nusaineista ja -tavoista, jirjestdmélld heille
mahdollisuuksia tydkalujen ja laitteiden kes-
kitettyyn lainaamiseen, jérjestdmailli erityisii
koulutuskursseja ja tarjoamalla sopivia rahoi-
tusmahdollisuuksia sielld, missi ei niitd vield
ole.

34. Rakennuskustannusten vihentimisti
tarkoittavat toimenpiteet eiviit saa johtaa
tyontekijiin asuntojen ja niihin kuuluvien
laitosten ja tilojen tason alentamiseen.

VII. Asunnonrekennus ja tyollisyyden
vakiinnutiominen

35. Milloin rakennusteollisuuden piirissi
ilmenevi tyottomyys selvisti ylittdd sen ohi-
menevian tyottomyyden, jota eslintyy tyon-
tekijin tyon pédttymisen yhdelld tyomaalla
ja sen alkamisen toisella tydmaalla vélisend
aikana, tai milloin huomattavaa tysttémyytta
ilmenee rakennusteollisunden ulkopuolella,
on, mikili se on asianmukaista, tyOntekijdin
asuntojen ja niihin kouluvien laitosten ja
tilojen rakennusohjelmaa laajennettava, jotta
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voitaisiin tarjota tyotd mahdollisimman mo-
nelle tyottomalle.

36. Yksityisen rakennustoiminnan vihen-
tyesss tai yleensd taloudellisen toiminnan hei-
kentyessd samoin kuin silloin kun on tarpeen
lisitd rakennustuotantoa, on hallituksen ryh-
dyttiava erityisiin toimenpiteisiin edistiikseen
tydntekijdin asuntojen ja nithin kuuluvien
laitosten ja tilojen rakentamista paikallisten
viranomaisten tai yksityisten yritysten tai
niiden molempien toimesta esimerkiksi siten,
ettd niille annetaan raha-avustuksia tai myon-
netdin suuremmat lainanottovaltuudet.

37. Mikdli on tarpeen lisiti yksityistd
asuntojen rakentamista, voisi tit# tarkoitta-
viin toimenpiteisiin kuulua korkokannan ja
asianomaiselta vaadittavan sijoituksen pienen-
tdminen ja kuoletusajan pitentiminen.

38. Mikili katsotaan tarkoituksenmukai-
seksi, rakennusteollisuuden kausity6ttomyy-
den vihentimistd tarkoittaviin toimenpiteisiin
saattaa kuulua:

a) kaikkien sellaisten tarkoitukseen sopi-
vien laitteiden, koneiden, rakennusaineiden ja
menetelmien kiytto, joiden avulla rakennus-
toitd voidaan suorittaa tyydyttidvisti ja tur-
vallisesti sekd suojella tyontekijoitd sellaisina
kausina, joiden vanhastaan on katsottu olevan
epasuotuisia rakennustoiminnan harjoittami-
selle;

b) tietojen antaminen asianomaisille tek-
nisistd suoritusmahdollisnuksista samoin kuin
siitd, ettd yhteiskunnan kannalta on toivotta-
vaa jatkaa rakennustoimintaa ilmastollisesti
epésuotuisissakin olosuhteissa;

¢) avustusten maksaminen niiden lisikus-
tannusten tidydelliseksi tai osittaiseksi korvaa-
miseksi, joita saattaa aiheutua sellaisissa olo-
suhteissa suoritetusta rakentamisesta;

d) tyontekijiin asuntojen ja niihin kuulu-
vien laitosten ja tilojen rakennusohjelmiin
sisiltyvien it6iden sovittaminen sellaiseen ai-
kaan, ettd niiden avulla voidaan pienentii
kausityottomyytta.

39. Tarvittaessa on ryhdyttdvd asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin hallinnollisen ja raha-
taloudellisen yhdenmukaisuuden aikaansaami-
seksi keskus- ja paikallisviranomaisten kesken
samoin kuin ndiden ja yksityisten jirjestojen
kesken toimeenpantaessa tyGntekijdin asun-
tojen ja niihin kuuluvien laitosten ja tilo-
jen rakentamiseen vaikuttavaa tyollisyyden
vakiinnuttamisohjelmaa.
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VIII. Vuokrapolititkka

40. 1) Vaikka voimakkaasti teollistuneissa
maissa, joissa elintaso on korkea ja jatku-
vasti nousee, erddnd pitkin tihtdimen tavoit-
teista tulee olla, ettd vuokra peittdd sddnnon-
mukaiset asumiskustannukset yleisten peri-
aatteiden 4 kohdan méirdaykset huomioon ot-
taen, on yleisesti pyrittava siihen, ettd reaali-
palkkojen mnousun ja rakennusteollisuuden
tuottavuuden kasvun johdosta se prosenttinen
osuus, jonka tyontekija kiyttid tuloistaan
sddnnénmukaiset asumiskustannukset peitti-
vadn vuokraan, vdhitellen pienenisi.

2) Vuokran korotuksen avulla ei ole sallit-
tava saada enemp#d kunin kohtuullinen voitto
sijoitetulle piddomalle.

3) Ankaran asuntopulan aikoina on ryh-
dyttivd toimenpiteisiin tyoOntekijdin asun-
noista vaadittavien vuokrien liiallisen nousun
ehkiisemiseksi. Kun asuntopula helpottuu ja
laadultaan sopivia tyontekijiin asuntoja saa-
daan riittdvisti kidytettdviksi, voidaan, mi-
kili se on asianmukaista, néitd toimenpiteitd
asteittain lieventids tdmin kohdan misriykset
huomicon ottaen.

IX. Kaupunki-, maaseutu- jo aluesuunnittelu

41. Mikili se on mahdollista ja huomiocon
ottaen kiytettivissd olevat julkiset ja yksi-
tyiset liikenneyhteydet, tulee tyontekijiin
asuntojen sijaita sopivan matkan pddssid tyo-
paikasta ja aivan 13helld sellaisia koko yhdys-
kuntaa palvelevia laitoksia kuin koulut, ostos-
keskukset, kaikille ikdryhmille tarkoitetut
virkistyspaikat, uskonnon harjoittamiseen tar-
koitetut paikat ja lddkintipalvelu. Niiden
laitosten tulee muodostaa miellyttivi ja tar-
koituksenmukaisesti suunniteltu asuntoyhdys-
kunta, jossa on myés vapaita alueita.

42. Tehtiessd talojen piirustuksia ja suun-
niteltaessa uusia yhdyskuntia tyontekijoille
on pyrittivd neuvottelemaan sellaisten tule-

via asukkaita edustavien jirjestojen kanssa,
jotka parhaiten voivat antaa lausuntoja siiti,
miten sopivimmin tyydytettiisiin asuntoa ja
asuinympiristéi koskevat asukkaiden tarpeet.

43. Tyontekijiin asuntojen sijaintia valit-
taessa on otettava huomioon tehtaiden aiheut-
tama ilman saastumisen mahdollisuus samoin
kuin maastosuhteet, joilla voi olla huomat-
tava merkitys pinta- ja viem#rivesien ja mui-
den jétteiden poistamiselle.

44, Tilapdisid asuntoja rakennettaessa on
erityisen térke#tsd huolehtia siitd, ettd nouda-
tetaan yhdyskuntasuunnittelun vaatimuksia
ja valvotaan asumistiheytts.

45. On toivottavaa, ettd hyviksytdin peri-
aate, jonka mukaan kaupunkeihin suunnitel-
laan toisiinsa liittyvid vyohykkeitd, kuten
asunto-, kauppa- ja teollisuusvyohykkeits,
mahdollisimman miellyttdvin ympériston jir-
jestimiseksi tyontekijoille ja heidéin perheil-
leen sekd tyomatkaan kuluvan ajan ja tdhin
matkaan liittyvien vaarojen vihentimiseksi
mahdollisimman pieneksi.

46. Slummien h#vittdmistd silmélld pitden
tulee asianomaisten viranomaisten, tarpeen
mukaan yhteistyGssi kansalais- ja muiden
asianomaisten jéarjest6jen samoin kuin vuok-
ranantajien ja talonomistajien sekdi vuokra-
laisten kanssa, ryhtyd kaikkiin mahdollisiin
toimenpiteisiin slummikortteleiden saneeraa-
miseksi esimerkiksi kunnostamalla ja nyky-
aikaistamalla tarkoitukseen sopivia kiinteis-
t0jd sekd arkkitehtoonisesti tai historiallisesti
mielenkiintoisten rakennusten sdilyttamiseksi.
Asianomaisten viranomaisten tulee myds ryh-
tyd toimenpiteisiin tyydyttdvin asunnon tur-
vaamiseksi perheille, jotka saneeraustoimen-
piteiden ajaksi joutuvat tilapiisesti muutta-
maan asunnoistaan.

47. Suurkaupunkien asumisahtauden lieven-
tamiseksi on kehittimissuunnitelmat tehtivi
alueperiaatteen pohjalla, jotta viltettdisiin
teollisuuden ja vieston liiallinen keskittymi-
nen ja saavutettaisiin parempi tasapaino kau-
punki- ja maaseutualueiden kehittymisessi.



