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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/2003 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2002

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pidivédni toukokuuta 2003 ldhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2002 (K 4/2003 vp) valmistelevasti ki-
siteltdvidksi perustuslakivaliokuntaan samalla
midridnnyt, ettd hallintovaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- rajavartiolaitoksen apulaispéillikko, kontra-
amiraali Jaakko Smolander, poliisijohtaja
Kari Rantama, aluekehitysjohtaja Veijo Ka-
vonius, hallitusneuvos Riitta Koponen, neu-
votteleva virkamies Rainer Alanen ja ylitar-
kastaja Tiina Ménnikkd, sisdasianministerio

- osastopdillikko, valtion tyomarkkinajohtaja
Teuvo Metsipelto ja ylijohtaja Jorma Karja-
lainen, valtiovarainministerio

- johtaja Mervi Virtanen, tydministerio

- ylijohtaja Annikki Vanamo-Alho, hallintolin-
jan johtaja Jussi Ilvesmiki, turvapaikkalinjan
johtaja Jorma Peitsalo ja maahanmuuttolin-
jan johtaja Heikki Taskinen, Ulkomaalaisvi-
rasto

- lakiasiainpdillikké Kari Prittdld, Suomen
Kuntaliitto

- ensimmiinen varapuheenjohtaja, rikosyliko-
misario Tuomo Koho, Suomen Poliisijérjesto-
jen Liitto ry

- apulaisneuvottelupdillikko Markku Niemi-
nen, AKAVA-JS ry

- neuvottelupdillikkoé Harri Sirén, Palkansaaja-
jérjesto Pardia ry

- talous- ja sosiaalipoliittinen sihteeri Ilkka
Alava, Valtion yhteisjdrjesto VTY ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntatalous ja kuntapolitiikka

Kuntien talouden tunnuslukujen myonteinen ke-
hitys vuonna 2002 on johtunut sekd kuntien
omista ettd valtion toimenpiteistd. Koko maan
tasolla kuntatalous oli tasapainossa vuonna 2002
siten, ettd vuosikate riitti kédyttbomaisuuden
poistoihin. Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli

K 4/2003 vp

noin 40, kun vield vuoden 2001 tilinpddtoksen
mukaan tillaisia kuntia oli 117. Kuntien ja val-
tion yhteisen arvion mukaan kuntatalous muut-
tuu alijadamaiiseksi vuodesta 2003 lukien. Val-
tion vuoden 2003 lisitalousarvion (HE 7/2003
vp) perusteluissa todetaan kuntien rahoitustilan-
teen pysyvin kiredni koko kehyskauden.
Valiokunta toteaa, ettd kuntien taloutta on tar-
kasteltava oikean kuvan saamiseksi myos yksit-
tdaisten kuntien tasolla sekd eri olosuhdetekijét
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huomioon ottaen ja laajemmin kuin yhden ta-
lousarviovuoden ndkdkulmasta. Vaikka suurella
osalla kuntia talous on tasapainossa, vakavissa
taloudellisissa vaikeuksissa olevia kuntia on eri
puolilla maata ja erilaisissa kuntaryhmissa. Ta-
louden ongelmat nikyvit myos korkean kustan-
nustason omaavalla padkaupunkiseudulla muun
muassa yhteisoverotuottojen vihennyttya.

Kuntien kannalta vaikeuksia on aiheuttanut
valtion osin ennakoimaton ja lyhytjidnteinen toi-
minta. Kuntatalouteen kohdistuneisiin muutok-
siin ja uusiin tehtdviin varautumiseen ei ole jaa-
nyt kunnolla aikaa eikd ole ollut kiytettdvissa
riittdvidsti voimavaroja. Osa valtion toimenpi-
teistd on ollut sindnsd kuntatalouden kannalta
neutraaleja, mutta ne ovat silti aiheuttaneet hy-
vinkin erilaisia vaikutuksia yksittdisissd kunnis-
sa.

Valiokunta pitdd valttimittoménd, ettd vas-
taisuudessa noudatetaan pitkdjédnteistd ja vakaa-
ta kuntapolitiikkaa. Kysymys on muun muassa
kuntien rahoituksen ja eri tehtdvien kokonaistar-
kastelusta silld tavoin, ettd voidaan huolehtia
valtion ja kuntien yhteisvastuusta hyvinvointi-
yhteiskunnassa, kunnallisen itsehallinnon tur-
vaamisesta ja vahvistamisesta sekd kunnallisten
peruspalvelujen saatavuudesta ja laadusta koko
maassa kohtuullisella vero- ja maksurasituksel-
la.

Sisdinen turvallisuus

Hallituksen kertomuksesta ilmenee, ettd rikos-
ten selvitysaste on laskenut. Syynd kehitykseen
on esitetty muun muassa tutkijoiden puute ja al-
hainen palkkataso seki siitd johtuvat rekrytointi-
ongelmat, ammattimaisen ja jirjestiytyneen ri-
kollisuuden kasvu ja siitd seuraava rikosten mo-
nimutkaistuminen.

Valiokunta on aiemminkin eri yhteyksissa
kiinnittdinyt huomiota poliisitoimen erilaisiin
huolenaiheisiin, etenkin voimavarojen niukkuu-
teen suhteessa lisddntyneisiin tehtdviin. Poliisi-
toimen asianmukaiseen hoitamiseen kuuluu, ettéd
poliisi kykenee huolehtimaan mahdollisimman
tasapuolisesti ja hyvin kansalaisten turvallisuu-
desta ja ettd poliisilla on edellytykset tydsken-
nelld rikosten torjumiseksi ja selvittimiseksi.

Poliisin on voitava myds kohdentaa oikea-aikai-
sesti toimintaansa tarpeiden edellyttimilld ta-
valla.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd mahdollisim-
man pian linjataan sisdisen turvallisuuden tason
tavoitteet, toimenpiteet ja resurssit. Poliisin or-
ganisaation kehittdmistd koskevat arvioinnit tu-
lee tehdd kihlakuntauudistusta koskevan selon-
teon yhteydessi.

Aluekehitys

Aluekehityksen kannalta kertomusvuoden kes-
keisin lainsdadédntohanke, uusi alueiden kehitté-
mislaki, hyviksyttiin vaoden 2002 kevétistunto-
kaudella, ja se tuli voimaan vuoden 2003 alussa.
Lain merkitys alueiden tasapuolisen kehittimi-
sen sekd kilpailukyvyn vahvistamisen ohella
voidaan ndhd4 siind, ettd se niveltdd entistd joh-
donmukaisemmin yhteen maakunnan suunnitte-
lutehtdvit. Maakuntasuunnitelmassa asetetaan
maakunnan tulevaisuuden tavoitteet niin kaavoi-
tukselle kuin kehittimisellekin. Lain onnistunut
toimeenpano edellyttdd muun muassa, ettd mi-
nisterididen kehittimistoimien ja kehittimisva-
rojen alueellistaminen toteutuu mahdollisim-
man hyvin maakuntien ndkemysten mukaisesti.
Muutoin aluekehityksen osalta valiokunta
viittaa hallituksen kertomuksessa lausuttuun.

Hallinnon kehittdminen

Eduskunta on hallintovaliokunnan lausuman
pohjalta edellyttinyt 30.5.2001 hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd eduskunnalle annetaan vuo-
den 2005 loppuun mennessd kokonaisvaltainen
selonteko maamme keskus-, alue- ja paikallis-
hallinnon toimivuudesta ja kehittimistarpeista
ottaen huomioon muun muassa Aluehallinto
2000 -uudistuksen toimeenpanoon liittyvit ky-
symykset ja keskushallinnon uudistaminen, hal-
linnon tehokkuus, palvelujen saatavuus ja laatu
seki lisdksi johtamisen kehittiminen, henkil6s-
ton osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
sekd muut tyohon ja tydyhteisoon liittyvit Kysy-
mykset.

Valiokunta toteaa, etti selontekomenettelyn
avulla saadaan julkisen hallinnon kokonaisuus
mukaan lukien kuntahallinto samalla kertaa



eduskunnan tarkasteluun ja linjattavaksi. Edelli-
sen kerran eduskunnalle on annettu laaja-alai-
nen hallinnon kehittdmistd koskeva selonteko
1990-luvun alussa.

Valtion henkilostopolitiikka

Valiokunta pitdd tidrkednd, ettd henkildsto- ja
toimintamenojen budjetoinnissa noudatetaan
taydellisyysperiaatetta.

Valtioneuvoston 30.8.2001 hyviksymassa pe-
riaatepddtoksessd valtion henkilostopolitiikan
linjasta todetaan muun muassa: "Pysyviisluon-
teisissa tehtdvissd kaytetddn toistaiseksi voimas-
sa olevia palvelussuhteita." Téstd huolimatta
saadun selvityksen mukaan vuonna 2002 on val-
tion midrdaikaisessa palvelussuhteessa olevien
lukumididrd kasvanut 1 500 henkil6lléd ollen vuo-
den lopussa yli 36 000 henkil64 eli 1dhes 30 pro-
senttia henkiloston kokonaismddrasti.

Virkamieslautakunta toimii ensimméiseni va-
lituselimend virkamiesten palvelussuhdetur-
vaan liittyvissd kysymyksissd. Lautakunta vah-
vistaa my0s mdéiradaikaisten virkasuhteiden pe-
rusteettomasta kidytostd seuraavan korvauksen.
Virkamieslautakunnassa ovat edustettuina sekd
tyonantaja ettd henkilostojdrjestdjen edustajat.
Valiokunnan mielestd virkamieslautakunta on
tarked toimielin. Sen asemaa voitaisiin kuiten-
kin kehittdd aidon tuomioistuimen suuntaan ny-
kyinen kokoonpano séilyttden.

Osana valtion henkilostopolitiikkaa on val-
misteltu valtion tyomarkkinaosapuolten suosi-
tuksia siitd, miten turvataan osaamisen siirtami-
nen eldkkeelle poistuvan henkiloston tilalle tule-
ville uusille tyontekijoille. Valiokunta korostaa,
ettd osaamisen siirtiminen edellyttdd suunnitel-
mallisuutta ja yhteistyotd henkiloston kanssa.
Tillaiset kehittimistoimenpiteet tulee kédynnis-
tdd virastoissa kattavasti ja riittdvin ajoissa.
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Valiokunta korostaa aidon yhteistoiminnan
merkitystd henkiloston kanssa etenkin hallinnon
muutostilanteissa. Henkilostojdrjestdjen asian-
tuntemus on tarpeen hyddyntdd myos hallinnon
kehittamishankkeissa ottamalla jdrjestot mu-
kaan kehittdmistyohon.

Eduskunnan lausumat

Valiokunta katsoo, ettd seuraavien eduskunnan

lausumien johdosta suoritetut toimenpiteet ovat

riittdvid tai ne ovat kdyneet muutoin tarpeetto-
miksi:

—  Sdhkdinen asiointi hallinnossa
HE 153/1999 vp (s. 125)

—  Kunnallisen viranhaltijan palvelusturva-
lainsddddnnon rakenne ja kirjoittamistapa
HE 144/1996 vp (s. 133)

—  Poliisin henkilostorekisterilain uudistami-
nen
HE 133/1997 vp (s. 134)

—  Pelastuslain soveltaminen
HE 76/1998 vp (s. 136)

—  Kunnallisen viranhaltijan palvelussuhde-
turvalainsddddannon rakenne ja kirjoitta-
mistapa
HE 1/2000 vp (s. 143)

—  Kalleusluokitus, luopuminen
HE 29/1999 vp (s. 160)

Muut hallintovaliokunnan my®étévaikutuksella
syntyneet lausumat ovat edelleen tarpeellisia.

Pdiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
esittad,

ettd  perustuslakivaliokunta mietin-
toddn laatiessaan ottaa huomioon, mitd
tassd lausunnossa on esitetty.
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Helsingissd 6 pdivind kesdkuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jds.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Rosa Merildinen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Satu Taiveaho /sd

Tapani Tolli /kesk

Ahti Vielma /kok

Tuula Viitidinen /sd.



	Perustuslakivaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Päätösehdotus

