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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/2004 vp

Selvitys kotikunnan muuttamista koskevista

eriistd rajoituksista

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan hallintovaliokunta on 16.12.2003
antanut lausunnon (HaVL 39/2002 vp), joka liit-
tyy sisdasiainministerion perustuslain 47 §:n
2 momentin nojalla valiokunnalle antamaan sel-
vitykseen kotikunnan muuttamista koskevista
erdistd rajoituksista (MINS 2/2002 vp). Lausun-
nossaan hallintovaliokunta edellytti, ettd ensi ti-
lassa asetetaan laajapohjainen tyoryhm4 tai toi-
mikunta, jonka tehtdvind on perus- ja ihmisoi-
keudet huomioon ottaen arvioida edellytykset
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddédnnon ra-
hoitusjdrjestelmien sekd kotikuntalain 3 §:n
2 kohdan muuttamiseksi, ja ettd timén tyon vai-
heesta, siséllostd, johtopéddtoksistd ja ehdotuk-
sista annetaan hallintovaliokunnalle tilannekoh-
tainen selvitys vuoden 2003 loppuun mennessa.

Valiokunta on saanut 29.12.2003 péivétyn si-
sdasiainministerion kirjeen, jossa viitataan hal-
lintovaliokunnan lausunnossa HaVL 39/2002 vp
tarkoitetuttuna tilannekohtaisena selvityksend
kirjeen oheen liitettyyn 18.12.2003 pédivittyyn
sosiaali- ja terveysministerion kirjelmaan.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntdoneuvos Terhi Lehtonen ja neu-
votteleva virkamies Rainer Alanen, sisé-
asiainministerid

- hallitusneuvos Jouko Narikka, sosiaali- ja ter-
veysministerio.

Viitetieto
Hallintovaliokunta on aiemmin antanut asiassa
lausunnon HaVL 39/2002 vp.

MINISTERIOIDEN SELVITYKSET

Sosiaali- ja terveysministerio

Pédédministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman
mukaan "Valtionosuusjdrjestelmédd kehitetdin
palvelurakenteiden ja tuottamistapojen uusimis-
ta sekd kuntien vélistd yhteistyotd edistdvéksi.
Lisdtddn palveluiden tarve- ja olosuhdetekijdis-
td aiheutuvien kustannusrakenteiden erojen,
suurimpien kaupunkien erityisolosuhteiden seka
muuttoliikkeen ja véestorakenteen muutosten

MINS 2/2002 vp

huomioon ottamista valtionosuusjérjestelmissa.
Sektorikohtaisia valtionosuuksia yhtendistetdan
ja selkeytetdén."

Sisdasiainministeridé on asettanut 11.6.2003
kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmén ar-
vioimiseksi ja tarvittavien muutosehdotusten
valmistelua varten johtoryhméin ja valmistelu-
tydryhmén, joissa on myos sosiaali- ja terveys-
ministerion edustus. Toimeksiannon mukaan

Versio 2.0



HaVL 1/2004 vp — MINS 2/2002 vp

johtoryhmin tulee jdttdd esityksensd tarvittaes-
sa hallituksen esityksen muotoon saatettuna
vuoden 2004 huhtikuun loppuun mennessi sisé-
asiainministeridlle. Esitysten pddsisdllon tulee
olla tiedossa kisiteltdessd maaliskuussa 2004
valtiontalouden kehyksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
jarjestelmén erilaiset tarkistustarpeet tulevat sel-
vitettdviksi edelld mainitun uudistuksen yhtey-
dessd. Valmistelutyon yhteydessd on myohem-
min sovittu, ettd eri sektoriministerididen eri-
tyiskysymyksid kdsittelemddn perustetaan asian-
omaisten ministerididen vetdmit epéviralliset
alaryhmit. Ndma alaryhmait valmistelevat omal-
ta osaltaan ehdotukset siten, etti ne ovat myo-
hemmin késiteltdvissd sisdasiainministerion val-
mistelevan tyoryhmén kokouksissa ja otettavis-
sa osaksi tdimédn ehdotusta. Sosiaali- ja terveys-
ministerion alaryhméa on aloittanut tyokokouk-
sensa lokakuussa 2003, ja tavoitteena on tehda
ministerion osalta tarvittavat muutosehdotukset
vuoden 2004 tammikuun loppuun mennessa.

Tyon yhteydessd esille nousee myds erditd
poikkihallinnollisia palvelujen rahoitukseen ja
ohjaukseen liittyvid kysymyksid. Esimerkiksi
hallintovaliokunnan lausunnossa tarkoitettu ko-
tikunnan muuttamiseen liittyvié rajoituksia kos-
keva selvitys on luontevasti kisiteltdvissi edella
mainitun sisdasiainministerion vetimén tyoryh-
mén ja johtoryhmén tydssa.

Sosiaali- ja terveysministerion alaryhmén
tyOssd on alustavasti selvitetty mahdollisuutta
sithen, ettd kunnan vaikeavammaisten asukkai-
den lukuméird otettaisiin uudeksi sosiaali- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten valtion-
osuuden méidrdytymisperusteeksi. Talld tavoin
voitaisiin nykyistd jossain méiirin paremmin ot-
taa huomioon niiden kuntien tilanne, joissa on
keskimdiriistd enemmain vaikeavammaisia hen-
kiloitd avo- tai laitoshoidossa. Alaryhmén tyos-
sd on selvitettdvind myos erdiden nykyisten
madrdytymisperusteiden muuttaminen. Taltd
osin on harkittavana muun muassa vanhusten-
huollon kustannusten painoarvon lisddminen
jossain médrin.

Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, valtion-
osuusjdrjestelmén mitoitus ja laskennallinen

luonne huomioon ottaen, ettd edelld mainituilla
mahdollisilla uudistuksilla voitaisiin jatkossa-
kaan korvata esimerkiksi vaikeavammaisten
henkildiden ja vanhusten laitoshoidosta aiheutu-
via korkeita todellisia kustannuksia. Sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ei ole mydskddn nopeasti ja
ongelmitta luotavissa uusia suurten kustannus-
ten tasausjérjestelmid. Lahtokohdan tulisi olla,
ettd henkilon todellinen asuinkunta on hdnen ko-
tikuntansa ja ettd tdstd padsddnnosta sdddettavit
poikkeukset rajataan mahdollisimman vahé&isik-
si.

Sosiaali- ja terveysministerion kisityksen
mukaan nykyiset henkilon kotikunnan méaéray-
tymiseen liittyvét tulkintaerimielisyydet ovat
nousseet esiin ldhinnd yksittdisisséd tilanteissa,
eivit esimerkiksi kokonaisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasryhmien osalta. Tadmikin
viittaa siihen, ettd hallintovaliokunnan lausun-
nossa todettua ongelmaa pyritddn selvittimain
ensi sijassa kotikuntalakia selkiyttdmalla.

Edelld mainituilla sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuusjarjestelméédn suunnitteilla ole-
villa tarkistuksilla — jos niistd lopullisesti pda-
tetddn — voitaisiin todennikdisesti jossain maa-
rin lisdtd edellytyksid sille, ettd nykyisen Kkoti-
kuntalain 3 §:n 2 kohdan rajausta selkiytettai-
siin tai ettd sddnnds poistettaisiin kokonaan. Ti-
lannetta tdssd suhteessa arvioitaessa on kuiten-
kin suuri merkitys erityisesti perus- ja ihmisoi-
keusnékdkohtien huomioon ottamisella. Talta
osin asiantuntijakuuleminen on tarkoitus suorit-
taa vuoden 2004 alkupuolella. Niin ollen vuo-
den 2004 kevailla voitaneen kokonaisuutena ar-
vioida tarkemmin edellytyksid kotikuntalain
muuttamiseen.

Sisdasiainministerio

Kotikunnan méadrdytymistd koskevien sdédnnds-
ten muuttamisesta laaditaan tarvittaessa erilli-
nen hallituksen esitys sen jdlkeen, kun sosiaali-
ja terveysministerion kirjelméssd mainittu koti-
kuntalain 3 §:n 2 kohdan muuttamiseen liittyva
selvitystyd kuntien rahoitus- ja valtionosuusjér-
jestelmien uudistamista selvittdvdn tydryhmén
yhteydessi on valmistunut ja sen perusteella teh-
ty padtokset tarvittavista jatkotoimenpiteista.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallintovaliokunta toteaa viitaten aiempaan lau-
suntoonsa HaVL 39/2002 vp, ettd henkilon koti-
kunta midraytyy kotikuntalain (201/1994) pia-
sdannon mukaan hinen tosiasiallisen asuinpaik-
kansa mukaan. Péadsdnnostd poiketen henkilon
kotikunta ei kuitenkaan muutu sanotun lain 3 §:n
2 kohdan nojalla, jos henkilon asuminen toises-
sa kunnassa johtuu hoidosta tai huollosta sosiaa-
li- ja terveydenhuollon toimintayksikdssd tai
muutoin vastaavissa olosuhteissa.

Aiemmin saadun selvityksen perusteella koti-
kunnan méaardytymistd sekd palvelujen jarjesti-
mis- ja kustannusvastuuta koskevat kuntien véli-
set erimielisyydet ovat melko yleisid. Tuomiois-
tuinratkaisut ovat kuitenkin osaksi mahdollista-
neet kotipaikan méidrdytymisen kotikuntalain
pddsddnnon mukaisesti 3 §:n 2 kohdan estamét-
td. Vaikuttaa kuitenkin selviltd, ettd perustus-
laissa sdddetty kansalaisen oikeus valita asuin-
paikkansa ei kdytdnndssd toteudu asianmukai-
sesti. Valiokunta pitdédkin tarkedné edelld minis-
terididen tilannekohtaisessa selvityksessd ker-
rottua selvitystyotd, jonka tavoitteena on 10ytaa
ratkaisuja esilli olevaan ongelmatilanteeseen
valmisteilla olevan valtionosuusjérjestelmin
uudistamistyon yhteydessd. Ministerididen sel-
vityksen mukaan vuoden 2004 kevéilld voidaan
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tarkemmin kokonaisuutena arvioida edellytyk-
sid kotikuntalain muuttamiseen. Valiokunta pi-
tdd 1dhtokohtana sité, ettd ne esteet, jotka rajoit-
tavat henkildn tosiasiallista mahdollisuutta vali-
ta asuinpaikkansa, tulee poistaa. Samalla on voi-
tava huolehtia myos siitd, ettd henkilo saa tar-
peellisen hoidon ja huollon. Toimenpiteet edel-
lyttdvidt taloudellisen kustannusvastuun arvioi-
mista ja ratkaisemista valtion ja kuntien vélilla
sekd kuntakohtaisten vaikutusten selvittimisti
ja jarjestimistd niin, ettd jarjestelmd kohtelee
erilaisia kuntia tasapuolisesti ottaen huomioon
niiden taloudellisen kantokyvyn.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta edellyttda,

ettd ministerioiden selvityksessd maini-
tun meneillddn olevan selvitystyon val-
mistuttua kevddlld 2004 hallintovalio-
kunnalle annetaan selvitys niistd toi-
menpiteistd, joilla on tarkoitus vaikut-
taa siihen, ettd myos hoidossa tai huol-
lossa sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksikossd tai vastaavissa olosuh-
teissa olevan henkilon kotikunta mdd-
rdytyy tosiasiallisen asuinpaikan perus-
teella.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jis.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Lauri Kdhkonen /sd
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Vaitdinen /sd.
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