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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan matkustajatieto- ja lupa-
jarjestelméksi (ETTAS)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan matkustajatieto- ja lupajérjestel-
maksi (ETIAS) (U 3/2017 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- rajaturvallisuusasiantuntija, komentajakapteeni Mikko Simola, sisdministerio
- lahetystoneuvos Virpi Kankare, ulkoasiainministerio

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, tietosuojavaltuutetun toimisto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- sisdministerid, poliisiosasto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi marraskuussa 2016 asetusehdotuksen Euroopan matkustajatieto- ja lupajarjestel-
mastd (ETIAS). ETIAS on viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettu ennak-
korekisterditymisjarjestelma, jonka avulla pyritdédn selvittiméén ennakolta Schengenin rajasdan-
nostossd méadriteltyjen maahantuloedellytysten tayttymistd, tehostamaan rajatarkastuksia ja tuke-
maan Schengenin tietojérjestelmélle asetettuja tavoitteita etsintdkuulutettujen pidéttdmiselle tai
antautumiselle tai luovutustarkoitusten edistimiseksi sekd kadonneiden tavoittamiseksi, oikeu-
denkdyntid avustamaan etsittivien tavoittamiseksi tai tukemaan erikseen yksiloityja tarkastuksia.
ETIAS:n tarkoituksena on my®étévaikuttaa terrorismin ja vakavan rikollisuuden ennalta estémi-
seen, paljastamiseen ja selvittimiseen. Ehdotuksen taustalla on komission tiedonanto terrorismin
torjuntaan liittyvén tiedonvaihdon parantamisesta ja ulkorajojen vahvistamisesta (COM(2016)
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602 final), jossa korostetaan liikkuvuuden ja turvallisuuden vilistd tasapainoa seké laillisen
Schengen-alueelle padsyn edistimistd ilman pakollista viisumia turvallisuusnidkdkohdat huomi-
oiden.

ETIAS siséltad keskustietojarjestelmédn, kansalliset liittymisrajapinnat ja niiden véliset suojatut
yhteydet. ETIAS-keskusyksikkd perustetaan Euroopan raja- ja merivartioviraston yhteyteen. Jo-
kaiseen EU-jdsenmaahan perustetaan kansalliset ETIAS-yksikot. Jarjestelmié hallinnoi eu-LI-
SA.

Ehdotuksen mukaan matkustaja tiyttd4 ennen matkaa ETIAS-hakemuksen internet-sivuston tai
mobiilisovelluksen kautta. ETIAS-keskustietojirjestelmé tarkastaa automaattisesti, siséltaako
hakemus tarvittavat tiedot, ja tekee rekisterihaut Schengenin tietojérjestelmésti, EES-rajanylitys-
tietojérjestelmaisté, viisumitietojarjestelméstd, ECRIS-rikostietojarjestelméstd, Europolin tieto-
jérjestelmaisti sekd Interpolin SLTD- ja TDAWN-tietojérjestelmisté.

ETIAS-Iupa myonnetédén viideksi vuodeksi tai enintdén matkustusasiakirjan voimassaolon ajak-
si. ETIAS-luvan mydntédminen ei tarkoita automaattisesti maahantulon edellytysten tiyttymista ja
EU:n alueelle pddsyé. Hakija voi valittaa hylatystd hakemuksesta paatoksen tehneen jésenvaltion
kansallisen lainsddddnnon perusteella.

Jarjestelmid valvovat yhteisty0ssd kansalliset tietosuojavaltuutetut ja EU:n tietosuojavaltuutettu.
Jasenmaat ja Europol pitidvit kirjaa lainvalvontaviranomaisten pédsystd ETIAS-tietoihin.
ETIAS-tietoja ei luovuteta kolmansille maille.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission antamaan ETIAS-asetusehdotukseen pddosin mydnteisesti
ja kannattaa periaatteessa ETIAS:n perustamista ehkdiseméén laittomaan maahanmuuttoon, si-
sdiseen turvallisuuteen ja kansanterveyteen sekd terrorismiin liittyvid uhkia sekd kompensoi-
maan mahdollisesti EU:n l&hialueilla kasvavien viisumivapaiden maiden lukuméérin aiheutta-
mia ennakkotietotarpeita ja mahdollisia turvallisuusuhkia. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettid
ehdotuksen synergiaa Euroopan unionin rajanylitystietojérjestelmén (Entry-Exit, EES) kanssa
sekd sen tukea kdytdnnon rajatarkastuksille tulisi merkittavésti kehittaa.

Valtioneuvosto pitad tarkedna, ettd ETIAS:n ja EES:n vilille etsitddn mahdollisimman paljon sy-
nergiaetuja, joilla voidaan vilttdd jérjestelmien tarpeettomia péillekkéisyyksid, alentaa kustan-
nuksia ja edesauttaa rajanylitysliikenteen sujuvuutta. ETIAS- ja EES-jérjestelmén arkkitehtuuri-
en tulisi mahdollistaa ETIAS-jérjestelmidn hyddyntdminen EES-jérjestelmén ennakkorekiste-
rointiin (pl. biometriikka). Ndin voitaisiin sujuvoittaa kolmansien maiden kansalaisten rajanyli-
tysliikennetté.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ETIAS-luvan hakemuksen tulisi siséltdd myds Schengenin rajasién-
ndstossd madritettyjd maahanpidsyn edellytysten selvittdmiseen liittyvid kysymyksid. Ndin saa-
taisiin kokonaisturvallisuutta ja rajanylitysliikenteen sujuvuutta parantavaa ennakkotietoa seké
tiedotettaisiin selkedsti viisumivapaille kolmansien maiden kansalaisille etukiteen, miti kriteere-
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jé heidén tulee tiyttéé padstikseen matkustamaan EU:n alueelle. Ndiden tietojen tulisi olla kéy-
tettdvissé rajatarkastuksissa tietosuojan mahdollistamissa rajoissa.

Valtioneuvosto pitié tirkeédna, ettd asetus mahdollistaa ETIAS-hakemuksen kisittelystéd vastuus-
sa olevalle jasenmaalle operatiiviseen tilanteeseen ja kdytdssé oleviin resursseihin perustuen kan-
sallisessa téytédntdonpanossa joustavat toimintatavat, joilla hakijat voivat tdydentdd ETIAS-lupa-
hakemuksiaan.

Suomi on myos valmis kannattamaan ETTAS:n kehittdmisté elektronisen viisumin suuntaan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ETIAS-tietojen sdilytysajan tulisi olla yhdenmukainen EES-jérjestel-
mén tietojen sdilytysajan kanssa. Suomi tavoittelee EES-tietojen ehdotettua viittd vuotta oleelli-
sesti lyhempéa siilytysaikaa (U 22/2016 vp sekd PeVL 28/2016 vp, HaVL 22/2016 vp). Valtio-
neuvosto muodostaa kantansa ETTAS-tietojen sdilytysaikaan, kun EES-jirjestelmén neuvotte-
luissa on edetty.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd ETIAS-hakemuksen yhteydessé kysyttavit rikostaustatiedot
rajataan henkil6tietojen késittelyn tarpeellisuusvaatimuksen tdyttymisen varmistamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo myds, ettd ETIAS-hakemuksen yhteydessé kysyttavit muut tartuntataudit
ja tarttuvat loistaudit tulisi méaéritelld henkildtietojen késittelyn tarpeellisuusvaatimuksen taytty-
misen takaamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tirkeéna sitd, ettd asetusehdotus pysyy olemassa olevien perus-, ihmisoi-
keus- ja tietosuojaa koskevien periaatteiden puitteissa ja ettd rekisterdityjen oikeuksien toteutu-
misesta varmistutaan ehdotusten jatkokésittelyn aikana. Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd ase-
tuksessa sdddetddn henkilon oikeudesta hakea muutosta toimivaltaiselta viranomaiselta ja tuo-
mioistuimelta, jos hdnen hakemuksensa on hylétty tai matkustuslupa on peruutettu taikka jos ha-
nen tarkastusoikeutta tai virheen oikaisua tai tiedon poistamista koskeva pyyntonsé on hylétty.
Valtioneuvosto korostaa myds tietojen luovuttamisen kieltoa kolmansille maille, kansainvilisille
jérjestdille ja yksityisille toimijoille.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, etti tallennettavia tietoja saadaan luovuttaa ja kéyttda vain asetuk-
sen sallimiin tarkoituksiin. Liséksi sdéintelyn tulee varmistaa tietojen véadrinkéyton paljastuminen.

Valtioneuvosto voi kannattaa lainvalvontaviranomaisten ja Europolin péisyoikeutta ETIAS:n
tietoihin silld edellytykselld, ettd padsy rajataan selkedsti ja tarkkarajaisesti koskemaan vain ter-
rorismirikosten ja muiden vakavien rikosten (2002/584/YOS ja 2002/475/Y OS) ennalta estdmis-
td, paljastamista ja selvittdmisté siten, ettd se ottaa tdysiméérdisesti huomioon unionin ja jésen-
valtioiden kansallisen tietosuojasdantelyn seké jokaiselle kuuluvat perusoikeudet. Tietojen jérjes-
telmallistd ja massamaista vertailua lainvalvontatarkoituksia varten ei tule sallia.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd ennen lopullista kannanmuodostusta jatkovalmistelussa selvi-
tetdén tarkemmin muun muassa kayttotarkoitussidonnaisuuden kannalta komission ehdotuksia
liittyen ECRIS-jérjestelmén tietojen kayttoon.
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Valtioneuvosto pitdd lisdksi tirkednd, ettd ennen lopullista Suomen kannanmuodostusta selvite-
tadn ehdotuksen taloudelliset vaikutukset.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd neuvotteluissa varmistetaan ETIAS:n operatiivinen lisdarvo
ja kustannustehokkuus seké arvioidaan jérjestelmén vaikutuksia, erityisesti maarajoilla, ja mer-
kitysté suhteessa muuhun matkustajatietojen késittelyyn. Liséksi valtioneuvosto pitdd rajatarkas-
tusten luotettavuuden kehittdmisen ja sisdisen turvallisuuden parantamisen kannalta tirkeénd,
ettd jarjestelmien toimeenpanossa priorisoitaisiin EES-jérjestelmas.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan matkustajatieto- ja lupajérjestelmd (ETIAS) on viisumivapaiden kolmansien maiden
kansalaisille tarkoitettu ennakkorekisterditymisjérjestelméd, jonka avulla pyritdén selvittimééin
ennakolta Schengenin rajasddnnostosséd méadriteltyjen maahantuloedellytysten tiyttymisté, tehos-
tamaan rajatarkastuksia ja tukemaan Schengenin tietojarjestelmélle asetettuja tavoitteita. Ehdo-
tuksen tavoitteena on parantaa viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten tarkastuksia
mahdollistamalla turvallisuusuhkiin, laittomaan maahanmuuttoon ja kansanterveydellisiin uh-
kiin liittyvé tiedon kerddminen ennakolta. Vastaavantyyppinen ennakkorekisterdintijérjestelméa
on kiytossd esimerkiksi Yhdysvalloissa, Kanadassa ja Australiassa.

EU:n alueelle matkustamaan aikova viisumivapaan kolmannen maan kansalainen tekee ennen
matkaa verkkohakemuksen tidhén tarkoitetulla internet-sivustolla tai mobiilisovelluksessa. Hake-
muksen voi tehdd myds hakijan valtuuttama kolmas osapuoli, kuten matkatoimisto. ETIAS-jér-
jestelméddn kerattévat tiedot ovat henkil6tietoja, ei kuitenkaan sormenjalkitietoja eikd muita bio-
metrisid henkildtietoja. ETIAS-keskustietojarjestelmé tekee automaattisesti rekisterihaut Schen-
genin tietojérjestelmists, EES-rajanylitystietojirjestelméstd, viisumitietojérjestelmastd, ECRIS-
rikostietojirjestelméstd, Europolin tietojdrjestelméstd sekd Interpolin SLTD- ja TDAWN-tieto-
jérjestelmistd. Lupa mydnnetédén viideksi vuodeksi tai enintdén matkustusasiakirjan voimassa-
olon ajaksi. Hakemus maksaa viisi euroa. Alle 18-vuotiaille hakemus on maksuton. Hakija voi
valittaa hylatystd hakemuksesta padatoksen tehneen jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon perus-
teella.

ETIAS-jérjestelmailléd tuetaan rajatarkastusten suorittamista. Schengenin rajasdédnndstdn perus-
teella rajavartijan tulee rajatarkastusten yhteydessd pyrkid varmistumaan siitd, ettei kolmansien
maiden kansalaisten voida katsoa vaarantavan mink&én jasenvaltion yleistd jarjestystd, siséistd
turvallisuutta tai kansanterveyttd. ETIAS-jarjestelmén avulla niité tietoja voitaisiin saada ennak-
koon.

Valiokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina ja suhtautuu ETTAS-jérjestelmén perusta-
miseen periaatteessa myonteisesti. On tirkedd, ettd jérjestelmai kehitettiessd kiinnitetddn alusta
alkaen asianmukaista huomiota henkilStietojen suojaan ja tietoturvaan seké viranomaisten toimi-
valtuuksien méérittelyn selkeyteen ja tarkkarajaisuuteen. Valiokunta pitéd ndihin liittyvid valtio-
neuvoston kirjauksia asianmukaisina. Valiokunta toteaa, ettd henkilGtietojen suojan kannalta tu-
lee huomioida myos rekisterdidyn tarkastusoikeuteen kuuluva oikeus saada tietdd automatisoi-
dun péatoksenteon toimintaperiaatteesta.
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Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettei komission asetusehdotuksessa ole parhaalla mah-
dollisella tavalla huomioitu synergiaetuja samanaikaisesti valmisteilla olevan EU:n rajanylitys-
tietojérjestelmin (Entry-Exit, EES) kanssa. Myds ETIAS-jérjestelmén tukea kéytdnnon rajatar-
kastuksille tulisi kehittdd. Synergiaa lisddmaélla voitaisiin paremmin huomioida sujuvan rajanyli-
tyslitkenteen vaatimukset, edistdd sisdistd turvallisuutta, valttad jérjestelmien tarpeettomia pail-
lekkéisyyksid sekd alentaa jéarjestelmistd aiheutuvia kustannuksia. Valiokunta tdhdentdd, ettei
ETIAS-jérjestelmin kehittdminen kuitenkaan saa hidastaa rajanylitystietojirjestelmén kéyttoon-
ottoa.

Komission ehdotuksen mukaan ETIAS-jirjestelmédn tallennettuja tietoja sdilytettdisiin viisi
vuotta luvan haltijan viimeisimmastd saapumisesta EU:n alueelle tai viisi vuotta viimeisimmén
epadmispéitoksen tai luvan mitétdimisen jalkeen. EES-tietojen osalta Suomi tavoittelee lyhyem-
pid sdilytysaikaa. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndakemykseen siitd, ettd ETIAS-tietojen séi-
lytysajan tulisi olla yhdenmukainen EES-tietojen sdilytysajan kanssa.

Yksi ETIAS-ehdotuksen keskeisistd hyodyistd sisdisen turvallisuuden kannalta on se, ettd se
mahdollistaa rekisterihaun myds Europolin tietojarjestelméstd. Talld hetkelld rajatarkastuksien
yhteydessé ei pystyté tarkistamaan Europolin késittelemid tietoja. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd
Europol on keskeisesti mukana myds tietojen tuottamisessa ETIAS-luvan saamista varten.
ETIAS-hakemuksen késittelystd vastuussa oleva kansallinen yksikko voi pyytdd Europolilta lisa-
tietoja hakijan mahdollisesti aiheuttamien turvallisuusuhkien arvioimiseksi.

Valiokunta katsoo EU:n ja Suomen sisdisen turvallisuuden kannalta olevan tirkeda, ettd ETIAS-
tietoja voidaan tarvittaessa kéyttdd myos terrorismin ja muun vakavan rikollisuuden torjuntaan.
Komission ehdotuksen mukaan jidsenmaat méérittelevit ne lainvalvontaviranomaiset, joilla on
padsy ETIAS-jirjestelméin terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten ennalta estimiseksi,
paljastamiseksi tai selvittdmiseksi. ETIAS-asetuksessa sdddettéisiin menettelystd ja edellytyksis-
td, jotka koskevat padsyd ETIAS-keskusjérjestelmién lainvalvontatarkoituksessa.

Valtioneuvoston kirjelmén mukaan ETIAS-keskusjérjestelméin ja kansallisten liittymépintojen
muutostoihin tarvittavat kustannukset katetaan EU-varoin. Jérjestelmén kayttoonoton jilkeen
ETIAS-hakemusmaksuilla katetaan jérjestelmén aiheuttamat EU-tason kulut. Selvityksen mu-
kaan ehdotus aiheuttaa rajavartiolaitokselle kustannuksia jérjestelméa- ja ohjelmistomuutoksista
sekd kansallisten ETTAS-palvelujen 24/7-toimintojen takaamisesta. Taloudellisia vaikutuksia
saattaa seurata myos Suomen ulkomaanedustustoille. Suomelle aiheutuvat kokonaiskustannuk-
set riippuvat muun muassa siitd, miten kansallisessa tiytdntoonpanossa voidaan valita joustavia
toimintatapoja ETIAS-hakemusten tdydentdmiselle.

ETIAS-jdrjestelmaé valvovat yhteistydsséd kansalliset tietosuojavaltuutetut ja EU:n tietosuojaval-
tuutettu. Ehdotus on linjassa EU:n tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojadirektiivissd omaksuttujen
periaatteiden ja toimintamallien kanssa. Mainituissa EU:n tietosuojasdddoksissé sdddettyjen val-
vontatehtévien lisdksi tietosuojavaltuutetulle on siten tulossa tehtédvid muun muassa nyt késitel-
tdvénd olevan ETIAS-jérjestelmén valvonnassa. Valiokunta huomauttaa, ettd tehokkaan ja uskot-
tavan valvonnan jéarjestiminen edellyttid tietosuojavaltuutetun toimiston liséresursointia lisdén-
tyvien tehtdvien vaatimalla tasolla.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 21.2.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Antti Hakkénen kok
jasen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk
jasen Kari Kulmala ps

jésen Antti Kurvinen kesk
jasen Mikko Kérné kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok
jasen Joona Résdnen sd
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok
varajisen Reijo Hongisto ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne



