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Vaikuttamisstrategiassa linjataan sekd valtioneuvoston kantoja kdynnissi oleviin ettd alustavia
kantoja tiedossa oleviin keskeisiin tuleviin aloitteisiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Kasiteltdvina olevassa EU-vaikuttamisstrategiassa linjataan valtioneuvoston kantoja kdynnissé
oleviin ja alustavia ennakkovaikuttamiskantoja keskeisiin tuleviin aloitteisiin. Komissiolta ei ole
luvassa uusia sdddosehdotuksia endé toukokuun 2018 jélkeen.

Suomi toimii EU:n neuvoston puheenjohtajana vuoden 2019 jélkipuoliskon. Vaikuttamisstrate-
gian sijaan valtioneuvosto toimittaa eduskunnalle joulukuussa 2018 hyvéksyttdvin kolmen pe-
rakkéisen puheenjohtajamaan ohjelman linjaukset sekd my6hemmin oman puheenjohtajakauten-
sa painopisteet. Eurooppa-neuvosto linjaa kesélla 2019 unionille uuden strategisen ohjelman vii-
den vuoden prioriteetteineen vuosille 2019—2024. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kisityk-
seen siitd, ettd Suomella on puheenjohtajana hyvit mahdollisuudet vaikuttaa nédihin painopistei-
siin. Varsinaista lainsdddantoty6td Suomen puheenjohtajuuskaudella on todennikoisesti tavan-
omaista vihemmén, koska puheenjohtajuus ajoittuu unionin toimielinten vaihdokseen liittyvéan
murrosvaiheeseen.

Valiokunta on pitinyt asianmukaisena vuosittain laadittavan EU-vaikuttamisstrategian 1ahtokoh-
tiin siséltyvai ajatusta, ettd menettelylld osaltaan vahvistetaan eduskunnan vaikuttamismahdolli-
suuksia unioniasioissa. Samalla valiokunta tdhdentéé edelleen eduskunnan ja sen valiokuntien
mahdollisimman aikaisen tiedonsaannin merkitystd, miké puolestaan mahdollistaa valiokunnan
tarkednd pitdmén aikaisen ennakkovaikuttamisen.

Keskeisind vaikuttamiskohteina valiokunnan toimialalta on vaikuttamisstrategiassa mainittu
muuttoliikkeeseen vastaaminen seka terrorismin ja rajat ylittdvén vakavan rikollisuuden torjunta.
Sisdministerion EU-prioriteetit liittyvét EU:n kansainvilisen suojelun politiikan kehittdmiseen
(yhteisen turvapaikkajirjestelmén ja Dublin-jarjestelmén kehittdminen sekd uudelleensijoittami-
sen edistdminen), EU:n palauttamispolitiikan edistdmiseen, terrorismin ja vakavan rikollisuuden
torjuntaan liittyvén tiedonvaihdon kehittdmiseen, EU:n yhdennetyn rajaturvallisuuden ja euroop-
palaisen raja- ja merivartioston kehittimiseen, terrorismin ja vikivaltaisen ekstremismin ennalta
ehkiisyyn, Alykkiit rajat -paketin toimeenpanoon, laillisen maahanmuuton kokonaisuuteen seki
unionin pelastuspalvelumekanismipéitdksen toimeenpanoon ja kansainvélisen pelastustoimin-
nan kehittdmiseen.

Muuttoliikkeeseen vastaaminen

Muuttolitkkeeseen vastaamiseksi tarvitaan toimien kokonaisuus, jolla muuttoliikepainetta voi-
daan kestévilla tavalla hallita ja vihentéd. Valiokunta korostaa, ettd jokaisen osa-alueen on toi-
mittava tilanteen hallitsemiseksi. Toimia tarvitaan seké lyhyella ettd pitkilld aikavélilld. Toimien
tulee vaikuttamisstrategian mukaan perustua ihmisoikeuksien tdysiméérdiseen turvaamiseen ja
kunnioittamiseen kansainvilisten ja EU-velvoitteiden mukaisesti.
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Hallintovaliokunta on joulukuussa 2017 antanut yhteisen lausunnon (HaVL 38/2017 vp) komis-
sion tiedonannosta koskien muuttoliikeagendan puolivélitarkastelua (E 85/2017 vp) ja valtioneu-
voston muuttoliikkeen hallintaa koskevasta selvityksestd (E 103/2017 vp). Liséksi valiokunta on
kasitellyt asiakokonaisuutta laajasti esimerkiksi sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan
mietinndssd (HaVM 5/2017 vp). Valiokunta viittaa aiemmin muun muassa edelld mainituissa
asiakirjoissa lausumaansa ja nostaa téssé yhteydessé esiin seuraavaa.

Vaikka EU:n alueelle kohdistuva muuttoliikepaine on jonkin verran véhentynyt, tilanteen kehit-
tymiseen liittyy merkittdvid epdvarmuustekijoitd. Muuttoliikevirtoja aikaansaavat peruskysy-
mykset ja niiden seuraukset eivit ole poistuneet. Tdémén vuoksi on vilttdmatontd yllépitdd mah-
dollisimman hyvii tilannekuvaa, jotta esimerkiksi uusien muuttoliikereittien muodostumiseen
voidaan reagoida nopeasti. Saadun selvityksen mukaan painopiste Vélimerelld on siirtynyt kes-
kiselta reitiltd lantiselle Vélimerelle. Ihmissalakuljettajat etsivét jatkuvasti uusia reittejd. Toimia
ihmissalakuljetuksen ja -kaupan seké niiden seurannaisilmididen torjumiseksi tulee edelleen te-
hostaa.

Valiokunta on aiemmin todennut. etté tiettyd edistystd maahanmuuttokriisin hallitsemiseksi on jo
saatu aikaan, kuten Turkin ja EU:n vilinen jérjestely. Asiakokonaisuuteen liittyy kuitenkin vielé
haasteita ja ongelmia. Tarvitaan edelleen merkittidvid unionitason toimenpiteitd seké yhteistyota
13ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa. Euroopan yhtenéisyyden ja vakauden séilyttdminen edellyt-
tavit hallitsemattomien muuttovirtojen sijaan turvallisia ja hallittuja maahantulovéylié niille, joil-
la on laillinen oikeus jdddd unionin alueelle. Tdmai ei onnistu yksittdisten jdsenvaltioiden omin
toimenpitein eikd osa-optimoinnein, vaan edellyttdd yhteisid méaéritietoisia toimenpiteitd. Kysy-
mys ei ole Suomen kannalta esimerkiksi vain siséministerion hallinnonalan toimenpiteisti, vaan
véhintdinkin eri hallinnonalojen vastuullisesta ja koordinoidusta yhteistoiminnasta.

Muuttoliikkeen hallintaa tukee uusi Euroopan unionin meri- ja rajavartiojirjestelméa (HaVL 2/
2016 vp), jota koskeva sdannostd on tullut voimaan lokakuun 2016 alussa. Tehdyissd ulkoraja-
tarkastuksissa on kuitenkin ilmennyt monessa jisenmaassa merkittévid puutteita ulkorajavalvon-
nan toimeenpanossa. Hallintovaliokunta painottaa tiukkojen, yhteniisten ja selkeiden ulkoraja-
valvontaa koskevien standardien ja sddnt6jen luomista seké niiden tehokasta valvontaa EU:n ul-
korajavalvonnan kehittdmistydssd. Valiokunta on katsonut, ettd ulkorajavalvontaa on tarpeen
tdydentdd myos vapaan liikkuvuuden alueen sisilld toteutettavalla ulkomaalaisvalvonnalla.

Komissio on antanut kevéilld 2016 tiedonannon aidon yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajér-
jestelmin luomisesta (Common European Asylum System). Tiedonannossa tarkoitettu ensim-
méinen CEAS-lainsdddéntopaketti, joka koskee Dublin-asetusta (HaVL 34/2016 vp — U 31/
2016 vp), Eurodac-rekisterid (HaVL 31/2016 vp — U 30/2016 vp) ja Euroopan unionin turva-
paikkavirastoa (HaVL 33/2016 vp — U 29/2016 vp), on annettu vuoden 2016 toukokuussa.

Sen liséksi komissio on antanut toisen sddddsehdotuskokonaisuuden heindkuussa 2016. Tama
kokonaisuus muodostuu mééritelmaasetuksesta (HaVL 36/2016 vp — U 35/2016 vp), menette-
lyasetuksesta (HaVL 35/2016 vp — U 34/2016 vp), vastaanottodirektiivistd (HaVL 37/2016 vp
— U 37/2016 vp) ja asetuksesta uudelleen sijoittamisesta (HaVL 38/2016 vp).
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Yhteensé kuuden asetusehdotuksen ja yhden direktiiviehdotuksen muodostaman kokonaisuuden
kisittely on saadun selvityksen mukaan edennyt, mutta yhtendisen eurooppalaisen turvapaikka-
jérjestelmén toimeenpanon kiireellisyydestd huolimatta lainsdéddéntotyd on vield unionissa kes-
ken. Saadun selvityksen mukaan yhteisymmarryksen saavuttaminen on ollut erityisen vaikeaa
Dublin-jérjestelmén uudistamisesta, johon liittyy olennaisesti kysymys taakanjaosta sekd menet-
telyasetusehdotuksesta, johon puolestaan liittyy turvallisten maiden listaus EU-tasolla. Valiokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd mainittuja sdddosehdotuksia vieddén eteenpidin kokonaisuutena. EU:n yh-
teinen turvallisten alkuperdmaiden luettelo ja turvallisten kolmansien maiden luettelo on hyvék-
syttdvd mahdollisimman nopeasti, jotta jarjestelmén toimivuutta voidaan tehostaa. Kysymysta
taakanjaosta ei voida lopullisesti ratkaista ennen kuin ulkorajavalvonta ja nykyinen jarjestelméa
tehokkaine palautuksineen saadaan toimimaan.

Uudistuksen keskeisené tavoitteena on EU:n yhteisen jérjestelmén nykyistd parempi kriisinkes-
tavyys. Kansainvilistd suojelua voidaan uudistuksen toteutuessa myontid viivytyksetté sité tar-
vitseville. Toisaalta tehokkuus mahdollistaa turvapaikkajérjestelmén vadrinkdytosten torjunnan
ja sen, ettd kielteisen padtoksen saaneet saadaan asianmukaisesti ja nopeasti poistettua maasta.

Valiokunta tdhdentdd, ettd turvapaikkajérjestelmé on tarkoitettu kansainvélisen suojelun antamis-
ta varten. Vaikka noin puolet Eurooppaan pyrkivisté ei tdytd kansainvélisen suojelun edellytyk-
sid, heistd kyetéédn vain hieman yli kolmasosa palauttamaan. Téssékin suhteessa merkittdvé osuus
on vapaaehtoisella paluulla. Valiokunnalle muodostuneen késityksen mukaan kiytdnndssé turva-
paikkamenettelyn hyviksi kdyttdmisestd on tullut vayld péaastd ja jaddd Eurooppaan my®0s niille,
jotka eivit ole kansainvélisen suojelun tarpeessa.

Maahanmuuton hallintaan vaikuttaa keskeisesti palauttamispolitiikan toimeenpano. Jos se ei toi-
mi, ihmiset jadvat alueelle laittomasti. Témé toimii saadun selvityksen mukaan samanaikaisesti
merkittdvind vetotekijdnd ja murentaa jarjestelmén uskottavuutta. Palauttamispolitiikan tehok-
kaampaa toimeenpanoa pyritédén edistiméddn EU-tasolla. Palautusten toteuttamiseksi on laadittu
ja pantu tdytantoon vapaaehtoisen paluun ohjelmia, joihin on kéaytetty taloudellisia panostuksia.
Takaisinottosopimuksia on pyritty myds solmimaan, mutta neuvottelut eivit ole komissionkaan
mukaan edenneet odotusten mukaisesti. EU:n takaisinottosopimukset seké viranomaisyhteistyo
ja palauttamista helpottavat poytikirjat keskeisten kolmansien maiden kanssa ovat tarkeé véline
palautusten edistdmiseksi. On vélttdmétontd saada aikaan toimivat EU:n palautusjarjestelyt Af-
ganistanin, Irakin ja Somalian kanssa. Komissio on my0s tehnyt ehdotuksia siitd, miten palautuk-
sia voidaan tehostaa tukkimalla porsaanreiét ja puuttumalla kansallisten palautuskayténtojen kir-
javuuteen. Jos palauttaminen ei toimi, ei my0skéédn yhtendinen eurooppalainen turvapaikkapoli-
titkka tule toimimaan.

Pitkén aikavilin toimenpiteissd muuttoliikkeiden hallitsemiseksi korostuu kansainvilisen suoje-
lun tarpeessa olevien vastaanotto kauttakulkumaissa ja alkuperdmaan l&hialueilla. Uudelleen si-
joittamista lisddmaélld voidaan osaltaan véhentid painetta turvautua laittomiin maahantulovayliin
sekd edistdd hallitumpaa ja ennakoitavampaa maahantuloa.

Eurooppalainen keskustelu on viime aikoina painottunut tuvapaikka- ja palauttamispolitiikkaan.
Komission muuttoliikeagendassa on kuitenkin mukana myds uusi laillisen maahanmuuton poli-
titkka. Valiokunta pitdd tirkeéna, ettd myos laillisen maahanmuuton kokonaisuutta kehitetién.
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Muuttoliike liittyy ensisijaisesti nithin olosuhteisiin, jotka 1dhtomaissa tai -alueilla vallitsevat eli
ilmastonmuutokseen, viestonkasvuun, konflikteihin ja kriiseihin, ihmisoikeusloukkauksiin, va-
kivaltaan, tySttomyyteen ja ylipddnséd toimeentulomahdollisuuksien puuttumiseen.

Muuttolitkkeeseen vastataan kestdvimmin ja tehokkaasti puuttumalla muuttoliikkeen perimmai-
siin syihin. Muuttoliikekysymykset tulee huomioida kokonaisvaltaisesti EU:n suhteissa keskei-
siin 18hto- ja kauttakulkumaihin. Perimmaisiin syihin on vaikutettava EU-tason toimin yhteis-
tyOdssd ndiden maiden seké kansainvélisen yhteison kanssa. Maiden kanssa on pyrittdvd muutto-
likkkeen hallintaa parantaviin jérjestelyihin.

Muuttolitkkeen perimmaisiin syihin vaikuttamisen tulee nékyéi vahvasti myds Suomen kehitys-
rahoituksessa. Suomen tulee lisdksi vaikuttaa méaéritietoisesti sithen, ettd EU:n kehitysrahoitus
on riittdvaa ja sitd kohdennetaan vastaisuudessa entistd enemmén muuttoliikkeen perimmaéisiin
syihin vaikuttamiseen erityisesti Afrikassa ja Léhi-idéss4.

Rauha, demokratia, yhteiskunnan vakaus, oikeusturva, hyva hallinto, luottamus viranomaisiin,
tasa-arvo sekd perus- ja ihmisoikeudet ovat tarkeitd perimmaéisiin syihin vaikuttamisen tavoittei-
ta. Osaksi myonteiseen kehitykseen ndiden asioiden suhteen voidaan vaikuttaa siviilikriisinhal-
linnalla, jossa Suomella on osaamista. Sen liséksi kunnossa oleva yhteiskunnan talous, koulutus-
mahdollisuudet ja tyopaikat seké terveydenhuolto vaikuttavat ihmisten elinmahdollisuuksiin ja
hyvinvointiin. Viestdonkasvun hillitsemiseen voidaan vaikuttaa ainakin osaksi naisten opiskelu-
mahdollisuuksia parantamalla ja lisdadmalla heidén panostaan tydeldmaissa. Téssé vaativassa asia-
kokonaisuudessa tulisi edeté ainakin siten, ettd nykyisissd ldhtomaissa on edellytykset suhteelli-
sen hyvéén eldméén ilman tarvetta ldhted etsimdén suojaa tai parempaa elintasoa muualta. Tar-
peen on myds huolehtia siité, ettd pettymysten vélttdmiseksi potentiaalisissa ldhtomaissa on oi-
keaa tietoa niistd oloista ja mahdollisuuksista, joita Euroopassa on nikdpiirissé.

Terrorismin ja rajat ylittdvin vakavan rikollisuuden torjunta

Terrorismi, vékivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi seka dériliikkeiden toiminta ovat tul-
leet aiempaa nékyvadmmiksi, eikd niihin liittyvén uhkan voida arvioida vdhentyvin l&dhivuosien
aikana. Suojelupoliisi on kesékuussa 2017 nostanut terrorismin uhka-arviota myds Suomessa.
Saadun selvityksen mukaan merkittivimmén uhan muodostavat yksittdiset toimijat tai pienryh-
mat.

EU on Suomelle tirked turvallisuusyhteiso. Terrori-iskujen ja terrorismin uhan torjuminen edel-
lyttia yhteisid toimia EU:n tasolla. Kansalaisia tulee kyeti suojelemaan myds muuttuneessa tur-
vallisuustilanteessa. Terrorismin torjunta vaatii saumatonta yhteisty6té eri toimijoiden viélilla. Si-
sdisten ja ulkoisten terrorismin torjunnan toimien koordinaatiota on vahvistettava.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ehkéisy on yksi terrorismin torjunnan kulmakivistéd EU:ssa. Ja-
senvaltioilla on vastuu radikalisoitumisen ja ekstremismin torjunnassa, mutta EU tukee jasenval-
tioita tdssd tyossd. Komissio on esimerkiksi elokuussa 2017 perustanut asiaan liittyen korkean ta-
son tyoryhmén. Terrorismin torjunta ja vékivaltaisen ekstremismin ennaltachkiisy on tarkeda
néhdd kokonaisuutena, jossa eri toiminnot vaikuttavat toisiinsa. Tdma tehostaa toimenpiteiden
vaikutusta kansallisesti ja EU:ssa.
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Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tietojenvaihdon tehostamista EU:ssa sekd EU-tason tie-
tojérjestelmien ja niiden kdyton kehittdmistd térkeiné kansallisen ja EU:n sisdisen turvallisuuden
parantamiseksi. Terrorismin ja rajat ylittivan vakavan rikollisuuden torjunnassa oikea-aikaisen ja
relevantin tiedon saanti, késittely ja analysointi ovat vélttiméttomid. Oikeus- ja sisdasioiden sek-
torin tietojdrjestelmid tulee kiyttdd voimassa olevan lainsdddanndn mahdollistamalla tavalla tiy-
simédrdisesti. Uusia tietojarjestelmiéd perustettacssa tulee varmistaa, ettd ne ovat tarpeellisia ja
tuovat lisdarvoa EU:n laajuiseen tietojérjestelmaarkkitehtuuriin. Jarjestelmien yhteensopivuutta
tulee edistdd ja yhteiskdyttod kehittaa.

Kyberrikollisuuden torjunta on yksi kolmesta EU:n siséisen turvallisuuden painopistealueesta.
Sen aktiiviseksi ja tehokkaaksi torjumiseksi maiden vélinen kiinted yhteistyd ja tiedonvaihto ovat
vélttaméattomid. Kyberrikollisuuden tehokas torjunta edellyttéd toimivaa sdénnostdd ja yhteistyo-
td my0s palveluntarjoajien kanssa. Lisdksi EU:n tulee pyrkié nopeuttamaan oikeusapumenettely-
jé sisdisesti sekd Euroopan neuvoston puitteissa, jotta ne vastaisivat kyberrikollisuuden tutkinnan
tarpeisiin. Sdhkdisen todistusaineiston hankkimiseen ja salauksen kayttoon liittyviin haasteisiin
pyritdén aktiivisesti 16ytdmaén ratkaisuja. Lainvalvontaviranomaisten ja palveluntarjoajien vélis-
ten suorien yhteyksien kehittdminen on keskeisessé roolissa toiminnan tehostamisessa.

Hybridivaikuttaminen

Vaikuttamisstrategiassa on useita viittauksia hybridiuhkiin. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd myds
hybridivaikuttaminen nostetaan strategiassa esiin. Hybridivaikuttamisella on rajapintoja esimer-
kiksi useisiin rikostorjunnan osa-alueisiin, kuten kyberrikollisuus, rahanpesu ja kansainvéilinen
tiedonvaihto. Valiokunta on késitellyt hybridiuhkien kokonaisuutta laajasti mietinndsséén HaVM
5/2017 vp.

Tuleva monivuotinen rahoituskehys ja koheesiopolitiikka

Komission ehdotus tulevaksi rahoituskehykseksi annetaan saadun selvityksen mukaan touko-
kuussa 2018. Tulevista rahoituskehysneuvotteluista odotetaan aiempaa monimutkaisempia. Ra-
hoituskehyksessa tulee ottaa samanaikaisesti huomioon seké ajankohtaisiin haasteisiin vastaami-
nen ettd [son-Britannian erosta aiheutuva paine alentaa kehyksen kokonaistasoa.

EU-vaikuttamisstrategiassa viitataan hallitusohjelmaan, jonka mukaan seuraavissa rahoituske-
hysneuvotteluissa on noudatettava tiukkaa budjettikuria ja huolehdittava, ettd Suomen nettomak-
suosuus on kohtuullinen ja oikeudenmukainen ja siind huomioidaan Suomen taloustilanne. Suo-
men léhtokohta on, ettd [son-Britannian ero huomioidaan tdysimaérdisesti rahoituskehyksen ko-
konaistasossa. Rahoituskehyksen tulee jatkossakin tukea talouskasvua, tyollisyytté ja osaamista.
Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee tavoitella Isolta-Britannialta mahdollisesti vapautuvia lisa-
paikkoja Euroopan parlamentissa.

EU:n muuttoliiketoimia rahoitetaan talld hetkelld lukuisista eri ldhteistd. Valiokunta korostaa ko-
konaiskoordinaation tirkeyttd eri rahoitusinstrumenttien suhteen, jotta péillekkéisyyksid voi-
daan vilttdd ja toimintaa tehostaa. Valiokunta toteaa tdssd yhteydessa, ettd EU:lta saatu rahoitus-
tuki kotouttamistoimenpiteisiin ja niiden kehittdmiseen on ollut erittiin térkedd Suomelle.
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Komissio antaa esitykset koheesiopolitiikan rahoittamisesta vuoden 2020 jilkeiselle kehyskau-
delle vuoden 2018 toukokuussa ja lainsdddéantdesitykset kesélld 2018. Koheesiopolitiikan uudis-
tamista tulevalle rahoituskehyskaudelle tulee tarkastella koko rahoituskehyskokonaisuuden ja
Suomen rahoituskehysvaikuttamista koskevien linjausten valossa. Suomi tavoittelee suhteellises-
ti korkeampaa koheesiopolitiikan saantoa. Tdma edellyttéa sité, ettd koheesiopolitiikan rahoituk-
sen kriteerejd, ehtoja ja niiden painotuksia tulee muuttaa tukemaan entistd tehokkaammin kasvua
lisddvien rakenneuudistusten toteuttamista ja muuttoliikkeeseen vastaamista. EU-vaikutta-
misstrategian mukaan riittdvan perusrahoituksen liséksi Suomen liittymissopimuksessa mainittu
It4- ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen erityisasema turvataan. Myods muut erityispiirteet, ku-
ten Itdmeri, arktisuus ja Vendjén raja-alue tulee huomioida rahoituksessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd ndkokohtia.
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