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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan petostentorjun-
taviraston (OLAF) tutkimuksia koskevan asetuksen muuttamisesta Euroopan syyttijavi-
raston (EPPQO) kanssa tehtiviin yhteistyon ja OLAF:n tutkimusten vaikuttavuuden osalta
(OLAF-asetuksen muutos)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan petostentorjuntaviras-
ton (OLAF) tutkimuksia koskevan asetuksen muuttamisesta Euroopan syyttijaviraston (EPPO)
kanssa tehtdvin yhteistyon ja OLAF:n tutkimusten vaikuttavuuden osalta (OLAF-asetuksen
muutos) (U 11/2019 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Toni Tiala, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Miia Ljungqvist, oikeusministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sisdministeriod

Viitetiedot

Hallintovaliokunta on késitellyt asetusehdotusta aiemmin asian E 62/2018 vp yhteydessi ja anta-
nut lausunnot HaVL 7/2019 vp ja HaVL 28/2018 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio on antanut 23.5.2018 ehdotuksensa Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutki-

muksia koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 883/2013 muuttamisesta.
Ehdotuksen tavoitteena on mukauttaa OLAFin toimintaa Euroopan syyttdjdviraston (EPPO) pe-
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rustamisen huomioon ottamiseksi, lisdtd OLAFin tutkintatehtidvin vaikuttavuutta sekd selkeyttéa
ja yksinkertaistaa asetuksen sddnnoksia. Sekd EPPO ettd OLAF toimivat molemmat EU:n talou-
dellisten etujen suojaamiseksi, mutta kummallakin on oma roolinsa.

Ehdotuksen késittely neuvostossa ja Euroopan parlamentissa on kdynnistynyt kesélla 2018. Ke-
sdkuussa 2019 on saavutettu yhteisymmaérrys neuvoston kannasta. Neuvottelut Euroopan parla-
mentin kanssa ovat kdynnistyneet loppuvuodesta 2019. Asetus on tarkoitus saada hyvéksyttyi en-
nen EPPOn toiminnan kdynnistymisté vuoden 2020 lopulla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdéd vilttdimattoméni, ettd EU:n varoja kéytetddn vastuullisesti ja tehokkaasti.
OLAF:1la on merkittidva rooli EU:n varoihin kohdistuvien petosten ja vadrinkdytosten torjunnas-
sa ja sen toiminnan tuloksia voidaan osaltaan kayttda EU-varojen vastaanottamisen ja oikeusval-
tioperiaatteen noudattamisen vélisen yhteyden varmistamisessa. Namé nékokohdat tulee ottaa
huomioon neuvoteltaessa OLAF:n toiminnan uudistamisesta.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd vahvistaa EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvéa lain-
saddantokehysti ja huolehtia petostentorjuntaan kiytettivissé olevien keinojen tehokkaasta hyo-
dyntédmisestd. Valtioneuvosto tukee komissiota sen pyrkimyksissi kdynnistida Euroopan syyttd;ja-
viraston (EPPO) toiminta aikataulussaan ja siihen liittyen on olennaista, ettdi EU:n petostentor-
juntavirasto OLAF:n ja EPPO:n vélinen yhteistydsuhde mééritelldén riittdvén selkedsti.

Valtioneuvosto pitdd hyvéind, ettd komissio on keskittynyt OLAF:ia koskevan asetuksen 883/
2013 muutosehdotuksissa padosin OLAF:n ja EPPO:n yhteistoiminnan mahdollistamiseen. Olen-
naisia periaatteita yhteistoiminnan jérjestdmisessé ovat tiivis yhteistyd, tiedonvaihto, tdydenta-
vyys ja paillekkéisyyksien vélttdminen. Valtioneuvosto voi tukea komission ehdottamia muutok-
sia ndiltd osin. Lisdksi valtioneuvosto korostaa, ettd vaikka OLAF:n ja EPPO:n yhteistyon puit-
teet tulee sdétda virastoja koskevissa asetuksissa, niin yhteistyon yksityiskohdista olisi tarkoituk-
senmukaista sopia virastojen vilisilld yhteistydjarjestelyilla.

Edelld mainitun liséksi komissio ehdottaa myds muutoksia, jotka liittyvit OLAF:n tutkintatehta-
vén vaikuttavuuden lisddmiseen ja erdiden sddnndsten selkeyttdmiseen. Valtioneuvosto pitéé tér-
keéni komission ldhtokohtaa, jonka mukaan ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta OLAF:n
toimeksiantoon tai valtuuksiin. Komission mukaan ehdotuksella ei mydskéan ole vaikutusta ja-
senmaiden valtuuksiin tai velvoitteisiin EU:n taloudellisten etujen suojeluun liittyen eiké kansal-
lisen lainsddddnnon soveltamiseen jasenmaissa.

Valtioneuvosto pitdé olennaisena huomioida asetuksen kisittelyn yhteydessa ja tarvittacssa edel-
leen selkeyttdd sitd, ettd jisenmaiden toimivaltaisten viranomaisten asema séilyy ennallaan eiké
OLAF:n toimivaltaa muuteta. OLAF:n on hallinnollisia tutkimuksiaan toimeenpannessaan jasen-
valtion alueella toimittava jatkossakin yhteistyOssd jdsenmaan toimivaltaisten viranomaisten
kanssa jisenmaan lakien puitteissa.

Valtioneuvosto hyviksyy ehdotuksen OLAF:n osallistumisesta jisenmaiden vélisen arvonlisive-
ropetosten torjuntaa ja tietojenvaihtoa varten perustetun Eurofisc-verkoston puitteissa tapahtu-
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vaan toimintaan. Pankkitilitietojen saatavuuteen liittyen komissio viittaa ehdotuksessaan viiden-
nen rahanpesun vastaisen direktiivin mukaisiin kansallisiin rekistereihin seké rahanpesun selvit-
telykeskuksiin. Valtioneuvosto katsoo, etti jasenvaltioiden viranomaistahoihin viitattaessa tulisi
asetuksessa kéyttdd yleisempéd nimitysté kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. Kansalliset toi-
mivaltaiset viranomaiset tekevét yhteisty6td OLAF:n kanssa kansallisen lainsdédddnnon puitteis-
sa.

Neuvostossa saavutettu neuvottelumandaatti on pitkalti linjassa valtioneuvoston kantojen kans-
sa. Vuoden 2019 lopulle saakka jatkuvan EU-puheenjohtajuuskautensa aikaan Suomi kéy neu-
votteluita muiden EU:n toimielinten kanssa neuvoston kannan pohjalta. Euroopan parlamentti on
ensimmadisessé késittelyssdin laajentanut tarkasteluaan komission ehdotuksen ulkopuolelle, mika
vaikeuttaa yhteisen ndkemyksen saavuttamista toimielinten valilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd nyt kisilld olevassa asetusmuutoksessa tulisi ensi sijassa keskittya
komission ehdotuksen mukaisiin kohdennettuihin toimiin, jotta asetus saadaan hyvéksyttyi en-
nen EPPO:n toiminnan kdynnistymistd. Asetuksen laajempi uudelleentarkastelu tulisi toteuttaa
sen jalkeen. Mikéli tarkastelua pédddyttdisiin laajentamaan Euroopan parlamentin ehdotusten
suuntaan, tulisi muutosten tukea pyrkimyksié parantaa OLAF:n tutkintatehtdvén vaikuttavuutta
ja toimintaa seka selventéé ja yksinkertaistaa asetuksen sddnnoksid ilman ettd niilld on olennaisia
vaikutuksia kansallisten viranomaisten asemaan tai toimivaltuuksiin. Erityisesti Euroopan parla-
mentin ehdotus kansallisille tuomioistuimille asetettavasta raportointivelvoitteesta OLAF:n
suuntaan on ongelmallinen suhteessa tuomioistuinten riippumattomuuteen. Kansallisiin toimi-
valtaisiin viranomaisiin liittyvid ehdotuksia voidaan harkita, mikédli ne kuuluvat tavanomaisen
yhteistoiminnan piiriin eivitka ne edellytd muutoksia toimivaltuuksiin. Vastaavasti voidaan har-
kita sellaisia ehdotuksia, jotka liittyvat EU:n elinten sisdiseen toimintaan tai elinten valisiin yh-
teistyojarjestelyihin. Lopullinen kanta méiritellddn neuvoston ja Euroopan parlamentin vilisissa
neuvotteluissa saavutetun kokonaisuuden perusteella.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

EU:n petostentorjuntavirasto OLAF on perustettu vuonna 1999 suorittamaan hallinnollisia tutki-
muksia EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi. Késiteltdvina oleva asetusehdotus liittyy erityi-
sesti OLAFin ja lokakuussa 2017 hyviksytylld neuvoston asetuksella perustetun Euroopan syyt-
tdjaviraston (EPPO) vilisten suhteiden jarjestimiseen. EPPOlla on valtuudet suorittaa unionin ta-
loudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutkintaa ja nostaa syytteitd EPPOon osallistuvien jé-
senmaiden tuomioistuimissa, kun taas OLAF tekee hallinnollisia tutkimuksia hallinnollisten toi-
mien, kuten takaisinperintdjen, mahdollistamiseksi ja EU:n talousarvioon kohdistuvien lisdva-
hinkojen ehkdisemiseksi. OLAF toimii jatkossakin kaikissa jdsenmaissa, myds niissé, jotka eivét
osallistu EPPOn toimintaan. Liséksi ehdotuksen tarkoituksena on lisétd OLAFin tutkintatehté-
vén vaikuttavuutta ja selkeyttdd erditd sddnnoksid. Tavoitteena on, ettd asetusmuutos hyvaksyt-
tdisiin ennen EPPOn toiminnan kaynnistymistd vuoden 2020 lopulla.

Hallintovaliokunta on késitellyt ehdotusta aiemmin kirjelmén E 62/2018 vp ja jatkokirjelmén EJ
14/2019 vp pohjalta ja antanut lausunnot HaVL 7/2019 vp ja HaVL 28/2018 vp. Vaikka ase-tu-
sehdotuksen piésisilto liittyy OLAFin ja EPPOn vilisen suhteen jarjestdmiseen, valiokunta on
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todennut ehdotuksen siséltdvin my0s kansallisten viranomaisten kannalta merkityksellistd sdén-
telyd. Valiokunta on edellyttinyt, ettd ehdotuksesta tulee antaa tarkempi selvitys U-kirjelmélla.

Saadun selvityksen perusteella kesdkuussa 2019 saavutettu neuvoston yleisndkemys siséltaa tér-
keité tarkennuksia komission muutosehdotuksiin. Valiokunnan ndkemyksen mukaan neuvoston
kanta on pitkélti linjassa valtioneuvoston kannan ja hallintovaliokunnan esittimien huomioiden
kanssa. Valiokunta kannattaa sitd, ettd EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvaé lainséa-
déntokehystd vahvistetaan ja petostentorjuntaan kéytettédvissa olevia keinoja hyodynnetdén te-
hokkaasti. Tehokkaan toiminnan ja OLAFin ja EPPOn toisiaan tdydentdvén roolin vuoksi on kes-
keistd muun muassa se, etté virastojen yhteistydsuhde on selked, tietojenvaihto toimii ja padllek-
kiisid toiminnallisuuksia véltetdan. Hallintovaliokunta pitda olennaisena, ettd jasenmaiden toimi-
valtaisten viranomaisten asema séilyy ennallaan ja ettei OLAFin toimivaltaa muuteta. OLAFin
on hallinnollisia tutkimuksiaan toimeenpannessaan jasenvaltion alueella toimittava jatkossakin
yhteistyOssd jdsenmaan toimivaltaisten viranomaisten kanssa jasenmaan lakien puitteissa. Nai-
hin seikkoihin on syyta kiinnittd4 huomiota myds Euroopan parlamentin kanssa kiytdvissd neu-
votteluissa.

Euroopan parlamentin téysistunto on hyvéksynyt huhtikuussa 2019 ensimmaisen késittelyn kan-
nassa yhteensd 140 muutosehdotusta komission ehdotukseen. Osa parlamentin ehdotuksista liit-
tyy komission ehdottamiin muutoksiin, mutta huomattava osa niistd menee komission tarkaste-
lun ulkopuolelle. Parlamentti pyrkii ehdotuksillaan asetuksen laaja-alaiseen tarkasteluun komis-
sion ehdottaman kohdennetun tarkastelun sijasta.

Euroopan parlamentin kanta sisdltdd my0s ehdotuksia, joilla olisi toteutuessaan kansallisia vai-
kutuksia. Suomen kannalta olennainen parlamentin ehdotus koskee kansallisille tuomioistuimille
asetettavaa velvoitetta tiedottaa OLAFia syistd, joiden perusteella OLAFin toimittamaa todistus-
aineistoa ei ole padtetty kiyttdd hyvéksi. Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu
esiin ehdotuksen ongelmallisuus tuomioistuinten riippumattomuuden kannalta, mihin valtioneu-
voston kannassakin viitataan.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd késilld olevassa asetusmuutoksessa tulee ensisijaisesti keskittyé
komission ehdotuksen mukaisiin kohdennettuihin toimiin, jotta asetus saadaan hyviksyttyi en-
nen EPPOn toiminnan kadynnistymisti. On térkedi, ettdi OLAFin ja EPPOn vélinen yhteistydsuh-
de tulee médritellyksi riittdvén selkedsti. Asetuksen laajempi tarkastelu on mahdollista toteuttaa
myohemmin. Mikéli tarkastelua paddytiédn laajentamaan Euroopan parlamentin ehdotusten suun-
taan, tulee muutosten tukea pyrkimyksié parantaa OLAFin tutkintatehtévén vaikuttavuutta ja toi-
mintaa sekd selventdd ja yksinkertaistaa asetuksen sddnndksid. Valtioneuvoston kannassa to-
detun mukaisesti hallintovaliokunta katsoo, etté kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin liitty-
vid ehdotuksia voidaan harkita, mikili ne kuuluvat tavanomaisen yhteistoiminnan piiriin eivétka
ne edellytd muutoksia toimivaltuuksiin. Valiokunta pitdd perusteltuna valtioneuvoston nikemys-
td siité, ettd lopullinen kanta mééritellddn neuvoston ja Euroopan parlamentin vélisissé neuvotte-
luissa saavutetun kokonaisuuden perusteella.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 28.2.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Hanna Huttunen kesk
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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