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Hallintovaliokunta

Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko (VNS 5/2021 vp): Asia on saapunut hallintovalio-
kuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Laura Torvinen, ulkoministerio

- neuvonantaja Tiina Markkinen, ulkoministerid

- neuvonantaja Tomi Sérkioja, ulkoministerio

- neuvonantaja Lotta Valtonen, ulkoministerio

- erityisasiantuntija Sini Kumpulainen, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Kalle Kekomaéki, sisiministerio

- johtaja Kirsi Henriksson, Kriisinhallintakeskus

- kansainvélisen avustustoiminnan johtaja Tiina Saarikoski, Suomen Punainen Risti

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Helsingin yliopiston oikeusvaltiokeskus

- Amnesty International, Suomen osasto ry
- Laajan turvallisuuden verkosto WISE

- suurldhettilds Matti Kairidinen

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Kehityspolitiikka on keskeinen osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, ja sen suunnannéyt-
tédjand on kestivian kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030. Késiteltdvéna olevan valtioneuvos-
ton ylivaalikautisen selonteon tarkoituksena on linjata Suomen toimintaa ja tavoitteita kehityspo-
lititkassa ja kehitysyhteistyossa. Tarkoituksena on erityisesti vahvistaa suomalaisen kehityspoli-
titkan ja -yhteistyon pitkdjanteisyyttd periaatteiden, arvojen ja tavoitteiden nikokulmasta. Kehi-
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tyspolitiikkaa ja kehitysyhteistyotd toteuttaessaan Suomi panostaa erityisesti sellaisiin vahvuus-
alueisiin, joissa juuri Suomella on hyvét mahdollisuudet tukea kestévié kehitystd. Niitd vahvuus-
alueita on tuotu selonteossa esiin. Suomi on sitoutunut YK:n tavoitteeseen kayttad 0,7 %
bruttokansantulosta (BKTL) kehitysyhteistydhon. Tavoitevuodeksi selonteossa asetetaan vuosi
2030. Valiokunta toteaa, ettd kehitysyhteistydméarirahojen kasvattamiselle asetetun tavoitteen
lisdksi tarvitaan selked tiekartta ja suunnitelma sen saavuttamiseksi.

Hallintovaliokunta késittelee selontekoa oman toimialansa osalta.
Oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeudet

Kehityspolitiikalla edistetdén oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia. Selonteon 1&htSkohtana
on, ettd kestivdi kehitystd saadaan aikaan parhaiten demokraattisissa maissa, joissa oikeusvalti-
operiaatteet toteutuvat, yhteiskunnan instituutiot ja kansalaisyhteiskunta toimivat, ihmisoikeuk-
sia kunnioitetaan ja joissa talouspolitiikka ja kaupallistaloudellinen toiminta tukevat kestévéa ke-
hitystd. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd kehitysyhteistyolld pyritdén kehityspolitiikan kohteina
olevien maiden omaehtoiseen kehittymiseen.

Suomelle merkittiavid arvoja ovat demokratia, oikeusvaltio sekd ihmisoikeudet, mukaan luettuna
yhdenvertaisuus, sukupuolten vélinen tasa-arvo sekd sananvapaus, ja nimi ovat myds Suomen
kehityspolitiikan taustalla vaikuttavat arvot. Valiokunta haluaa korostaa toimimista kokonaisval-
taisesti ja johdonmukaisesti rauhanomaisen ja demokraattisen seké oikeusvaltioperiaatteeseen ja
hyvéin hallintoon nojautuvan yhteiskuntakehityksen edistdmiseksi.

Valiokunta tuo esiin selonteossakin todetun seikan, etti tasa-arvoiset yhteiskunnat, joissa myos
naisten ja tyttjen oikeudet otetaan huomioon ja joissa naisilla ja tytdilld on mahdollisuus osal-
listua aktiivisesti yhteiskunnan toimintaan, ovat vakaampia ja keskiméérin paremmin toimeen tu-
levia maita. Yhteiskuntarauhan kannalta olennaista on mm. mahdollisuus kouluttautua ja saada
ihmisarvoista tyotd. Ihmisarvoisen tyon avulla vihennetédén kdyhyytté ja epétasa-arvoa, milld on
huomattava vaikutus yhteiskuntien hyvinvointiin ja vakauteen seké esimerkiksi muuttoliikkee-
seen. Valiokunta toteaa, ettd koulutuksen yhteys oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien to-
teutumisen edistdmiseen on merkittava.

Muuttoliikkeen juurisyihin vaikuttaminen

Selonteossa todetaan, ettd ihmiset joutuvat 1dhteméaén pakolaisiksi tai liikkeelle yhd moninaisem-
mista syistd. Samalla todetaan, ettd pakkomuutto on kasvanut voimakkaasti ja pakolaisten seké
kotimaissaan pakenemaan joutuneiden méérd on kansainvélisten tilastojen valossa hélyttdvin
korkea. Tilanteeseen vastaaminen vaatii monipuolista keinovalikoimaa. Valiokunta katsoo, etti
muuttoliikkeen hallitsemiseksi on tirkedd puuttua sen juurisyihin l&htdmaissa. Mité varhaisem-
massa vaiheessa huolestuttaviin kehityskulkuihin pééstéédn eri osapuolia osallistavasti vaikutta-
maan, sitd paremmat mahdollisuudet on péaésté korjaaviin tuloksiin. Tavoitteen tulee olla, ettd ku-
kaan ei joudu lahteméén pakolaiseksi tai hakemaan turvapaikkaa.

Valiokunta painottaa, ettd kysymys on perimmaisistd syistd, jotka saavat ihmisié liikkeelle. Se-
lonteossa ei kuitenkaan tuoda esille, mitd ndémé muuttoliikkeen juurisyyt ovat. Valiokunta toteaa,
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ettd nditd voivat olla muun muassa vékivaltaiset konfliktit, ilmastonmuutoksen myoté jonkin
alueen muuttuminen asumiskelvottomaksi, kdyhyys, tydpaikkojen tai opiskelumahdollisuuksien
puute tai pyrkimys oman ja ldheisten paremman eldmén rakentamiseen.

Kuten selonteossa todetaan, konfliktinehkéisy ja rauhanvilitys, kriisinhallinta, kehityspolitiikka,
ilmastopolitiikka ja kaupallistaloudellinen yhteistyd ovat ulko- ja turvallisuuspolitiikan vélineitd,
joilla voidaan vaikuttaa monipuolisesti ja kokonaisvaltaisesti muuttoliikkeen perimmaéisiin syi-
hin ja tukea alueellista vakautta ja kehitysté olosuhteiden pakosta aiheutuvan muuttoliikkeen vé-
hentédmiseksi. Valiokunta on aiemminkin (HaVL 11/2021 vp) todennut, ettd huomattavista talou-
dellisista ja muista panostuksista huolimatta tuloksia on saavutettu hitaasti. Tyo6td on kuitenkin
tarpeen jatkaa ja kohdentaa entisté tarkemmin eri kohteisiin positiivisen vaikutuksen aikaansaa-
miseksi. Juurisyiden poistamiseen annettava tuki ja yhteistyd on kyettéva toteuttamaan niin, ettei
ihmisilld juurisyiden vuoksi ole tarvetta laajemmin ldhted pois kotimaastaan. Muuttoliikekysy-
mysten hoitoon liittyy keskeisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaaminen.

Selonteossa kuvataan kehityspolitiikan vaikutusta muuttoliikkeeseen ja erityisesti sen juurisyi-
hin. Valiokunta nostaa téssékin yhteydesséd aiemmin lausunnossaan (mm. HaVL 11/2021 vp)
esiin tuomansa laittomaan maahantuloon ja maassa oleskeluun ilman laillista oleskeluoikeutta
sekd tehokkaaseen palautuspolitiikkaan liittyvédt huomionsa. Turvapaikkajérjestelmén perusta-
voite on kansainvélisen suojelun antaminen sitd aidosti tarvitseville. Toimivalla jarjestelméalla
voidaan my0s estdd vadrinkdytokset ja varmistaa kielteisen paatoksen saaneiden tehokas ja vii-
vytykseton palauttaminen. Palautusjirjestelma ei tdlla hetkelld toimi asianmukaisesti, mika hei-
kentdi koko turvapaikkajérjestelmén legitimiteettid. Valiokunta pitdd tirkeén, etté laitonta maa-
hantuloa ja maassa oleskelua ilman laillista oleskeluoikeutta ehkiistdén tehokkaammin seki pa-
lautuksia toimeenpannaan nykyisté toimivammin kunnioittaen perustuslain ja kansainvilisten ih-
misoikeussopimusten palautuskieltoja.

Valiokunta on aiemminkin tuonut esiin, etti eri politiikkasektoreilla kdytdssé olevien vilineiden
kayttd laaja-alaisesti on vilttiméatontd myds toimivan palautuspolitiikan kannalta (esim. HaVL
25/2020 vp, HaVL 11/2021 vp). Kuten valiokunta on aiemmin todennut, pelkdstdin jadsenmaiden
siséministerien ja sisdasiainhallinnon toimin palautussopimusten aikaansaaminen ja toimiva pa-
lautusyhteistyd ei ole onnistunut. Tarvitaankin jisenmaiden ulkoasiainhallintoa ja ulkoministe-
reitd sekd hallituksia ja pdédministereitd ajamaan palautusyhteistydtd kolmansien maiden kanssa.
Euroopan unioni ja sen jisenmaat tukevat kolmansia maita suurin taloudellisin panostuksin eri-
muotoisessa yhteistydssé ja hankkeissa (mm. HaVL 9/2021 vp, HaVL 11/2021 vp). Kauppapoli-
titkka, kehitysyhteisty6 ja muut yhteiskuntien eri toimintalohkot on kytkettdvd mukaan toimivan
palautuspolitiikan ja palautusyhteistyon toteuttamiseksi viipymaéttd. Unionin ja jisenmaiden eri-
laisen taloudellisen tuen vastineeksi on voitava asettaa velvoite palautettavien oman maan kansa-
laisten vastaanottamiseen ilman ehtoja. Valiokunta tdhdentéé lausuntoonsa HaVL 25/2020 vp
viitaten, ettd ilman tehokasta palautuspolitiikkaa ei voi olla mydskéan yhtendistd EU:n maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikkaa.

Muuttoliike on merkittédva ja moniulotteinen ilmid, johon siséltyy yksildiden ja yhteiskuntien hy-
vinvointiin ja turvallisuuteen liittyvid kysymyksié. Séddnnelty ja ennakoitava muuttoliike voi vai-
kuttaa 18ht6- ja kohdemaiden tilanteeseen ja kehitykseen myonteisesti. Esimerkiksi osaavan tyo-
voiman maahanmuutto voi olla osana ikédintyvien yhteiskuntien huoltosuhteen yllapitdmiseen
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liittyvéé ratkaisua. Tima on Suomessakin tunnistettu, ja tydperdisen maahanmuuton edistdmisek-
si on kdynnissd useita hankkeita.

Kehitysyhteistyo ja siviilikriisinhallinta

Hallintovaliokunta tdhdentdd kehitysyhteistyon ja siviilikriisinhallinnan yhteytti. Siviilikriisin-
hallinta on kehityspolitiikan tavoin osa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Siviilikriisinhallintatoi-
minnan ja kehityspolitiikan tavoitteet, periaatteet ja osin toteuttamistavat ovat niin ikéan paljolti
yhteneviisid. Selonteon mukaan kehityspolitiikassa Suomi toimii kokonaisvaltaisesti ja johdon-
mukaisesti rauhanomaisen ja demokraattisen seké oikeusvaltioperiaatteeseen ja hyvéén hallin-
toon nojautuvan yhteiskuntakehityksen edistdmiseksi. Osana kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteis-
tyotd Suomi edistdd yhteiskuntien demokraattista kehitysté sekd oikeusvaltiokehitystd. Vastaa-
valla tavalla siviilikriisinhallinnassa Suomen tavoitteena on koordinoitu, thmisoikeuksien kun-
nioitukseen, demokratiaan, tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen perustuva toiminta, jolla oikeus-
valtioperiaatteen mukaisesti edistetddn rauhaa, vakautta ja kestévid kehitystd. Kehitysyhteistyon
ja siviilikriisinhallinnan arvopohja on siten yhtéldinen, ja valiokunta toteaa, ettd useassa kohtaa
selontekoa voidaankin todeta mainittujen toimintojen 1&heinen keskindisriippuvuus.

Selonteon mukaan kestéva kehitys toteutuu parhaiten demokraattisissa maissa, joissa oikeusval-
tioperiaatteet toteutuvat. Siviilikriisinhallinnan keinoin tuetaan valtion keskeisten yhteiskunnal-
listen toimintojen kehittdmisté ja toimintaedellytysten vahvistamista, ja yleisend tavoitteena on
vahvistaa julkista hallintoa, oikeusvaltion periaatteita sekd ihmisoikeuksien ja demokratian toteu-
tumista.

Suomen kehitysyhteistyon ldhtokohtaisena tavoitteena selonteon mukaan on kehittyvien maiden
oman kantokyvyn vahvistaminen seké laaja ja inklusiivinen omistajuus. Siviilikriisinhallinnassa
toiminnan periaatteena, ja toisaalta onnistuneen toiminnan edellytys, on paikallisen osaamisen ja
kapasiteetin kasvattaminen seké paikallisten kumppanien sitoutuminen omien viranomaistensa
toimintakyvyn ja kansallisten instituutioidensa vahvistamiseen. Valiokunta toteaa, ettd kehitet-
tdessd kohdemaiden hallintoa ja yhteiskuntaa turvallisuussektorilla, lainvalvonnassa, rajaturval-
lisuudessa ja oikeushallinnossa tuetaan samalla kaiken muun kehityksen edellytyksid mukaan lu-
kien kestéva rauha ja kestiva kehitys.

Selonteossa on tuotu esille Suomen kehityspolitiikan toimeenpanoa ohjaava ldhestymistapa, jon-
ka mukaan kansainvélisen yhteison toimia konfliktissa tarkastellaan kehitysyhteistyon, humani-
taarisen avun ja rauhantyon kokonaisuutena (ns. kolmoisneksus). Valiokunta toteaa, ettd myds
Suomen siviilikriisinhallintatoimissa ja kriisinhallinnassa laajemmin pyritdén kriisinhallinnan
kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan ja eri toimijoiden véliseen koordinaatioon. Yhteistoimin-
nan ja koordinaation — seké kansallisesti ettd kansainvilisesti — tuoma lisdarvo onkin laajasti
tunnustettua, ja mahdollisuudet kokonaisvaltaisuuden vahvistamiseen ovat valiokunnan kasityk-
sen mukaan siten hyvit. Valiokunta pitdi tdrkeédné, ettd kriisinhallintaan osallistumista suunnitel-
taessa otetaan huomioon ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden yhteys ja etti osallistuminen keskite-
tddn niille alueille, joilla on suorimmat vaikutukset Euroopan ja Suomen turvallisuuteen.
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Hyvdn hallinnon kehittiminen ja korruption torjunta

Yhtené selonteon kestdvén kehityksen tavoitteena on edistdd rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata
kaikille paésy oikeuspalveluiden pariin seké rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita kai-
killa tasoilla. Suomi tukee julkishallinnon toimintakykya ja hyvéa hallintoa, ml. julkisen sektorin
avoimuutta ja lapindkyvyyttd, tehokkuutta ja vastuullisuutta sekd vero- ja budjettijérjestelmien ja
-hallintojen kehittdmistid. Avoin hallinto rakentaa kansalaisten luottamusta, turvallisuutta ja us-
koa tulevaisuuteen. Valiokunta toteaa, ettd tdssd avainasemassa on oikeusvaltiorakenteiden, ih-
misoikeuksien ja kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen. Hyvéa hallintoa ja oikeusvaltioperiaatet-
ta toteuttava kehityspolitiikka edesauttaa edelld todettua muuttoliikkeen juurisyihin vastaamista
edistdmélld maiden ihmisoikeustilannetta, kansalaisyhteiskunnan tilaa ja kansalaisten toiminta-
mahdollisuuksia seka ldpindkyvid ja yhdenvertaista yhteiskuntajérjestelméaa.

Selonteossa tuodaan esiin my0s tehokas korruption torjunta yhtend hyvéan hallinnon keskeisend
tekijand. Monessa, erityisesti kehityspolitiikan kohteena olevassa maassa oikeusjirjestelma toi-
mii heikosti ja korruptio on yleistd. Tdmén voidaan sanoa olevan keskeinen uhka oikeusvaltioke-
hitykselle tai demokratialle. Silld on myos merkitysti talouden toimivuuden kannalta. Valiokun-
ta katsoo, ettd kestévin kehityksen tavoitteiden toteuttaminen ja toimien vaikuttavuuden paranta-
minen edellyttévit riittdvda panostusta kehittyvien maiden korruption torjuntaa tukevien raken-
teiden kehittdmiseen. Valiokunta kiinnittdé toisaalta huomiota siihen, ettd korruptio ei ole kéy-
tdnndsséd vahentynyt riittdvésti kehittyvissd maissa viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana
avunantajien pyrkimyksista huolimatta.

Muuta

Valiokunta pitdd tarkednd selonteosta esiin nousevaa keskeista tavoitetta, jonka mukaan kehitys-
yhteistyolla ei tahallisesti tai tahattomasti aiheuteta haittaa, kuten heikenneté ihmisoikeuksia tai
vaikeuteta ilmastollisesti ja ympéristollisesti kestdvad kehitysti (ns. do no harm -periaate). Eri-
tyisesti kriisialueilla on vilttdmétontd huolehtia do no harm -periaatteen noudattamisesta.

Valiokunta pitdd myds mydnteisend, ettd useassa kohtaa selontekoa tuodaan esille kehitysyhteis-
tyon tuloksellisuus ja vaikuttavuus ja toisaalta niiden mittaamista varten tarvittavat indikaattorit.
Kehitysyhteistyon vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta tulee pystyé arvioimaan. Monessa kohtaa se-
lontekoa nostetaan esille kansainviliset kestdvan kehityksen tavoitteet Suomen kehityspolitiik-
kaa ohjaavina tavoitteina, ja toisaalta mainitut tavoitteet tarjoavat 1dhtdkohdan arvioida kehitys-
yhteistyon tuloksellisuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd valtioneuvoston selonteko on kokonaisuudes-
saan huonosti laadittu. Kysymyksessé on jonkinlainen kehityspolitiikkaan liitettyjen hyvien kéy-
tantojen luettelo ilman analyysia niiden toimivuudesta tai yhteydesti vallitsevaan nykytilantee-
seen.

Kuvaus kehittyvien maiden tilanteesta ja sen muutoksista on paitsi puutteellinen my6s harhaan-
johtava. Selonteossa annetaan muun muassa ymmaértdd demokratiakehityksen vahvistuneen,
vaikka viime vuosi oli valiokunnan saaman selvityksen mukaan viides vuosi peréikkain, jolloin
autoritaaristen hallintojen suuntaan siirtyvien maiden méara ylittdd demokratian suuntaan siirty-
vien maiden médrdn. Myoskéin korruptio ei tutkimusten mukaan ole kdytinnossd viahentynyt
lainkaan kehittyvissd maissa viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana avunantajien pyrki-
myksistd huolimatta. Samaan aikaan merkittdvét rakenteelliset kysymykset (esimerkiksi laiton
padomapako kehittyvistd maista rikkaisiin maihin) ovat jadneet selonteossa joko kokonaan kasit-
telemaitti tai ne on vajavaisesti esitetty. Piddmme niin ik&én valitettavana, ettei selonteossa kési-
telld kehitysavun kohdemaiden valintaa milldén tavalla.

Valtioneuvoston selonteon mukaan Suomen kehityspolitiikka tuottaa tuloksia, ja kehityspolitii-
kan tavoitteiden edistymisti ja tuloksia mitataan, seurataan ja analysoidaan systemaattisesti. Pe-
russuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdé tahén liittyen huomiota siihen, ettei selonteossa kui-
tenkaan anneta yhtién esimerkkid yhdestékédn konkreettisesta tuloksesta, joka Suomen maksa-
milla kehitysapumaéérérahoilla olisi tuotettu. Katsommekin, ettd kehitysyhteistyovarojen kéyton
tulisi olla nykyisté ldpindkyvampéd, minka lisdksi vaikutusarvioiden laatuun tulisi panostaa en-
tistd enemmaén. Rahank&yton tavoitteiden toteutumiselle olisi myds asetettava nykyistd selvésti
tiukemmat reunachdot.

Selonteon mukaan Suomen tarkoituksena on lisdti kehitysyhteistydrahoitusta siten, ettd vuonna
2030 0,7 prosenttia bruttokansantulosta kdytettiisiin kehitysyhteistyohon. Tamén liséksi 0,2 pro-
senttia bruttokansantulosta tulisi kdyttdé kaikkein véhiten kehittyneiden maiden tukemiseen. Vé-
hiten kehittyneitd maita koskeva tavoite pyritddn selonteon mukaan saavuttamaan mahdollisim-
man pian.

Turvapaikkaperusteisen ja muun kehitysmaista saapuvan maahanmuuton kustannukset suomalai-
selle yhteiskunnalle lasketaan tdlld hetkelld miljardeissa euroissa. Olennaista onkin vilttdd yh-
teiskunnallisesti ja taloudellisesti haitallinen muuttoliike Eurooppaan ja Suomeen. Nykymuotoi-
sen kehitysavun lisddminen ei tissd tarkoituksessa kuitenkaan ole valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan vaikuttavuudeltaan perusteltua. Koska auttaminen on aina lisdksi edullisempaa ldhi-
alueilla, tulisi painopisteiden perussuomalaisten nikemyksen mukaan olla jatkossa kriisinhallin-
nassa ja pakolaisleirien olojen parantamisessa.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 3.2.2022
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