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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta tieturvallisuus-
paketiksi

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta tieturvallisuuspake-
tiksi (U 1/2023 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Saara Louko, liitkenne- ja viestintdministerio

- erityisasiantuntija Monika Mutanen, liikenne- ja viestintiministerid
- ylitarkastaja Sofia Johansson, liikenne- ja viestintdministerio

- poliisitarkastaja Jari Pajunen, sisdministerio

- poliisitarkastaja Tuomo Katajisto, Poliisihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- Liikenne- ja viestintdvirasto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 1.3.2023 julkaissut ehdotuksen tieturvallisuuspaketiksi, joka siséltdd seuraavat kol-
me direktiiviehdotusta: ehdotus liikenneturvallisuuteen liittyvid liikennerikkomuksia koskevan
rajat ylittdvén tietojenvaihdon helpottamisesta annetun direktiivin EU/2015/413 muuttamisesta
(COM(2023) 126 final), ehdotus direktiiviksi ajokorteista (COM(2023) 127 final) ja ehdotus uu-
deksi direktiiviksi tiettyjen ajokieltojen koko unionin laajuisesta soveltamisesta (COM(2023)
128 final). Tieturvallisuuspakettiin siséltyvien direktiiviehdotusten tarkoituksena on osaltaan va-
hentédé litkennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia EU:n tieliikenteessd. Ehdotukset auttavat
unionia saavuttamaan EU:n nollavision, jonka mukaan kenenkéén ei tarvitse kuolla eiké louk-
kaantua vakavasti liikenteessa.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa tieturvallisuuspakettiin siséltyvien ehdotusten tavoitteita litkennekuo-
lemien ja vakavien loukkaantumisten vihentamisestd EU:n tieliikenteessd sekd EU:n nollavision
saavuttamisesta.

Valtioneuvosto pitda tarkednd, ettd ehdotukset eivit kasvattaisi merkittdvasti hallinnollista taak-
kaa.

Valtioneuvosto tarkentaa kantojaan tieturvallisuuspaketin ehdotuksiin neuvotteluiden edetessa.
CBE-direktiiviehdotus

Valtioneuvosto kannattaa yleisesti CBE-direktiivin muuttamista koskevan ehdotuksen tavoitteita
litkenneturvallisuuden parantamisesta ja liikennerikkomuksista mééréttyjen seuraamusten rajat
ylittdvén taytdntoonpanon tehostamisesta. Valtioneuvosto pitdé tirkednd rajat ylittdvéaa tiedon-
vaihtoa ja rikkomukseen syyllistyneen tunnistamista.

Valtioneuvosto kannattaa CBE-direktiivin muuttamisen perusteena olevaa EU:n nollavision saa-
vuttamista vuoteen 2050 mennessa.

Valtioneuvosto kannattaa CBE-direktiivin soveltamisalan laajentamista, jisenvaltioiden vilisen
tiedonvaihdon yhdenmukaistamista ja jésenvaltioiden keskindisestd avunannosta sddtdmisti,
mutta kuitenkin niin, ettei niisté toimista aiheudu jésenvaltioille kohtuutonta hallinnollista taak-
kaa ja ettd viranomaisille esitettyjé lisitehtévii tarkasteltaessa pyritéén hillitseméén ehdotuksesta
syntyva hallinnollinen lisidtaakka. Kansallisesta resursoinnista linjataan normaaliin tapaan talous-
arviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd CBE-direktiivissd sdddettivé henkilotietojen késittely on yh-
teensopivaa EU:n tietosuojasddntelyn kanssa. Neuvotteluiden aikana on syyta vield arvioida, etti
kasiteltédviksi ehdotetut henkilGtiedot ovat niiden kéyttotarkoituksen kannalta tarpeellisia ja etti
henkil6tietojen késittely on oikeasuhtaista. Rekisterditéviltd kerdttivien tietojen tulee olla kéyt-
totarkoituksensa kannalta arvioitu tarpeellisiksi ja asianmukaisiksi Henkildtietojen késittelyn tu-
lee olla oikeasuhtaista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd CBE-direktiivilld ei ole tarkoituksenmukaista sddtdd kansainvilises-
td rikosoikeusavusta.

Ajokorttidirektiiviehdotus

Valtioneuvosto kannattaa 1dhtokohtaisesti ehdotusta siitd, ettd EU-ajokortit olisivat jatkossa ole-
tusarvoisesti mobiiliajokortteja. Kansallisesta rahoituksesta paétetddn julkisen talouden suunni-
telman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessd. Toimenpiteiden mahdollisesti edellytta-
mé valtion rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla
méédrdrahoja uudelleen. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin vield kiinnittdd huomiota mobiiliajo-
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kortin ja eIDAS-asetuksen mukaisten lompakkosovellusten viliseen suhteeseen ja yhteentoimi-
vuuteen.

Jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettd ehdotetut henkil6tietojen késittelyd koskevat sddnndkset
ovat yhteensopivia EU:n tietosuojasdéntelyn kanssa. Neuvotteluiden aikana on syytd vield arvi-
oida, ettd késiteltdviksi ehdotetut henkildtiedot ovat kéyttdtarkoituksen kannalta tarpeellisia ja
ettd henkil6tietojen kisittely on oikeasuhtaista.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta, jolla joustavoitettaisiin ajo-oikeuden laajentamista perédvau-
nullisiin kuorma- ja linja-auton ajo-oikeuksiin.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta, jossa vaihtoehtoisilla polttoaineilla kulkevien, enintéédn
4250 kg painavien ajoneuvojen kuljettaminen B-luokan ajokortilla sallittaisiin, kun ajokortin
myoOntdmisestd olisi kulunut kaksi vuotta. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin kiinnittdd huomiota
ehdotuksen yhteensopivuuteen muun unionilainsddddnnén kanssa.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta massaltaan ja nopeudeltaan rajoitetusta autosta, jota 16 vuot-
ta tiyttédnyt voisi kuljettaa B1-luokan ajokortilla. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella tarpee-
seen asettaa ajoneuvon kuljettajille yldikdraja (ehdotuksen mukaan vain alle 21-vuotiaat). Valtio-
neuvosto pitdd tirkednd, ettd nopeuden rajoittamisen tapaa ei méaéritelld liian tiukasti.

Valtioneuvosto kannattaa lahtokohtaisesti ehdotusta, jolla kolmansissa maissa myodnnettyjen ajo-
korttien vaihtamista yhdenmukaistettaisiin EU-maiden kesken. Valtioneuvosto ei kuitenkaan
pidé tarkoituksenmukaisena, ettd menettely tiukentuisi merkittdvéasti kansalliseen nykytilaan ver-
rattuna.

Valtioneuvosto pitdé tarkoituksenmukaisena, ettd apukuljettajamalli olisi jdsenvaltioille vapaa-
ehtoinen ja kansallisesti sdédetystd vihimmaisidstd riippumaton. Valtioneuvosto pitdd tarkeédna,
ettd apukuljettajamalli ei poissulje 17-vuotiaita kuljettajia koskevia kansallisia ratkaisuja. Lisdk-
si valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd apukuljettajamalli huomioisi kansalliset erilaiset opetus-
muodot.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan koeaikaan sisiltyvé nollatoleranssiehdotus on toissi-
jaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen vastainen. Valtioneuvosto arvioi tarkemmin nollatoleranssin
oikeusperustan riittdvyyttd sekd sen suhdetta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen ja pe-
rustuslaissa sdddettyyn yhdenvertaisuuteen, kun ehdotuksen kisittely etenee neuvostossa. Valtio-
neuvosto suhtautuu kielteisesti ehdotukseen nollatoleranssista ja velvollisuuteen sanktioida ta-
mén rikkominen kansallisesti. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen kahden
vuoden koeajasta uusille kuljettajille ja pitdd tirkednd, ettd koeaika muutettaisiin kertaalleen suo-
ritettavaksi. Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessa.

Valtioneuvosto kannattaa ajoterveysvaatimuksia koskevia tdismennyksié ja menettelyiden jousta-
voittamista.

Valtioneuvosto kannattaa vaatimusta vaarojen havainnointia koskevan osuuden sisillyttdmisesté
kuljettajantutkintoon.
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Ajokieltodirektiiviehdotus

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen tavoitteita vihentdd vakavia liikennerikoksia ja -rikkomuk-
sia.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella siihen, ettd ajokortin mydnténeen jésenvaltion tulisi toi-
meenpanna unionin laajuinen ajokielto toisessa jasenvaltiossa tehdyn vakavan liikennerikoksen
perusteella. Ajokieltojen kestot eroavat ja siséllot poikkeavat jasenvaltioiden kesken ja tietojen
vaihtoon liittyy haasteita. Haasteet koskevat erityisesti lyhyempien ajokieltojen toimeenpanoa.

Valtioneuvosto kannattaa ajokieltodirektiiviehdotuksen rajautumista vakavimpiin liikennerikok-
siin, silld se on seuraamusten oikeasuhtaisuuden ja hallinnollisen taakan nékdkulmasta tarke&a.
Jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettd ehdotetut henkil6tietojen késittelyd koskevat sadnndkset
ovat yhteensopivia EU:n tietosuojasdiantelyn kanssa.

Valtioneuvosto arvioi tarkemmin unioninlaajuisen ajokiellon oikeusperustan riittdvyyttd seka
suhdetta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen, kun ehdotuksen késittely kdynnistyy ja ete-
nee neuvostossa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisid ndkokohtia

Komission 1.3.2023 julkaisema ehdotus tieturvallisuuspaketiksi koostuu kolmesta direktiivieh-
dotuksesta: liikenneturvallisuuteen liittyvid liikennerikkomuksia koskevan rajat ylittdvén tieto-
jenvaihdon helpottamisesta annetun direktiivin EU/2015/413 (CBE-direktiivi) muuttaminen
(COM(2023) 126 final), ajokorttidirektiivi (COM(2023) 127 final) ja direktiivi tiettyjen ajokiel-
tojen koko unionin laajuisesta soveltamisesta (ajokieltodirektiivi, COM(2023) 128 final).

Tarkoituksena on véhentdé liitkennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia EU:n tieliikenteessa.
Komission tavoitteena on vidhentda tieliilkennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten mééria
puolella vuoden 2020 tasosta vuoteen 2030 mennessa sekd viahentéa tielilkennekuolemien maéra
nollaan vuoteen 2050 mennessd (EU:n nollavisio). Valiokunta pitéé ndita yleisid tavoitteita kan-
natettavina.

U-kirjelméstd ilmenee, ettd valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ajokorttidirektiiviehdotuk-
seen siséltyvd koeaikaan liittyva nollatoleranssiehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teiden vastainen. Hallintovaliokunta pitdé térkedna, ettd erityisesti ehdotuksen toissijaisuusperi-
aatteen mukaisuutta arvioidaan huolellisesti koko EU-tason neuvottelujen ajan.

Valiokunta toteaa, ettd etenkin CBE-direktiivid ja ajokorttidirektiivid koskeviin ehdotuksiin sisil-
tyy henkildtietojen suojan kannalta merkityksellisid ehdotuksia. Tieturvallisuuspaketin jatkoval-
mistelussa on varmistettava henkildtietojen késittelyd koskevien sdéinndsten yhteensopivuus
EU:n tietosuojaséédntelyn kanssa.
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CBE-direktiivi

CBE-direktiiviechdotuksen tavoitteena on tehostaa rajat ylittdvien liikkennerikkomusten tutkintaa
ja seuraamusten tiytdntdonpanoa. Tavoitteena on myods parantaa rikkomuksista epdiltyjen oike-
usturvaa ja varmistaa kuljettajien yhdenvertainen kohtelu riippumatta siité, missé jasenvaltiossa
rikkomuksesta epdilty kuljettaja asuu. Valiokunta pitdd térkeédna, ettd seuraamusvastuu toteutuu
nykyistd paremmin my®ds rajat ylittdvissé tapauksissa.

Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd rikkomuksiin liittyvai tiedonvaihtoa jdsenvaltioiden vililla te-
hostetaan ja yhdenmukaistetaan. Valiokunta on useissa yhteyksissd aiemminkin korostanut toi-
mivaltaisten viranomaisten vélisen sujuvan tiedonkulun merkitysti. Tiedonvaihtoa tehostettaes-
sa on kuitenkin huolehdittava asianmukaisesta tietosuojasta ja tietoturvasta. Samalla on syyta
kiinnittdd huomiota siihen, ettei direktiivin edellyttdmistd toimista aiheudu poliisille tai Liiken-
ne- ja viestintdvirastolle kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Alustavan arvion mukaan direktiivin
voimaan saattamisesta aiheutuu mainituille viranomaisille henkil6sto- ja tietojérjestelmikustan-
nuksia.

Ajokorttidirektiivi

Direktiiviehdotuksen mukaan ajokortit ovat jatkossa oletusarvoisesti mobiiliajokortteja. Valio-
kunta toteaa téltd osin, etté poliisilla tulee olla mahdollisuus tarkastaa teknisesti mobiiliajokortin
haltijan ajo-oikeuden voimassaolo. Liséksi mobiiliajokortin ja ns. eIDAS-asetuksen mukaisten
lompakkosovellusten viliseen yhteentoimivuuteen tulee kiinnittdd huomiota. Valiokunta pitda
vélttdméattomana, ettd ajokortin voi jatkossakin saada tarpeen mukaan myds fyysisend.

Valiokunta tdhdentéa turvallisuusndkdkohtien huomioon ottamista nuoria ja uusia kuljettajia kos-
keva vaatimuksia sdddettdessa.

Ajokieltodirektiivi

Unionin laajuinen ajokielto voidaan direktiiviehdotuksen mukaan mairétd liitkennerikoksesta
myos silloin, kun rikoksen tekopaikka on muun kuin ajokortin myonténeen EU-jdsenvaltion
alueella. Ehdotus koskee vakavimpia ajokiellon méédrdédmiseen johtavia rikoksia, kuten merkitté-
véa ylinopeutta, ajamista paihtyneend sekd kuolemaan tai vakavaan vammautumiseen johtaneita
litkennerikoksia. Tavoitteena on puuttua vakavimpien liikennerikosten rankaisemattomuuteen ja
siten edistéd liikenneturvallisuutta.

Valiokunta toteaa, ettd ajokieltojen kestossa ja sisdllossd on eroavaisuuksia jasenvaltioiden vilil-
1a. Valiokunta kannattaa tdmén vuoksi valtioneuvoston kannasta ilmenevaa varauksellista suh-
tautumista ajokieltojen toimeenpanoon toisessa jisenvaltiossa. Oikeusperustan riittavyyttd seka
suhdetta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin on myos syyta késittelyn edetessi arvioida.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 16.5.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mari Rantanen ps
jasen Saara Hyrkko vihr

jasen Janne Jukkola kok

jasen Aleksi Jantti kok

jésen Johan Kvarnstrom sd
jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Laura Meriluoto vas
jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Onni Rostila ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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