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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

10/2005 vp

Ministerion selvitys hautaustoimen maksuista

Opetusministeriolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Opetusministerio on 27 pdivina lokakuuta 2004
antanut hallintovaliokunnan lausuntoon HaVL
7/2003 vp sisdltyvdn pyynnon johdosta perustus-
lain 47 §:n 2 momentin perusteella valiokunnal-
le kirjallisen selvityksen asiakokonaisuuteen
kuuluvat eri seikat huomioon ottaen niisti edel-
lytyksistd, joilla voidaan poiketa hautaustoimen
maksuissa samamaksuisuuden periaatteesta
(MINS 3/2003 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallintojohtaja Hakan Mattlin, vanhempi hal-
litussihteeri Joni Hiitola ja vanhempi hallitus-
sihteeri Tuula Lybeck, opetusministerio

- kirkkoneuvos Matti Halttunen ja maankdytto-
paillikko Harri Palo, Kirkkohallitus

- talouspiillikko Jorma Oikari, Keuruun seura-
kunta.

Viitetiedot

Hallintovaliokunta on 24 pidivind lokakuuta
2003 antanut asiassa lausunnon HaVL 7/2003

vp.

OPETUSMINISTERION SELVITYS

Hallintovaliokunta on lausunnossaan
HaVL 7/2003 vp edellyttinyt opetusministerion
mahdollisimman pian selvittdvidn asiakokonai-
suuteen kuuluvat eri seikat huomioon ottaen ne
edellytykset, joilla voidaan poiketa hautaustoi-
men maksuissa samamaksuisuuden periaattees-
ta. Selvitystyostd johtopddtoksineen ministerion
on tullut antaa valiokunnalle oma-aloitteisesti
uusi kirjallinen selvitys.

Opetusministerid on asettanut 22 pdivina
tammikuuta 2004 hautaustoimilain seurantatyo-
ryhmin, jonka tehtdvédnd on ollut seurata hau-
taustoimilain toimeenpanoa, laatia selvitys lain
tavoitteiden toteutumisesta sek tarvittaessa teh-
dd ehdotukset lainsddddnnon kehittdmiseksi.
Toimeksiantonsa mukaan tyoryhmin on tullut

MINS 3/2003 vp

muun muassa selvittdd hautaustoimen maksuja
koskevan sédédntelyn vaikutuksia ja valmistella
asiasta eduskunnan hallintovaliokunnalle annet-
tavaa kirjallista selvitystd. Tyoryhmén muistio
hautaustoimen maksuista on valmistunut 19 péi-
vind lokakuuta 2004.

Tyoryhmi on pitdnyt hautaustoimilain mak-
susddntelyn perusldhtokohtaa, jonka mukaan
maksujen perusteiden tulee olla kaikille samat,
sindnsd selkednd ja uskonnosta riippumattoman
yhdenvertaisuuden kannalta perusteltuna. Ny-
kyisen jirjestelmidn keskeisimpidnd ongelmana
tyoryhmé on pitdnyt sitd, ettd yhteisdverotulo-
jen jakautuminen seurakuntien kesken ei vastaa
hautaustoimen kustannusten jakautumista, jol-
loin tilanne koetaan epdoikeudenmukaiseksi
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niissd seurakunnissa, joissa yhteisoverotulojen
midrd suhteessa hautaustoimen kustannuksiin
on vihiinen.

Kun seurakuntien yhteisoverotulojen muo-
dossa saama hautaustoimeen kéytettdvissid oleva
rahoitus koko kirkon tasolla tarkasteltuna riittdad
kattamaan hautaustoimen kustannukset, tyoryh-
mi ei ole pitdnyt samamaksuisuudesta poikkea-
misen mahdollistamista valtion ja kirkon talou-
dellisten suhteiden kokonaisuuden kannalta pe-
rusteltuna. Maksusdintelyn muuttamista parem-
pana ldhestymistapana tydryhmi on pitinyt hau-
taustoimen rahoituksen kehittdmistd nykyisti ta-
sapuolisemmaksi siten, ettd kunkin yksittdisen
seurakunnan yhteisdverotulo-osuus vastaisi pa-
remmin sille hautaustoimesta aiheutuvia kustan-
nuksia. Koska kysymyksessd on seurakuntien
vilistd tulonjakoa koskeva asia, tydryhmé on pi-
tdnyt asianmukaisena, ettd mahdollinen muutos

perustuisi kirkolliskokouksen tekemiin esityk-
seen.

Kirkkohallitus on tehnyt kirkolliskokouksel-
le ehdotuksen yhteisdvero-osuuden jakoperus-
teiden tarkistamisesta siten, ettd seurakuntien
yhteisdvero-osuus jakautuisi puoliksi nykyisten
perusteiden mukaisesti ja puoliksi seurakuntaa
tai seurakuntayhtymidd vastaavan kunnan tai
kuntien vikiluvun suhteessa. Muutoksen erityi-
sesti muutamiin seurakuntatalouksiin kohdistu-
via huomattavia taloudellisia vaikutuksia lieven-
nettdisiin muuttamalla kirkon keskusrahaston
perusmaksun maksuperustetta. Esityksen kisit-
tely on alkanut kirkolliskokouksessa marras-
kuussa 2004.

Edelld esitetyn johdosta opetusministerid ei
pidéd aiheellisena ryhtyd asiassa enempiin toi-
menpiteisiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Vuoden 2004 alusta voimaan tulleen hautaustoi-
milain (457/2003) maksuja koskeva 6 § on vuo-
den 2002 valtiopdivilld hyviksytty eduskunnas-
sa hallituksen esityksen mukaisena
(HE 204/2002 vp). Evankelis-luterilaisen kir-
kon seurakunta ja seurakuntayhtyméi voivat py-
kéldn nojalla perid maksuja hautasijan luovutta-
misesta, hautaamiseen liittyvistd palveluista ja
haudanhoidosta. Maksut saavat olla enintiéin
palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannus-
ten suuruiset. Lisdksi maksujen perusteiden tu-
lee olla samat kaikille, joilla on oikeus tulla hau-

datuksi seurakunnan tai seurakuntayhtymin
hautausmaalle.
Hautaustoimilain siditdmiseen johtaneessa

hallintovaliokunnan mietinndssi todetaan, ettid
sdadnnds merkitsee perustelujenkin mukaan sité,
ettd maksuja ei voida madritelld erilaisiksi silld
perusteella, onko haudattava seurakunnan jisen
(HaVM 21/2002 vp).

Hallintovaliokunta on katsonut mietinnds-
sddn lisédksi, ettd perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa (PeVL 71/2003 vp) ilmaistun kannan
perusteella on pikaisesti syytd ryhtyid erilliseen
valmisteluun niiden edellytysten tarkemmaksi
madrittelemiseksi, joilla voidaan poiketa sama-
maksuisuuden periaatteesta. Hallintovaliokunta
on pitidnyt samalla tirkedni, ettd vastaisuudessa-
kin on mahdollista useiden seurakuntien noudat-
taman tavan mukaisesti luovuttaa ilmainen hau-
tasija sotaveteraaneille.

Hallituksen esityksen HE 19/2003 vp ja laki-
aloitteiden pohjalta on vuoden 2003 valtiopdi-
villd muutettu erillisen valmistelun jélkeen hau-
taustoimen maksuja koskevaa sddntelyd siten,
ettd evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat ja
seurakuntayhtymét voivat myontdd maksuva-
pautuksen hautaustoimen maksuista rintamave-
teraaneille ja heihin rinnastettaville henkiloille
(HaVM 4/2003 vp).

Samamaksuisuuden periaatteesta

Hautaustoimilain seurantatydryhmén muistios-
sa, johon opetusministerié on yhtynyt, pidetddn



hautaustoimilain perusldhtokohtaa, jonka mu-
kaan maksujen perusteiden tulee olla kaikille sa-
mat, sindnsd selkednd ja uskonnosta riippumat-
toman yhdenvertaisuuden kannalta perusteltu-
na. Poikkeamista samamaksuisuuden periaat-
teesta ei ole pidetty perusteltuna, koska seura-
kuntien yhteisoverotulojen muodossa saama
hautaustoimeen kiytettidvissd oleva rahoitus
koko kirkon tasolla tarkasteltuna riittdd katta-
maan hautaustoimen kustannukset.

Kirkkohallitus on arkkipiispa Jukka Paarman
johdolla antanut 28 pidivdnd helmikuuta 2005
hallintovaliokunnalle lausunnon opetusministe-
rion asettaman hautaustoimilain seurantatyoryh-
mién 19 pidivind lokakuuta 2004 valmistuneesta
muistiosta. Kirkkohallituksen lausunnossa kisi-
tellddn hautaustointa Suomen evankelis-luteri-
laisen kirkon tehtidvind sekd asian taustaa kir-
kon ja valtion suhteiden kannalta ja arvioidaan
lopuksi hautaustoimilain seurantatydryhmén
muistiota.

Kirkkohallituksen lausunnossa todetaan seu-
rantatyoryhmén muistiosta ilmenevén, ettd seu-
rakuntien yhteisdvero-oikeutta ei ole lainsai-
dénnollisesti kytketty hautausmaiden ylldpidos-
ta aiheutuviin kustannuksiin. Kirkkohallitus pai-
nottaa seurantatydoryhmin muistiossakin mainit-
tua asiaa, ettd seurakunnilla on hautaustoimen
ohella myos muita luonteeltaan yhteiskunnalli-
sia tehtdvid, kuten viestokirjanpitoon liittyvit
tehtdvit, kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden ra-
kennusten ylldpito sekd erilaiset palvelutehtdvit
(diakonia, perheneuvonta, sairaalasielunhoito,
lapsi- ja nuorisoty0, palveleva puhelin, ulkosuo-
malaisty6 ja muu yhteiskunnallinen tyo). Kirk-
kohallituksen lausunnosta ilmenee edelleen, etti
osa ndistd muista tehtdvisti on lakisddteisia.

Hautaustoimilain seurantatyéryhméin muis-
tiossa tarkastellaan seurakuntien osuutta yhtei-
soverosta vuosina 1993—2002 ja vedetddn se
johtopditos, ettd seurakuntien yhteisoverotulot
riittdvit koko kirkon tasolla ja pidemmalld aika-
vililld tarkasteltuna keskimé&drin kattamaan hau-
taustoimen nettokulut. Seurakuntien muut yh-
teiskunnalliset tehtdvit jadvit tdimén tarkastelun
ulkopuolelle. Evankelis-luterilaisen kirkon ja-
senten oikeuksien ja uskonnonvapauden kannal-
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ta on Kirkkohallituksen mukaan tidrkedd, ettd
valtionosuus seurakuntien luonteeltaan yhteis-
kunnallisten tehtivien kustannusten rahoitukses-
ta on kaikissa olosuhteissa riittdva.

Nykyisen jérjestelmédn keskeisimpdni ongel-
mana voidaan hautaustoimilain seurantatyoryh-
mén muistion mukaan pitéé sité, ettd hautaustoi-
meen kdytettdvissd oleva yhteisoverotulo jakau-
tuu seurakuntien kesken epétasaisesti siten, ettd
yksittdisen seurakunnan saaman yhteisdverotu-
lon midréd vastaa usein hyvin huonosti hautaus-
toimen kustannuksia. Kirkkohallitus onkin teh-
nyt kirkolliskokoukselle esityksen, jonka mu-
kaan yhteisoveron jakautuminen seurakuntien
kesken midrdytyisi puoliksi nykyisilld perusteil-
la ja puoliksi seurakunnan alueen viestomidrin
mukaan. Esityksen késittelyd jatketaan saadun
tiedon mukaan kirkolliskokouksessa toukokuus-
sa 2005.

Hautaustoimilain seurantatydryhmé kiinnit-
tdd lisdksi huomiota siihen, ettd hautaustoimen
maksuissa on seurakuntien vililld huomattavia
eroja. Maksut kuuluvat seurakuntien itsendisen
pddtantdvallan piiriin edellyttden, ettd ne ovat
lain mukaisia. Kirkkohallituksen lausunnosta il-
menee, ettd Kirkkohallitus on ryhtynyt valmiste-
lemaan maksuista seurakunnille annettavaa oh-
jeistusta ja keinot maksujen yhtendistdmiseen
otetaan yhteni tekijind huomioon asiaa valmis-
televan kirkon tydryhmén tyossa.

Lopputulemana Kirkkohallituksen lausunnos-
sa pdddytddn siihen, ettd hautaustoimilain seu-
rantatyoryhmén muistiossa esitettyd tapaa edeti
hautaustoimilain samamaksuisuuden periaattee-
seen liittyvien epidkohtien poistamiseksi voi-
daan pitdd hyviksyttavina.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd yhteiskunnan
kannalta on olennaista, ettd kuolleet ihmiset
haudataan asianmukaisesti heiddn ihmisarvoaan
kunnioittaen. Téstd ndkokulmasta katsottuna
hautaustoimi on merkittdvd Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon yhteiskunnallinen tehtéva,
minkd vuoksi on perusteltua, ettd kirkko saa
myds korvauksen hoitamastaan tehtdvistd. Tis-
sd yhteydessd on syytd todeta lisiksi, ettd seura-
kuntien ja seurakuntayhtymien toimesta tapahtu-
va hautausmaiden ylldpito ei johdu vain histo-
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riallisista syistd tai pelkéstddn kdytdnnon osaa-
misesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Hautaus-
maat ovat osa ihmiskunnan uskonnollista perin-
tod, jota Suomessa edustaa keskeisesti luterilai-
nen kirkko.

Asiassa saamansa selvityksen perusteella ot-
taen erityisesti huomioon Kirkkohallituksen lau-
sunnon ja sen seikan, ettd evankelis-luterilainen
kirkko on koko hautaustoimen maksuja koske-
van sddntelyprosessin aikana suhtautunut myon-
teisesti samamaksuisuuden periaatteen noudat-
tamiseen, valiokunta on piétynyt siihen johto-
pditokseen, ettei ole ilmennyt tarvetta muuttaa
hautaustoimen maksuja koskevaa hautaustoimi-

Helsingissd 18 pdividnd maaliskuuta 2005

lain 6 §:44 edellyttden, ettd kirkon saama yhtei-
sovero-osuus kattaa hautaustoimen kustannuk-
set asianmukaisesti. Valiokunnan mielesti on li-
siksi tdrkedd, ettd yhteisdverotuotto jakautuu
kirkon sisdlld oikeudenmukaisesti. Samalla va-
liokunta pitdd perusteltuna, ettd hautaustoimen
maksut ovat koko maassa mahdollisimman yhte-
néiset.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitti,

ettd opetusministerio ottaa huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kari Kirkkiinen /kd
Rosa Merildinen /vihr
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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