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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
10/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelma komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi rahoitug arjestelman kayton estami-
sestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen
(neljas rahanpesudirektiivi) ja asetukseksi
maksaj aa koskevien tietojen toimittamisesta va-
rainsiirtojen mukana (toinen varainsiirtoase-

tus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 5 péaivana huhtikuuta
2013 lahettanyt valtioneuvoston kirjelman ko-
mission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi  rahoitusjarjestelman
kaytdn estdmisesta rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen (neljas rahanpesudirektiivi) ja ase-
tukseksi maksajaa koskevien tietojen toimitta-
misesta varainsiirtojen mukana (toinen varain-
siirtoasetus) (U 14/2013 vp) késiteltavaksi suu-
reen valiokuntaan ja samalla méarannyt, etta
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- vanhempi hallitussihteeri Armi Taipale, val-
tiovarai nministerio.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri®

— sisdasiainministerio

—  keskusrikospoliisi

— Raha-automaattiyhdistys

— Oy Veikkaus Ab

— Fintoto Oy

— Kepary jaFinnwatchry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komission ehdotus uudeksi rahanpe-
sun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koske-
vaksi lainséadénnoksi sisdltda ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
rahoitusjarjestelman kayton estémisesta rahan-
pesuun ja terrorismin rahoitukseen (neljas ra-
hanpesudirektiivi) sek& ehdotuksen Euroopan

U 14/2013 vp

parlamentin ja neuvoston asetukseksi maksajaa
koskevien tietojen toimittamisesta varainsiirto-
jen mukana (toinen varainsiirtoasetus).

Ehdotus neljanneksi rahanpesudirektiiviksi
sisdltdd merkittavid muutosehdotuksia, jotka
koskevat direktiivin soveltamisalaa, riskiin pe-
rustuvaa |ahestymistapaa, asiakkaan tuntemis-
velvollisuutta, tosiasiallista omistgjaa ja edun-
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sagjaa koskevia tietoja, kolmansien maiden vas-
taavuutta, hallinnollisten seuraamusten yhden-
mukaistamista, rahanpesun selvittelykeskusten
yhteistyon lisdamistd, toimivaltuuksien asetta-
mista Euroopan rahoitusalan valvontaviran-
omaisille jatietosuojan turvaamista.

Ehdotuksessa toiseksi varainsiirtoasetuksek-
si voimassa olevan asetuksen sisalto j8a pagosin
muuttumattomaksi. Keskeiset muutokset ovat
asetuksen sovel tamisal an selventdminen, varain-
siirtoihin liitettava tietosisalto, tiettyihin varain-
siirtoihin liittyva tunnistuksen téasmentaminen,
tietojen sdilyttdmista koskevien vaatimusten
muuttaminen ja toimivaltaisten viranomaisten
seuraamusvaltuuksien vahvistaminen seka maa-
réttyjen seuraamusten julkistaminen.

Valtioneuvoston kanta

Neljas rahanpesudirektiivi. Valtioneuvosto pi-
téa térkedna direktiivin tavoitetta tehostaa ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa.
Valtioneuvoston nakemyksen mukaan saantelyl-
|14 tavoitellut hyoédyt ovat suuremmat kuin siitéa
aiheutuvat kustannukset ilmoitusvelvollisille ja
viranomaisille. Ehdotettu riskiperustei nen [dhes-
tymistapa voi yht&élta tehostaa viranomaistoi-
mintaa ja véhentaa ilmoitusvel vollisille aiheutu-
via hallinnollisia kustannuksia. Toisaalta riski-
perusteinen lahestymistapa voi lisétéa ilmoitus-
ten maadrédd, mika lisdisi rahanpesun selvittely-
keskuksen tyomaaraa.

Suomen kannalta on tarkedd, etta séantelyn ja
valvonnan riskiperusteinen |8hestymistapa yh-
dessa lagjennetun soveltamisalan kanssa eivét
johda ilmoitusvelvollisten nékdkulmasta koh-
tuuttomiin lopputuloksiin. Esimerkiksi rahapeli-
palveluiden mééritelman lagjennus ei saa ai heut-
taa kohtuutonta hallinnollista taakkaa ilmoitus-
velvollisuuden muodossa, jos riski rahanpesun
ja terrorismin rahoittamiseen on pieni. Suomi
hal uaa edi stéa pel aami sta tunni stautuneena. Ka-
sinon ulkopuolisiin raha-automaatteihin liitty-
véaa rahapesunriskia pidetdan kuitenkin pienena
alhaisen panostason ja enimmaéisvoiton vuoksi.
Jos komissio on katsonut, etté direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluisivat myés kasinon ulkopuoli-

set raha-automaatit, ne tulisi poistaa sééntelyn
soveltamisalasta, tai jos témaei ole mahdollista,
mainita liitteessa Il esimerkkeind niin sanotun
vahai semman riskin omaavista tuotteista. Lisak-
si tavoitteena tulisi silloin olla pitka siirtymaai-
ka (vahintéan 10 vuotta) kasinon ulkopuolisten
raha-automaattien asiakkaan tuntemisvelvolli-
suudessa.

Tavaroiden myyjien ilmoitusvelvollisuutta
maériteltdessa tulee harkita vaihtoehtoa, etta il-
moitusvelvollisuus koskee vain arvokkaiden ta-
varoiden myyjig, kuten huonekalukauppiaita,
autokauppiaita ja koruliikkeitd. Tarkoituksen-
mukai sempaa olisi, ettéa vahempiarvoisten tava-
roiden myyjia el asetettaisi ilmoitusvelvollisuu-
omaisresurssien tarkoituksenmukaista kohden-
tamista ja vahentdisi elinkeinoeléaman hallinnol-
lista taakkaa aloilla, joissa riski rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen on pieni.

Soveltamisalan piiriin ehdotetaan kuuluviksi
verorikokset osanatal ousrikoksia. Suomessa ve-
rorikokset katsotaan jo nykyiselléan rahanpesun
alkurikoksiksi, mutta tdma tullee lisddmaan tie-
tojenvaihtoa rahanpesun selvittelykeskuksen ja
Verohallinnon valilla, kun kyse on niin sanotus-
ta alkurikoksesta ja kun tieto tulee ulkomaiselta
rahanpesun selvittelykeskukselta. Valtioneuvos-
to pitaa soveltamisalan muutosta télta osin valt-
taméttomana.

Ehdotuksen yhtena tavoitteena on liséta vi-
ranomaisten ja ilmoitusvelvollisten tiedonsaan-
tia yritysten tosiasiallisista omistgjista ja edun-
sagjista. Suomi tukee ehdotettujatavoitteita. Jat-
kovalmistelussa on selvennettavd, mita tosi-
asiallisella edunsagjalla tarkoitetaan yhtitn
selonottovelvollisuuden ja tietojen séilyttamis-,
paivittamis- ja antamisvelvollisuuden kannalta.
Taman jalkeen on arvioitava, onko ehdotetut
muutokset mahdollista toteuttaa ilman direktii-
vin tavoitteisiin ndhden suhteettoman suuria hal -
linnollisia kuluja. Lisdksi tulisi selvittda, voi-
daanko ilmoitusvelvollisuudelle asetettuja pro-
sentuaalisia rgjoja laskea nykysaantelyn mukai-
sesta (25 prosenttia) ja kuinka paljon se aiheut-
taisi hallinnollista taakkaa ilmoitusvelvallisille.



Rahanpesun vastaisen saantelyn tehostami-
sen ja yritysten tosiasiallisista omistusta koske-
van tiedon avoimuuden tulee tukea myos kehi-
tysmaista tapahtuvan laittoman pd&domapaon es-
tamista ja kehitysmaiden omien resurssien kayt-
téonottoa.

Hallinnollisia rahamééréisia seuraamuksia
koskevat ehdotukset vastaavat paaosin finanssi-
markkinoiden viimeaikaisissa EU:n sdantely-
hankkeissa hyvaksyttyja periaatteita. Hallinnol -
listen seuraamusten tulisi olla suhteellisuusperi-
aatteen mukaisia ja oikeasuhteisia. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd hallinnollisten seuraamusten
kansalliselle saatamiselle ja soveltamiselle tulee
jaada riittévasti harkinnanvaraa. Ankarimmat
hallinnolliset seuraamukset kuuluisivat oikeus-
turvasyista tuomioistuimen kasiteltaviksi. Suo-
mi pitda tarkedna, etta jasenvaltioiden oikeus
maarata hallinnollisia seuraamuksiaei rajoitaja-
senvaltioiden oikeutta maaréta rikosoikeudelli-
sia seuraamuksia. Neuvotteluissa tul ee selvittdé
my®6s se, voidaanko hallinnollisten seuraamus-
ten sijasta saatéa kansallisesti rikosoikeudelli-
sista seuraamuksista. Neuvotteluissa olisi myos
pyrittava varmistamaan, etta rikosoikeudelliset
ja halinnolliset seuraamukset eivét voi johtaa
padll ekkaisiin seuraamuksiin ne bisin idem -pe-
riaatteen vastaisesti. Suomi kannattaa seuraa-
musten julkistamista ehdotuksen mukaisin rajoi-
tuksin.

Direktiivi lisdd rahanpesun selvittelykeskus-
ten valista yhteisty6td. Suomi suhtautuu ehdo-
tuksen tavoitteisiin myonteisesti.

Valtioneuvosto pitda tarkednd, etta pyrittaes-
s4 estamaan rahoitusjarjestelman kayttda rahan-
pesuun ja terrorismin rahoitukseen samallakiin-
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nitetddn erityistd huomiota henkil 6tietojen suo-
jaan. Kerdttavat henkilttiedot olisi rajoitettava
siihen, mika on ehdottoman val ttamatonta direk-
tiivin vaatimusten tayttamiseksi, eikatietoja sai-
si kasitell& edelleen direktiivin 95/46/EY vastai-
sella tavalla. Erityisesti henkil6tietojen edel-
leenkasittely kaupallisiin tarkoituksiin olisi eh-
dottomasti kiellettava.

Toinen varainsiirtoasetus. Valtioneuvosto suh-
tautuu asetusehdotukseen varauksellisesti. Ase-
tuksen soveltamisala saattaa vaikuttaa prepaid-
liitymien kaytettavyyteen ja maksupal veluntar-
jogjille asetettuihin asiakkaan tuntemisvelvoit-
teisiin. Prepaid-liittymét ovat jé&neet voimassa
olevan asetuksen saéntelyn ulkopuolelle, eikati-
lannetta tulisi talté osin muuttaa. On mahdollis-
ta, ettd soveltuessaan tdmankaltainen sdantely
saattaisi vahent&a toi mijoiden hal ukkuutta tarjo-
ta Prepaid-liittymi&. Séantely lisdisi operaatto-
reiden hallinnollista taakkaa, joka on Prepaid-
liittymissa tarkoituksella suunniteltu mahdolli-
simman kevyeksi. Tietyille asiakasryhmille Pre-
paid-liittymét ovat nykyisessd muodossaan var-
sin toimiva ja tarpeellinenkin liittymamuoto.
Viestintgpal velujen saatavuuden kannalta ei oli-
Si suotavaa, jos prepaid-liittymét poistuisivat
markkinoilta, sillé ne edistévéat maksamisen ta-
poja henkil6ill&, joilla e ole paésya tavanomai-
siin pankkipalveluihin.

Valtioneuvosto kiinnittd& huomiota hallinnol -
lisiin rahamééréisiin seuraamuksiin, joihin liit-
tyy vastaavia ongelmallisuuksia ja tulkinnanva-
raisuuksia kuin neljénnen rahanpesudirektiivin
hallinnollisia seuraamuksia koskeviin ehdotuk-
siin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotuksella uudistetaan rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa
EU-sééntelya ja yhtenéistetéén sita rahanpesun
jaterrorismin rahoittamisen vastaisen toiminta-
ryhmén (FATF) uusien suositusten mukaiseksi.
Saantelylla pyritdan mm. ehkaiseméaan teknolo-

gian kehityksen mahdollistamien uusien teknis-
ten kanavien kayttoa rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen. Lainsdadantokokonaisuus siséltéa
ehdotukset ns. neljanneksi rahanpesudirektiivik-
Si ja ns. toiseksi varainsiirtoasetukseksi. Valio-
kunta keskittyy lausunnossaan rahanpesudirek-
tiivié koskevaan ehdotukseen.
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Valiokunta kannattaa rahanpesudirektiivin ta-
voitetta tehostaa rahanpesun ja terrorismin ra-
hoituksen torjuntaa. Direktiiviehdotus sisaltaa
merkittdvia muutoksia nykyiseen saantelyyn,
misté seuraa myds muutostarpeita rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estémisestd annettuun
lakiin (503/2008, jaljempana rahanpesulaki).
Valtioneuvoston kirjelman ja saadun selvityk-
sen perusteella komission ehdotuksissa on kui-
tenkin viela monin paikoin selvitettavaa ja tas-
mennettavés. Valiokunta kiinnittd4 kansallises-
ta nakokulmasta huomiota erityisesti seuraaviin
toimialansa kannalta keskeisiin kysymyksiin.

Periaatteel lisesti merkittéva uudistus on san-
telyn ja valvonnan riskiperusteinen |ahestymis-
tapa. Riskiarvioinnin tavoitteena on auttaa vi-
ranomaisia ja ilmoitusvelvollisia tunnistamaan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski-
alueet ja kohdentamaan valvontaresurssit sinne,
missa riskit ovat suurimmat. Suomen |ainsééa-
dantd tunnistaa jo riskiarvioinnin, mutta direk-
tiiviendotus merkitsee sen korostumista nykyi-
sestd. Taman arvioidaan lisddvan toimivaltais-
ten viranomaisten, mm. Etela-Suomen aluehal-
lintoviraston, tydmaéraa, muttatoisaalta valvon-
nan ennakoidaan tehostuvan toimenpiteiden pa-
remman kohdentumisen my6ta. Sen vuoksi di-
rektiivissa ehdotettuun, FATF:n suositukseen
perustuvaan velvoitteeseen laatia kansallinen
riskiarviointi on syyta kiinnittéa erityista huo-
miota hyvissa gjoin.

Komissio ehdottaa rahapelipalveluiden maa-
ritelmaa laajennettavaksi siten, etta se kattaisi
kasinoiden lisdksi my6s muut rahapelipal velut.
Direktiivin johdantokappaleen mukaan kaikki
rahapelipalvelujen tarjogjat olisivat velvollisia
toteuttamaan asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevat toimenpiteet, kun yhdella kertaa tai
useina erillisiné suorituksina toteutetun liiketoi-
men rahaméaré on vahintéan 2 000 euroa. Voi-
massa olevan rahanpesulain soveltamisalan ul-
kopuolelle on jéatetty kasinon ulkopuoliset raha-
automaatit, kuten huoltoasemilla ja kauppojen
aulatiloissa olevat automaatit, joiden rahanpe-
sun riskia on pidetty pienend alhaisen panosta-
son ja enimmaisvoiton vuoksi.

Valiokuntatoteaa, etté jos kasinon ulkopuoli-
set raha-automaatit katsotaan kuuluviksi direk-
tiivin soveltamisalan piiriin, merkitsisi se raha-
automaattien huomattavaa vahenemistéa hajasi-
joituspisteista ja avustuksina yleishyodyllisille
yhteisdille jaettujen pelitoiminnan tuottojen pie-
nenemista. Valtioneuvoston kirjelmassa tuotto-
jen laskuksi on arvioitu noin 200 miljoonaa eu-
roa. My6s arpajaisverolla keréttavat tulot va
henisivét. Valiokunta pitéa erittdin térkeana, etta
kasinon ulkopuoliset raha-automaatit jatetdan
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Jos se el
ole mahdollista, tulee ne valtioneuvoston kan-
nassatodetuin tavoin lukeans. vahéisemmanris-
kin tuotteiksi. Tavoitteena tulisi talldin olla
my6s vahintééan 10 vuoden siirtymaaika kasinon
ulkopuolisten raha-automaattien asiakkaan tun-
temisvelvollisuudessa.

Soveltamisalan lagjennuksia merkitsevét
my6s mm. komission ehdotukset arvokkaiden
tavaroiden kateismaksuja ja asiakkaan tunnista-
misvelvoitetta koskevien kynnysarvojen alenta-
misesta. Néiden ehdotusten, kuten myds edella
mainitun rahapelien ilmoituskynnyksen alenta-
misen, arvioidaan lisddvan ilmoitusten maaraa.
Tama lisaa resurssitarpeita keskusrikospoliisin
yhteydessa toimivassa rahanpesun selvittelykes-
kuksessa. Peliyhtitiden nakokulmasta tunnista-
misvelvoitteen ulottaminen panosten lisaksi
voittoihin saattaisi merkité asiakkaan kaksinker-
taista tunnistamista ja siten osaltaan lisdta hal-
linnollista taakkaa.

Valiokunta pitda tarkednd, ettd uudistuksen
yhteydessa kiinnitetdédn huomiota toimivaltais-
ten viranomaisten voimavarojen riittavyyteen
seka siihen, etteivat sdantelyn ja valvonnan ris-
Kiperusteinen lahestymistapa yhdessa lagjenne-
tun soveltamisal an kanssa johda ilmoitusvelvol-
listen kannalta kohtuuttomiin lopputuloksiin.

Lausunto
L ausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edella esitettyja na-
kokohtia.
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Helsingissa 14 péivéana kesakuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Pirkko Mattila/ps Elsi Katainen /kesk

jés.  Heikki Autto /kok Timo V. Korhonen /kesk
Jussi Halla-aho /ps Tapani M&kinen /kok
Rakel Hiltunen /sd Markku Méntymaa /kok
Reijo Hongisto /ps Osmo Soininvaara /vihr
Mika Kari /sd vjas. Antti Rantakangas /kesk.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Minna-LiisaRinne.
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