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Valtioneuvoston selvitys tulevan komission oh-

jelmaan vaikuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 30 pdivéné huhtikuuta 2014
lahettédnyt jatkokirjelmén asiassa E 34/2014 vp
hallintovaliokunnalle mahdollisia toimenpiteitd
varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Satu Keskinen, val-
tioneuvoston kanslia

- EU-erityisasiantuntija Katja Arenmaa, oi-
keusministerid

- ylitarkastaja Riikka Rytkdnen, sisdministerid

- ylitarkastaja Eliisa Hujala, tyo- ja elinkei-
noministerio.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Kirjelméssd on kyse ennakkovaikuttamisesta tu-
levan komission tydohjelmaan. Vaikuttamisen
tavoitteet on jaoteltu horisontaalisiin ja sektori-
kohtaisiin vaikuttamishankkeisiin. Horisontaali-
sia vaikuttamishankkeita ovat sdéntelyn toimi-
vuus, ml. kilpailukyky- ja tyodllisyysvaikutusten
parempi huomioon ottaminen, oikeusvaltioperi-
aatteiden toteuttaminen, talous- ja rahaliiton ke-
hittdminen pitkdlld aikavélilld sekd EU:n tule-
vaisuuskeskustelu ja ajatukset unionin kehitta-
misestd, ml. perussopimukset. Keskeisimmaét
vaikuttamishankkeet eri sektoreilla ovat talous-
ja raha-asiat, sisimarkkinat, elinkeino- ja inno-
vaatiopolitiikka, ty6llisyys, ilmasto ja energia,
viestintd, liikkenne, ympéristo, alue- ja rakenne-
politiikka, maa- ja metsdtalous, sosiaali- ja ter-
veysasiat, koulutus ja tutkimus, oikeus- ja sisi-
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asiat, henkil6iden liikkuvuus, ulkoinen toiminta
jalaajentuminen sekd avoimuus ja hyvé hallinto.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta 2013
(VNS 6/2013 vp) maédrittelee ldhitulevaisuuden
keskeisimmaét integraation kehittimishankkeet.
Hallituksen avaintavoitteita vuonna 2014
(E 156/2013 vp) ovat 1) tulevan komission oh-
jelmaan vaikuttaminen ja sdéntelyn toimivuu-
den edistdminen; 2) talous- ja rahaliiton kehitta-
minen sekd 3) kilpailukyvyn, kasvun ja tyolli-
syyden edistiminen. Tulevan komission ohjel-
man osalta tdrkeimmaét horisontaaliset ja sektori-
kohtaiset vaikuttamishankkeet tavoitteineen on
kuvattu jatkokirjelmidn kohdassa Pédasiallinen
siséltd. Hallituksen avaintavoitteet tuleville vuo-
sille madritellddn aina edeltdvan vuoden lopulla.
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Ne ovat myds yleinen kannanotto komission
seuraavan vuoden tydohjelmaan.

Sektorikohtaisista hankkeista hallintovalio-
kunnan toimialaan liittyvét erityisesti alue- ja ra-
kennepolitiikka, oikeus- ja sisdasiat sekd avoi-
muus ja hyvé hallinto.

Alue- ja rakennepolitiikka

Suomi korostaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan
modernisointia. Painopisteen tulee olla elinkei-
notoiminnan ja rakenteiden uudistumisessa seka
innovaatioiden tukemisessa, mikd edistdd myos
myonteistd tyollisyyskehitysta.

Hyvissé ajoin ennen seuraavia rahoituskehys-
neuvotteluja on arvioitava, miten koheesiopoli-
titkan rahoitusta voidaan uudistaa niin, ettd se
nykyistd paremmin palvelee kasvua tukevia ra-
kennemuutoksia ja innovaatioldhtdistd taloutta.
Koheesiorahoituksen vaikuttavuutta tulee paran-
taa nykyisestd ja menettelyjd edelleen yksinker-
taistaa.

Oikeus- ja sisdasiat

Suomi on toiminut aktiivisesti edistdékseen
omia nikemyksiddn oikeus- ja sisdasioiden ke-
hittdmiseksi vuodesta 2015 alkaen (E 119/2013
vp, E 37/2014 vp). Komission lisdksi olennaista
on vaikuttaa myos kesikuun Eurooppa-neuvos-
tossa hyviksyttdviin OSA-sektorin strategisiin
suuntaviivoihin, jotka ohjaavat tulevan komis-
sion tyOté.

Oikeussektorilla Suomi téhtdd erityisesti lain-
sdddannon laadun parantamiseen ja tehtyjen paa-
tosten implementointiin seké siihen, etti oikeus-
alan lainsddddntd perustuu ensisijaisesti vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteeseen.

Uuden komission tulee tehdd ehdotuksia
EU:n perusoikeusviraston viraston ulkoisen eva-
luaation ja uudistusehdotusten toteuttamiseksi.
Suomi ajaa viraston mandaatin selkeyttimisti ja
vahvistamista.

Suomen tavoitteena on, ettd seuraava komis-
sio jatkaa nyt luodun korruptioseurantamekanis-
min hyddyntimistd tdysiméérdisesti ja raportoi
EU:n korruptiotilanteesta kahden vuoden vilein
(2016, 2018, 2020). Suomen tavoitteena on
myds EU:n liittyminen Euroopan neuvoston kor-
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ruptionvastaiseen elimeen Grecoon, mikd edel-
lyttdd tulevalta komissiolta ehdotusta neuvotte-
lumandaatiksi.

Suomi ajaa viimeistddn seuraavalta komis-
siolta ehdotusta kokonaisvaltaisesta lahestymis-
tavasta, joka koskee matkustajarekisteritietojen
(PNR) siirtdmistd kolmansiin maihin. Téssé tar-
vitaan nimenomaan EU-tason ratkaisu, jotta tie-
tojen luovutuksissa noudatettaisiin samoja sidén-
t6ja koko unionin alueella.

Sisdasioissa yhtend prioriteettina on, ettd
EU:n ulkosuhdeulottuvuutta syvennettiisiin
vilttdamattoméand osana sisdisen turvallisuuden
aluetta. Sisdisen turvallisuuden kannalta kes-
keisten kolmansien maiden kanssa tulee sopia
yhteisistd strategisista tavoitteista ja kidytdnnon
yhteistyon prioriteeteista. Tavoitteena on opera-
titvisen yhteistyon kehittdminen kolmansien
maiden kanssa erityisesti jarjestdytyneen ja rajat
ylittdvén rikollisuuden, kyberrikollisuuden seka
terrorismin alalla.

Palauttamispolitiikan tehostamiseksi takai-
sinottokysymyksié tulisi késitelld osana laajem-
paa yhteistyotd kolmansien maiden kanssa ja
tissd yhteydessd pohtia mahdollisia linkityksid
ja kannustimia (esim. kauppaneuvottelujen yh-
teydessd). EU:n ulkosuhdepolitiikan vilineitd
tulee mahdollisuuksien mukaan hyddyntdd pa-
lauttamiseen liittyvien EU:n tavoitteiden edista-
miseksi.

Tulevan komission ohjelmassa tulee kiinnit-
tdd erityistd huomiota myos ns. hallinnollisen 14-
hestymistavan kehittdmiseen rikostentorjunnas-
sa niin, ettd lainvalvonta-, oikeus- ja hallinnolli-
set viranomaiset sekd yksityinen sektori voisi-
vat vaihtaa tietoja rikosten torjumiseksi.

Avoimuus ja hyvd hallinto

Seuraavan komission tydohjelmaan tulee sisil-
tyd sdddosehdotus hyvistd eurooppalaisesta hal-
linnosta, jota koskeva uusi oikeusperusta lisdt-
tiin Lissabonin sopimuksella SEUT 298 -artik-
laan. Suomi pyrkii edistimdin myos EU:n hal-
linnollisten valmistelu- ja raportointiprosessien,
kuten Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvien hal-
linnollisten velvoitteiden, virtaviivaistamista.
Lisdksi Suomi jatkaa vaikuttamistyGtddn asia-



kirjajulkisuuden alalla avoimuusasetuksen so-
veltamisalan laajentamiseksi Lissabonin sopi-
muksen vaatimusten mukaisesti.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston selonteossa EU-politiikasta
(VNS 6/2013 vp) on tuotu esiin unionin toimin-
nan keskeisid kehittdmiskohteita. Hallintovalio-
kunta on antanut selonteosta lausunnon HaVL
25/2013 vp. Hallituksen avaintavoitteet tulevil-
le vuosille médritelldan vuosittain. Vuoden 2014
avaintavoitteet on esitelty valtioneuvoston selvi-
tyksessd E 156/2013 vp. Nyt késiteltavéssd E-kir-
jelmdssd on kysymys ennakollisesta vaikuttami-
sesta EU-parlamenttivaalien jilkeen tulevan ko-
mission tydohjelmaan.

Horisontaalisista vaikuttamistavoitteista hal-
lintovaliokunta tdhdentdd erityisesti sddntelyn
toimivuuden edistimistd. Valiokunta Kkatsoo,
ettd yksi keskeisimmistd seikoista EU:ssa tehty-
jen pditosten tehokkaan tdytdnt6onpanon kan-
nalta on annettujen sdddosten korkea laatu. Séa-
dosten selkeys ja toimivuus edistdvit niiden tay-
tdntoonpanoa ja noudattamista. Sddntelyn tulee
kunnioittaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteita. Lisdksi on tdrkeaa, ettd EU:n lainsda-
déntotoiminta kohdistuu olennaisiin kysymyk-
siin ja on tosiasiallisesti tarpeellista ja hyvéksyt-
tdvdd. Tarvittaessa tulee myds olla valmiutta lii-
kasddntelyn purkamiseen.

Sééntelyn keventdmiselld, menettelyjen yk-
sinkertaistamisella ja byrokratian vihentdmisel-
14 voidaan tehostaa unionin toimintaa ja monien
politiikkalohkojen toimeenpanoa. Esimerkiksi
hallinnon véhentdminen ei vélttimattd kuiten-
kaan takaa joustavuutta ja tehokkuutta. Lisdksi
on aloja, joilla ei voida saavuttaa tuloksia yksin-
omaan kansallisin toimin tai yleisen EU-sd4d6s-
kehyksen puitteissa, vaan tarvitaan tarkempaa
unionitason sddntelyd. Monet ilmiot, esimerkik-
si harmaa talous ja korruptio, vaativat toimenpi-
teitd useilla eri politiikkalohkoilla.

Valiokunta korostaa laaja-alaisen ja tasapai-
noisen, eri sidosryhmid kuulevan vaikutusar-

vioinnin merkitystd. Sédntelyn lisdéntyessd ja
monimutkaistuessa sdddoshankkeiden ja aloit-
teiden koordinointiin on kiinnitettdva erityistd
huomiota pédllekkdisyyksien ja hallinnollisen
taakan kasvun valttamiseksi. Télld on merkitys-
td erityisesti yritysten, mutta myds viranomais-
ten ndkokulmasta. Vaikutusarviointiin kuuluu
kéytettidvissd olevien eri sddntelyvaihtoehtojen
ja muiden keinojen huolellinen punninta. Myds
sdddosten tdytdntdonpanokelpoisuuteen on kiin-
nitettdvd valmisteluvaiheessa nykyistd enem-
mén huomiota. Vastikdédn EU-tuomioistuin tote-
si direktiivin olevan pitemdton sen voimaantu-
losta ldhtien (yhdistetyt asiat C-293/12 ja C-
594/12).

Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd avoimuus ja
hyvé hallinto on otettu yhdeksi keskeiseksi vai-
kuttamishankkeeksi. Valiokunta katsoo valtio-
neuvoston tavoin, ettd komission seuraavaan
tyoohjelmaan tulee sisdltyd sdddosehdotus hy-
vistd eurooppalaisesta hallinnosta Lissabonin
sopimuksen mukaisesti. Muutoinkin avoimuutta
ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksia tu-
lee kehittdd edelleen Lissabonin sopimuksen ta-
voitteiden mukaisesti. Yksi osa-alue tdssd on
asiakirjajulkisuuden lisddminen ja ulottaminen
kaikkiin EU:n toimielimiin.

Valiokunta tukee Suomen tavoitteita tehostaa
EU:n toimintaa korruption torjunnassa. Avoi-
muuden, riippumattomuuden ja hyvén hallinnon
keskeistd merkitysti on syytd korostaa myds tis-
sd yhteydessd. Korruption torjunnasta on kan-
sainvélistd ja EU-tason sdédntelyd, mutta sdénte-
lyn tiytdntoonpanoa ja noudattamisen valvontaa
on tehostettava. Valiokunta tdhdentdd EU:n laa-
juista valtioiden ja yritysten sitoutumista kor-
ruption ehkdisemiseen. EU:ssa on otettu kéyt-
toon uusi korruptiontorjuntamekanismi, jolla
seurataan jdsenvaltioiden toimia télld alalla, ja
sen pohjalta nykyinen komissio julkaisi helmi-
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kuussa 2014 EU:n ensimmadisen korruptiontor-
juntakertomuksen. Valiokunta pitdd térkeéna,
ettd myds tuleva komissio ottaa korruption tor-
junnan ohjelmaansa ja jatkaa korruptiontorjun-
tamekanismin hyddyntdmisté tdysiméaéraisesti.
Oikeus- ja sisdasioissa ajankohtaista on linja-
ta oikeus- ja sisdasioiden alueen kehittimista
Tukholman ohjelman (2010—2014) jilkeen. Eu-
rooppa-neuvosto kdy kesikuun 2014 kokoukses-
saan keskustelun voidakseen maédritelld tulevat
strategiset suuntaviivat. Ne ohjaavat samalla tu-
levan komission tyotd, ja siten oikeus- ja sisd-
asioiden alalla on olennaista vaikuttaa komis-
sion lisdksi myds Eurooppa-neuvostossa hyvék-
syttdviin OSA-sektorin strategisiin suuntavii-
voihin. Valiokunta tulee kisittelemiddn OSA-
sektorin kehittdmistd erikseen E-kirjelmdn E
37/2014 vp pohjalta. Sisdasioiden osalta valio-
kunta toteaa téssd yhteydessd, ettd nyt késitelté-
védnd olevassa kirjelméssd erikseen mainitut
EU:n palauttamispolitiikan tehostaminen, jarjes-

Helsingissd 16 pdivénd toukokuuta 2014

tdytyneen rikollisuuden torjunta hallinnollisin
menetelmin sekd sisdisen turvallisuuden ulko-
suhdeulottuvuuden kehittdiminen ovat tirkeité
teemoja. Valiokunta tdhdentdd myos kybertur-
vallisuutta ja tietoverkkorikollisuuden torjuntaa.

Alue- ja rakennepolitiikassa ollaan tdlld het-
kelld kahden ohjelmakauden taitteessa. Komis-
sion odotetaan antavan kuudennen koheesioker-
tomuksensa syksylld 2014, jonka pohjalta kes-
kustelut koheesiopolitiikan kehittdmisestd jil-
leen kdynnistyvit. Alue- ja rakennepolitiikan
vaikuttamishankkeen osalta hallintovaliokunta
viittaa lausuntoonsa HaVL 25/2013 vp.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettdi se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Heikki Autto /kok
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r
Arja Juvonen /ps

Antti Rantakangas /kesk
Anu Urpalainen /kok.
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