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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston selonteko kestivin kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agen-
da2030:sta Kestivian kehityksen Suomi — pitkéjinteisesti, johdonmukaisesti ja osallistavas-
ti

Tulevaisuusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko kestidvan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta
Kestidvén kehityksen Suomi — pitkdjinteisesti, johdonmukaisesti ja osallistavasti (VNS 1/2017
vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
tulevaisuusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Marja Innanen, valtioneuvoston kanslia
- kehittdmisjohtaja Harri Martikainen, sisdministerio

- neuvotteleva virkamies Anna Bruun, ty6- ja elinkeinoministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- valtiovarainministerio

- Maahanmuuttovirasto

- Poliisihallitus

- Suomen Kuntaliitto

- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Palkansaajajirjesto Pardia ry
VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistd

Globaali kestévén kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030 hyvéksyttiin YK:n huippukokouk-
sessa syyskuussa 2015. Sen toimeenpano kdynnistyi vuoden 2016 alussa. Toimintaohjelman ta-
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voitteena on kééntiéd globaali kehitys uralle, jossa ihmisten hyvinvointi ja ihmisoikeudet seké ta-
louden vauraus ja yhteiskuntien vakaus turvataan ympériston kannalta kestévélla tavalla. Tavoit-
teena on myds poistaa ddrimméinen kdyhyys maailmasta. Nyt késiteltdvéni oleva selonteko on
toimeenpanosuunnitelma, jossa kerrotaan hallituksen ldhestymistapa globaalin ohjelman toi-
meenpanoon.

Selonteon 1dhtokohtana on kevédlld 2016 péivitetty Kestdvéin kehityksen yhteiskuntasitoumus
(Suomi, jonka haluamme 2050). Suomi on sitoutunut vuoteen 2030 mennessé edistimiin toimin-
taohjelmaa kokonaisuudessaan. Selonteon mukaan olemassa oleva politiikka- ja lainsdddantoke-
hikko sekd Suomea sitovat kansainviliset ja kansalliset sopimukset ja strategiat muodostavat
kansallisen toimeenpanon perustan.

Selonteossa esitetéén kansallisen toimeenpanon painopisteet ja politiikkaperiaatteet hallinnon eri
sektoreille. Agenda 2030:n kansallisen toimeenpanon painopisteitd ovat selonteossa hiilineutraa-
li ja resurssiviisas Suomi sekéd yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi. Ndissd teemoissa
Suomella on selonteon mukaan eniten kehitettdvéd, mutta my6s mahdollisuus tukea kestévid ke-
hitystd muissa maissa.

Selonteko sisdltdd myOs seuranta- ja arviointijérjestelmin kuvauksen. Tarkoituksena on muun
muassa, ettd kestévin kehityksen edistdminen on jatkossa osa hallituksen vuosikertomusta. Suun-
nitelma on tarkoitettu ylivaalikautiseksi erityisesti politiikkaperiaatteiden ja seuranta- ja arvioin-
tijarjestelmén osalta. Valiokunta pitéd térkednd, ettd selonteossa esitetty seuranta- ja arviointijér-
jestelma ei lisdd hallinnollista taakkaa, vaan sen edellyttdmét toimenpiteet voidaan toteuttaa osa-
na viranomaisten normaalia toimintaa.

Hallintovaliokunta pitdi selontekoa laaja-alaisena, mutta varsin yleispiirteisend kokonaisuutena.
Valiokunta tarkastelee selontekoa ldhinna toimialaansa kuuluvien sisdisen turvallisuuden ja maa-
hanmuuttajien kotouttamisen ndkdkulmasta.

Turvallinen yhteiskunta kestdvdn kehityksen edellytyksend

Suomen turvallisuusympéristd on osana eurooppalaista turvallisuusympéristod muuttunut no-
peasti. Sisdinen ja ulkoinen turvallisuus limittyvét yhd vahvemmin toisiinsa. Uudessa tilanteessa
sisdisen turvallisuuden merkitys korostuu.

Turvallinen yhteiskunta on myds kestdvén kehityksen edellytys muuttuvassa toimintaympéristos-
sd. Toisaalta yhteiskunnan kokonaisturvallisuus ja yhteiskunnan elintirkeét toiminnot ovat riip-
puvaisia kestévén kehityksen toteutumisesta. Ndin ollen sisdisen turvallisuuden haasteet kytkey-
tyvit kestivian kehityksen tavoitteisiin ja periaatteisiin.

Selonteossa viitataan useissa kohdin valtioneuvoston selontekoihin kehityspolitiikasta (VNS 1/
2016 vp) seka ulko- ja turvallisuuspolitiikasta. Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallitus on antanut
kuluvalla vaalikaudella kolme turvallisuuspoliittista selontekoa: ulko- ja turvallisuuspoliittisen
selonteon (VNS 6/2016 vp), sisdisen turvallisuuden selonteon (VNS 5/2016 vp) ja puolustusse-
lonteon (VNS 3/2017 vp). Nama kolme turvallisuusselontekoa muodostavat kokonaisturvallisuu-
den viitekehyksen. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden ja kestdvén kehityksen liittymépinnat
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on esilld olevan selonteon mukaan tarkoitus méaérittdd vahvistettaessa kestévaa kehitysti tukevan
politiikan johdonmukaisuutta.

Hallintovaliokunta on kuvannut Suomen sisdisen turvallisuuden tilaa ja haasteita kattavasti eri-
tyisesti sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinnossd (HaVM 5/2017 vp). Yhtei-
set arvot, hyvinvointi, demokratia, luotettava hallinto, oikeusvaltio ja toimivat instituutiot luovat
pohjan yhteiskunnan vakaudelle ja siséiselle turvallisuudelle.

Sisdinen turvallisuus ei kuitenkaan ole vain turvallisuusviranomaisten toimintaa. Siihen vaikut-
tavat muun muassa syrjaytyminen, tuloerot, tyollisyystilanne, alkoholi- ja paihdepolitiikka, ta-
loustilanne ja yhdenvertaisuus. Perheilld, 1dhiyhteisdilld, sosiaali- ja terveystoimella seké kouluil-
la on tirked vastuu turvallisuutta tuovasta hyvinvoinnista. Syrjaytymiseen liittyy usein yksinii-
syys. Ihmiselle on my0s tirkedéd kokemus osallisuudesta yhteiskunnassa. Valiokunta pitdd mydn-
teisend, ettd edelld mainitut asiat ja niiden vaikutus sisdiseen turvallisuuteen on nostettu esiin
myos nyt késiteltdvand olevassa selonteossa.

Turvallisuusympaériston laajempaan muutokseen liittyy my0s huoli yhteiskuntamme arvojen ja
toimintamallien rapautumisesta ja viheksymisesti, miké osaltaan ruokkii syrjaytymistd, dériajat-
telua, turvattomuutta, epavakautta, konflikteja, vihapuhetta ja aggressiivista kdytosté sosiaalises-
sa mediassa. Tdma kaikki voi heikentdd ihmisten luottamusta toisiinsa ja suomalaiseen yhteis-
kuntaan.

Suomalaisessa yhteiskunnassa on tarkedé sdilyttdd ihmisten luottamus toisiaan ja viranomaisia
kohtaan. Luottamuksella on yhteiskunnassa erityinen merkitys, silld se vahvistaa sosiaalista yh-
teisyyttd, joka luo perustaa turvallisuudelle, turvallisuuden tunteelle ja toimivalle yhteiskunnalle.
Osana kokonaisturvallisuutta tulee huolehtia myds riittdvistd kansalaisten palveluista, sosiaalitur-
vasta ja osallisuudesta yhteiskunnassa.

Yhdenvertaisuuteen perustuva sosiaalinen ja taloudellinen kestdvyys on yhteiskuntamme vakau-
den ja hyvinvoinnin edellytys. Valiokunta yhtyy selonteon ndkemykseen siité, ettd eriarvoisuu-
den kasvu vaikuttaa kielteisesti Suomen siséiseen turvallisuuteen.

Kansainvilisen liikkuvuuden liséddntyessd muun muassa maailmalla esiintyvien kriisien ja epiva-
kaiden ja hauraiden yhteiskuntien vuoksi Suomen on pystyttidvéd turvaamaan hallittu maahan-
muutto ja vastaamaan liikkuvuuden lisdéintymisen kielteisiin lieveilmidihin, kuten laittomaan
maahantuloon, ihmissalakuljetukseen, ihmiskauppaan ja muuhun heikossa asemassa olevien ih-
misten hyviksikéyttoon.

Kehityspolititkan ohella myos yleiselld ulko- ja turvallisuuspolitiikalla on keskeinen merkitys
Agenda 2030:n globaalissa toimeenpanossa. Valiokunta toteaa, ettid ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan keinoin vaikutetaan myds sisdiseen turvallisuuteen. Vastaavasti sisdisen turvallisuuden toi-
menpiteet tukevat my0s ulkoista turvallisuutta. Valiokunta nostaa téssé yhteydessi esiin siviili-
kriisinhallinnan, joka on ulkoisessa ympéristdssé tapahtuvaa sisédisen turvallisuuden tyotd seké
samalla ulkopolitiikkaa, vaikuttamista konfliktimaan tilanteeseen ja ihmiseldmén suojelemiseen.
Suurin osa Suomen siviilikriisinhallintatehtéviin 1dhettdmistd henkildistd on oikeus- ja sisdasioi-
den henkilostod. Néistd asiantuntijoista merkittdva osa on naisia.
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Siviilikriisinhallintaoperaatioissa tydskennelldén juurisyihin vaikuttamiseksi laittoman maahan-
tulon, ihmissalakuljetuksen, rajat ylittdvéin huume- ja asekaupan seki terrorismin ja vékivaltai-
sen ekstremismin estdmiseksi 1dhto- ja kauttakulkumaissa. Kehitettdessd kohdemaiden hallintoa
ja yhteiskuntaa turvallisuussektorilla, lainvalvonnassa, rajaturvallisuudessa ja oikeushallinnossa
tuetaan samalla kaiken muun kehityksen edellytyksiéd mukaan lukien kestéva rauha ja kestévé ke-
hitys.

Suomen sisdisen turvallisuuden varmistaminen

Yhtené keskeisend toimenpiteend yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi -painopisteen
toteuttamiseksi on todettu Suomen sisdisen turvallisuuden varmistaminen. Valiokunta tihdentés,
ettd sisdinen turvallisuus on suomalaisen demokratian ja hyvinvointiyhteiskunnan kivijalka. Yh-
teiskunnan toimivuuden ja yhteiskuntarauhan kannalta vélttaméattomistd sisdisen turvallisuuden
tehtévistd ei voida kansainvélistyvéssé ja muuttuvassa toimintaympéristdssa tinkié vaarantamat-
ta oikeusvaltion ydinta.

Eduskunta on hyvéksynyt sisdisen turvallisuuden selonteon (VNS 5/2016 vp) johdosta kannan-
oton, jossa edellytetddn muun muassa, ettd hallintovaliokunnan mietinté6 (HaVM 5/2017 vp) ote-
taan siséisen turvallisuuden linjausten ja toimenpiteiden perustaksi. Késiteltdvana olevan Agen-
da 2030:n toimeenpanoa koskevan selonteon mukaan toteutetaan hallitusohjelman mukainen si-
sdisen turvallisuuden strategia ja toimenpideohjelma. Valiokunta on edelld mainitussa mietinnos-
sddn pitdnyt eduskunnan ulkopuolella valmisteltavan sisdisen turvallisuuden strategian ja sen toi-
meenpanosuunnitelman laatimista sinnsd myonteisend lahinna niin sanotun arjen turvallisuuden
nékdkulmasta. Hallintovaliokunnan mietinnon pohjalta hyvéksytyssd eduskunnan lausumassa
edellytetdéin sisdisen turvallisuuden strategian ja toimenpideohjelman noudattavan kyseisen se-
lontekomietinnén HaVM 5/2017 vp linjauksia ja olevan siten toissijainen suhteessa mainittuun
mietintdon.

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistiminen

Maahanmuuttajien kotoutuminen on tirkedssi asemassa yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edis-
tamisessd. Tatd tavoitetta edistetdén selonteon mukaan nopeuttamalla kotoutumista ja siirtymisté
kotoutumista edistéviin palveluihin. Onnistunut kotoutuminen vaikuttaa mydnteisesti my0s siséi-
seen turvallisuuteen.

Valiokunta pitdé tdrkeédnd, ettd laillisesti maassa oleskelevien maahanmuuttajien tehokkaasta ko-
toumisesta ja tyomarkkinoille padsystd huolehditaan. Kotouttamisty6td kehitetddn ja maahan-
muuttajien kotoutumista edistetddn selonteon mukaan monialaisena yhteistydnd maahanmuutta-
ja- ja kansalaisjérjestdjen, elinkeinoeldmén ja tydmarkkinajarjestdjen, uskonnollisten yhteisojen,
oppilaitosten sekd muiden toimijoiden kanssa. Myos tydeldméin ulkopuolella olevien maahan-
muuttajien kotoutumista edistetddn. Selonteossa mainitaan myds laadukkaan perusopetuksen
merkitys maahanmuuttajanuorten jatko-opinto- ja tydeldmévalmiuksien vahvistamisessa. Myds
maahanmuuttajaperheille annettavasta moniammatillisesta tuesta huolehditaan. Tavoitteena on
saada kaikkien véestéryhmien jisenet osallistumaan ja kokemaan olevansa tarkeé osa yhteiskun-
taamme. Avointa keskustelua maahanmuuttopolitiikasta kannustetaan, mutta rasismia ei sallita.
Valiokunta pitdd niité selonteon linjauksia kannatettavina.
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Valiokunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kotoutumiskoulutukseen padsemisté
on joutunut odottamaan useimmilla paikkakunnilla kuukausia, ja todennut lisdresursoinnin tar-
peen olevan ilmeinen. Kotoutumiskoulutus on keskeinen viline aikuisten maahanmuuttajien ko-
touttamisessa, minké vuoksi on edelleen tirkeéda seurata kotoutumiskoulutukseen osallistuvien ja
odottavien mairad ja médrdrahan riittivyyttd. Valiokunta painottaa myds oleskeluluvan saanei-
den mahdollisimman nopean kuntiin siirtymisen merkitysté.

Vihapuheen ja rasismin estiminen ja yhteiskunnallisen osallisuuden edistiminen

Selonteossa linjataan, etti rasismia tai syrjintié ei sallita missdén véestoryhmaéssé. Tarkoituksena
on toteuttaa ohjelma vihapuheen ja rasismin estimiseksi sekéd yhteiskunnallisen osallisuuden
edistdmiseksi. Saadun selvityksen mukaan myds poliisi on ollut huolissaan viimeaikaisesta kehi-
tyksesta tiltd osin ja tehostanut toimintaansa ongelman ennalta estédmiseksi. Poliisi on myos koh-
dentanut voimavaroja mainittuun toimintaan. Valiokunta pitéé térkeiné kaikkia toimia viharikos-
ten torjumiseksi ja rasismin véhentdmiseksi. Eri foorumeilla esiintyvé vihapuhe, sithen liittyvét
konkreettiset rikolliset teot, viharikokset ja dériliikkeiden toiminta ovat osa vakavaa yhteiskun-
nallista kehitystd, johon on syytd puuttua yhteiskunnan eri tasoilla.
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