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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:0 767/2008, asetuksen (EY) N:o0 810/2009, asetuk-
sen (EU) 2017/2226, asetuksen (EU) 2016/399, asetuksen 2018/XX (yhteentoimivuudesta an-
nettu asetus) ja paitoksen 2004/512/EY muuttamisesta ja neuvoston piatoksen 2008/633/
YOS kumoamisesta (VIS-asetuksen ja siihen liittyvien muiden séiidosten muuttaminen ja
kumoaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 767/2008, asetuksen (EY) N:o 810/2009, asetuksen (EU)
2017/2226, asetuksen (EU) 2016/399, asetuksen 2018/XX (yhteentoimivuudesta annettu asetus)
ja paatoksen 2004/512/EY muuttamisesta ja neuvoston padtdksen 2008/633/YOS kumoamisesta
(VIS-asetuksen ja siihen liittyvien muiden sddddsten muuttaminen ja kumoaminen) (U 93/2018
vp): Hallintovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 14/2020 vp - U 93/2018 vp mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikonpaillikkoé Virpi Kankare, ulkoministerié

- kansainvélisen yhteistyon yksikon padllikké Matti Pitkdniitty, sisdministerio

- erityisasiantuntija Ilmari Uljas, sisdministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon HaVL 32/2018 vp.
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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 16.5.2018 VIS-asetuksen (Visa Information System) muutosehdotuksen (COM
(2018) 302 final). Komission 12.12.2017 tietojérjestelmien yhteentoimivuudesta antaman ase-
tusehdotuskokonaisuuden toteuttaminen edellyttdd myds viisumitietojérjestelman (VIS) edel-
leen kehittdmistd. Ehdotus tdydentéd komission 14.3.2018 antamaa viisumisddnndston muutta-
mista koskevaa ehdotusta (COM (2018) 252 final).

Neuvoston kanta VIS-muutosehdotukseen on muodostettu joulukuussa 2018. Kolmikantaneu-
vottelut parlamentin kanssa kdynnistyivit kuitenkin vasta lokakuussa 2019 parlamentin jérjestéy-
dyttyd uudelleen vaalien jdlkeen. Asetusmuutoksen teknisen luonteen ja viimeisimméksi CO-
VID-19-tilanteen asettamien rajoitusten vuoksi neuvottelut parlamentin kanssa ovat edenneet hi-
taasti.

Neuvottelujen myoti asetukseen on todettu tarvittavan tarkempia sdédnnoksid muihin EU-tietojér-
jestelmiin VIS-jarjestelmaistd tehtdvien automaattisten tarkistusten osalta. Lisdksi VIS-asetuksen
muutoksen yhteyteen on todettu valttaiméattomaksi sisdllyttdd tdydentidvid muutoksia muihin lain-
saddantoinstrumentteihin, joiden avulla varmistetaan yhteentoimivuus muiden EU-tietojérjestel-
mien kanssa VIS-toimintoihin kuuluvien automaattisten tarkistusten yhteydessa.

Valtioneuvoston jatkokirjelméssé selostetaan neuvottelujen etenemistéd ja tarkennetaan erdiltd
osin aiemmin hyvéksyttyd Suomen kantaa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on linjannut Suomen kansalliset kannat koskien VIS-asetuksen muuttamista val-
tioneuvoston kirjelméissa U 93/2018 vp. Tassd U-jatkokirjeessd toistetaan erditd kohtia Suomen
kannassa neuvottelujen eteneminen ja todenndkodinen VIS-asetusta koskevan neuvoston mandaa-
tin péivittiminen huomioiden.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd VIS-jarjestelméin lainsdddantdmuutoksissa pyritdén laaduk-
kaaseen ja kokonaisvaltaiseen lopputulokseen ja ndin ollen lainsdddantoon, jonka soveltaminen
on selkeéd.

Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd VIS-jarjestelméstd tehtdvien automaattisten tarkistusten sién-
noksid selkeytetddn ja tarkistetaan. Selked lainsdddantopohja ja selkedsti sdddellyt kayttooikeu-
det tukevat paitsi tietoteknisen pohjarakenteen luomisessa myos kdytdnnon toimijoita. Valtioneu-
vosto pitdd hyvénd, ettd osumien ja niihin siséltyvien tietojen késittelyé selkeytetdén tiedon luon-
teen mukaisesti. Erillisen VIS nimetyn viranomaisen luomiseen valtioneuvosto suhtautuu niin
ikddn myonteisesti, mutta toivoo, ettd jasenvaltioille annetaan mahdollisuus nimetéd ko. viran-
omainen omat kansalliset rakenteet ja erityispiirteet huomioiden.

Valtioneuvosto kiinnittédé edelleen huomiota siihen, ettd VIS-muutosehdotus linkittyy mm. tieto-
jérjestelmien yhteentoimivuudesta annettuun asetuskokonaisuuteen (Interoperability Regulati-
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on). Tdma huomioiden, valtioneuvosto pitdd myonteisend sitd, ettd VIS-muutosehdotusta tdyden-
netddn tarpeelliseksi katsotuin osin, jotta muutettu VIS-jérjestelmi voi toimia suunnitellusti osa-
na EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuuskokonaisuutta.

Valtioneuvosto pitéé edelleen tirkedna, ettd VIS-muutosehdotuksessa huolehditaan perusoikeuk-
sien kunnioittamisesta ja tietosuojan toteutumisesta.

Tulevaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen liittyviin méaérarahaehdotuksiin ja titen myds
VIS-asetusehdotuksen rahoitukseen EU:n budjetista vuodesta 2021 eteenpéin otetaan kantaa osa-
na rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kasiteltdvana olevan VIS-asetuksen (Visa Information System) muuttamista koskevan komis-
sion ehdotuksen yleisend tavoitteena on parantaa turvallisuutta EU:ssa ja sen ulkorajoilla, helpot-
taa laillisesti matkustavien oikeutta ylittdd ulkoraja, litkkua ja oleskella vapaasti Schengen-
alueella sekd helpottaa ulkorajojen valvontaa. Lisdksi ehdotuksella on useita erityistavoitteita,
jotka liittyvat muun muassa viisumihakemusmenettelyyn ja rajatarkastuksiin seké jasenvaltioi-
den viliseen tietojenvaihtoon. Valiokunta pitdé néitd tavoitteita kannatettavina.

Kolmansien maiden kansalaisten tietoja rekisterdidddn useisiin eri EU-tason tietojarjestelmiin.
Tallaisia ovat esimerkiksi Schengenin tietojarjestelma (SIS), viisumitietojarjestelma (VIS) ja Eu-
rodac. EU:n rajanylitystietojarjestelma (EES), viisumivapaita kolmannen maan kansalaisia kos-
keva Euroopan matkustajatieto- ja lupajérjestelmi (ETIAS) ja eurooppalaiseen rikosrekisterijér-
jestelmididn siséltyvd kolmannen maan kansalaisia koskeva keskitetty rekisteri (ECRIS-TCN)
ovat tdytantoonpanovaiheessa. ETIAS- ja EES-jérjestelmit on tarkoitus ottaa kdyttoon vuonna
2022. Komissio on pyrkinyt sddtelemédén ndiden EU-tason tietojirjestelmien yhteentoimivuutta
antamalla titd koskevan asetusehdotuskokonaisuuden (HaVL 6/2018 vp), johon myos kisitelté-
vana oleva ehdotus liittyy.

Valiokunta pitdd térkeédna, ettd EU-tason tietojirjestelmien yhteentoimivuudesta huolehditaan.
Saadun selvityksen mukaan neuvottelujen edetessd on todettu tarve tdydentdd asetusehdotusta
sadnnoksilla, joilla tismennetddn VIS-jarjestelméstd muihin EU-tietojérjestelmiin tehtdvid auto-
maattisia tarkistuksia koskevaa sééntelyd. Liséksi on katsottu vélttiméttomaksi sisallyttdd mui-
hin lainsdédantdinstrumentteihin sellaiset sdédnnokset, joiden avulla varmistetaan pddsy muihin
EU-tietojérjestelmiin (SIS, VIS, ETIAS, EES, ECRIS-TCN, Eurodac, Europol, Interpol) VIS-toi-
mintoihin kuuluvien automaattisten tarkistusten yhteydessd. Tdmi on valiokunnan késityksen
mukaan keskeistd, jotta asianmukaiset rekisteritarkistukset saadaan tehtya ja prosessit ovat suju-
via ja yhdenmukaisia. Sdéntelyn tulee tiltédkin osin olla selkeéé ja tarkkarajaista.

Valiokunta tahdenté, ettd EU-tason tietojérjestelmien tulee muodostaa mahdollisimman selkeé
ja johdonmukainen kokonaisuus, jotta toimivaltaiset viranomaiset saavat nopeasti ja oikea-aikai-
sesti kdyttoonsé tehtdvissdédn tarvitsemansa ajantasaiset tiedot. Tietojérjestelmien yhteentoimi-
vuus parantaa osaltaan viranomaistoiminnan tehokkuutta ja luotettavuutta. Hallintovaliokunta on
asiassa aiemmin antamassaan lausunnossa (HaVL 32/2018 vp) korostanut, etti korkeasta tieto-
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suojan ja tietoturvan tasosta seké perusoikeuksien turvaamisesta tulee huolehtia henkil6tietojen
kisittelyn kaikissa vaiheissa. EU:n tietosuojalainsddddnnon mukaan biometriset tiedot ovat eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja (ns. arkaluonteiset tiedot), joiden kisittelylle on ase-
tettu erityiset edellytykset. Valiokunta viittaa muutoinkin mainitussa lausunnossaan esitettyihin
nékdkohtiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 25.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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