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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 11.5.2022 antanut ehdotuksen asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan
ennaltachkéisemiseksi ja torjumiseksi (COM(2022) 209 final). Ehdotuksen tavoitteena on muo-
dostaa selked ja sitova oikeudellinen kehys, jonka avulla voidaan torjua ja ennaltachkéisté lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa. Ehdotuksella pyritdin myds luomaan vahvat suojatoimet, jotta
palveluntarjoajat saavat oikeusvarmuuden ja perusoikeuksien kunnioittaminen voidaan varmis-
taa kaikkien osapuolten osalta.

Asetusehdotuksen késittely on aloitettu TSekin puheenjohtajuuskaudella vuonna 2022. Neuvos-
ton yleisndkemystd on tavoiteltu viimeksi Unkarin puheenjohtajuuskaudella vuonna 2024. Jatko-
kirjelméssa selostetaan timénhetkisen puheenjohtajavaltio Puolan kompromissiehdotuksen sisél-
to4.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tdydentdd aikaisempia, U 69/2022 vp.n yhteydessd muodostettuja, kantojaan seu-
raavasti osallistuakseen asetusehdotuksen kdsittelyyn neuvostossa.

Valtioneuvosto pitéd lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjumista ensisijaisen tarkeénd ja
katsoo, ettd tavoitteeseen tulee pyrkid keinoilla, jotka ovat tehokkaita ja oikeassa suhteessa tavoi-
teltuun paddmadradn. Viestinndn luottamuksellisuuden suojaan ja muihin perusoikeuksiin puuttu-
misen tulee rajoittua vain vélttdiméattdomaén ja sen tulee olla oikeasuhtaista. Sééntelyn ei tule joh-
taa laajaan ja yksiloimattdméén viestinndn siséllon tunnistamiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus on kehittynyt monilta osin Suomen neuvottelutavoit-
teiden mukaiseen suuntaan. On hyvi, etti aiempien esitysten kaltaisesta tunnistamismééraykses-
td on luovuttu.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana ehdotusta, jolla asetuksessa vakiinnutettaisiin numeroista
riippumattomien viestintépalvelun tarjoajien (esim. Facebook Messenger) vapaachtoista tunnis-
tamista koskeva télld hetkelld tilapdinen séédntely palveluissa vilitetyn CSA-materiaalin tai sielld
tapahtuvan groomingin havaitsemiseksi ja siitd ilmoittamiseksi ja kyseisen materiaalin poistami-
seksi. Jatkovalmistelussa on edelleen varmistettava, ettd vapaachtoiselle tunnistamiselle asete-
taan riittdvét suojakeinot vadrinkaytoksid vastaan.

Ehdotettujen keinojen on oltava toteutettavissa ja tehokkaita, ja sédéntelyn tulee olla mahdollisim-
man teknologianeutraalia, jotta varmistetaan ehdotuksen tulevaisuuskestdvyys. Valtioneuvosto
pitdd hyvéni, ettd asetusehdotuksesta ei seuraa velvoitteita, jotka voivat tosiasiassa johtaa vies-
tinndn padstd padhin -salauksen kayton tarkoituksen kiertdmiseen.

Valtioneuvosto pitdd edelleen tarkeén sité, ettd sdéintelyn tulee olla EU:n tietosuojalainsdédén-
non mukaista.
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Valtioneuvosto muodostaa asiassa lopullisen kantansa kokonaisarvioinnin pohjalta. Valtioneu-
vosto painottaa lapsen oikeuksien merkitystd, kun punnitaan ehdotuksen eri artiklojen suhdetta
perustuslakiin ja perus- ja ihmisoikeuksiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

CSAM-asetusehdotuksen (Child Sexual Abuse Material, COM(2022) 209 final) tavoitteena on
muodostaa selked ja sitova oikeudellinen kehys, jonka avulla voidaan torjua ja ennaltachkéisté
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivéikivaltaa. Asetusehdotuksella pyritdén tehostamaan verkkovilit-
teisen lapsiin kohdistuvan seksuaalisen hyviksikdyton havaitsemista, siitd ilmoittamista ja sen
poistamista kaikkialla EU:ssa. Hallintovaliokunta pitdd asetusehdotuksen tavoitteita erittéin tér-
keind. Valiokunta korostaa ilmion tehokkaan ennaltachkéisyn ja torjunnan keskeistd merkitysti
sekd painottaa erityisesti lapsen edun toteutumista sédéntelykokonaisuudessa.

Hallintovaliokunta on antanut asiassa aiemmin kolme lausuntoa (HaVL 27/2022 vp, HaVL 8/
2023 vp ja HaVL 19/2024 vp). Valiokunta viittaa erityisesti tuoreimpaan lausuntoonsa (HaVL
19/2024 vp), jossa valiokunta on perusteellisesti arvioinut tuolloisen puheenjohtajavaltion komp-
romissichdotusta. Hallintovaliokunta ei ole mainitussa lausunnossaan valtioneuvoston kannasta
poiketen tukenut kompromissichdotuksen hyvéksymisti siltd osin kuin on kyse asetusehdotuk-
sen tunnistamismaérdystd koskevasta sdintelystd. Muilta osin valiokunta on yhtynyt asiassa val-
tioneuvoston kantaan korostaen lausunnossa esitettyja nakokohtia.

Hallintovaliokunta tarkastelee tdssd lausunnossa asetusehdotukseen tehtyja muutoksia oman toi-
mialansa ndkokulmasta. Keskeistd on, voidaanko asetusehdotuksen erittdin tarkedt tavoitteet las-
ten suojelemisesta lisdéntyvéltd verkkovilitteiseltd seksuaalivékivallalta toteuttaa asetusehdotuk-
sen mukaisilla keinoilla riittdvén tehokkaasti ja oikeasuhtaisesti.

Tunnistamismdcdrdystd koskevan sddntelyn poistaminen

Asetusehdotuksen keskeisimmaét haasteet ovat liittyneet tunnistamisméérédykseen (artikla 7), jon-
ka nojalla siéntelyn soveltamisalaan kuuluvia palveluntarjoajia (séilytyspalvelun ja henkildiden
vélisen viestintdpalvelun tarjoajat) voitaisiin viranomaismadrdykselld velvoittaa tunnistamaan
lapsiin kohdistuvaa seksuaalista vékivaltaa esittivda materiaalia sekd lasten houkuttelemista sek-
suaalisiin tarkoituksiin (ns. grooming) alustoillaan ja ilmoittamaan siitd viranomaisille, ja erityi-
sesti tunnistamismédrdyksen suhteeseen luottamuksellisen viestinnin suojaan seki viestinnén sa-
laukseen.

Valiokunta huomauttaa tissikin yhteydessa, ettd asetusehdotus siséltda runsaasti muutakin sdin-
telyd kuin mahdollisuuden tunnistamismaérdyksen antamiseen. Viranomaiset voivat antaa palve-
luntarjoajille esimerkiksi poistamis- ja estomaérdyksid. Liséksi palveluntarjoajat velvoitetaan ar-
vioimaan palveluihinsa liittyvi riskejd ja toteuttamaan riskejé lieventévié toimenpiteitd seka ra-
portoimaan havaitsemistaan riskeisti. Asetusehdotuksen teksteihin on yli kahden vuoden neuvot-
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telujen aikana tehty merkittdva maird muutoksia. Valiokunnan kisityksen mukaan téhén asetu-
sehdotuksen muuhun sédéntelyyn ei ole neuvotteluissa liittynyt suurempia erimielisyyksié.

Puheenjohtajavaltion kompromissiechdotuksessa tunnistamisméérdys ja sithen suoraan kytkeyty-
vit artiklat (7—11 artikla) on poistettu kokonaan asetusehdotuksesta. Ehdotuksesta on poistettu
esimerkiksi tekstit teknisesti toiminnosta, jolla laitonta siséltoa olisi voitu tunnistaa salattua ym-
paristdod kayttavissa palveluissa vertaamalla ns. hash-lukuja, miké olisi ollut yksi mahdollinen
tapa toteuttaa tunnistamismaérdys teknisesti padstd padhén salattua viestintdd kdyttavissd palve-
luissa. Saadun selvityksen mukaan asetusehdotuksesta ei nykyisessd muodossaan seuraa velvoit-
teita, jotka voivat tosiasiassa johtaa viestinnin pééstéd padhén -salauksen kdyton tarkoituksen kier-
tdmiseen.

Aiempaa kompromissiehdotusta késiteltdessd on kiinnitetty ehdotetun sdéntelyn oikeasuhtaisuu-
den arvioinnin kannalta huomiota siihen, ettd tunnistamisméérdyksen soveltamisalaa ei ollut ra-
jattu tiettyihin henkildihin, vaan luottamuksellisen viestin salaisuuden rajoitus olisi kohdistunut
kaikkiin viestintdpalveluiden kéyttdjiin riippumatta siitd, onko heilld mitédén yhteytté rikolliseen
tekoon. Séédntelyn soveltaminen olisi ndin ollen saattanut muodostua varsin laajaksi ja yksiloi-
méttomaksi. Valiokunta on pitdnyt tirkeénd, ettd luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan
puuttuminen on mahdollisimman kohdennettua. Hallintovaliokunta pitd4 valtioneuvoston tavoin
hyvéné, ettd aiempien esitysten kaltaisesta tunnistamisméardyksestd on nyt luovuttu.

Valiokunta on aiemmin todennut tunnistamisméériayksen olevan olennainen osa ehdotettua sién-
telyd ja tuonut esiin, ettd neuvotteluissa on edelleen pyrittdva 16ytdméaén myo0s téltd osin toimiva
ja riittdvén tehokas ratkaisu. Valiokunta pitda tistd ndkokulmasta perusteltuna, ettd kompromis-
siehdotukseen siséltyy lauseke, jonka perusteella komissiota kehotetaan arvioimaan kolmen vuo-
den kuluessa asetuksen voimaantulosta, olisiko velvoittavalle tunnistamisméériaykselle olemassa
teknologiset ja oikeudelliset edellytykset (85 artikla). Hallintovaliokunta toteaa, etti sdéntelyn tu-
lee olla mahdollisimman teknologianeutraalia. Valiokunta pitdé selvind, ettd sdéntelyn on oltava
EU:n tietosuojalainsdéddnnon mukaista.

Vapaaehtoista tunnistamista koskevan sddntelyn vakiinnuttaminen

Asetusehdotuksessa tarkoitetun materiaalin torjunta perustuu nykyisin séhkoisten viestintépalve-
lujen tarjoajien vapaachtoisiin tunnistamis- ja ilmoittamiskéyténteisiin. Vapaaehtoisuuteen pe-
rustuvan véliaikaisen sééntelyn on alun perin ollut tarkoitus olla voimassa elokuuhun 2024, mut-
ta sen soveltamista on jatkettu 3.4.2026 asti’. Kompromissiehdotuksen mukaan CSAM-asetuk-
sella vakiinnutetaan tilapdisen poikkeusasetuksen nojalla sovellettu menettely, joka mahdollistaa
sen, ettd numeroista riippumattomat henkildiden vilisten viestintépalvelujen (esim. Facebook
Messenger) tarjoajat voivat kéyttéé erityisid teknologioita henkildtietojen ja muiden tietojen ka-
sittelyyn siind laajuudessa kuin on ehdottoman valttiméatonta niiden palveluissa vélitetyn CSA-
materiaalin tai palveluissa tapahtuvan groomingin havaitsemiseksi ja siitd ilmoittamiseksi seké
kyseisen materiaalin poistamiseksi.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1232 tilapéisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/
S8/EY tiettyihin sddnndksiin siltd osin kuin on kyse teknologioista, joita numeroista riippumattomien hen-
kiloiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajat kdyttavat henkilGtietojen ja muiden tietojen késittelyyn ver-
kossa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyvéksikdyton torjumiseksi
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Komission mukaan palveluntarjoajien vapaaehtoisuuteen perustuva toimintamalli ei ole osoittau-
tunut toimivaksi, silld vaikka osa palveluntarjoajista on ilmoittanut materiaalista aktiivisesti ja
poistanut sitd alustoiltaan, osa ei ole ryhtynyt lainkaan toimenpiteisiin. Valiokunnan saamasta
selvityksestd ilmenee, ettd lainvalvontaviranomaiset, kuten Suomen poliisi, ovat saaneet tilapéi-
sen poikkeusasetuksen voimaantulon jilkeen suurilta internetin palveluntarjoajilta ilmoituksia
lapsiin kohdistuvan seksuaalisen vékivallan aineiston levittdmisestd, lapsiin kohdistuvasta seksu-
aalividkivallasta tai sellaiseen houkuttelusta. Ndmé ilmoitukset ovat poliisin operatiivisen toimin-
nan kannalta erittdin térkeitd. Palveluntarjoajilta saatavat ilmoitukset mahdollistavat tiedon saa-
misen sellaisista rikosepdilyistd, jotka eivdt muutoin tulisi poliisin tietoon. Téllaiset rikosepdilyt
saattavat johtaa rikoskokonaisuuksien esitutkintoihin, joissa asianomistajia voi olla jopa useita
satoja. Pelkédstdén poliisin tai muiden viranomaisten toimenpiteilld ei voida tehokkaasti puuttua
nédihin vakaviin rikoksiin, vaan on tirkeéd, ettd palveluntarjoajat voivat omilla vapaachtoisilla
toimenpiteillddn vaikuttaa siihen, ettd palveluiden kdyttdminen on turvallista ja rikoksia voidaan
ehkéisté niiden ylldpitamilla alustoilla.

Poliisille toimitettujen raporttien ja havaintojen méérd on ollut huomattavassa kasvussa viime
vuosina. Tekojen uhreina on yhé pienempié lapsia. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd EU-sddntely
mahdollistaa riittdvin tehokkaat keinot tdhén vakavaan rikollisuuteen puuttumiseksi. Tdma on
erityisen tdrkedd nykytilanteessa, jossa lapsiin kohdistuva seksuaalinen vikivalta on siirtynyt
enenevéssid madrin ja monimuotoisin tavoin tietoverkkojen avustuksella tehtidviaksi. Valiokunta
pitdd vilttimattomana, etti palveluntarjoajat voivat jatkaa CSA-materiaalin vapaachtoista tunnis-
tamista ja siitd raportointia.

Valiokunta pitdd tarkedna, ettd asetusehdotus mahdollistaa nykyisessd muodossaan sekéd varmis-
tetun eli tunnetun ettd uuden CSA-materiaalin tunnistamisen. Puheenjohtajan kompromissiehdo-
tus mahdollistaa véliaikaisen sdéntelyn tapaan myds groomingin tunnistamisen. Valiokunta tote-
aa, ettil lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan torjumisen kannalta erityisesti uuden ja houkut-
telua koskevan materiaalin tunnistaminen on darimméisen tirkedd. Se mahdollistaa reaaliaikais-
ten rikoskokonaisuuksien tunnistamisen ja nithin puuttumisen seki jopa pidemmaélle menevien
tekojen estdmisen tai kdynnissd olevien tekojen jatkumisen estimisen. Poliisin toiminnassa puut-
tuminen kdynnissa oleviin rikoksiin on priorisoitu.

Yhteenveto

Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa kompromissiehdotuksen muutoksia on pidetty
merkittdvind parannuksina asetusehdotukseen. Tunnistamisméadraystd koskeva sdédntely on pois-
tettu asetusehdotuksesta kokonaan, ja nykyinen véliaikainen sédintely, joka mahdollistaa palve-
luntarjoajien vapaachtoiset toimenpiteet CSA-materiaalin tai groomingin havaitsemiseksi, siitd
ilmoittamiseksi tai poistamiseksi, on tarkoitus muuttaa pysyviksi. Vaikka asetusehdotukseen teh-
dyt muutokset heikentévit erdiltd osin mahdollisuuksia puuttua ilmiéon rikostorjunnan nékdokul-
masta, tilapdistd poikkeusta koskevan séédntelyn vakiinnuttaminen mahdollistaa rikosvastuun to-
teutumisen nykyiseen tapaan.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd asetusehdotukseen siséltyy edelleen useita velvollisuuksia, jotka
parantavat lasten suojaamista verkkovilitteiseltd seksuaalivékivallalta, kuten velvollisuus riski-
en arviointiin ja lieventdmiseen sekd mahdollisuus antaa esto- ja poistamismaérayksid. Valiokun-
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ta korostaa, ettd rikostorjunnan kannalta tehokkaita ja luotettavia keinoja puuttua asetusehdotuk-
sessa tarkoitettuun rikollisuuteen ja sen ehkéisemiseen tulee edelleen kehittdd. Taméa edellyttda
teknologisen kehityksen jatkuvaa seurantaa ja uusien ajantasaisten menetelmien kehittdmista.
Valiokunta pitdd olennaisena, ettd ilmidon kyetddn puuttumaan erityisesti niissi palveluissa, joi-
ta lapset ja nuoret itse kayttaviét.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd ndkokohtia.

Helsingissd 27.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Tiina Elo vihr

jdsen Eveliina Heindluoma sd

jésen Petri Honkonen kesk

jdsen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Rami Lehtinen ps

jdsen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd
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valiokuntaneuvos Henri Helo
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