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8.9.2011 asiassa E 112/2010 vp hallintovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Laura Yli-Vakkuri, yksikon pail-
likk6 Matti Sarasmaa, ylitarkastaja Minna
Nevala, ylitarkastaja Péivi Pietarinen ja lain-

sdddantoneuvos Johanna Puiro, sisdasiainmi-
nisterio.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnot HaVL 34/2010 vp ja HaVL 39/2010 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Pddtosehdotuksen tausta

Uusien jadsenvaltioiden liittyminen Schengen-
alueeseen on kaksivaiheinen. Vuoden 2005 liit-
tymisasiakirjan (Sop 114-115/2006) mukaan osa
Schengenin sédédnndstostd sitoo Bulgariaa ja Ro-
maniaa Euroopan unionin jdsenyydestd alkaen,
mutta niitd aletaan soveltaa vasta neuvoston
asiasta tekemdn padtoksen mukaisesti sen jél-
keen, kun on niytetty toteen sovellettavien
Schengenin  arviointimenettelyjen  (paétds
SCH/Com-ex (1998) 26 def) mukaisesti, ettd tar-
vittavat edellytykset kyseisen sddnndston kaik-
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kien osien soveltamiseksi ovat tiyttyneet kysei-
sessd valtiossa.

Bulgarian ja Romanian kykyid toimeenpanna
Schengenin sddnndstdd on arvioitu vuoden 2009
alusta ldhtien. Poliisiyhteistydtd, viisumeita, tie-
tosuojaa, meri-, ilma- ja maarajoja koskevat ar-
vioinnit on suoritettu ja arviointiraportit hyvak-
sytty vuosien 2009—2011 aikana. Myds
Schengenin tietojérjestelmin on arvioitu olevan
teknisesti tyydyttavilld tasolla. Schengenin ar-
viointityoryhmé on hyviksynyt tarvittavat ar-
viointiraportit sekd Bulgarian ettd Romanian
osalta.

Neuvosto on puolestaan 9.6.2011 hyvéksynyt
Bulgariaa ja Romaniaa koskevat pdédtelmit, joi-
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den mukaan valtioita koskevat arvioinnit on suo-
ritettu ja ne tayttavat liittymiselle asetetut tekni-
set edellytykset. Pddatelmien mukaan jotkin sei-
kat edellyttdvit edelleen seurantaa, mutta ne ei-
vit muodosta estettd Schengenin sddnndston tdy-
simédrdiselle soveltamiselle Bulgariassa ja Ro-
maniassa edellyttden, ettd ne liittyvit Schengen-
alueeseen yhdessa.

Pddtésehdotuksen sisdalto

Péddtosehdotusta ei ole vield saatu, mutta
Schengenin sddnndston tdysiméairdisestd sovel-
tamisesta eri valtioissa tehdyissd neuvoston péa-
toksissd on yleisesti sdddetty tiettyjen Schenge-
nin sddnndsten mddrdysten soveltamisesta
Schengen-alueeseen liittyvddn valtioon ja sen
suhteessa muihin Schengen-jisenvaltioihin paa-
toksessd mddritellystd paivimadrastd lukien.
Paitoksissd on myds sdddetty erikseen ajankoh-
dasta, jolloin henkildtarkastusten poistamista si-
sdrajoilla koskevia médriyksid aletaan soveltaa
ilmarajoilla. Liséksi on sdddetty ajankohdasta,
jolloin kaikki rajoitukset valtion Schengenin tie-
tojarjestelmén kaytolle poistetaan. Lisdksi péa-
toksissd on sdddetty tiettyjen Schengenin sdén-
nosten méairdysten soveltamisesta valtion suh-
teessa Iso-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdis-
tyneeseen kuningaskuntaan pddtoksessd médri-
tellystd paivamaarasté alkaen.

Paatoksissd on myds sdddetty valtion myonta-
mien kansallisten lyhytaikaisten viisumien voi-
massaoloajasta kauttakulkumatkustuksessa. Li-
sdksi padtoksiin on siséllytetty médrdykset paa-
toksen voimaantulosta, julkaisemisesta sekd
paédtoksen osoittamisesta jésenvaltioille sopi-
musten mukaisesti.

Valtioneuvoston kanta

Bulgarian ja Romanian tekninen Schengen-ar-
viointiprosessi on saatu péadtokseen. Valtioneu-
vosto katsoo kuitenkin, ettd valtioiden tilannetta
on Schengen-pddtoksid valmisteltaessa tarkas-
teltava kokonaisuutena. Valtioneuvoston nike-
myksen mukaan valtiot ovat osoittaneet jatku-
vaa edistymistd valtioiden osalta huolenaiheiksi
koetuissa korruption ja jarjestdytyneen rikolli-
suuden torjunnassa seké oikeuslaitoksen kehitta-
misessd. Valtioneuvosto katsoo, ettd valtioilla
on kuitenkin yhé kehittimistarpeita niilld osa-
alueilla. Valtioneuvosto haluaakin antaa Bulga-
rialle ja Romanialle mahdollisuuden jatkaa edel-
leen edistymistd korruption ja jarjestdytyneen ri-
kollisuuden torjunnassa sekd oikeuslaitoksen
kehittdmisessa.

Valtioneuvosto haluaa my0s varmistua siitd,
ettd Euroopan unionin piirissd vuoden 2011 ai-
kana kdytyihin korkean poliittisen tason keskus-
teluihin pohjautuen kdynnistettdviksi suunnitel-
lut Schengen-jarjestelmin tehostamista koske-
vat lainsdddantoprosessit alkavat edetd. Valtio-
neuvoston mielestd olisi ennenaikaista paattdd
poistaa sisdrajatarkastukset jo tdméin vuoden
puolella.

Valtioneuvoston kisityksen mukaan jasenval-
tioilla olisi paremmat valmiudet paéttaa siséraja-
tarkastusten poistamisesta myohemmin. Valtio-
neuvosto sitoutuu joka tapauksessa siihen, ettd
valtioiden liittymisvalmiutta koskevaa asiaa tar-
kastellaan sddnnollisesti.

Valtioneuvosto on myds katsonut, ettd sisdra-
jatarkastusten poistamisen Bulgarian ja Roma-
nian ilma-, maa- ja merirajoilta tulisi tapahtua
samanaikaisesti. Valtioiden tulee olla tdysin
Schengen-valmiita silloin, kun sisérajatarkastus-
ten poistaminen aloitetaan.

Muilta osin viitataan valtioneuvoston kirjel-
madn.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Bulgaria ja Romania on hyviksytty Euroopan

unionin jaseniksi tilanteessa, jossa kumman-
kaan maan lainsddddntd, niiden soveltaminen,
viranomaiskdytdnnét ja kansainvilisen yhteis-



tyOn taso eivit ole tdyttineet jasenyyskriteereja
kaikilta osin. Vakavimmat puutteet oikeus- ja si-
sdasioiden sektorilla on ndhty jasenyysneuvotte-
lujen aikana tuomioistuinlaitoksen uudistami-
sessa ja korruption torjumisessa (HaVL 39/2010
vp, HaVL 34/2010 vp ja HaVL 14/2006 vp).

Uudet jasenvaltiot eivdt sovella Schengenin
sddnnostod tdysimaardisesti heti liittymisestdén.
Niiden on ensin kéytdvi ldpi Schengenin ar-
viointiprosessi, jossa tarkastetaan niiden kyky
soveltaa Schengenin sddnndstéd. Nyt tdmé ar-
viointiprosessi on saatu pditokseen ja molem-
pien maiden on katsottu tdyttdvan liittymiselle
asetetut tekniset edellytykset.

Samanaikaisesti Schengenin arviointimenet-
telyn kanssa Bulgarian ja Romanian edistymisté
oikeus- ja sisdasioissa Euroopan unionin jise-
nyyden jdlkeen on seurattu erilliselld yhteistyd-
ja arviointimekanismilla (CVM-mekanismi),
joka on Schengenin arviointimenettelysté erilli-
nen arviointimenettely.

Komission raportit yhteistyd- ja seurantame-
kanismin puitteissa saavutetusta edistymisestd
Bulgariassa ja Romaniassa (KOM (2011)459 ja
460) on julkaistu 20.7.2011. Néissa raporteissa
esitettyjen johtopditosten pohjalta komissio on
esittinyt Bulgarialle joukon yksityiskohtaisia
suosituksia koskien oikeusjérjestelmin uudista-
mista, oikeuslaitoksen kehittdmista, rikosasioita
koskevaa oikeuskiytdntod, jirjestdytyneen ri-
kollisuuden torjuntaa, varojen takavarikointia
seké korruption torjuntaa ja ehkéisyd. Romanial-
le komissio on niin ikéén esittdnyt joukon yksi-
tyiskohtaisia suosituksia oikeuslaitoksen jatko-
kehittdmiseksi sekéd korruption torjunnan jatka-
miseksi.

Komissio on ilmoittanut laativansa kesilld
2012 yleisarvioinnin siitd, miten Bulgaria ja Ro-
mania ovat edistyneet uudistuksissa unioniin
liittymisen jélkeen.
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Hallintovaliokunta toteaa, ettd vaikka Bulga-
rian ja Romanian tekninen Schengen-arviointi-
prosessi on saatu paidtdkseen, valtioiden tilan-
netta on Schengen-pddatoksid valmisteltaessa
syytd tarkastella kokonaisuutena, johon myds
yhteisty6- ja arviointimekanismin yhteydessd
laadituissa raporteissa esitetyt arviot valtioiden
edistymisestd oikeus- ja sisdasioissa kiintedsti
liittyvit.

Valiokunta uudistaa aikaisemmissa lausun-
noissaan (HaVL 39/2010 vp ja HaVL 34/2010
vp) esittimdnsd huomautukset. Bulgarialla ja
Romanialla on edelleen kehittdmistarpeita kor-
ruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjun-
nassa sekd oikeuslaitoksen kehittdmisessd. Ta-
mén vuoksi olisi ennen aikaista paéttdd poistaa
sisdrajatarkastukset jo tdmédn vuoden puolella,
vaan olisi parempi odottaa kesélld 2012 laaditta-
van yleisarvioinnin valmistumista.

Valiokunta yhtyy myds siihen valtioneuvos-
ton ndkemykseen, ettd sisdrajatarkastusten pois-
tamisen Bulgarian ja Romanian ilma-, maa- ja
merirajoilta tulisi tapahtua samanaikaisesti. Val-
tioiden tulee olla tdysin Schengen-valmiita sil-
loin, kun sisdrajatarkastusten poistaminen aloi-
tetaan.

Lopuksi valiokunta tdhdentéd, ettd Schengen-
alueen sisdisen vapaan liikkuvuuden edellytyk-
send on alueen ulkorajan tehokas valvonta. Hal-
lintovaliokunta pitdd tarkednd, ettd padtettiessd
Schengenin sdénndsten tdysimédrdisestd sovel-
tamisesta Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa
voidaan varmistua kyseisten valtioiden kyvysté
valvoa ulkorajojaan tehokkaasti.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.
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