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Vuonna 2017 pantiin kansallisesti tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2015/849 rahoitusjérjestelméin kayton estdmisesti rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoami-
sesta (jdljempana neljés rahanpesudirektiivi). Neljds rahanpesudirektiivi pantiin kansallisesti tdy-
tdntdon muun muassa rahanpesulailla ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetulla lailla (445/
2017).

Suomi sai Euroopan komissiolta 25.1.2019 perustellun lausunnon, jonka mukaan Suomi ei ole
saattanut kansallista lainsdédéntod4n kaikkien neljannen rahanpesudirektiivin sddnndsten mukai-
seksi. Nyt késiteltdvéni olevan esityksen tarkoituksena on korjata rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmistd koskevan direktiivin kansallisen tiytédntoonpanon puutteita seké sovittaa
yhteen sdéntely OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryh-
mén suositusten kanssa. Lakeja muutettaisiin lisdksi myds kansallisista lainmuutostarpeista joh-
tuen.

Hallintovaliokunta keskittyy lausunnossaan omaan toimialaansa. Hallituksen esityksesté ilmene-
visté syistd ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta pitéé lakiehdotuksia tarpeelli-
sina ja kannatettavina. Valiokunta puoltaa ehdotusten hyvéksymisté seuraavin huomioin.

Epdilyttivid liiketoimia koskeva ilmoitus

Rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 11 kohtaa tarkennetaan esityksessa siten, etté tilintar-
kastajan tulisi tehda epdilyttévid liiketoimia koskeva ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle,
vaikka litketoimi ei ole ilmennyt nimenomaisesti lakisééteista tilintarkastusta tehtéessé. Esityk-
sen perustelujen mukaan kyse voisi olla muista toimista, jotka on siédetty tilintarkastajan tehté-
véksi tai jonka perusteella tilintarkastaja antaa kirjallisen lausunnon viranomaisen tai tuomiois-
tuimen kéyttoon. Soveltamisalaan kuuluisivat myos julkishallinnon ja -talouden tilintarkastusteh-
tavit. Muutoksella saatettaisiin tilintarkastajaan kohdistuva soveltamisala vastaamaan paremmin
neljannen rahanpesudirektiivin soveltamisalaa. Hallintovaliokunnan saaman asiantuntijaselvi-
tyksen perusteella muutoksen ei odoteta lisddvéan rahanpesun selvittelykeskukselle tehtidvien
epailyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten madraa merkittdvasti, mutta merkitysta olisi silla,
ettd ilmoitusvelvollisuus laajenisi kaikkeen sellaiseen toimintaan, jossa tilintarkastajalla on mah-
dollisuus havaita arvoltaan merkittdvid litketoimia. Hallintovaliokunta pitéd esitystd kannatetta-
vana.

Epdilyttivdn litketoimen mddritelmd

Esityksessd ehdotetaan epdilyttdvén liiketoimen késitteen médritelmén lisdémistd rahanpesula-
kiin (1 luvun 4 §:n 1 momentin 20 kohta). Epdilyttavilla liiketoimella tarkoitettaisiin asiakkaan
epatavallisia liiketoimia, joiden tosiasiallista tarkoitusta tai tavoitetta ilmoitusvelvollinen ei ole
kyennyt selvittdmédin, seki asiakkaan liiketoimia, jotka selvityksen jdlkeen vaikuttavat epétaval-
lisilta ilman asianmukaista perustetta. Médritelméa on keskeinen, koska se rajaa myos ne tilanteet,
joissa ilmoitusvelvollisen tulee tehdd rahanpesuilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle.
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Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan télld hetkelld kdytanndssé liiketoimen epdi-
lyttédvyys voi liittyd ja syntya seké asiakkaaseen liittyvistd seikoista etti itse yksittdisen konkreet-
tisen liiketoimen tai sellaisen valmistelun epdilyttdvyydesti. Esityksen perusteluihin on kirjattu,
ettd epdilyttidvén liiketoimen késitettd voidaan pitdé erdénlaisena kattokésitteend asiakkaan epéi-
lyttévélle toiminnalle. Hallintovaliokunta pitdd hyvénd, ettd ehdotettu epdilyttdvén litketoimen
maééritelmi arvioidaan laajasti kattaen kaikki asiakkaan toiminta, jolloin epailyttivyys voi liittyé
sekd asiakkaan toimintaan ilman vélitontd kytkentdd konkreettiseen yksittdiseen litketoimeen etté
yksittdisiin litketoimiin.

Valvojakohtainen riskiarvio

Rahanpesulakiin esitetdén liséttédvéksi valvontaviranomaiselle velvollisuus salassapitosdédnnos-
ten estdmaétté toimittaa valvojakohtainen riskiarvio rahanpesun selvittelykeskukselle ilman aihee-
tonta viivytysti, jos se on tarpeen rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 2 §:n 1 momen-
tissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi (rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, pal-
jastaminen ja selvittiminen seki tutkintaan saattaminen). Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa
saadun selvityksen perusteella muutoksen arvioidaan sédstdvén rahanpesun selvittelykeskuksen
tydaikaa sekd toisaalta tehostavan rahapesuilmoitusten oikeaan kohdentamista riskiperusteisesti
ja sédstdvén siten myds ilmoitusvelvollisten tydaikaa. Muutos my0s auttaisi kohdentamaan ra-
hanpesuilmoituksia rikostorjunnallisesti merkittdviin tapauksiin.

Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttdminen

Rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohtaan ehdotetaan poikkeusta, joka koskisi yleisesté
edunvalvojasta sdilytettdvid tietoja. Ilmoitusvelvollisen olisi sdilytettdvd asiakkaan tuntemista
koskevista tiedoista yleisen edunvalvojan osalta edunvalvojan nimen, syntymaéajan ja henkildtun-
nuksen sijasta palveluntuottajan yksildintitiedot, edunvalvojan nimike seki, jos palveluntuotta-
jalla on useampi kuin yksi yleinen edunvalvoja, edunvalvojan jarjestysnumero. Rahanpesulaki
edellyttdd, ettd asiakkaan edustaja tunnistetaan myds niissd tilanteissa, joissa edunvalvojaksi on
maééritty yleinen edunvalvoja. Toisaalta yleisen edunvalvojan tunnistaminen ja henkil6llisyyden
varmentaminen on kuitenkin mahdollista viélillisesti palveluntuottajan antamien tietojen avulla,
eikd asiaan liity erityisid rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskejé, jotka muodostaisivat
esteen muutokselle.

Hallintovaliokunta pitéé ehdotusta perusteltuna ottaen huomioon tarpeen sovittaa yhteen tarkem-
min rahanpesun torjunnan tarpeet ja tietosuojalainsdddannon vaatimukset seka yleisten edunval-
vojien turvallisuuteen ja yksityiselamén suojaan liittyvit ndkokohdat. Lainmuutoksen osalta eh-
dotettu lain voimaantulo 1.4.2023 on tarpeen tietojédrjestelmdmuutosten vaatiman ajan huomioi-
miseksi.

Rikostuomioita ja rikoksia koskevan tiedon késittely

Rahanpesulakiin ehdotetaan ilmoitusvelvollisille nimenomaista oikeutta rajatuissa tilanteissa ka-
sitelld rikostuomioita ja rikkomuksia koskevia tietoja (3 luku 3 a §). Sddnnds mahdollistaisi tie-
tojen tallentamisen ilmoitusvelvollisessa, mutta téllaisten henkil6tietojen késittely olisi sallittua
siind laajuudessa, kuin se olisi valttiméatontd asiakassuhteeseen liittyvien rahanpesun tai terroris-
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min rahoittamisen riskien arvioimiseksi tai selonottovelvollisuuden tiayttdmiseksi. Hallintovalio-
kunta toteaa, ettd tdmai selkeyttdd tilannetta nykyiseen sdéntelyyn verrattuna, ja pitié titd ehdo-
tusta tdrkednd parannuksena nykytilaan, jossa kisittelyperuste on ollut ndiden tietojen osalta epi-
selvi.

Valiokunnan saaman asiantuntija-arvion mukaan sddnndsten sisdltoon ei vaikuttaisi liittyvén eri-
tyisid ongelmia suhteessa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklaan tai muuhun lainsédédén-
toon. Valiokunta tuo kuitenkin esiin valiokunnan asiantuntijalausunnosta esiin nousevan huo-
mion. Ehdotetun pykédlidn 1 momentin perustelujen mukaan ilmoitusvelvollinen voisi kayttaa 1dh-
teend yleisesti saatavilla olevaa tietoa, esimerkiksi ns. adverse media -tietoja, joista ilmenee asi-
akkaaseen kohdistuva rikosepdily tai rikostuomio. Adverse media -tiedoilla tarkoitetaan erilaisis-
ta medialdhteistd perdisin olevaa negatiivista tietoa asiakkaasta. Pykélédn 3 momentissa toisaalta
sdadettdisiin, ettd ilmoitusvelvollisella olisi oikeus kasitelld 1 momentin mukaista henkilGtietoa,
jos tieto on perdisin luotettavasta ldhteestd ja on paikkansapitdvé ja ajantasainen. Medialdhteiden
osalta on syytd huomioida, ettd erityisesti rikosepdilyjen osalta tiedon luotettavuus voi vaihdella
huomattavastikin, jos tieto ei ole perdisin esitutkintaviranomaiselta, ja sinénsé julkisen tiedon
kayttoon liittyy riskeja rekisterdidyn oikeuksien kannalta. Ehdotetun 3 momentin merkitys koros-
tuu tdllaisessa tilanteessa. Valiokunta toteaa, ettd on erityisen tirkedd, etté julkisista ldhteistd pe-
rdisin olevat rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvét tiedot ovat varmoja ja luotettavia.

Varojen jdddyttimiseen liittyvd asiakkaan tunteminen

Esityksessd ehdotetaan ilmoitusvelvollisten asiakkaan tuntemista koskeviin velvoitteisiin lisétta-
vén velvollisuus ottaa huomioon kansainvélisten pakotteiden ja kansallisten varojen jaddytyspéa-
tosten varojen jaddyttdmiseen ja luovutuskieltoon liittyvit velvoitteet (3 luku 16 §). Rahanpesu-
lain soveltamisalaan kuuluvilla ilmoitusvelvollisilla on toimintansa puitteissa mahdollisuus ha-
vaita rahanpesua tai terrorismin rahoitusta, tai heitd voidaan kayttda hyviksi tillaisiin tarkoituk-
siin. Tdstd huolimatta ilmoitusvelvollisilla ei ole aiemmin ollut erityistd velvoitetta ottaa pakote-
ja jaddytyslainsdddantdd huomioon toiminnassaan. Hallintovaliokunta pitéa ehdotusta tarpeelli-
sena ja kannattaa ehdotusta.

Esityksessd ehdotetulla muutoksella on merkittavid vaikutuksia aluehallintoviraston toimintaan.
Muutos merkitsee valvontaviranomaisen valvonta- ja seuraamustoimivallan laajennusta. Pakot-
teiden noudattamisen valvonta on aluehallintovirastolle uusi tehtévi. Hallintovaliokunta pitéa
tdrkednd, ettd valvontaviranomaisten riittdvét resurssit turvataan.

Erditd viranomaisia koskeva yleinen huolehtimisvelvoite

Rahanpesulain 9 luvun 5 §:ssd ehdotetaan, ettd lain mukainen yleinen huolehtimisvelvoite olisi
jatkossa my0s Rikosseuraamuslaitoksella. Hallintovaliokunta pitd4 laajennusta kannatettavana,
koska laitoksen henkildst6114 on oman toimintansa yhteydesséd mahdollisuus havaita epéilyttidvia
litkketoimia. Valiokunta pitéé tiarkeédné, ettd myos Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa kiinnite-
tddn huomiota rahanpesun, terrorismin rahoittamisen seki niiden esirikosten riskeihin.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Mika Kari sd

jasen Mauri Peltokangas ps
jdsen Mari Rantanen ps

jdsen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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