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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sisdinen turvallisuus ja maahanmuutto
Yleistd sisdisen turvallisuuden viranomaisten mddrdrahoista

Eduskunta on viimeisimmin siséisen turvallisuuden selonteon yhteydessé edellyttinyt, ettd hal-
litus huolehtii sisdisen turvallisuuden keskeisten viranomaisten (poliisi, Rajavartiolaitos, pelas-
tustoimi, Hatikeskuslaitos, Tulli ja Maahanmuuttovirasto), rikosoikeudenhoidon ketjuun kuulu-
vien oikeushallinnon viranomaisten (Syyttdjélaitos ja Rikosseuraamuslaitos) seké tuomioistuin-
laitoksen toimintaedellytyksisti ja turvaa niiden rahoituspohjan vaalikaudet ylittavélla, kestéval-
13 ja pitkdjinteiselld tavalla sisdisen turvallisuuden selonteossa esitettyihin resurssitarpeisiin pe-
rustuen (HaVM 19/2021 vp, EK 11/2022 vp — VNS 4/2021 vp). Hallintovaliokunta toteaa, ettd
Suomen turvallisuusympéristd on mainitun kannanoton jilkeen olennaisesti muuttunut, minka
vuoksi sisdisen turvallisuuden viranomaisten toimintaedellytysten ja rahoituksen turvaaminen on
vield aiempaakin tdrkedmpéaa.

Sisdministerion hallinnonalan méararahatilannetta on kevailla 2023 tehdylld tekniselld kehys-
paitokselld parannettu merkittivisti. Hallintovaliokunta on edellisesté julkisen talouden suunni-
telmasta antamassaan lausunnossa (HaVL 17/2023 vp) pitdnyt kehystason nostamista perusteltu-
na ottaen huomioon valiokunnan aiemmat toistuvat kriittiset ndkemykset (esim. HaVL 28/2022
vp — HE 154/2022 vp ja HaVL 16/2022 vp — VNS 2/2022 vp) sisdministerion hallinnonalan vi-
rastojen rahoitusvajeesta. Valiokunta toteaa, ettd panostukset sisdiseen turvallisuuteen ovat valt-
tdmattomia sisdisen turvallisuuden viranomaisten muuttuneessa toimintaympéristossd, jossa vi-
ranomaiset kohtaavat aiempien turvallisuusuhkien lisdksi yhd monimuotoisempia uusia uhkia.
Valiokunta tahdenti, ettd sisdisen turvallisuuden viranomaiset, etenkin poliisi ja Rajavartiolai-
tos, ovat ensivasteen viranomaisia useimmissa hybriditilanteissa. Tdméi korostuu entisestddn
Suomen ollessa Naton jisen.

Hallitus toteuttaa julkisen talouden suunnitelmassa lisdsopeuttamistoimia, jotka alentavat kehys-
menojen tasoa edelliseen kehyspaitokseen nidhden. Julkisen talouden vaikean tilanteen vuoksi
sopeuttamistoimia on kohdistettu laaja-alaisesti kaikille hallinnonaloille. Hallitus toteuttaa esi-
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merkiksi valtionhallinnon tuottavuusohjelman, jolla tavoitellaan yhteensd 390 miljoonan euron
sddstdd vuodesta 2027 alkaen. Hallitusohjelmassa péétetyn 240 miljoonan euron toimintameno-
sadston liséksi hallitus on pééttdnyt vihentid toimintamenoja vuosittain noin 150 miljoonalla eu-
rolla sekd aikaistaa aiemmin sovittua sddstod 50 miljoonalla eurolla jo vuodelle 2025.

Sisdministerion hallinnonalan méérérahakehys laskee kehyskaudella vuoden 2025 noin 2,2 mil-
jardista eurosta vuoden 2028 noin 1,9 miljardiin euroon. Hallitusohjelman toimeenpanoon liitty-
vét médrdrahat siséltyvit vuoden 2024 talousarvioon ja tarkistettuun kehyspéitokseen vuosille
2025—2027. Kasiteltdvéné olevaan julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvét méardrahapai-
tokset laskevat sisdministerion hallinnonalan kehystasoa aiemmista paitoksistd jonkin verran,
mika johtuu aiempien kertaluontoisten lisdysten poistumisesta, turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton menojen pienentymisestd sekd hallinnonalalle kohdennetuista sddstoist.

Valiokunta korostaa julkisen talouden suunnitelman kirjausta, jonka mukaan Suomen turvalli-
suusympériston muutos, tilannekuva ja tunnistetut riskit edellyttavat riittdvia resursseja turvalli-
suusviranomaisille, jotta yllattaviin muutoksiin ja kriiseihin kyetién varautumaan ennakoivasti ja
maédritietoisesti. Oikeusministerion, sisdministerion ja puolustusministerion hallinnonalojen
osuus uudesta valtionhallinnon toimintamenoihin kohdistuvasta sééstostd on pienempi (0,81 %
toimintamenoista) kuin muilla hallinnonaloilla (3,58 % toimintamenoista). Sisdministerion hal-
linnonalalla timé& uusi sdéstopadtos tarkoittaa 12,5 miljoonan euron pysyvad sddstod vuodesta
2025 alkaen.

Hallintovaliokunta pitdd nykyisessi turvallisuustilanteessa vélttaméattomana, ettd turvallisuusvi-
ranomaisten keskeinen rooli on séédstopadtoksié tehtidessd otettu huomioon. Hallitus on esimer-
kiksi linjannut, ettei poliisien ja rajavartijoiden méérdéa vihennetd. Valiokunta kiinnittad kuiten-
kin samalla huomiota siihen, ettei Tullia rinnasteta julkisen talouden suunnitelmassa turvallisuus-
viranomaisiin, toisin kuin hallitusohjelmassa ja esimerkiksi viimeisimmassé sisdisen turvallisuu-
den selonteossa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd myds Tullin toimintaedellytykset keskeisend
PTR-viranomaisena turvataan. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen tulee vield arvioida Tulliin
kohdistuvia sddstovelvoitteita.

Valiokunta tdhdentdd, ettd toimintamenosidstot tulee kohdentaa niin, ettd kasvaneisiin riskeihin
kyetddn kaikissa olosuhteissa vastamaan.

Tietojdrjestelmd- ja toimitilamenot

Valiokunta kiinnittdd huomiota ICT-jérjestelmien laatuun, pitk&dn kiyttoikdén, toimivuuteen ja
kéyttokustannusten hallintaan koko niiden elinkaaren ajan seké varsinkin laajojen tietojérjestel-
méhankkeiden johtamiseen. Tietojérjestelmihankkeet on kyettévé toteuttamaan niin, etti jérjes-
telmisté on tosiasiallista hyotyd toiminnan kehittdmisessd. Valiokunta toteaa, ettd hybridivaikut-
tamisen lisdéntyessé korostuvat myds tietojarjestelmien toimivuus ja tietoturvallisuus.

Tietojdrjestelmét ovat nykyisin kiinted osa viranomaisten suorituskykyé, toimintaa ja lakisditeis-
ten tehtdvien hoitamista sekd keino vastata toimintaympéristossd ja viranomaistehtivissé ta-
pahtuviin muutoksiin. Jos hankkeisiin ei varata riittdvaa rahoitusta, menetetdén tavoitellut kus-
tannus-, tehokkuus- ja suorituskykyhyodyt. [lman erityisesti ndihin menoihin mydnnettévas lisa-
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rahoitusta joudutaan vilttdiméaton kehittdminen ja ylldpito kattamaan kehyksesti, mik4 johtaa ra-
hoitusvajeisiin padsdantdisesti henkildstosidonnaisissa menoissa ja henkildston vihentdmiseen.
Poliisin lisdksi tdllainen tilanne on esimerkiksi suojelupoliisissa, jolle on muutoin viime vuosina
kohdennettu merkittavéda lisdrahoitusta siviilitiedustelulainsdédddnnon voimaantuloon liittyen.
Myos kustannustehokkaiden kansallisten pelastustoimen tietojérjestelmien kehittdmiseen tarvi-
taan pysyvéa lisdrahoitusta.

Valiokunta tdhdentdi, ettd yhteiskunnan kokonaisturvallisuus voidaan turvata ainoastaan huoleh-
timalla siitd, ettd kaikilla turvallisuusviranomaisilla on tarvitsemansa terveet, turvalliset ja toimi-
vat tilat seka riittdvit resurssit tehtdviensd hoitamiseen. Valiokunta toteaa liséksi, ettd yleinen
kustannustason nousu kiihdyttdd menopaineita etenkin ICT- ja toimitilakustannuksissa, miké voi
lisdtd viranomaisten rahoitusvajetta nopeastikin. Muiden viranomaisten tavoin esimerkiksi suo-
jelupoliisin toimitilakustannukset tulevat lahivuosina nousemaan. Valiokunta on aiemmin toden-
nut, etti poliisin ja Rajavartiolaitoksen maérarahatason kytkemistd Puolustusvoimien tavoin kus-
tannustason nousuun on syyté selvittdd. Valiokunnan késityksen mukaan yleinen kustannustason
nousu asettaa haasteita kaikille viranomaisille.

Poliisi

Poliisin toimintamenojen méérarahatasoa on nostettu merkittdvasti kuluvalla hallituskaudella.
Poliisin henkildstomaérd on ollut tasaisessa nousussa jo vuodesta 2017 alkaen, mutta aiemmat li-
sdykset ovat olleet padosin kertaluonteisia. Poliisin operatiivisissa tehtdvissd olevan henkildston
maéérd kasvaa kehyskaudella 500 henkildtyovuodella yli 8 000 henkilotydvuoteen. Valiokunta pi-
tdd myonteisend, ettd vuoden 2023 kehyspéitoksissa tehty madrarahatason nosto varmistaa vih-
doin mahdollisuuden poliisin toiminnan pitkdjénteisen suunnitteluun. Poliisin toimintamenojen
taso kasvaa kumulatiivisesti kehyskauden loppuun mennessi 1 miljardiin euroon vuonna 2027.
Valiokunta pitdd valttiméttoména, ettd poliisin madrarahat sdilyvit tehtyjen padtdsten mukaisel-
la tasolla.

Valiokunta toteaa, ettd tavoitetta operatiivisen henkiloston lisdédmisestd ei voida toteuttaa, ellei
poliisikoulutukseen hakeudu riittdvisti poliisin ammattiin soveltuvia, koulutusvaatimukset tayt-
tdvid hakijoita. Valiokunta pitddkin valttdimattdména toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etti kou-
lutusvaatimukset tdyttdvid hakijoita on riittévésti, jotta poliisikoulutuksen aloituspaikat myds
saadaan taytettyé. Poliisikoulutuksen tulee jatkossakin vastata tulevaisuuden tyoeldmén ja yhteis-
kunnan kehityksen tarpeisiin. Tdmén vuoksi poliisikoulutusta on jatkuvasti kehitettdvd. Samalla
on huolehdittava poliisin ammatin veto- ja pitovoimatekijoistd, kuten laadukkaasta henkildsto-
johtamisesta, tyohyvinvoinnin edistimisest ja riittdvisti tyonohjauksesta.

Poliisille on aiemmin myonnetty 5 miljoonan euron mééréraha nuorisorikollisuuden ehkédisyyn ja
torjuntaan. Valiokunta pitéa tirkednd, ettd nuorisorikollisuuden torjuntaan panostetaan, mutta to-
teaa samalla, ettd esimerkiksi moniammatillisessa Ankkuri-toiminnassa tarvitaan poliisin lisdksi
myo0s muiden toimijoiden riittdvéaa resursointia. Poliisille osoitetaan kehyspéaétoksessé osana lap-
siin ja nuoriin liittyvéé toimenpidekokonaisuutta 2 miljoonan euron lisérahoitus. Liséksi poliisi
saa lisdrahoitusta ICT-modernisointiohjelmaan.
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My®os poliisille aiheutuu sééstovelvoitteita uusien julkisen talouden sopeuttamistoimien johdos-
ta. Poliisin tuottavuuden lisd&minen muodostuu pitkélla aikavililld rakenteellisista kehittdmistoi-
mista, aiemmin paétetyn vakauttamissuunnitelman toimeenpanosta ja pysyvien kustannusten hil-
linndsté. Valiokunta katsoo, ettd tuottavuussiistot tulee toteuttaa niin, etteivit ne vaikuta poliisin
operatiiviseen toimintaan. Erityisesti vallitsevassa turvallisuustilanteessa on vélttdiméatonta, ettd
poliisin operatiivisissa tehtévissa toimivan henkilston méirén lisdykset toteutuvat hallitusohjel-
man ja aiemmin tehtyjen kehyspaitdsten mukaisesti.

Hallitusohjelma siséltéd useita toimenpiteité, joiden avulla voidaan tehostaa esimerkiksi esitut-
kintaa ja viranomaisten vilisti tietojenvaihtoa sekd muutoinkin ammattimaisen ja jirjestiyty-
neen rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa. Valiokunta kiirehtii ndihin kokonaisuuksiin liittyvien
lainsdddantdmuutosten valmistelua. Valiokunta toteaa, ettd aiemmin tehdyt kehittimistoimenpi-
teet ovat jo alkaneet vaikuttaa kdytdnnon poliisitoimintaan.

Rajavartiolaitos

Suomen turvallisuusympériston heikentyminen korostuu itérajalla, mutta ndkyy myos esimerkik-
si Suomenlahdella, jossa merellisten onnettomuuksien riski on kasvanut. Erilaisiin hdiritilantei-
siin varautumisen térkeys korostuu, kun myds tilanteen ennustettavuus on heikentynyt. Hallinto-
valiokunta pitdd valttimattdménd, ettd Suomen rajaturvallisuus, Rajavartiolaitoksen riittévét re-
surssit, kalusto ja teknologia varmistetaan, kuten hallitusohjelmassakin todetaan. Rajavartiolai-
toksen toimintamenoihin on edellisessé kehyspéitoksessi osoitettu lisiméérarahaa operatiivisen
toiminnan kasvaviin kuluihin (toimitilat, ICT-menot, uudet laivat ja lentokoneet seka itdrajan es-
te). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan mainittujen méérirahaliséysten taso ei riitd katta-
maan kustannustason nousua ja uusien suorituskykyjen kayttoonotosta aiheutuvia kasvavia kus-
tannuksia.

Hallintovaliokunta on jo edellisen kehyspéétoksen yhteydessé kiinnittdnyt huolestuneena huo-
miota siihen, ettd Rajavartiolaitoksen perusrahoituksessa on merkittivid vajeita nykyisen tasoi-
sen toiminnan jatkamiseksi, miké korostuu muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Kevéén kehys-
rithessd paitetyt tuottavuustoimet ja lisdsddstot vaikeuttavat tilannetta entisestdéin. Rajavartiolai-
tos joutuu aloittamaan sopeuttamistoimet vuodesta 2025 alkaen. Sopeuttamistarve on valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan kehyskauden lopussa vuonna 2028 noin 23,5 miljoonaa euroa.
Sopeuttamistarpeella on viistimittd myos henkilostovaikutuksia. Turvallisuustilanteen edellyt-
tdmén tavoitetilan (3 100 htv) ja méirdrahakehyksen vilinen ero on tdmén hetkisen arvion mu-
kaan kehyskauden lopulla noin 200 henkilStydvuotta.

Rajavartiolaitoksen arvion mukaan sopeuttamistoimet laskevat suorituskykyid merkittdvésti ja
toiminnan taso uhkaa laskea turvallisuustilanteeseen néhden kestdméittoméksi vuoteen 2026
mennessd. Rajavartiolaitos joutuu méirarahatilanteen vuoksi esimerkiksi supistamaan hankinto-
jaan, vidhentdméin harjoituksia ja koulutusta sekd laskemaan riskiarvioon perustuen operatiivi-
sen toiminnan tasoa. Valiokunta huomauttaa, ettd kaluston ja materiaalin elinkaarenhallinnan
mukaisten hankintojen lykkddmisen seuraukset saattavat nékya tulevina vuosina nousevina kus-
tannuksina.



Valiokunnan lausunto HaVL 11/2024 vp

Valiokunta pitdd vélttiméttoména, ettd Rajavartiolaitokselle turvataan sen tarvitsemat resurssit.
Rajavartiolaitoksen rooli korostuu etenkin nykyisessd turvallisuustilanteessa, jossa se kohtaa
usein ensimmadisend viranomaisena seki ulkoisen etté sisdisen turvallisuuden uhkia. Rajaturval-
lisuus, turvallisuus merialueilla sekd alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius on kyetté-
va varmistamaan kaikissa olosuhteissa. Valiokunta toteaa, ettd lainsdddant66n on viime aikoina
tehty useita muutoksia, joilla on parannettu erityisesti Rajavartiolaitoksen kykya torjua erilaisia
hybridiuhkia. Valiokunta katsoo, ettd Rajavartiolaitoksella tulee olla riittdvét resurssit myds uu-
sien toimivaltuuksien ja suorituskykyjen tdysiméérdiseen hyddyntdmiseen.

Hitikeskuslaitos

Valiokunta toteaa, ettd tuottavuusohjelman mukaiset sidéstdt kohdentuvat myos Hatidkeskuslai-
tokseen. Valiokunta on aiemmin useissa yhteyksissi todennut, ettd Hitidkeskuslaitoksen toimin-
taa ja suorituskykyé ei kyetéd turvaamaan ilman riittdvié henkildstoresursseja. Henkilostoresurs-
sien vdhdisyys on pidemmaén aikaa nékynyt korkeana sairauspoissaolojen mééréni ja heijastuu
suoraan my0s viraston palvelutasoon ja kansalaisten avunsaannin sujuvuuteen. Valiokunta koros-
taa, ettd hitdkeskustoiminnan sujuvuudella on suora vaikutus hitikeskuspalveluja kéyttévien vi-
ranomaisten (poliisi, Rajavartiolaitos, pelastustoimi, sosiaali- ja terveystoimi) lakisédteisten teh-
tdvien hoitamiseen ja palvelujen saatavuuteen ja siten ihmisten turvallisuuteen. Tdmén vuoksi si-
ninsi valttdimattomia sddstotoimenpiteitd ei tule kohdistaa operatiiviseen paivystyshenkildstoon.

Pelastustoimi

Hallintovaliokunta pitdéd valttdiméattoméana, ettd sisdisen turvallisuuden viranomaisten tehtiviin
koulutetaan riittavasti henkilostdd niin, ettd koulutetun henkiléston méérd vastaa mahdollisim-
man hyvin kunkin toimialan ajantasaisia tarpeita. Hallintovaliokunta on viimeaikaisissa kannan-
otoissaan kiinnittényt erityistd huomiota siihen, ettd Suomeen tarvitaan ldhivuosina merkittavésti
lisdd pelastustoimen henkil6stod, jotta turvallisuuden kannalta valttiméttomaét pelastuspalvelut
voidaan jatkossakin turvata.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd akuuttiin pelastajapulaan on pyritty vaikuttamaan kohdenta-
malla méérdarahaa pelastajakoulutuksen lisd&miseen. Kuluvan vuoden talousarvioon siséltyy ti-
hén tarkoitukseen 3,5 miljoonaa euroa. Aiemmin tehtyjen paitdsten mukaan pelastajakoulutuk-
sen jarjestdmiseen osoitetaan vuosina 2025 ja 2026 vuosittain 4,4 miljoonaa euroa ja 5,5 miljoo-
naa euroa vuonna 2027. Kevéédn 2024 kehyspaétoksessé on osoitettu Helsingin pelastuskoululle 1
miljoonan euron lisdimédrdraha vuodesta 2025 alkaen pelastajakoulutettavien méérian nostami-
seksi. Myos Pelastusopistolle osoitetaan madrdrahaa aiemman rahoituksen lisdksi 1 miljoonaa
euroa vuodelle 2028. Valiokunta toteaa, etté valtio huolehtii edelleen pelastustoimen ammatilli-
sesta koulutuksesta, vaikka pelastustoimen jérjestdminen on ollut vuoden 2023 alusta hyvinvoin-
tialueiden vastuulla.

Valiokunta pitdé tirkeéna, ettd hyvinvointialueet varmistavat, ettd uudet valmistuvat pelastajat
voidaan rekrytoida tarvetta vastaavasti pelastustoiminnallisiin tehtdviin. Valiokunta toteaa saa-
mansa selvityksen perusteella, ettd pelastajien méérén lisddiminen (yhteensd 1 100 pelastajaa)
edellyttdd yhteensi ldhes 58 miljoonan euron korotusta hyvinvointialueiden pelastustoimen ny-
kyiseen rahoitustasoon vuoteen 2030 mennessé.
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Hallintovaliokunta on jo hyvinvointialueuudistusta koskevissa kannanotoissaan (HaVL 28/2021
vp, HaVL 12/2021 vp) nostanut esiin pelastustoimen merkittdvén rahoitusvajeen, joka on ollut
olemassa jo ennen toteutettua uudistusta. Uudistuksen tavoitteena on pelastustoimen osalta ollut
turvata ja yllipitdd pelastustoimen palvelujen saatavuutta, kattavuutta ja laatua seké kehittda pe-
lastustoimen palvelujen valtakunnallista yndenmukaisuutta ja tehostaa toiminnan vaikuttavuutta.
Lisdksi suuronnettomuuksiin ja muihin héiridtilanteisiin, poikkeusoloihin ja nithin kuuluviin
véestonsuojelutilanteisiin varautumista on ollut tarkoitus parantaa. Valiokunta tdhdentdi, ettd
nidm4 tavoitteet voidaan toteuttaa ja pelastustoimen palveluiden lakisditeinen taso turvata vain
varmistamalla riittdva rahoitus pelastustoimen tehtdvien hoitamiseen.

Hyvinvointialueiden vaikea taloudellinen tilanne ja sopeuttamistarpeet vaikuttavat luonnollisesti
myos pelastustoimeen. Valiokunta tdhdentéé, ettd pelastustoimen lakisdéteisen palvelutason tu-
lee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin. Laadukkaat pelastustoimen palvelut on kyettdvé tur-
vaamaan koko maassa.

Valiokunta toteaa, etté julkisen talouden sopeuttamistoimilla ja muillakin ratkaisuilla (esim. kiin-
teistoverotuksen muutokset) on etenkin hyvinvointialueiden heikossa taloustilanteessa vaikutus-
ta my0s sopimuspalokuntiin. Valiokunta korostaa téssékin yhteydessd sopimuspalokuntien kes-
keistd merkitystd pelastustoimen palvelujérjestelméin kokonaisuudessa ja painottaa, ettd sopimus-
palokuntien asema ja toimintaedellytykset tulee turvata erilaisin toimenpitein.

Valiokunta késittelee hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyvid kysymyksid muilta osin jaljem-
pana tdsséd lausunnossa.

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttoviraston toimintamenojen taso laskee kehyskaudella vuoden 2025 noin 100 mil-
joonasta eurosta 76 miljoonaan euroon vuonna 2028. Maahanmuuttoviraston toimintamenoista
on siirretty pysyvésti 1,25 miljoonaa euroa Rajavartiolaitoksen raskaan alus- ja ilma-aluskalus-
ton seké 0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakaluston ylldpitoon. Lisdksi Maahanmuuttoviras-
ton toimintamenoista on poistettu madrdaikainen 10 miljoonan euron lisdys vuodelta 2028. Vi-
raston on néin ollen aloitettava sopeuttamistoimet suunniteltua aikaisemmin.

Hallitusohjelmassa on useita Maahanmuuttoviraston lupajirjestelmén tehostamiseen ja hakemus-
ten késittelyaikojen lyhentdmiseen liittyvid tavoitteita. Hallitusohjelmaan sisdltyy myds useita ul-
komaalaislainsdddannon kehittdimishankkeita, joiden tavoitteena tiukentaa lainsdddantod nykyi-
sestd. Osa hallituksen esityksistéd on jo annettu eduskunnalle. Valiokunta toteaa, ettid ehdotetuista
lainsdddanndn muutoksista aiheutuu kehyskauden alkupuolella liséresurssitarvetta Maahanmuut-
tovirastolle lisdéntyvien tehtdvien muodossa, mutta jos muutosten tavoitteet toteutuvat, etenkin
turvapaikkahakemusten maérdn arvioidaan pidemmaélld aikavélilld vdhentyvén. Esimerkiksi
EU:n turvapaikkamenettelydirektiivin mukaisen rajamenettelyn kéyttdonotto ja nopeutetun tur-
vapaikkamenettelyn perusteiden laajentaminen (HE 30/2024 vp) edellyttavit toimiakseen panos-
tuksia hakemusten nopeaan késittelyyn. Valiokunta toteaa, ettd jos Maahanmuuttoviraston re-
sursseja kohdennetaan aiempaa enemmaén erilaisiin nopeutettuihin menettelyihin, ns. normaalis-
sa menettelyssd késiteltdvien turvapaikkahakemusten kisittelyajat saattavat entisestéén piden-
tyéd, ellei viraston riittdvad kokonaisresursointia turvata. Suunnitellut lainsdéadénnon muutokset ja
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muut hallitusohjelman mukaiset tehostamistoimet edellyttdvit ndin ollen Maahanmuuttoviraston
riittdvad resursointia.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon vuodelle 2025 varattua méirdrahaa alenne-
taan 37,3 miljoonaa euroa ja asiakkaiden tukiin varattua méériarahaa vastaavasti 12,9 miljoonaa
euroa. Muutokset johtuvat maahanmuuton ennusteisiin tehdyistd muutoksista. Vastaanoton pii-
risséd olevien henkildiden méérdn arvioidaan laskevan kehyskaudella 22 000 henkiléstd 7 000
henkil66n. Vastaanottotoiminnan sdéstdjen toteutuminen edellyttdd, etté turvapaikkahakemusten
késittelyyn ja padtoksentekoon on riittdvisti resursseja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti tyon ja opiskelun perusteella tehtdvien oleskelulupa-
hakemusten mééran arvioidaan edelleen kasvavan. Maahanmuuttovirastossa on viime vuosina
panostettu voimakkaasti lupaprosessien sujuvoittamiseen ja etenkin automaatio- ja ICT-kehityk-
seen, joilla tavoitellaan muun ohella kisittelyaikojen lyhentdmisté ja kustannustehokkuuden li-
sddmistd. Jos Maahanmuuttoviraston toimintamenoihin kohdistetaan liian suuret sddstovelvoit-
teet, riskiné on, ettei automaatiolla ja muilla kehittdmistoimenpiteilld tavoiteltu sdéstdpotentiaali
toteudu suunnitellusti.

Hyvinvointialueet
Hyvinvointialueiden valtionrahoitus vuosina 2025—2028

Hyvinvointialueiden taloutta, valtion toimenpiteiden vaikutuksia sekd hyvinvointialueiden val-
tion rahoitusta kisitelldén julkisen talouden suunnitelmassa kokonaisuutena. Hyvinvointialuei-
den (ml. hyvinvointiyhtymét) talous kattaa merkittivdn osan julkisesta taloudesta ja valtion
menobudjetista ja hyvinvointialueiden talouden kehitys vaikuttaa merkittavasti julkisen talouden
kokonaistilanteeseen. Valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialueet ovat uusi organisaatio- ja padtok-
sentekorakenne, ja 1dhtdtilanteet vaihtelevat hyvinvointialueittain. Myds rahoitusmalli on uusi, it-
seddin ensi sijassa takautuvasti korjaava jérjestelmé. Nama seikat osaltaan vaikuttavat vuosien
2025—2028 talouden ennakoitavuuteen. Hyvinvointialueiden osalta julkisen talouden ennuste
sisdltdd my0s selonteossa tunnistettuja riskitekijoitd. Naitd voivat olla esimerkiksi ennustettua
korkeampi hintojen nousu tai alueiden vélinen kilpailu osaavasta henkildstosta.

Hyvinvointialueiden rahoitus koostuu pééosin valtion rahoituksesta, joka koko maan tasolla on
yhteensd noin 26,2 miljardia euroa vuonna 2025. Rahoituksen taso nousee vuonna 2025 edelli-
seen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna noin 1,8 miljardia euroa. Suurta nousua selittda
erityisesti vuonna 2025 rahoitukseen ensimmaisti kertaa lisdttavé lakisdéteinen jélkikateistarkis-
tus, joka on 1,46 miljardia euroa. Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 10
§:n perusteella rahoituksen taso tarkistetaan vastaamaan koko maan tasolla toteutuneita kustan-
nuksia jélkikdteen kahden vuoden viiveelld. Jilkikéteistarkistuksen mitoitus perustuu siten vuo-
den 2025 osalta alueiden vuoden 2023 tilinpaétdsarviotietoihin ja tarkentuu keséllda 2024. Rahoi-
tukseen vaikuttavat myds kustannustason nousu, ennakoitu palvelutarpeen kasvu seké tehtiva-
muutokset.

Vuonna 2026 valtion rahoitus on noin 25,9 miljardia euroa, vuonna 2027 noin 25,5 miljardia eu-
roa ja kehyskauden lopulla vuonna 2028 noin 25,2 miljardia euroa. Rahoitusta vihentai erityises-
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ti jalkikateistarkistuksen médrén arvioitu vdheneminen. Jélkikiteistarkistuksen méérd perustuu
alueiden vuoden 2024 talousarviotietojen sekd vuosien 2025—2026 taloussuunnitelmatietojen
perusteella tehtyyn laskelmaan. Alueiden yhteenlaskettu tulos paranee talousarvioiden ja -suun-
nitelmien mukaan vuodesta 2024 alkaen, minké seurauksena myos jalkikéteistarkistuksen méaara
pienenee ollen vuonna 2026 noin 959 miljoonaa euroa, vuonna 2027 noin 392 miljoonaa euroa ja
vuonna 2028 noin -131 miljoonaa euroa (vuoden 2025 hintatasossa). Lopullinen jélkikéteistarkis-
tuksen médrd médrdytyy vuoden 2026 tilinpdétostietojen perusteella.

Valiokunta pitdd ennakoitavuuteen liittyvét haasteet huomioon ottaen térkeénd, ettd arvioitua
suurempaan jéilkikdteistarkistukseen ja vastaaviin ennakoimattomiin teknisiin muutostarpeisiin
on varauduttu ns. kehysvarauksella, joka ei ole kéytettdvissd muihin menoihin. Hallitusohjelman
mukaisesti jélkikateistarkistukseen on tarkoitus lisdtd alueiden portaittain nouseva omavastuu
vuodesta 2026 ldhtien.

Hyvinvointialueiden tulojen ja menojen kehitysarvio

Julkisen talouden suunnitelmassa on arvioitu hyvinvointialueiden tulojen ja menojen kehitysté
vuosina 2025—2028. Ennuste on luonteeltaan painelaskelma, jossa menot kasvavat palvelutar-
peen kasvun, tehtdvimuutosten ja hintojen muutosten mukaan. Hyvinvointialueiden ennusteessa
on huomioitu myds alueiden omia sopeutustoimia erityisesti kuluvalle vuodelle. Vuosina 2025—
2026 sopeutustoimia on arvioitu mukaan vain varovaisesti, silld niisté ei ole ollut yhté tarkkaa tie-
toa. Valtion rahoitus on arvioitu valtion kehyspaétdsten ja budjetin mukaisesti.

Ennusteen mukaan vuonna 2023 hyvinvointialueiden menojen kasvu on ollut nopeaa ja alueiden
tuloksen arvioidaan jadvén selvésti alijidmdéiseksi. Seuraavina vuosina menopaineet jatkuvat
muun muassa palkkaratkaisujen vuoksi. Vuonna 2024 menojen kasvun arvioidaan hidastuvan
edellisvuodesta. Téhén vaikuttavat erityisesti sopeutustoimet, tehtdvamuutokset ja yleisen hinta-
kehityksen laantuminen. Vuonna 2024 palkankorotuksien vaikutus ei ole niin suurta kuin vuonna
2023 tai 2025. Vuonna 2025 alueiden tuloksen arvioidaan paranevan lahelle tasapainoa. Meno-
jen kasvua hillitsevét hallituksen tekemit kevédn sdédstopadtokset ja alueiden omat sopeutustoi-
met. Jalkikéteistarkistus kasvattaa valtion rahoitusta edelld kuvatulla tavalla. Ennusteen mukaan
tilikauden tulos kéintyy uudelleen negatiiviseksi vuosina 2026—2028 (-1,5 miljardia euroa
vuonna 2028).

Julkisen talouden suunnitelmassa piaétetyt alueiden tehtdvien muutokset vaikuttavat yhté paljon
sekd alueiden menojen ettd valtion rahoituksen méérdin, minka vuoksi tehtdvimuutokset eivét
muuta alueiden rahoitustasapainoa laskelmassa. Valiokunta toteaa, ettd julkisen talouden suunni-
telmassa péétetyt tehtdvimuutokset helpottavat henkildstopulaa ja voivat vilillisesti helpottaa
alueiden menopaineita. Hallitusohjelman ja kisiteltdvina olevan julkisen talouden suunnitelman
sisdltimien tehtdvimuutosten kustannusvaikutus on nettomaériisesti noin 685 miljoonaa euroa
hyvinvointialueiden menoja vahentévé vuonna 2028.

Rahoituksen riittivyyden seuranta

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 12 §:n mukaan julkisen talouden suunnitelmassa tu-
lee arvioida hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyttd niiden tehtdvien hoitamiseen kokonai-
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suutena ja hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate). Arviointia edeltéé sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestamisestd annetun lain (612/2021) 31 §:44n perustuva sosiaali- ja terveysministerion laa-
tima vuosittainen valtakunnallinen selvitys, jossa arvioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhden-
vertaista toteutumista ja rahoituksen tason riittdvyyttd. Sosiaali- ja terveysministerion syksylla
2023 julkaiseman selvityksen mukaan johtopdétdsten tekeminen yksittdisen hyvinvointialueen
rahoituksen riittdvyydesta tai riittiméttomyydestd on tédlld hetkelld ennenaikaista.

Hallintovaliokunnan saamissa hyvinvointialueiden lausunnoissa alueet ovat olleet huolissaan ra-
hoituksensa riittdvyydestd. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn maltillisen kustannuskehi-
tyksen toteutuminen edellyttdd mittavia sopeutustoimia ja on epdvarmaa lahivuosien kustannus-
paineet ja kasvava palvelutarve huomioiden. Kustannuksia kasvattavat erityisesti palkkaratkaisut
sekd tavaroiden ja palveluiden hintojen nousu. Kustannustason nousu on erityisen nopeaa vuon-
na 2025 ja ylittdd vuosina 2024—2026 hyvinvointialueindeksin. Selvityksen mukaan monet hy-
vinvointialueet suunnittelevat sopeuttavansa talouttaan vihentdmaélld vuokratydvoiman ja palve-
lujen ostoja. Loppuvuonna 2023 hyviksytyissd hyvinvointialueiden talousarvioissa muutama
alue on ilmaissut mahdollisesti harkitsevansa taloussuunnitelmakaudella lisdrahoituksen hake-
mista. Téhén mennessé yksi hakemus on toimitettu valtiovarainministeriodn. Vuodelle 2024 lai-
nanottovaltuuden muutosta on hakenut tdhdn mennessa 15 aluetta, joista muutetun valtuuden on
saanut yhteensd 11 aluetta. Arviointimenettelyn kriteerien arvioidaan tayttyvén kehyskauden ai-
kana useilla hyvinvointialueilla.

Valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialueiden rahoitusmallia on toteutettu vasta véhén aikaa ja seu-
ranta-aika on ollut lyhyt. Myd&skéén lisdrahoitusmekanismin tuloksista ei ole vield kokemuksia.
Valiokunta viittaa kuitenkin aikaisempiin lausuntoihinsa (esim. HE 17/2023 vp, HE 28/2022 vp)
siitd, ettd valtioneuvoston on huolella seurattava hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta ja
tarvittaessa annettava esitys sidéntelyn muuttamiseksi, jos lisdrahoitusmekanismista huolimatta
perustuslailla turvattujen palvelujen toteutus vaarantuu. Eduskunta on myds hyvéksynyt hallinto-
valiokunnan mietinndn pohjalta lausuman, jossa hallituksen edellytetdédn huolehtivan siité, ettd
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen tavoitteiden toteutumista seurataan
pitkdjanteisesti ja havainnoista raportoidaan sidénnoéllisesti (HE 68/2022 vp — HaVM 15/2022
vp, EV 102/2022 vp).

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessé lisdksi taloudellisen ja sisillollisen kansallisen ohjauksen
koordinoinnin merkitysti, jolla varmistetaan jarjestdmisvastuun piiriin kuuluvan palvelun ja riit-
tdvén rahoituksen tasapaino. Téhén liittyy eduskunnalle annettu hallituksen esitys laiksi hyvin-
vointialueesta annetun lain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeciksi (HE 2/2024 vp).

Kuntatalous

Kuntatalouden tilannekuva ja kehitysndkymdit

Kuntataloudessa viime vuodet ovat olleet poikkeuksellisen mydnteisid ja kuntatalous on vahvis-
tunut selvésti. Kehitysti selittivit muun muassa valtion kuntatalouteen kohdistamat koronatuet,
tydllisyyden ja verotulojen positiivinen kehitys seki erilaiset kertaluonteiset ja ajoitukselliset te-

kijat. Tilinpaitdsarviotietojen perusteella myos vuosi 2023 on ollut kuntataloudessa vahva. Kun-
tatalouden tasapainotilaa kuvaava toiminnan ja investointien rahavirta on vahvistunut ja kéénty-
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nyt positiiviseksi. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos on ollut vuonna 2023
noin 1,8 miljardia euroa positiivinen.

Vahvan tuloksen taustalla ovat padosin sote-uudistuksesta johtuvat kertaluonteiset ja ajoituksel-
liset tekijdt. Sote-uudistuksesta johtuvat poikkeuksellisen suuret verotuloerit (ns. verohédnnét)
ovat vahvistaneet kuntataloutta noin 1,3 miljardilla eurolla. Sote-siirron yhteydesséd kunnilta on
siirtynyt lopulta vuonna 2023 noin 0,5 miljardia euroa enemmén menoja kuin tuloja, miké huo-
mioidaan jilkikéteen kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan ilman kertaluonteisia ja ajoituksellisia tekijoitd kuntatalouden tulos olisi kédntynyt jo
vuonna 2023 lievésti negatiiviseksi. Sote-uudistuksen my6téd myds kuntatalouden yhteenlaskettu
lainakanta ja rahavarat ovat pienentyneet, kun sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiiri ovat siirty-
neet varoineen ja velkoineen osaksi hyvinvointialueita.

Vaikka kuntatalous kokonaisuutena on vahvistunut, on kuntien vélilld edelleen suuria eroja.
Poikkeuksellisen hyvésté tuloksesta huolimatta arviotietojen perusteella 12 kunnalla oli kéyttdta-
louden kehitystéd kuvaava vuosikate vuonna 2023 edelleen negatiivinen (14 kunnalla vuonna
2022). Negatiivisen vuosikatteen kunnat olivat yhtéd lukuun ottamatta alle 5 000 asukkaan kuntia.
Vahvimmat tulokset olivat suurissa yli 100 000 asukkaan kaupungeissa. Valiokunta kuitenkin ko-
rostaa, ettd kuntien vililld on eroja myds kuntakokoryhmien sisélla.

Vuosille 2025—2028 tehdyn kuntatalouden kehitysarvion mukaan kuntatalous heikentyy selvis-
ti vuodesta 2024 ldhtien. Kuntatalouden tasapainotilaa kuvaava toiminnan ja investointien raha-
virta jai painelaskelmassa selvisti negatiiviseksi vuosina 2024—2027. Kuntatalouden kustan-
nuskehitykseen vaikuttaa etenkin kunta-alan ansiokehitys, joka on yleistd ansiokehitystd no-
peampaa. Liséksi kuntien investointipaineet pysyvit mittavina muun muassa rakennuskannan ién
ja suurten kaupunkien kasvupaineiden vuoksi. Lapsi-ikdluokkien pieneminen laskee varhaiskas-
vatuksen ja esi- ja perusopetuksen palvelutarvetta ja haastaa kuntia toiminnan seké palveluver-
kon sopeuttamiseen. Tyoikdisen véeston viheneminen heikentéé puolestaan osaavan tydvoiman
saatavuutta ja samalla kuntien veropohjaa. Kuntien verotulojen kasvun arvioidaan olevan ldhi-
vuosina maltillista muun muassa yleisen talouskehityksen seké tulo- ja tyollisyyskehityksen
vuoksi.

Edelld todettu kuntien taloudellinen eriytyminen nékyy yhd enemméin myos kuntakentén néky-
mien ja tulevaisuudenhaasteiden eriytymisend. Palvelujen jérjestimisessé arvioidaan tarvittavan
entistd enemmaén kuntien vélisti yhteistyotd ja uusia palvelujen jarjestimistapoja. My0s inves-
tointindkymissd on huomattavia eroja kuntien vélilla. Osassa kunnista investointien ennakoidaan
pienenevén 1dhivuosina, mutta erityisesti suurissa kunnissa ja kaupungeissa on merkittdvid inves-
tointitarpeita. Valiokunta pitéd kuntien ja valtion yhteistyotd investointien toteuttamiseksi tirkea-
nd, esimerkkind maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) -sopimukset.

Julkisen talouden suunnitelman uudet toimenpiteet
Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025—2028 sisilti4 useita kuntatalouteen vaikuttavia uu-
sia toimenpiteitd. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehdién 277 miljoonan euron pysyvéa

lisdys vuodesta 2025 ldhtien lieventdmédn marraskuun 2023 sote-siirtolaskelmien péivityksesté
johtuvaa valtionosuuden viahennysta.
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Kunnallisverotuksen efektiivisyyttd lisdtddn poistamalla tulosta tehtdvd ansiotulovdhennys ja
kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtivaé tyotulovihennysta. Tima kaven-
taa hallitusohjelman mukaisesti kuntien nimellisten ja efektiivisten veroprosenttien viélistd eroa.
Toimenpide on kustannusneutraali lisdten kuntien verotuloja 340 miljoonalla eurolla ja véhen-
tden vastaavasti kuntien verotulomenetysten korvauksia.

Kehysrithen péaédtoksen mukaisesti kuntien tehtivid ja velvoitteita vihennetdén tai kuntien mak-
sutuloja lisitién siten, ettd julkinen talous vahvistuu 100 miljoonaa euroa vuodesta 2025 14htien.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ministeriot valmistelevat tarvittavat hallituksen esityk-
set budjettilakeina vuonna 2024,

Hallituksen toimenpiteistd rahastotalouteen kohdistuvien sddstdjen ns. kanavointiratkaisun seu-
rauksena kuntatalouden arvioidaan vahvistuvan 60—70 miljoonalla eurolla. Osana uusia sopeu-
tustoimia ammatillisen koulutuksen rahoitusta vihennetddn yhteensd 100 miljoonalla eurolla
vuodesta 2025 alkaen. Téstd noin 65 miljoonaa euroa arvioidaan kohdistuvan kuntiin.

Kokonaisuutena uusien toimenpiteiden on arvioitu vahvistavan kuntataloutta selvisti, mité valio-
kunta pitdd myonteisena.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuosina 2025—2028

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2025 noin 3,2 miljardia euroa. Valtionosuus
nousee vuoden 2024 talousarvioon verrattuna noin 690 miljoonaa euroa. Nousua selittdd erityi-
sesti TE-uudistuksen voimaantulo vuoden 2025 alussa. Vuonna 2026 kunnan peruspalvelujen
valtionosuus on 3,172 miljardia euroa ja vuonna 2027 noin 3,141 miljardia euroa. Vuonna 2028
valtionosuus nousee 3,342 miljardiin euroon, kun sote-uudistukseen liittyvit mésrdaikaiset va-
hennykset paittyvét vuonna 2027.

TE-palveluiden jérjestimisestd muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtivd, jonka rahoitus
kohdennetaan kunnille 100 prosentin valtionosuutena kunnan peruspalveluiden valtionosuuden
kautta. Valtionosuuteen tehtdvét siirrot ovat yhteensé noin 874 miljoonaa euroa, josta TE-palve-
luihin liittyvét siirrot ovat noin 658 miljoonaa euroa ja tyottomyysetuuksien laajenevaan rahoi-
tusvastuuseen liittyvat siirrot noin 216 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 alusta voimaan tulevat TE-
palveluihin ja kotoutumispalveluihin liittyvét tehtdvilainsdddanndn muutokset kuitenkin pienen-
tavit rahoitusta noin 51 miljoonalla eurolla. Kuntien kustannukset vihenevét vastaavalla euro-
maaralla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty arvioita TE-uudistuksen aliresursoinnista. Va-
liokunnan huomiota on kiinnitetty muun muassa siithen, ettd tyottdmyysetuuksien rahoitusvas-
tuun laajenemisen kuntakompensaatio perustuu vuoden 2023 ty6ttomyystilanteeseen. Heikenty-
neiden suhdanteiden vuoksi ty6ttomyyden arvioidaan kuitenkin lisidntyvén vuoden 2024 aikana.
Valiokunta pitdd tarkednd, ettd uudistuksen kustannusvaikutuksia ja rahoituksen riittdvyyttad seu-
rataan tarkasti. Hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uu-
det tehtévit ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtédvien laajennukset rahoittamalla ne tdysimaérai-
sesti tai purkamalla muita velvoitteita.

12



Valiokunnan lausunto HaVL 11/2024 vp

Varsinaisena péitdsperdisend toimena vuoden 2025 valtionosuuteen vaikuttaa kuntien tyollista-
misvelvoitteen (57 vuotta tdyttineet tyottdmét tyonhakijat) kumoaminen, joka pienentdéd val-
tionosuutta noin 19 miljoonaa euroa vuonna 2025, noin 21 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja noin
23 miljoonaa euroa vuodesta 2027 alkaen. Tyoéllistdmisvelvoitteesta aiheutuneet kustannukset
ovat jakautuneet aiemmin puoliksi valtion ja kuntien kesken. Velvoitteen poistumisen vuoksi val-
tionosuudesta poistetaan valtion 50 prosentin rahoitusosuus. Kunnat hyotyvét velvoitteen poista-
misesta vastaavilla summilla kiyttétalouden menojen pienentymisen myaGta.

Valtionosuuden tasoon vaikuttaa vuodesta 2025 alkaen uutena toimenpiteend myds kolmen vuo-
siviikkkotunnin lisd&minen perusopetukseen. Vuosiviikkotuntien lisddminen kasvattaa val-
tionosuutta noin 9 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 20,6 miljoonaa euroa vuodesta 2026 alkaen.

Osana kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vihentdmisen kokonaisuutta kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen on kohdennettu 25 miljoonan euron tekninen vdhennys vuodesta 2025 alkaen.
Selvityksen mukaan kokonaisuuteen liittyvien toimenpiteiden sisillon tarkentuessa véihennys voi
kohdentua osin muille momenteille.

Yhteenvetoa kuntiin liittyen

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta huolimat-
ta kuntataloudessa vallitsee edelleen tulojen ja menojen vililld rakenteellinen epétasapaino. Kun-
tatalouden kestdvyyden turvaaminen pitkdlla aikavililld on yhé tirkedmpéd. Valiokunta tdhden-
tad hallitusohjelman kirjausta siité, ettd kuntien rahoituksen ja valtionosuusjérjestelmén kokonai-
suus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon sekd TE-uu-
distuksen jdlkeistd tilannetta. Valiokunta pitdd myds térkednd, ettd hallitusohjelman mukaisesti
kdynnissd olevaa kiinteistoverouudistusta jatketaan.

Sote-uudistukseen liittyneessd kuntien valtionosuusjirjestelmédn muutoksessa siédettiin muun
muassa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosasta, jolla pyritddn kannustamaan kuntia en-
nalta ehkéiseviin, hyvinvointia ja terveytta lisdéviin toimiin. Valtioneuvoston asetuksella vuosit-
tain sdddettdvéd hyvinvoinnin ja terveyden edistdémisen perushinta kerrotaan kunnan asukasmaéi-
ralld sekéd kunnalle mééritellylld hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoimella (jdljempéna
HYTE-kerroin). Kerroin méirdytyy useiden peruskoulutukseen, liikuntaan ja kunnan johtami-
seen liittyvien, kunnan toimintaa kuvaavien toiminnallisten indikaattorien seka toiminnan tulosta
ja aikaansaatua muutosta osoittavien tulosindikaattoreiden perusteella. HY TE-kertoimen kuten
muidenkin kertoimien, toimivuutta arvioidaan ja kertoimien siséltod kehitetdén huomioiden tie-
topohjien kehittyminen. Valiokunnan mielesta tulisi selvittdd, miten HY TE-kerrointa voisi kehit-
tad kannustavammaksi ja huomioida paremmin ennalta ehk&isevén tydn painoarvo.

Kunnilla ja hyvinvointialueilla on yhteiset asukkaat ja paljon palveluiden toteuttamisen kannalta
tarkeitd yhdyspintoja. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain mukaan hyvin-
voinnin ja terveyden edistdminen on sekd kunnan ettd hyvinvointialueen tehtédvi. Hyvinvointi-
alueesta annetussa laissa sdddetéén lisdksi hyvinvointialueen ja alueen kuntien neuvotteluvelvoit-
teesta. Valiokunta toteaa, ettd kunnan ja hyvinvointialueen vélinen yhteistyo ja vuoropuhelu ovat
oleellisia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydssd. Vastaavia yhteistyotarpeita on myos sivis-
tys- ja sote-palveluiden yhdyspinnoilla, lasten, nuorten ja perheiden palveluissa, vammaisten ja
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ikdihmisten palveluissa, kotoutumisessa seki turvallisuuden ja varautumisen tehtévissi. Merkit-
tavéd yhdyspintakokonaisuus on myds tydllisyyden edistdminen. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd
kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6té kehitetién ja tuetaan eri tavoin seké jaetaan kunnista ja
hyvinvointialueilta koottuja hyvié yhteistyokaytanteitd tyon tueksi muillekin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Otto Andersson r (osittain)

jasen Eveliina Heindluoma sd

jésen Juha Hénninen kok

jésen Mari Kaunistola kok

jasen Rami Lehtinen ps

jasen Laura Meriluoto vas

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jésen Sofia Virta vihr

jasen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Timo Mehtéld kesk

varajidsen Heikki Vestman kok (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
valiokuntaneuvos Henri Helo
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Perustelut

Hallituksen julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 késitellddn muun muassa paa-
ministeri Orpon hallituksen talouspolitiikan linjaa. Sosialidemokraattien hallintovaliokunnan ja-
senet kiinnittdvét huomiota seuraaviin teemoihin ja puutteisiin hallituksen linjassa koskien kun-
tia, hyvinvointialueita, maahanmuuttoa ja sisdisen turvallisuuden viranomaisia. Sosialidemo-
kraatit pitdvét useita Orpon hallituksen ohjelmaan siséltyvid panostuksia sisdiseen turvallisuu-
teen kannatettavina, mutta valitettavasti hallituksen kehysriithessd paitetyt ja julkisen talouden
suunnitelmaan sisillytetyt toimet osin vesittavét nditd panostuksia.

Kunnat

Kuntien asema ja rooli on ollut suuressa muutoksessa sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelas-
tustoimen uudistuksen jdlkeen. Hallituksen julkisen talouden suunnitelman kokonaisvaikutusta
kuntatalouteen on vaikea arvioida, silld suorien vaikutusten lisdksi kuntiin kohdistuu monia vi-
lillisid vaikutuksia hallituksen jo aikaisemmin tekemistd padtoksistd. Tdméa on tuotu esiin myds
hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa. Sosialidemokraatit pitdvat térkednd, ettd kuntien
edellytykset jarjestid ja tuottaa palveluita turvataan.

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy monia toimia, jotka vaikuttavat kuntiin suoraan tai va-
lillisesti. On kannatettavaa, ettd hallitus kompensoi kunnille osittain sote-uudistukseen liittyneen
jalkikateistarkastuksen aiheuttamaa merkittdvad pudotusta valtionosuuksiin. Toisaalta kuntien
normien purkamisen todellinen vaikutus kuntatalouteen on vield himaérén peitossa. Hallituksen
kuntien normien kevennysohjelman tiaysiméérdinen toteutus ja toimeenpano vuoden 2025 alussa
on aikataulultaan epérealistinen. Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin aito
riski, ettd kuntien rahoitusta vihennetddn ennen kuin normien purkamisen siséltd on tiedossa.
Kuntien normien purkaminen on kannatettava pyrkimys, mutta kuntien rahoitusta ja tehtévii pi-
tdisi vihentdd samassa suhteessa.

Kuntataloutta haastavat my0s sosiaaliturvaleikkausten huomattava negatiivinen vaikutus kunta-
talouteen, joka uhkaa yhi kasvaa heikon suhdannetilanteen myo6té, seké tyollisyystilanteen vai-
kutuksen kasvaminen kuntataloudessa. Sosialidemokraatit painottavat, ettd hallitus ei ole riitta-
vélla tavalla huomioinut sosiaaliturvaleikkausten vilillisid vaikutuksia kuntien talouteen ja toi-
mintaan tulevina vuosina.

Kunnilla on liséksi suuri vastuu koulutuksen jérjestdmisesti ja osaamistason nostamisesta seké
yllépitdmisestd. Julkisen talouden suunnitelmaan liittyy monia heikennyksié, jotka suoraan koh-
distuvat tdhén kuntien keskeiseen tehtivaén. Hallitus leikkaa toisen asteen ammatillisesta koulu-
tuksesta jopa 100 miljoonaa euroa ja samaan aikaan toisen asteen maksuttomuus ollaan vesitta-
méssé. Aitona uhkana on, etté epitasa-arvo kuntien vililld kasvaa. Toisaalta kyse on valtion kus-
tannusten siirrosta kunnille, jos kunnat kuitenkin katsovat, ettd esimerkiksi maksuton toinen aste
on arvokasta séilyttdéd koulutuksellisen tasa-arvon vuoksi. Hallitus asettaa jélleen kunnat kohtuut-
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tomaan tilanteeseen, jossa kunnat joutuvat ratkaisemaan, tarjoavatko ne jatkossakin toisen asteen
maksuttomana vai rajoitetaanko sité hallituksen paétosten myota.

Hyvinvointialueet

Sosialidemokraatit edellyttivit, ettd hyvinvointialueille turvataan aidosti edellytykset jarjestda
kansalaisille laadukkaita, oikea-aikaisia ja kustannustehokkaita sosiaali-, terveys-, ja pelastustoi-
men palveluja. Hallitus ei ole tosiasiallisesti tullut mitenkddn vastaan hyvinvointialueita tilan-
teessa, jossa alueet ovat kohdanneet toimintansa kidynnistimisen alkuvaiheen haasteita. Hyvin-
vointialueiden toimintaa ovat vaikeuttaneet muun muassa hintojen nousu seké palkkakustannus-
ten kasvu ja laajat haasteet henkildston saatavuudessa.

Hallitus on my®&s omilla toimillaan vaikeuttanut hyvinvointialueiden toimintaa leikkaamalla so-
siaali- ja terveydenhuollosta. Hallitus muun muassa purkaa hyvinvointialueiden normeja esimer-
kiksi hoitotakuun romuttamisella ja ympéarivuorokautisen hoivan henkildstomitoituksen heiken-
tamiselld, vaikka monilla hyvinvointialueilla jonot ovat lyhentyneet ja hoitajamitoitukseen paés-
ty. Nyt ndiden toteuttamiselta vieddén rahoitus, miké entisestddn vaikeuttaa hyvinvointialueiden
toimintaa ja palveluiden jarjestdmista.

Hallitukselta puuttuu aito halu helpottaa hyvinvointialueiden haastavaa tilannetta, joka johtuu en-
nakoimattomasta kustannusten kasvusta. Tdhén sisdltyvét niin palkkakustannuksista, inflaatiosta
kuin henkildston vuokraamisesta johtuvat kustannukset. Julkisen talouden suunnitelman mukaan
alijidmien kattamisvelvoitteen toteutuminen nykyisen vaatimuksen mukaan vuoteen 2026 men-
nessd toteutuu vain, mikili hyvinvointialueiden kustannusten kasvu olisi erittdin maltillinen 1,3
% vuodessa. Koska tdhén kustannusten kasvun tasoon on erittiin vaikeaa piésté, hallituksen tu-
lisi antaa hyvinvointialueille lisdaikaa alijadmiensé kattamiseen pidentdmélld alijiémien katta-
misvelvoitetta. Tatd SDP on esittdnyt jo viime syksynd. Hyvinvointialueet tarvitsevat tydrauhaa,
jotta ne voivat onnistua toiminnassaan.

Sisdinen turvallisuus

Hallituksen julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy merkittava julkisen hallinnon tehostamisoh-
jelma. Sen suuruusluokkaa ja aikataulu on kritisoitu voimakkaasti hallintovaliokunnan asiantun-
tijalausunnoissa. Hallitus ei ole arvioinut riittdvalld tavalla sitd, millainen vaikutus tehostamisoh-
jelmalla on sisdisen turvallisuuden viranomaisiin. Hallituksen julkiseen hallintoon kohdistuvia
leikkauksia tulisi kohtuullistaa siten, ettd Suomen tehokkaaksi todettu valtionhallinto pysyy toi-
mintakykyisend eikd sisdinen turvallisuus vaarannu.

Kohtuullistamista séédstovaateissa tarvitaan erityisesti niiden viranomaisten osalta, jotka olennai-
sista liittyvét sisdisen turvallisuuden varmistamiseen. Julkisen talouden suunnitelmasta kéy ilmi,
ettd esimerkiksi PTR-viranomaisia (Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos) kohdellaan valtionhallin-
non sopeutuksessa epitasapuolisesti. Tullin sddstotavoite valtiovarainministerion alaisena viran-
omaisena on muita PTR-viranomaisia merkittdvésti suurempi siitd huolimatta, ettd Tulli on yksi
keskeinen sisdisesté turvallisuudesta vastaavista viranomaisista.
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Tulli on tuonut esiin, ettd viranomaiseen kohdistettava sopeutus tulee véistdméttd johtamaan mer-
kittidviin henkildstovahennyksiin ja saattaa pahimmillaan johtaa esimerkiksi huumeiden ja mui-
den laittomien asioiden salakuljetuksen kasvuun. Tulliin kohdistettavaa sdistStavoitetta tulisi
kohtuullistaa vdhintdén samalle tasolle kuin Poliisissa ja Rajavartiolaitoksessa. Tullista ei saa
muodostua unohdettua turvallisuusviranomaista.

Julkisen talouden suunnitelmassa ei myoskaan puututa Rajavartiolaitoksen rahoitusvajeeseen ke-
hyskauden loppuun mennessa riittavélla tavalla. Turvallisuuspoliittinen tilanne ja tilanne Suo-
men itérajalla alleviivaavat sitd, ettd Rajavartiolaitokselle on turvattava riittavt resurssit kehys-
kaudella siten, ettd sekd henkildston maéra ettd tekninen kyvykkyys voidaan turvata. Rajavartio-
laitoksen resurssit on varmistettava.

Maahanmuutto

Suomi tarvitsee tydperdisen maahanmuuton edistimistd pystyékseen vastaamaan tydvoimapu-
laan ja vahvistaakseen julkista taloutta. Samalla tarvitaan saatavuusharkintaa, jolla varmistetaan
tyontekijoiden maahanmuuton kohdistuvan sitd tarvitseville aloille, ja tyoperdisen hyviksikéy-
ton tehokasta ehkaisya.

Suomi ei kuitenkaan ole yksin tydperdisen maahanmuuton tarpeen kanssa, vaan myds moni muu
valtio tarvitsee kansainvilisid osaajia. Siitd huolimatta hallitus on vaikeuttamassa kansainvélis-
ten osaajien veto- ja pitovoimaa useilla toimenpiteilld. Viime eduskuntakaudella tyGperdistd maa-
hanmuuttoa edistettiin aktiivisesti ja sen seuraukset nakyivit positiivisesti tyOperéisten maahan-
muuttajien maérissa. Nykyisen hallituksen tydperdisen maahanmuuton vaikeuttamisen vaikutuk-
set tulevat kuitenkin olemaan Suomelle kielteiset. Sosialidemokraatit pitdvit valttimattoméana,
ettd kansainvélisten osaajien rekrytointia edistetdén.

Hallitus toteuttaa maahanmuuton osalta monia toimenpiteistd, joilla on vaikutusta Maahanmuut-
toviraston toimintaan. Samaan aikaan Maahanmuuttoviraston rahoitukseen on kuitenkin kohdis-
tumassa my0s heikennyksié. Viraston rahoitus vihenee kehyskaudella ldhes neljdsosalla 100 mil-
joonasta 76 miljoonaan euroon samaan aikaan, kun viraston tehtivit lisdéntyvét ja késittelymaa-
rit oletettavasti myds kasvavat eri muutosten seurauksena. Epéselviksi jad, kykeneekdé Maahan-
muuttovirasto resursseillaan vastaamaan kaikkiin niihin uusiin tehtéviin ja velvoitteisiin, joita
hallituksen lakihankkeet Maahanmuuttovirastolle tuovat. Hallitun ja sosiaalisesti oikeudenmu-
kaisen maahanmuuttopolitiikan toteuttaminen edellytta sitd, ettd Maahanmuuttoviraston toimin-
taedellytykset tosiasiallisesti tulevat turvatuiksi.

Hallituksen julkisen talouden suunnitelmassa puututaan myos kuntien ja hyvinvointialueiden ko-
toutumisen edistdmisen rahoitukseen. Kuntien laskennallisten kotoutumiskorvausaikojen lyhen-
tdmisen lisdksi myds kotoutumisen aikaisen toimeentulotuen kustannusten kompensoimista ol-
laan heikentdméssd merkittivasti. Sosialidemokraatit huomauttavat, ettd epdonnistuneen kotou-
tumisen kielteisié vaikutuksia yhteiskunnalle olisi pyrittdva ennaltachkédiseméén ensisijaisesti ko-
toutumisjarjestelméad kehittamalld. Hallitus jéttaa toteuttamatta aidot kotoutumisjarjestelmén uu-
distukset ja keskittyy kotoutumisesta sdéstdmiseen.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.05.2024

Eemeli Peltonen sd
Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Perustelut

Keskustan valiokuntaryhmén mielestéd kokoomusjohtoinen istuva hallitus toteuttaa samanlaista
politiikkaa kuin edellinen kokoomusjohtoinen hallitus vaalikaudella 2011-2015. Suurimmat leik-
kaukset kohdistuvat ihmisten tarvitsemiin palveluihin, hallitus sdéstié sélyttdmélld kustannus-
vastuuta kunnille ja hyvinvointialueille sekd kuntien ja kuntalaisten eriarvoistumiskehitysté
vauhditetaan.

Myos viranomaisvoimavarojen pitdminen ennallaan sekd tdsmentdmaton méardys kaikille val-
tionhallinnon hallinnonaloille hakea sédst6jd voi koitua vahingolliseksi sisdisen turvallisuuden
hoitamiselle muuttuneessa turvallisuusymparistdssd sekd Suomen kipedsti tarvitsemille inves-
toinneille ja yritys- ja elinkeinotoiminnan kehittdmiselle.

Hallitus kiihdyttdd kuntien ja kuntalaisten eriarvoistumista

Kehysriihen yhteydessé julkistetun kuntatalousohjelman perusteella kuntatalous on vaikeutu-
massa huomattavasti kehyskauden loppua kohti mentédessd. Kuntien véliset taloudelliset erot uh-
kaavat syventyé entisestdan.

Oma lisdmurheensa on ollut sote-uudistuksen hyvissd ajoin toteuttaneissa maakunnissa alueen
kunnille sélytetyt ja uudistuksesta johtuvat sote-palkkaharmonisaatiokustannukset, jotka sisélly-
tettiin sote-siirtolaskennassa sote-kustannuksiin toisin kuin monissa muissa maakunnissa. Tama
aiheutti kunnille merkittdvid ja pysyvid valtionosuusmenetyksia.

Vaikka hallitus teki kehysriihesséén kuntiin kohdistuvia paatoksié, ei se tehnyt mitéan kuntien ja
kuntalaisten eriarvoistumisen torjumiseksi. Parhaimmillaankin hallituksen kuntapolitiikka on
nollasummapelid, todellisuudessa miinusmerkkisti ja kuntien eriarvoisuutta syventavéda. Piddm-
me hallituksen pédtosté leikata vuonna 2025 alkavan TE-uudistuksen rahoitusta hallitusohjelman
vastaisena. Hallitus on antanut kunnille lupauksen rahoittaa uudet tehtdvit tdysiméaaraisesti.

Hallituksen paétoksistd suurin, noin 340 miljoonan muutos, oli ansiotulovidhennyksen korvaami-
nen tyotuloviahennykselld. Tama siirtdd nykyisin kuntaverotukseen kohdistuvia véhennyksid péa-
osin valtion verosta tehtdvéksi. Padtds vihentdd kuntaverosta tehtdvid vihennyksié ja siten kas-
vattaa kunnallisveron tuottoa.

Tama padtds kuulostaa viisaalta, mutta kuntien kannalta todellisuus on toinen. Hallitus ei anna
kuntien talouksien vahvistua. Kuntien lisdéntyvid verotuloja vastaava euromaéré, 340 miljoonaa,
véhennetddn kuntien valtionosuuksina maksettavista verotulomenetysten korvauksista. Toisin
sanoen paitoksen voimaan tullessa vuonna 2025 verotulojen lisdys ja valtionosuusmaksatuksen
viahennys kumoavat toisensa ja muutos on kuntatalouden kannalta neutraali koko maan tasolla.

Sen sijaan jérjestelmdtasolla muutos on merkittédva kahdestakin syysté.
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Ensinnédkin valtionosuuksien merkitys kuntien tulopohjassa pienenee ja verorahoituksen kasvaa.
Periaatteena se kuulostaa oikealta, mutta Suomessa hyvéosaisuus on alueellisesti keskittynyt.
Kun jo nyt kuntien verotulopohjaa kuvaavan pienimmén ja suurimman kunnallisveroprosentin
ero on noin 6,4 prosenttiyksikkdd, uhkaa se reveti yhd suuremmaksi. Sen torjumiseen ei auta kun-
taliitoksetkaan, koska hyvituloisuus on alueellista keskittyen ruuhkaisimpaan Suomeen. Kehys-
rithipdétds vaihtokaupasta verotulojen ja valtionosuuksien vélilld pienentdé valtionosuusuudis-
tuksessa kuntien vélilld uudelleen jaettavaa euroméérdd 340 miljoonalla eurolla, joka on jopa
noin 8 prosenttia koko kuntien valtionosuusjirjestelmén rahapotista.

Toisena huomiona haluamme nostaa perustuslaista johdetun niin sanotun rahoitusvastuun peri-
aatteen kunta—valtio-suhteessa, jota hallitus vesittdd. Rahoitusvastuun periaate ldhtee ajatukses-
ta, ettd valtiovallan on osoitettava kunnille riittdva rahoitus lakisédteisten tehtdvien hoitamiseen.
Nyt hallitus kdytdnndsséd vauhdittaa kehitystd, jossa valtiovalta vetiytyy rahoitusvastuusta. Kun-
talaisten yhdenvertaisuus on vaarassa, koska pidemmélla aikavélilla paatoksestd hyotyvat vah-
van verotulon kunnat, joissa kunnallisveron tuotto on hyvai ja nyt tekeilld oleva muutos liséisi
vahvan verotulopohjan kuntien verotuloja valtionosuusvéhennysti suuremmalla euromaéralla.
Heikommilla alueilla on kdyméssé pdinvastoin.

Keskustan vaihtoehto, jolla hallitus voisi tasata ihmisten tuloista johtuvia eroja ja turvata jokai-
selle toimivat kunnalliset peruspalvelut kohtuullisella vero- ja maksurasituksella:
— tekemalld viisaan valtionosuusjirjestelméauudistuksen, jolla turvattaisiin ihmisten tarvitse-
mat peruspalvelut kohtuullisella vero- ja maksurasituksella.
— toteuttamalla lupauksensa véhentdé kuntien lakisdéteisié tehtdvid, mutta jattaa siitd koitu-
vat sddstot kunnille eikd leikata niité pois kunnilta valtionosuuksien vihennyksina.
— olemalla leikkaamatta viime vaalikaudella pdétetyn ja vuonna 2025 toteutuvan TE-uudis-
tuksen rahoitusta, joka on vastoin niin edellisen kuin istuvankin hallituksen hallitusohjelma-
kirjausta rahoittaa kuntien uudet tehtévét tdysiméériisesti. Valtiovarainministerion huhtikuus-
sa julkaisemien ennakollisten vuoden 2025 valtionosuuslaskelmien yhteydessa todetaan, ettd
TE-palveluihin kohdistetaan vuodesta 2025 alkaen tehtévi- ja rahoitusmuutoksiin liittyva 51
miljoonan euron valtionosuusleikkaus, josta muun muassa 37 miljoonaa euroa liittyy tyolli-
syysmairarahojen leikkaamisen.

Hyvinvointialueiden taloudellinen kurjistaminen vaarantaa sote-ldhipalvelut

Kehysriihessa hallitus teki uusia leikkauspéétoksia sote-rahoitukseen hallitusohjelmansa jatkok-
si. Osittain se tehdédén tehtdvien kautta, joista koituvat sdéstot hallitus kuitenkin imuroi pois sote-
valtionosuusleikkauksina.

Jokainen hyvinvointialue tekee alijiémia. Suurin osa selittyy asioilla, joihin viime vaalikaudella
ei osattu varautua ja joihin hyvinvointialueet eivit ole pystyneet vaikuttamaan. Eduskunnan val-
tiovarainvaliokunnan yhteistydssé asiantuntijoiden kanssa tekemén selvityksen mukaan téllaisia
ovat olleet muun muassa voimakas inflaatio, sote-palkkaratkaisu ja tyGvoimapula, jota on paikat-
tu kalliilla keikkaldédkérijarjestelmalla.

Silti hallituksella ei ole edelleenkéén tarjota lddkkeitd hyvinvointialueiden tueksi. Hallituksen
padtokset ovat vain mekaanisia sdéstopéadatoksid ilman vaikutusarvioita. Hallitus on ajamassa
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sote-palvelut kriisiin ja teettdd ikdvit padtokset hyvinvointialueiden pééttdjilla. Hyvinvointialu-
eilla tehddéan paniikinomaisia sdéstopéadtoksid karsimalla sote-lahipalveluista. Koko sote-uudis-
tuksen punainen lanka, ldhipalveluiden vahvistaminen, uhkaa katketa.

Julkisen talouden suunnitelmassa 2025-2028 tehdyt uudet paédtokset vahentdvit hyvinvointialuei-
den rahoitusta nettoméaérdisesti yhteensé noin 350 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja noin 550 mil-
joonaa euroa vuonna 2028. Hallitusohjelmassaan hallitus oli jo péattinyt liki 1,4 miljardin euron
leikkauksista.

Hyvinvointialueilla asiakkaiden palvelutarve samanaikaisesti kasvaa mm. ikdéntyneiden méaéran
kasvaessa, joten nyt padtetty 550 miljoonan euron leikkaus vuonna 2028 ei ole realistinen.

Todellisuudessa osa hallituksen tavoittelemista sddstdistd on sellaisia, ettd hyvinvointialueet ei-
vt pysty edes toimeenpanemaan niitd. Esimerkiksi ikdéntyneiden hoivan henkildstomitoituksen
véljentdminen ei vélttdméttd onnistu kaikkialla, kun osa hoivasta on yksityisilta yrityksilta ostet-
tua ja hyvinvointialueet ovat tehneet useamman vuoden pituisia ostopalvelusopimuksia.

Hoitoon pédsyn médrdaikojen pidentdminen voi tulla jo lyhyelld aikavélilld kalliiksi, kun ihmiset
eivit saa riittdvén ajoissa apua terveysongelmiinsa ja vaivat pahenevat ja kroonistuvat, jolloin nii-
den hoitaminen tulee entisté kalliimmaksi.

Edelleenkin hyvinvointialueet painivat tydvoimapulan kanssa, jota ne tilkitsevét erittdin kalliiksi
kayvalla keikkalddkéarijarjestelméalld. Talle kehitykselle hallitus ei tee mitddn. Pdinvastoin halli-
tuspuolueet ovat parhaillaan vieméssd eduskunnassa ldpi aikuiskoulutustuen lakkauttamisen,
joka entisestién vaikeuttaa sote-tyontekijidpulaa.

Keskusta on omassa vaihtoehdossaan julkisen talouden suunnitelmaksi ja viime syksyna sote-va-
likysymyksesséédn sekd tdimén kevién sairaalavilikysymyksessé esittdnyt lukuisia vaihtoehtoja
hallituksen ihmisten palveluja kurjistavalle sote-politiikalle.

Viranomaisten voimavaroja ei ole varaa leikata tehtdvien lisddntyessd

Julkisen talouden suunnitelma asettaa jokaiselle hallinnonalalle velvoitteen hakea siéstdja. Hal-
lituksen linjauksissa on vetoomuksen kaltainen kirjaus olla sdatdmaétta poliisin ja rajavartiolaitok-
sen henkildstoméarist.

Hallitus on kuitenkin tekemésséd Suomen maahanmuuttopolitiikkaan uudistuksia, jotka edellytta-
vét Maahanmuuttoviraston merkittdvai lisdrahoitusta. Esimerkiksi lyhentyvét oleskelulupa-ajat
merkitsevit hakemusméérien kasvua. Samoin ns. rajamenettelyn kayttdonottaminen uudentyyp-
pisine vastaanottokeskusten rakentamisineen ja ylldpitoineen vaatii lisdrahoitusta.

Kehysriihipadtostensa nojalla hallitus ei mydskain ole varautunut riittdvasti kiristyneeseen itéra-
jan tilanteeseen. Piddmme hyvéné hallituksen padtdstd nopeuttaa raja-aidan rakentamista itirajal-
le. Sen sijaan olemme huolissamme Rajavartiolaitoksen voimavaroista. Sen vastuulla on huoleh-
tia rajojemme turvallisuudesta kaikissa ilmansuunnissa ja merelld. Esimerkiksi vélineellistettyé
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maahantuloa torjuvan niin sanotun kdénnytyslain soveltaminen edellyttdd lisdd voimavaroja Suo-
men itérajalle.

Yleisesti ottaen on syytd muistaa, ettd hallinnon méiré peilaa sitd, mihin Suomen oma lainséa-
danto velvoittaa. Siksi on olemassa riski, ettd mekaaniset sddstotavoitteet hallinnosta merkitsevit
henkil6ston karsimisia, jolloin késittelyajat uhkaavat pidentya entisestédén esimerkiksi lupaviran-
omaisissa. Se viivéstyttdisi investointeja, aiheuttaisi haittaa yritys- ja elinkeinotoiminnan kehitté-
miselle seké olisi haitaksi Suomen kipeésti tarvitsemalle talouskasvulle.

Siksi hallituksen olisi karsittava lainsdddédnnostimme turhaa byrokratiaa seké varmistettava, ettei
liian ylimalkainen jokaiselle hallinnonalalle kohdistettu sddstotavoite koidu kalliiksi ylld maini-
tuin syin.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 24.05.2024

Hanna Résédnen kesk
Timo Mehtila kesk
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Perustelut

Hallitus on paittényt toteuttaa mittavat sdéstdtoimenpiteet eri hallinnonaloilla. Vaikka sisdminis-
terion osalta sddstot ovat suhteellisesti muita pienempié, on niiden kohdentumisessa ongelmia
erityisesti palveluiden riittdvyyden ja laadun takaamiseksi. Haluamme huomauttaa, etté leikkaus-
padtoksid tehtdessd ei ole riittévésti arvioitu niiden vélillisid ja pidemmaén aikavélin vaikutuksia.
Palveluiden saatavuuden ja laadun heikkeneminen rapauttaa yhteiskuntaa ja voi johtaa esimer-
kiksi syrjdytymisen ja sairastumisen aiheuttamiin kustannusten kasvuun. Panostamalla yhteis-
kunnan perustoimintoihin luotaisiin pitkéllé aikavélilla niin inhimillisesti kuin taloudellisesti kes-
tdvampad yhteiskuntaa. Hallituksen valitsema suunta on pdinvastainen.

Hallitus vaikuttaa toteuttavan kaavamaisia leikkaustoimia, joiden toteutustapa ja siéstdjen reali-
soituminen eivit ole monellakaan sektorilla vield selvilld. Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriminis-
terid toi asiantuntijakuulemisessa ilmi, ettd on epdselvéd, kuinka hallituksen toisen asteen koulu-
tukseen tekemid uusia leikkauksia on mahdollista toteuttaa. Ndin ollen my0s vaikutuksia on ollut
mahdoton arvioida. Samaa epd@varmuutta on kunnilla, hyvinvointialueilla ja viranomaisilla.

Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueiden jatkuvasti kasvavat palvelutarpeet ja kustannusten nousu ovat johtamassa
rahoituksen riittimattomyyteen tulevaisuudessa, jollei tasapainoa taloudellisten resurssien ja re-
gulaation kesken 16ydeté. Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028 edellyttdd hyvin-
vointialueilla merkittdvid toiminnallisia muutoksia poikkeuksellisen nopeassa aikataulussa.
Asiantuntijakuulemisissa on noussut esiin huoli siitd, millaisia vaikutuksia séédstopaineella tulee
olemaan vieston palveluihin. On oleellista varmistaa, ettd kansallisen kustannuskehityksen hillit-
semiseen ja hyvinvointialueiden tuottavuuden parantamiseen liittyvét tavoitteet eivdt vaaranna
hyvinvointialueiden jarjestdmistehtdvian toteuttamista tai aseta hyvinvointialueiden asukkaita eri-
arvoiseen asemaan.

Hyvinvointialueiden kustannusten kasvu johtuu monesta asiasta. Viestd ikdéantyy kaikkialla Suo-
messa ja palveluntarve kasvaa. Indeksitarkistukset eivit riiti kattamaan kustannuskehitysti. Hen-
kilostopula vaikuttaa suoraan sote-sektorin kykyyn vastata palveluntarpeeseen. Puutteet henki-
16storesursseissa heikentévét palveluiden laatua ja saatavuutta seké lisddvét kustannuksia muun
muassa ylitdiden ja sijaisten tarpeen vuoksi. Paine ostopalveluiden hankkimiselle on kasvanut,
mika lisdé entisestddn rekrytoinnin vaikeuksia ja riskid kustannusten kasvuun ostopalveluiden
hintojen noustessa.

Hyvinvointialueiden rahoitusjirjestelmaa tulisi uudistaa niin, ettd se vastaisi paremmin hyvin-
vointialueiden todellista rahoitustarvetta, alueiden erityispiirteité ja olisi nykyistd paremmin en-
nakoitavissa. Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2025 on 2,72 %. Tama
ei vastaa hyvinvointialueiden todellista kustannusten kasvua. Yleisen ansiotasoindeksin sijaan in-
deksin pitéisi huomioida sosiaali- ja terveydenhuollon ansiotason muutos. Tdmén liséksi indek-
sin olisi huomioitava myds inflaation vaikutukset menoihin nykyistd herkemmin. Me allekirjoit-
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taneet katsomme, etti hallituksen olisi viipyméttd edistettédva hyvinvointialueiden rahoitusjérjes-
telmén reilua uudistamista.

Julkisen talouden suunnitelmassa arvioitu vuosien 2025—2028 jélkikéteistarkastuksen méara pe-
rustuu alueiden vuoden 2024 talousarviotietojen sekd vuosien 2025—2026 taloussuunnitelmatie-
tojen perusteella tehtyyn laskelmaan. Asiantuntijakuulemisten mukaan on kuitenkin todenné-
koistd, ettd arvio on liian optimistinen ja vuosien 2024—2025 osalta syntyy todennékdisesti en-
nakoitua suurempi jélkikéteistarkistuksen tarve.

Kuntatalous

Erityisesti sote- ja TE-palveluiden uudistukset vaikuttavat kuntien talousnidkymiin. Kuntaliiton
selvityksen mukaan sopeutustoimien tarve on merkittdvé ja ilmeinen. [lman niitd kuntien tulojen
ja menojen vélinen 1—2 miljardin euron suuruinen epétasapaino liséisi kuntien velkaantumista
peréti 7 miljardilla eurolla vuoteen 2028 mennessa.

Talousvaikutusten arviointiin kunnissa liittyy merkittdvid epadvarmuuksia. Yhteisvaikutuksesta
puuttuvat sote-uudistukseen liittyvdt méérdaikaiset tdsméaytykset ja takaisinperinnit 2025—
2027, jotka ovat asiantuntijaselvityksen mukaan 230 miljoonaa euroa. Liséksi ensi vuoden alussa
kéynnistyvéd TE-palvelu-uudistus on jo valmiiksi aliresursoitu, vaikka TE-palveluiden tuli siirtyé
kunnille kustannusneutraalisti.

On varsin epdvarmaa, konkretisoituvatko hallinnonaloille kohdistetut sédst6t kustannusten pie-
nentymisend. Leikkauksilla voi olla myds kustannuksia kasvattavia ja palvelutasoa heikentédvia
seurauksia. On vield epéselvid, miten mittavat sosiaaliturvaan tehdyt leikkaukset realisoituvat
kuntatalouteen. Lakiuudistusten pidemmén aikavélin ristikkdisvaikutuksia ja yhteisvaikutusta
kuntien perustoimeentulotuen menoihin ei ole pystytty arvioimaan kattavasti.

On hyvé huomioida, ettd hallituksen useat sddstdt perustuvat sithen, ettd valtionavustusten tai ke-
hittdmishankkeiden méaéirarahoja leikataan tai leikkauksia aikaistetaan. S&éstot eivit kuitenkaan
realisoidu julkisessa taloudessa oletetun suuruisina, jos kunnat kasvattavat omarahoitusosuuttaan
yllépitddkseen palvelutasoa kunnassa. Ndin voi valiokunnan saaman selvityksen mukaan kiyda
esimerkiksi maksuttoman oppimateriaalin rajaamisessa 18 ikévuoteen tai henkilokuljetusten ja
kulttuuripalvelujen alennetun arvonlisédverokannan korotuksessa.

Rajaturvallisuus

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd osoitettu rahoitus ei riitd kattamaan itdrajan tilan-
teen ja Vendjén hyokkéyssodan vuoksi muuttuneen toimintaympaériston, yleisen kustannustason
nousun ja hallituksen asettamien tavoitteiden vuoksi kasvavia toimintakuluja.

Operatiivisen toiminnan kasvavat kulut ja kustannustason nousu aiheuttavat Rajavartiolaitoksel-
le merkittdvan voimavaravajeen, jota kasvattavat hallitusohjelmassa ja kevain 2024 kehysriihes-
sé pédtetyt tuottavuustoimet ja lisdsddstot. Rajavartiolaitos on aloittanut tarvittavien sopeuttamis-
toimien suunnittelun. Sopeuttaminen joudutaan kohdistamaan henkildstoon, operatiiviseen toi-
mintaan sekd kaluston ylldpitoon ja méiériaén. Rajavartiolaitoksen henkildtyovuosikehys kyetddn
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yllépitimién kehyskaudella korkeintaan vuoden 2024 alun tasolla, miké katsotaan tilanteeseen
néhden riittimattomaksi.

Rajavartiolaitos arvioi, ettd tehtévit sopeuttamistoimet johtaisivat merkittdvaan suorituskyvyn
laskuun ja Rajavartiolaitoksen toiminnan taso laskisi turvallisuustilanteeseen nihden kestamétto-
méksi vuoteen 2026 mennessa.

Tilanne on huolestuttava ja varsin ristiriitainen, kun otetaan huomioon hallituksen suunnittele-
mat lisdykset Rajavartioston tehtéviin esimerkiksi Itdrajan tilanteen ratkaisemiseksi ja rajamenet-
telyn kdyttoonottamiseksi.

Maahanmuutto

Hallitus esittdd lukuisia maahanmuuttajien asemaa heikentévié esityksid sekd vahentdd kotoutu-
misen rahoitusta ja vaikeuttaa kotoutumispalveluiden saamista. Perusteetta kiirehdityilla séésto-
ja lakimuutoksilla vaikeutetaan maahanmuuttaneiden tydllistymistd, kotoutumista ja kiinnitty-
misté yhteiskuntaan. Suunta on kestdméton tilanteessa, jossa Suomi tarvitsee maahanmuuttoa ja
kansainvélisid osaajia yhé kipeimmin. Muutosten siéstdvaikutukset ovat kyseenalaiset.

Maahanmuuttajanaisten tydllistymiseen kohdennettu viiden miljoonan lisdys on kannatettava,
mutta riittdméton. Kun otetaan huomioon hallituksen kotoutumiseen tekemaét leikkaukset, lisdys
tuskin edes kompensoi maahanmuuttajanaisille aiheutettuja heikennyksié, silld laskennallisen
korvausajan lyhentdmisen ja tulkitsemiskustannuksissa sddstimisen on arvioitu vaikuttavan eri-
tyisesti maahanmuuttajanaisiin.

Lupakasittelyssé on jo nyt merkittdvia viiveitd, ja Maahanmuuttovirastoon kohdistuvat sddstotoi-
met uhkaavat romuttaa hakemusten nopean ja laadukkaan késittelyn.

Maahanmuuttovirasto

Katsomme asiantuntijalausuntoihin pohjaten, ettd Maahanmuuttovirastolle esitetyt tehostamis-
toimet edellyttavét riittdvad resursointia, jotta Maahanmuuttovirasto voi toteuttaa sille hallitusoh-
jelmassa asetetut tavoitteet.

Maahanmuuttoviraston mukaan Suomeen kohdistuva maahanmuutto muodostuu péiasiassa tyon
tai opiskelun perusteella Suomeen muuttavista ja heidén perheenjisenistdan. Maahanmuuttovi-
rasto arvioi asiakas- ja hakemusméiérien kasvavan kehyskaudella maahanmuuton lisdéntyessé
keskimédrin 5—11 % vuosikasvulla, kun ukrainalaisten tilapiisen suojelun hakemuksia ei laske-
ta. Kasvu kohdistuu erityisesti tyoperusteisiin oleskelulupiin, mutta myos opiskeluun perustuvi-
en lupien mééré on kasvanut.

Toimintamenoihin kohdistuva tuottavuussidsto on 0,451 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja nousee
kehyskauden loppupuolella 0,618 miljoonaan euroon. Hallitusohjelmassa on osoitettu maahan-
muuttoa koskien myds merkittévid pysyvié siédstdjd. Vuosittaiset siéstot kehyskauden loppuun
mennessi ovat 60 miljoonaa euroa, ja ne kohdistuvat vastaanoton menoihin. Liséksi hallitus paat-
ti kehysriihessa, ettd sisiministerion hallinnonalalle kohdistuu 12,5 miljoonaa euron vuosittainen
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toimintamenosédstd valtionhallinnon tehtivien ja velvoitteiden vihentdmiseen. Paitettiin my0ds
aikaistaa aiempi toimintamenosdistd, jonka vaikutus vuodelle 2025 on -4,3 miljoonaa euroa.
Usealta suunnalta tulevat leikkaukset vaikeuttavat Maahanmuuttoviraston mahdollisuuksia sel-
viytyé tehtdvistddn tavoitteiden mukaisesti.

Asiantuntijalausunnon perusteella arvioimme, ettd usealta suunnalta tulevat leikkaukset vaikeut-
tavat Maahanmuuttoviraston mahdollisuuksia selviytyé tehtivistddn tavoitteiden mukaisesti. Uu-
det sddstopaatokset tulevat vaikuttamaan Maahanmuuttoviraston toimintaan merkittavésti, ja vi-
raston on aloitettava sopeuttamistoimet suunniteltua aikaisemmin.

Hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden ja lainsdddédntdmuutosten toteuttaminen, kasvavan
tydperdisen maahanmuuton asiakasméirin kysyntéén vastaaminen seké virastolle asetettujen uu-
sien velvoitteiden hoitaminen edellyttivat riittdvaa panostusta viraston resursseihin. Katsomme,
ettdi Maahanmuuttovirastolle on osoitettava riittdvét resurssit, jotta sen on mahdollista suoriutua
tehtévistdén riittdvan tehokkaasti ja laadukkaasti.

Kotoutuminen

Viitaten tyd- ja elinkeinoministerion lausuntoon toteamme, etté riittdvét ja tehokkaat kotoutumis-
toimenpiteet ovat tutkitusti tehokas keino edistdd maahanmuuttaneiden ty6llisyyttd. Hallituksen
paétosperusteiset toimet kuitenkin vaikuttavat kuntien kykyyn tarjota laadukkaita tySllisyyttd ja
kotoutumista edistéviéd palveluita kotoutuja-asiakkaille. Hyvinvointialueet voivat joutua séésta-
méén sosiaalipalveluista ja ennaltachkéisevésté tyostd. On hyvd huomioida, ettd palveluiden riit-
tdvyyteen ja laatuun vaikuttavilla sopeutustoimilla voi olla kielteisid lyhyen ja pitkén aikavilin
vaikutuksia paitsi yksilon eldméidn, my0s yhteiskunnan turvallisuuteen. Vastaavia vaikutuksia
voi olla my0s valtionhallintoon kohdistuvilla sdéstoilla.

Painetta palveluissa sdédstdmiseen tuovat muun muassa kunnille ja hyvinvointialueille maksetta-
viin kotoutumisen edistdmisen korvauksiin ja toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten kor-
vausten korvausajan merkittdvaan lyhentdmiseen liittyvit leikkaukset. Yhteiskunnan perustoi-
mintojen rapauttaminen ndkyy myos kotoutumistoimissa. Hallituksen kehysriihessd paitettiin
sddstotoimena lopettaa valtionavustusten myontdminen kotoutumisen edistdmiseksi jérjestdtoi-
mijoille ty6- ja elinkeinoministeriostd. Méérarahaa on kédytetty muun muassa sukupuolten vili-
sen tasa-arvon edistdmiseen ja haitallisten perinteiden kitkemiseen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 24.05.2024

Laura Meriluoto vas
Sofia Virta vihr
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