Valiokunnan lausunto HaVL 11/2025 vp— E 31/2024 vp

Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: E-kirje - Ennakkovaikuttaminen tulevaan EU:n monivuotiseen
rahoituskehykseen (2028-)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: E-kirje - Ennakkovaikuttaminen tulevaan EU:n monivuotiseen rahoi-
tuskehykseen (2028-) (E 31/2024 vp): Hallintovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelmé EJ 2/2025
vp - E 31/2024 vp mahdollisia toimenpiteitd varten. Madrdaika: 3.6.2025.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- EU-asioiden alivaltiosihteeri Satu Keskinen, valtioneuvoston kanslia
- budjettineuvos Vesa Kulmala, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Petri Haapalainen, ty6- ja elinkeinoministerio
- kehittdmispaillikké Annukka Makinen, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sisdministerid

- Keski-Suomen liitto

- Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

- Eteld-Karjalan liitto

- Kymenlaakson liitto

Viitetiedot

Hallintovaliokunta on aiemmin antanus asiassa E 31/2024 vp lausunnon HaVL 10/2024 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus
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ennakkovaikuttamiskannat muun muassa rahoituskehyksen kokonaistason ja EU:n omien varo-
jen jarjestelmén osalta. Késiteltdvana olevassa jatkokirjeessd kuvataan viimeisinté tilannetta tu-
levan rahoituskehyksen valmistelun osalta ja tarkennetaan Suomen keskeisimpié kantoja ennak-
kovaikuttamisen viimevaiheeseen.

Valtioneuvoston kanta

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksessd E 31/2024 vp, jossatodetaan
muun muassa seuraavasti:

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo, ettd EU-budjetin taso tulee sdilyttdd kohtuullisena
vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.

Suomi pitdd tirkeénd, ettd tulevaa rahoituskehysti tarkastellaan kokonaisuutena.

Suomi pitdé vilttimattdoméand EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia. Suomi katsoo,etti va-
roja tulisi kohdentaa nykyistd vahvemmin valittujen strategisten prioriteettien mukaisesti. Lisék-
si on tidrkedd varmistaa EU-rahoituksen nykyistd vahvempi yksityisti rahoitusta vivuttava vaiku-
tus.

Kaytdessa keskustelua tulevasta rahoituskehyksesté ja siithen liittyvistd sektorikohtaisista uudis-
tamistarpeista, Suomi korostaa neuvoston vahvaa roolia.

Elpymisviéline oli poikkeuksellinen ja kertaluonteinen ratkaisu, eiké jarjestely toimi ennakkota-
pauksena.

Tuleva monivuorinen rahoituskehysehdotus (2028-)

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksessd E 31/2024 vp, jossa todetaan
muun muassa seuraavasti:

Suomi pitdd tdrkednd EU-rahoitusohjelmien uudistamista vastaamaan paremmin EU:n tulevia
haasteita. Osana tulevaa rahoituskehystd Suomi suhtautuu avoimesti tulosperusteisten mallien
tarkastelemiseen rahoituksen eurooppalaisen vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Lisdksi on tér-
keédd varmistaa EU-rahoituksen nykyistd vahvempi yksityisté rahoitusta vivuttava vaikutus.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Osana ennakkovaikuttamista Suomi tukee kehyksen rakenteen yksinkertaistamista ja rahoitusoh-
jelmien médrén vihentdmistd yhdistdmaélla politiikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi kokonai-
suuksiksi. Suomen ldpileikkaavana tavoitteena on, ettd EU-rahoituksentoimeenpanosta ja val-
vonnasta johtuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia tulisi vihent&a.

Lisdksi Suomi korostaa, ettd muuttuvassa toimintaympéristossa rahoituskehyksen joustavuutta
tulisi lisétd, jotta kehyskauden aikana kyettéisiin oikea-aikaisesti ja tehokkaastivastaamaan mah-
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dollisiin kriiseihin ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin, mukaan lukienmahdollisten uusien
painopisteiden rahoittaminen.

Osana ennakkovaikuttamista Suomi katsoo, ettd etenkin jdsenvaltioille suoraan kohdistuvan ra-
hoituksen tulosperusteisuus vahvistaisi EU-rahoituksen vaikuttavuutta varsinkin investoinneissa
sekd toisi mahdollisia tehokkuushy6tyja EU-varojen toimeenpanossa.

Suomi kiinnittdd erityistd huomiota tulosperusteisuuden kdytdnnon toimivuuden haasteisiin,
etenkin asetettavien tavoitteiden mitattavuuden ja niiden ldpindkyvyyden seké hallinnollisen taa-
kan osalta.

Suomelle on keskeisti, ettd tulevaan rahoituskehykseen ja siihen kytkeytyvaédn muuhunkin EU-
rahoitukseen sovelletaan mahdollisimman vahvaa ja vahintdénkin nykyistd vastaavaa ehdolli-
suutta, kuten oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kytkeytyva ehdollisuus. Unionin taloudel-
listen etujen tehokas suojaaminen on olennaista. Osana tulevanEU-rahoituksen ehdollisuuden
vahvistamista, Suomi on avoin tarkastelemaan mahdollisiaerilaisia vaihtoehtoja, joilla luotaisiin
yhteys EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikantavoitteiden ja niihin kytkeytyvan EU-rahoi-
tuksen vilille.

Suomi katsoo, ettd rahoituskehykselld tulisi jatkossakin tukea EU:n ilmastotavoitteiden saavutta-
mista.

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd ennallistamisasetuksen toimeenpanoon kohdennettai-
siin nykyistd enemmén rahoitusta tulevassa rahoituskehyksessé. Kuten nykyiselldankin, ennallis-
tamistoimien EU-rahoituksessa tulisi olla mahdollista hyddyntda laajaalaisesti eri vélineité.

Suomi korostaa, etté rahoituskehykselld tulee jatkossakin edistdd sukupuolten tasa-arvoa EU:ssa.
Ennakkovaikuttamisen viime vaiheessa ja etenkin tulevissa rahoituskehysneuvotteluissa tulisi ar-
vioida kokonaisvaltaisesti ja strategisesti Suomen tavoitteita seké niiden merkitystd Suomen ko-
konaissaantojen ja maksujen nédkdkulmasta. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd Suomen ainutker-
taiseen asemaan itdisend ulkorajavaltiona ja samalla EU-budjetin nettomaksajana.

Maatalouspolitiikka

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksessd E 31/2024 vp, jossa todetaan
muun muassa seuraavasti:

Suomi korostaa, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa ja-
senvaltioissa.

Suomi tavoittelee yhteisen maatalouspolitiikan kokonaisuuden osalta mahdollisimman korkeaa
saantoa, silld luonnonolosuhteet ovat Suomessa epiedulliset verrattuna muihin jasenvaltioihin.

Suomi tunnistaa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksen kansallisen merkityksen ja suh-
tautuu avoimesti erilaisiin rahoitusratkaisuihin maatalousrahoituksen uudistamiseksi, esimerkik-
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si hyddyntdmaélld kansallisia osarahoitusosuuksia myds I pilarissa sédilyttiméién suorien tukien
taso tuensaajien ndkokulmasta. Mahdollisten kansallisten osarahoitusosuuksien tulee perustua ja-
senvaltioille yhteisiin sdédntoihin ja periaatteisiin, jotta kilpailu sisémarkkinoilla ei vaéristy.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Suomi korostaa, ettd EU:n yhteisessd maatalouspolitiikassa tulisi olla riittévét erityisjérjestelyt,
jotka mahdollistaisivat kannattavan ja kestévén tuotannon jatkumisen Suomen kaltaisessa luon-
nonolosuhteiltaan haastavassa maassa. Ruoantuotannon turvaaminen on tirkedi myds huoltovar-
muuden nakokulmasta.

Lisdksi Suomi pitdd tirkednd edistdd perheviljelméipohjaista maataloutta osana tulevaa yhteisté
maatalouspolitiikkaa.

Ennakkovaikuttamisen osana Suomi on valmis tarkastelemaan avoimesti erilaisia malleja rahoi-
tusrakenteen ja ohjelmamallien uudistamiseksi EU:n tulevan maatalousrahoituksen osalta, huo-
mioiden kuitenkin yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet.

Suomi katsoo, ettd mahdollisessa uudessa rahoitusrakenteessa viljelijdiden tulonmuodostukseen
keskeisesti vaikuttavat tuet tulisi ensisijaisesti sdilyttdd omana kokonaisuutenaan niiden ollessa
Suomessa merkittidva viljelijoiden tulotasoa ja tuotantoa yllapitdva tekija.

Viljelijoiden tulotason ndkokulmasta maaseudun nykyisten kehittdmistoimenpiteiden Suomelle
tarkeitd elementtejd ovat luonnonhaittakorvaus, maatalouden ympéristd- ja ilmastokorvaukset,
eldinten hyvinvoinnin tuki, luonnonmukaisen tuotannon edistdmisen tuki ja maatalouden inves-
tointien tukeminen. Liséksi Suomen tavoitteena on, ettd nuorten viljelijéiden tukea ja omistajan-
vaihdoksiin kannustavia toimia vahvistettaisiin.

Suomen ennakkovaikuttamistavoitteena on, etté suoria tukia kohdennettaisiin nykyistd vahvem-
min aktiivisille tuottajille esimerkiksi kasvattamalla tuotantoon sidottujen tukien osuutta.

Kilpailukyky

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksessd E 31/2024 vp, jossa todetaan
muun muassa seuraavasti:

Suomi katsoo, etté strategista kilpailukykyé tukevien ohjelmien yhdistdminen yhdeksi laajaksi
kokonaisuudeksi voisi parhaimmillaan tehostaa EU-rahoitusta. Suomelle on kuitenkin ensisijais-
ta, ettd tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen sdilyminen avoimeen kilpailuun ja korkeaan
laatuun perustuvana EU-rahoituksena turvataan. My®ds riittdvét panostukset Erasmus+:n kaltai-
siin ohjelmiin tukisivat osaltaan Euroopan kilpailukykya.

Suomi katsoo, etté tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen osuutta kehyksessa tulisi kasvat-
taa Suomen saadessa nidistd ohjelmista ja vélineistd huomattavasti enemmin suhteessa mak-
suosuuteensa. Suomi katsoo, ettd kaksikdyttotarkoituksiin kohdistuvaa TKlrahoitusta tulisi pai-
nottaa laajasti rahoituskehyksessa.
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Suomi pitdd nykyisté lainatakauksiin perustuvaa InvestEU-vélinettd tarkoituksenmukaisena sen
hyodyttaessa erityisesti suomalaisia pienié ja keskisuuria yrityksid ja katsoo, ettd sen rahoitusta-
kauksen osuutta kehyksessa tulisi kasvattaa merkittavésti riittdvan yksityisen rahoituksen vipu-
vaikutuksen aikaansaamiseksi.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Suomi ei pidé tarkoituksenmukaisena EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksen kohdistamista eri
jasenvaltioiden kansallisten tutkimus- ja innovaatiojarjestelmien kehittyneisyysasteiden tasaami-
seen (nk. widening -toimet). Suomen nikemyksen mukaan jasenvaltioiden EU:n kehittyneisyy-
serojen tasaamiseen tulisi vastata ensisijaisesti koheesiopolitiikan keinoin.Avoimeen kilpailuun
ja korkeaan laatuun perustuvaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiorahoitusta tulisi kohdentaa
nykyistd tehokkaammin innovaatioketjujen nopeuttamiseen ja sujuvoittamiseen perustutkimuk-
sesta aina innovaatioiden ja teknologioiden laaja-alaiseen kéyttdonottoon mukaan lukien teollis-
taminen.

Suomelle on keskeisinti, ettd tulevaa tutkimus- ja innovaatiorahoitusta painotettaisiin erityisesti
vaiheeseen, jossa keskitytddn tutkimustulosten ja innovaatioiden skaalaamiseen, hyddyntédmi-
seen ja kaupallistamiseen (etenkin nykyinen Horisontti Eurooppa-ohjelman Pilari II), joka on
EU:ssa nykyiselldan keskeinen haaste. Suomelle on keskeistd varmistaa toimien tasapainoinen
vaikuttavuus niin lyhyelld kuin pitkélla aikavalilla.

Suomi pitéd tekodlyratkaisuja, suurteho- ja kvanttilaskentaa, siruteknologiaa sekd 6G-teknolo-
giaa keskeisind murrosteknologioina, joita tulisi tukea tulevassa rahoituksessa. EU:n rahoituksel-
la tulisi my0s vahvistaa ja edelleen kehittdd EU:n globaalia johtajuutta kiertoja biotaloudessa
sekd biopohjaisissa ratkaisuissa.

Osana Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistamista Suomi korostaa panostuksia digitalisaa-
tioon ja puhdasta siirtyméi edistéviin toimiin.

Suomi pitdi tarkoituksenmukaisena puolustustutkimuksen ja -kehittdmisen siséllyttdmisti osak-
si tulevaa TKI-rahoituksen kokonaisuutta.

Suomi pitdd tiarkedna, ettd EU:n tulevassa tutkimus- ja innovaatio- ja kilpailukykyrahoituksessa
tulisi rahoittaa ldpileikkaavasti kaksikédyttohankkeita sekd hankkeita, jotka edistéisivét kriisinkes-
tavyyttd, kyberturvallisuutta ja yleistd varautumista.

Suomi pitdd keskeisend, ettd InvestEU:n kaltaista rahoitusmallia hyddynnettdisiin nykyisté laa-
jemmin padomasijoituksiin, jotka kohdistuisivat alkaviin- ja skaalausvaiheen yrityksiin. Ndin
vahvistettaisiin yritysten riskirahoituksen saatavuutta innovaatioiden kehittdmiseksi ja edelleen
kasvun mahdollistamiseksi.

Suomen katsoo, ettd IPCEI-hankkeita tulisi jatkossakin rahoittaa ensisijaisesti osallistuvien ja-
senvaltioiden toimesta. Suomen tavoitteena on, ettd rahoitus perustuisi avoimeen kilpailuun ja
hankkeiden korkeaan laatuun.
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Koheesiopolitiikka

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksessd E 31/2024 vp, jossa todetaan
muun muassa seuraavasti:

Alueellisen koheesion edetessé tarve EU:n yhteiselle koheesiorahoitukselle vihenee.

Arvioitaessa koheesiorahoituksen merkitystd osana rahoituskehysti tulee huomioida Suomen
huomattava nettomaksu koheesiopolitiikan vélineisiin.

Suomi korostaa vakiintuneesti kansallisen osarahoituksen merkitysté koheesiopolitiikan rahoitta-
misessa.

Tulevassa koheesiopolitiikassa tulisi kohdistaa Itd-Suomen ulkoraja-alueille erityisrahoitusta
johtuen EU:n muuttuneesta turvallisuusymparistosti ja sen aiheuttamista nididen alueiden vaka-
vista sosio-ekonomisista haasteista.

Lisdksi Suomi katsoo, etti nykyisistd koheesiopolitiikan varojenjakokriteereisti syrjdinen ja poh-
joinen sijainti, muuttoliike sekd harva-asutus ja pitkét etdisyydet ovat jatkossakin Suomelle kes-
keisié.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Tavoiteltaessa koheesiorahoituksen osuuden alentumista Suomi korostaa sisilldllisen priorisoin-
nin valttAimattomyytta.

Tulevan koheesiopolitiikan sisdllollisten painopisteiden osalta Suomi korostaa EU:n strategista
kilpailukykyd ja EU:n kokonaisturvallisuutta. Tulevalla koheesiopolitiikalla tulisi erityisesti vas-
tata my0s uusiin EU:n laajuisiin vakaviin haasteisiin. Myos koheesiorahoituksen varojenjakokri-
teerejd tulisi uudistaa edistimién niité tavoitteita.

Strategisen kilpailukyvyn nakokulmasta ennakkovaikuttamistydssa tulee erityisesti painottaa ko-
heesiopolitiikan vélineiden soveltamista innovaatioihin, puhtaaseen siirtyméén ja osaamisen ke-
hittdmiseen. Suomi tunnistaa rakenteellisten uudistusten merkityksen osana alueiden elinvoiman
ja elinkeinorakenteen uudistamista, uusien investointien mahdollistamista ja kilpailukyvyn vah-
vistamista.

Osana EU:n kokonaisturvallisuuden edistdmistd Suomi katsoo, etté tulevan koheesiopolitiikan
yleisissd painopisteissa tulisi huomioida EU:n itdisten ulkoraja-alueiden merkittdvasti muuttunut
toimintaympéristo.

Lisdksi kokonaisturvallisuuden nédkdkulmasta Suomelle on keskeistd korostaa kaksikdytto- ja
puolustusulottuvuutta osana tulevan koheesiopolitiikan toimia.
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Suomi korostaa jédsenvaltioiden ja unionin vélistd toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitiikan uu-
distamisessa eiké siten pidd perusteltuna asumispolitiikkaan tai kansalliseen sosiaaliturvaan liit-
tyvien kysymysten kytkemisté siihen.

Koheesiorahoituksen nykyisten varojenjakokriteerien osalta Suomi tunnistaa harvan asutuksen ja
muuttoliikekriteerien merkityksen Suomen kannalta. Liséksi pohjoisten harvaan asuttujen aluei-
den NSPA-erityisrahoitus on Suomen koheesiorahoituksen kokonaissaannon kannalta erityisen
merkityksellinen.

Suomi korostaa kuitenkin tarvetta varojenjakokriteerien uudistamiseen myds vastaamaan EU:n
uusia haasteita. Suomi arvioi koheesiorahoituksen varojenjakokriteereji Suomen kokonaisedun
nékdkulmasta.

Osana ennakkovaikuttamista Suomi tarkastelee mahdollista uutta EU:n itdisiin ulkorajaalueisiin
liittyvaa kriteerid ja sen edullisuutta Suomelle nettomaksuaseman nékdkulmasta.

Osana ennakkovaikuttamista Suomi katsoo, etti vieston ikdantymiseen liittyvéaa varojenjakokri-
teerid tulisi tarkastella mahdollisena uutena kriteerina.

Ukrainan tuki

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksessd E 31/2024 vp, jossa todetaan
seuraavasti:

Ukrainan taloudellisen tuen osalta Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille, mutta pitda ny-
kyisté rahoituskehyksen ulkopuolista Ukrainan tukivélinettd tai sitd vastaavaa jirjestelyé tarkoi-
tuksenmukaisena mallina pidempiaikaisen tuen kanavoimiseksi Ukrainalle.

Huomioiden perussopimusten asettamat rajoitukset, Suomi pitdd Euroopan rauhanrahastoa tai
sitd vastaavaa jarjestelyd keskeisend vilineend EU:n jasenvaltioiden Ukrainalle mydntdmaén soti-
laallisen ja puolustuksellisen tuen mahdollistamiseksi.

Suomi sitoutuu vahvasti tukemaan Ukrainan tulevaa jélleenrakentamista korostaen EUrahoituk-
sen roolia yhdessé kansainvélisten kumppanien ja rahoituslaitosten tarjoaman rahoituksen kans-

sa.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu ReArm Europe -suunnitelmaa koskevassa
selvityksessa (E 21/2025 vp.):

Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi ja siihen kytkeytyen Euroo-
pan kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi.

Suomi pitdi tarkednd EU:n sotilaallisen tuen vahvistamista Ukrainalle.
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Puolustus ja kokonaisturvallisuus

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksessd E 31/2024 vp, jossa todetaan
seuraavasti:

Suomi katsoo, ettd puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkkuvuus), kriisivarautumisen ja rajaturvalli-
suuden rahoituksen osuutta tulee kasvattaa huomattavasti nykyisestéd suhteellisesti véhéisesté
maarasta.

Suomen tavoitteena on, ettd nykyisté suurempi osuus rahoituksesta kohdennettaisiin puolustus-
tutkimus- ja kehittdmisvaiheen toimien tukemiseksi EU:ssa nykyisen Euroopan puolustusrahas-
ton tai sitd vastaavan jarjestelyn tapaan.

Osana tulevaa rahoituskehysté koskevaa ennakkovaikuttamistydtd Suomi voi tarkastella avoi-
mesti Euroopan puolustusteollisuuden ohjelman rahoituksellisia elementtejé sekd muita mahdol-
lisia ehdotuksia EU:n puolustusteollisen pohjan vahvistamiseksi. Suomen lédhtdkohtana kuiten-
kin on, ettd mahdollisen EU:n rahoitustuen tulisi olla laina- tai takausmuotoista yksityisen rahoi-
tuksen vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi.

Osana EU:n kriisivarautumisen kehittdmistd Suomi korostaa nykyisen rescEU-tyyppisen véli-
neen merkitystd ja jatkuvuuden turvaamista.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Suomi pitdd vélttdméattomand Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti Vena-
jén muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi.

Suomi tukee puolustusrahoitusratkaisuja, joilla tosiasiallisesti vahvistettaisiin Euroopan puolus-
tusta. Suomen tavoitteena on, etti tukea suunnataan nimenomaisesti itdisen etulinjan maille, jol-
loin Suomi saavuttaa nettosaajan aseman tdmén rahoituksen osalta.

Varautumisen osalta Suomi katsoo, ettd EU-rahoitusta tulisi olla mahdollista kohdentaa jasenval-
tioiden varautumistoimiin nykyistd laajemmin huomioiden kuitenkin jésenvaltioiden ensisijai-
nen toimivalta asiassa. Suomi kiinnittéé erityistd huomiota EU-rahoituksella saavutettavaan Eu-
roopan laajuiseen lisdarvoon varautumisen osalta.

Liikennerahoitus mukaan lukien sotilaallinen liikkuvuus

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksessd E 31/2024 vp, jossa todetaan
seuraavasti:

Suomi katsoo, ettd Euroopan liikenneinfrastruktuurin olisi jatkossa edistettidvé entistd tehok-
kaammin litkenneverkon kaksikéyttdisyytté, eli siviili- ja sotilasliikenteen tarpeiden huomioimis-
ta edistden unionin kokonaisturvallisuutta, erityisesti sotilaallista litkkuvuutta, huoltovarmuutta
ja kriisinsietokykyé. Tama edellyttéisi investointeja tukevaa EU-rahoitusta, jolla edistettdisiin lii-
kenneverkon toimivuutta ja modernisointia.
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Suomi pitdd keskeisend, ettd tulevassa rahoituskehyksessa sotilaallisen liikkuvuuden osuutta ra-
hoituksesta kasvatettaisiin huomattavasti, huomioiden erityisesti Suomen asema muuttuneessa
turvallisuusympéristossd EU:n ulkorajavaltiona.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Suomelle on erittdin tiarkedd, ettd tulevassa litkennerahoituksessa huomioidaan EU:n kokonais-
turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvit tarpeet. Rahoituksessa tulisi huomioida Suomen saavu-
tettavuuteen ja asemaan EU:n ulkorajavaltiona liittyvit erityishaasteet.

Suomi painottaa erityisesti sotilaallista liikkuvuutta tulevan EU:n liikennerahoituksen keskeise-
né prioriteettina. Sotilaallisen liikkkuvuuden rahoitusta kohdennettaisiin Euroopan turvallisuuden
ja puolustuksen kannalta kriittisimpiin kohteisiin, etenkin itdisen etulinjan maille.

Suomelle on erittdin tirkedd, ettd tulevalla rahoituksella voitaisiin vastata mahdollisimman laa-
jasti seké sotilaallisen liikkuvuuden kansallisiin etté rajat ylittdviin tarpeisiin. Suomen keskeisin
tavoite on, ettd tulevaa rahoitusta voitaisiin kohdentaa siirtymdin yleiseurooppalaiseen raidele-
veyteen.

Suomi pitééd perusteltuna sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden yhtenéisté ja erityisen korkeaa
EU-rahoitusosuutta.

Liséksi EU-rahoitusta tulisi kohdentaa myds jatkossa avoimeen kilpailuun pohjautuen jasenval-
tioiden merkittdvimpiin liikenneverkkojen kehittdmistarpeisiin eurooppalaisilla liikkennekéytévil-
13, jasenvaltioiden rajoilla sijaitsevien pistemdisten kohteiden sijaan.

EU:n strategisen kilpailukyvyn ja paistovahennysten kannalta olisi tirkedéd ohjata jatkossakin
EU-rahoitusta liikenteen vahéhiilistdmiseen ja kdyttdvoimamurroksen edistimiseen.

Rajaturvallisuus ja itdisten ulkoraja-alueiden rahoitus

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on muodostettu selvityksessd E 31/2024 vp, jossa todetaan
seuraavasti:

Suomi katsoo, ettd muuttoliikkeen EU-rahoitusta painotettaisiin erityisesti muuttoliikkeen siséi-
seen hallintaan ja rajaturvallisuuden vahvistamiseen.

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd tulevalla rahoituskehyskaudella muuttoliikkeen hallin-
nan rahoitusta olisi mahdollista kohdentaa myds fyysiseen ulkorajainfrastruktuuriin erityisesti
vélineellistetyn maahantulon ehkéisemiseksi.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:
Erillisend laaja-alaisempana kysymyksend Suomi tavoittelee erillistd, l&htokohtaisesti ei kohee-

siorahoitukseen perustuvaa erityisrahoitusta, jonka ldhtdkohtana olisivat Suomen itdisten raja-
alueiden erityistarpeet.
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Osana EU:n ulkorajojen vahvistamista tulisi tulevassa EU:n rajaturvallisuutta koskevassa rahoi-
tuksessa pyrkié kasvattamaan maaulkorajojen pituuden merkitystd varojenjaossa.

Suomi katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tulisi nykyistd vahvemmin vastata myos
muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden tarpeisiin, erityisesti palautusten tehostamiseen seké inno-
vatiivisten ratkaisujen kehittdmiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tulevaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen (MFF) on
muodostettu huhtikuussa 2024 valtioneuvoston selvityksessd E 31/2024 vp, jossa on madritelty
ennakkovaikuttamiskannat muun muassa rahoituskehyksen kokonaistason ja EU:n omien varo-
jen jéarjestelmin osalta. Hallintovaliokunta on tuolloin antanut lausunnon HaVL 10/2024 vp. Va-
liokunta on liséksi lausunut Suomen avaintavoitteista EU-vaalikaudelle 2024—2029 lausunnos-
saan HaVL 6/2024 vp. Nyt kisiteltdvina olevassa jatkokirjeessd kuvataan viimeisinté tilannetta
tulevan rahoituskehyksen valmistelun osalta ja tarkennetaan Suomen keskeisimpid kantoja en-
nakkovaikuttamisen viimevaiheeseen. Valiokunta késittelee lausunnossaan erityisesti koheesio-
politiikkaa ja itéisten ulkoraja-alueiden erillisrahoitusta.

Koheesio- eli alue- ja rakennepolitiikka on ollut EU:n pééasiallinen instrumentti pitkén aikavilin
alueellisille investoinneille seki rakenteelliselle muutokselle, mahdollistaen rdétéldityjen ratkai-
sujen kehittdmisen ja kdyttdonoton ldhimpéni kansalaisia ja yrityksid. Suomessa alue- ja raken-
nepolititkan vélineet ovat olleet tukemassa kasvua: uuden liiketoiminnan ja tyopaikkojen luomis-
ta sekd osaamisen vahvistamista erityisesti jatkuvien rakenteellisten haasteiden alueilla mutta
my0s kasvavilla kaupunkiseuduilla. Valiokunta katsoo, ettd Suomessa on EU:n alue- ja rakenne-
politiikalle edelleen tarve.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd Suomessa esimerkiksi sulkeutuneen itdrajan seurannaisvaikutuk-
set tuntuvat erityisesti Iti- ja Pohjois-Suomessa, mutta merkittédvid vaikutuksia on syntynyt myds
muilla Suomen alueilla. Muuttunut turvallisuuspoliittinen tilanne ja Venéjé-pakotteet vaikuttavat
Suomen eri alueilla eri tavoin riippuen esimerkiksi siitd, millainen elinkeinorakenne alueella on.
Huomiota tulee kiinnittdé niin elinkeinojen, osaavan tydvoiman, energiantuotannon, investointi-
en kuin kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuudenkin vahvistamiseen, miké luo pohjaa elinvoi-
maisille ja muutoskykyisille alueille, kaupungeille ja kunnille.

Jatkokirjeessd esitetyt painopisteet strategisen kilpailukyvyn vahvistamiselle ovat valiokunnan
mielestd kannatettavia, samoin nostot koskien varojen madraytymisen kriteeristod. Hallintovalio-
kunta katsoo, ettd Suomen EU-liittymissopimukseen kirjattu pohjoisten harvaan asuttujen aluei-
den (NSPA) erityisasema tulee turvata. Lisdksi tulee turvata riittdva koheesiopolitiikan perusra-
hoitus koko Suomessa sisdltden muun muassa harvaan asuttujen alueiden kriteerin (< 12,5 asu-
kasta’km?2). Valiokunta painottaa, ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan tuen merkitys Suomessa
harvaan asuttujen alueiden ja néilla alueilla toimivien yritysten kehittimisedellytyksille on olen-
nainen. Samalla se on keskeinen koko Suomen EU-saannon kannalta, koska se pienentdd Suo-
men nettomaksuosuutta.
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EU:n turvallisuusymparistdssé tapahtunut muutos on aiheuttanut joustotarpeita nykyiseen moni-
vuotiseen rahoituskehykseen ja se tulee vaikuttamaan myos tulevan kauden monivuotiseen rahoi-
tuskehykseen. Jatkokirjeen mukaan on odotettavissa, ettd komission ldhtokohtana on EU:n itdis-
ten ulkoraja-alueiden huomioiminen tulevassa rahoituskehysehdotuksessa padosin osana tulevaa
koheesiorahoitusta. Hallintovaliokunta korostaa, ettd EU:n itdisten raja-alueiden osalta Suomi on
unionin jdsenmaista erityisasemassa yli 1340 km pituisen Venéjin maarajan osalta, mutta kohee-
siorahoituksen vahvana nettomaksajana ainutkertaisessa asemassa suhteessa muihin itdisiin ulko-
rajavaltioihin. Ennakkovaikuttamisessa ja tulevissa rahoituskehysneuvotteluissa tdhin tulee kiin-
nittdd erityistd huomiota. Valiokunta tukee vahvasti Suomen tavoitetta erillisestd, ei koheesiora-
hoitukseen perustuvasta erityisrahoituksesta, jonka ldhtdkohtana ovat Suomen itéisten raja-aluei-
den erityistarpeet. Erityiskohtelukriteeriin perustuva, koheesiorahoituksesta erillinen EU:n ulko-
rajarahoitus parantaisi my0s Suomen rahoituksen nettosaantoa.

Muiden kirjelméssé esitettyjen Suomen tavoitteiden osalta hallintovaliokunta tdhdentéd EU-ra-
hoituksen tulosperustaisuutta, yksinkertaistamista sekéd hallinnollisen taakan vihentdmistd. Nii-
den avulla voidaan tehostaa EU-rahoituksen kiyttod. Valiokunta toteaa liséksi, ettd EU-rahoituk-
sen tdysimdédrdiseen hyodyntdmiseen on tirked kiinnittdd huomiota myds Suomen kansallisessa
toimeenpanossa. Esimerkiksi hankekokonaisuuksien luominen ja rahoituksen hakeminen niihin
eri vilineistd edellyttdvét erityisosaamista. Naihin seikkoihin on syyté kiinnittda tulevalla kaudel-
la entistd enemmaén huomiota.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 3.6.2025
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jdsen Juha Hénninen kok

jasen Mari Kaunistola kok

jasen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jasen Mira Nieminen ps

jasen Hanna Résénen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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