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Perustelut

Yleista

Vuosi 2011 on meneilldén olevan vaali- ja ke-
hyskauden viimeinen vuosi. Vuosien 2012—
2014 menotaso ei sisdlld timédn vuoksi uusia po-
liittisia linjauksia. Kehyspadtoksessd on kuiten-
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kin otettu huomioon nykyisen hallituksen teke-
mien paitdsten vaikutukset tulevien vuosien me-
notasoon.

Kuntatalous

Valtioneuvoston selonteossa arvioidaan Suo-
men kansantalouden toipuvan muun Euroopan

Versio 2.0



HaVL 12/2010 vp — VNS 2/2010 vp

mukana syvistéd talouskriisistd keskipitkdlld ai-
kavililld. Maailmankaupan ja vientimarkkinoi-
den elpymisen myo6td viennin arvioidaan ldhte-
vin jélleen nopeaan nousuun. Myos kotimainen
kysynté kasvaa tyomarkkinatilanteen parantues-
sa ja syntyneiden investointitarpeiden purkau-
tuessa. Muun muassa talouden rakennemuutok-
sen ja videston ikddntymisen nihdddn alkavan
osaltaan hidastaa talouden kasvua vuosikymme-
nen puolivilid ldhestyttdessd. Taantuman jiljet
nikyvit julkisessa taloudessa vield vuosia.

Kuntataloudessa viime vuosien myonteisen
kehityksen jilkeen edessd ovat vaikeat nidky-
mait. Erityisesti suurten kaupunkien ja vientiteol-
lisuuskuntien taloustilanne on heikentynyt vii-
me vuonna nopeasti kunnallisverotulojen kas-
vun hidastumisen ja yhteisdverotulojen romah-
tamisen myotd. Tdnd vuonna tyollisyysnéaky-
mien ja sitd kautta verotulojen heikkeneminen
laajentaa kriisin koskemaan koko kuntakenttaa.
Toipuminen tulee olemaan hidasta.

Kuntatalouden menokehityksen arviointiin ja
talouslaskelmien taustaoletuksiin liittyy nykyi-
sessd yleisessé taloustilanteessa koko kehyskau-
den osalta monia epdvarmuustekijoitd. Kuluva-
na vuonna verotulojen arvioidaan vihenevin
vuoteen 2009 verrattuna 0,6 prosentilla, vaikka
kunnat ovat laajalti nostaneet veroprosenttiaan
meneillddn olevalle vuodelle. Ensi vuonna vero-
tulojen arvioidaan kééntyvin jilleen kasvuun ja
vuonna 2014 kasvun arvioidaan olevan jo 4,1
prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Keski-
médrdisen vuotuisen verotulokasvun lasketaan
olevan 3,6 prosenttia vuosina 2011—2014.

Jo pidempiin kuntatalouden keskeisend huo-
lena on ollut kuntien menojen liiallinen kasvu.
Toimintamenojen arvioidaan kuitenkin nouse-
van kehyskaudella viime vuosia maltillisem-
min. Menolisdysten lasketaan olevan molempi-
na vuosina 2010 ja 2011 3,5 prosentin tasolla
sekd vuosina 2012—2014 3,8 prosenttia vuodes-
sa.

Vuosikatteen heikkenemisen ndhdédédn jatku-
van vield vuonna 2010, mutta paranevan hieman
ensi vuonna sekd uudestaan heikkenevin 1,36
miljardin euron tasolle vuosina 2012—2014. Ra-
hoitusvaje heijastuisi suoraan kuntien lainakan-

taan nostaen sen ldhes 19,5 miljardiin euroon
vuonna 2015. Koko kehyskaudella vuosikate tu-
lisi jddmiddn poistoja pienemmaéksi. Investointi-
mahdollisuuksien lasketaan olevan puolestaan
vuosittain 4 miljardin euron tasolla. Henkilos-
ton arvioidaan supistuvan vuonna 2010 noin
1 prosentilla ja pysyvin sen jidlkeen kehyskau-
della ensi vuoden tasolla. Vieston ikddntyessa
sosiaali- ja terveydenhuollon kasvavat palvelu-
tarpeet eivit ndyttdisi mahdollistavan eldkepois-
tuman hyodyntédmistd henkil6ston kokonaismaa-
rassd.

Valtio on piittinyt jo edellisten kehysten yh-
teydessd merkittdvistd kuntataloutta tukevista
toimista, joiden vaikutus on alkanut vuonna
2009 ja ulottuu aina vuosille 2011—2014. Kun-
tien yhteisdvero-osuutta on korotettu 10 prosent-
tiyksikolld vuosille 2009—2011, mika lisdé kun-
tien verotuloja noin 380 miljoonalla eurolla vuo-
dessa. Kuntien taloustilanne huomioon ottaen
tulisi korotetun yhteisovero-osuuden maksamis-
ta harkita myos vuoden 2011 jilkeen. Peruspal-
velubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat valtion-
avut kasvavat nettoméérdisesti 358 miljoonaa
euroa kehyskaudella. Indeksikorotus lisdd kun-
tien ja kuntayhtymien valtionosuuksia puoles-
taan 140 miljoonaa euroa. Kuntien pééttdmét ko-
rotukset tulo- ja kiinteistoveroprosentteihin li-
sddvit verotuottoa yhteensd 510 miljoonalla
eurolla. Muilta osin valiokunta viittaa kuntata-
louden valtionrahoituksen eri osatekijoiden
osalta selonteossa lausuttuun.

Kuntien yhdistdmisid arvioidaan kehyskau-
della tapahtuvan 30 vuoteen 2013 mennessd, jol-
loin yhdistymisavustuksia myonnetddn voimas-
sa olevien sddnnosten perusteella viimeisen ker-
ran. Erikseen on syytd selvittdd avustusjirjestel-
min tarvetta myos vuoden 2013 jilkeen.

Valiokunnan mielestd valtionosuuksiin tulisi
tehdd kuntien aseman helpottamiseksi tasokoro-
tus. Palvelujen turvaamisen ohella samalla voi-
taisiin hillitd paineita kunnallisveron korotuk-
siin ja taloudellisen tilanteen helpottamiseksi tu-
kea kansalaisten ostovoimaa. Liséksi tulisi kun-
tien veropohjaa vahvistaa. Kunnille ei tule
myo6skddn antaa uusia lakiséiteisid tehtdvid, el-



lei valtio samalla kompensoi tdysiméddrdisesti
niistd aiheutuvia menoja.

Valiokunta pitdd valttamattoméand kuntasek-
torin toiminnan tuottavuuden lisddmistd. Sen
ohella valiokunta tihdentdd kuntien ja kuntayh-
tymien omaa tiukkaa menokuria. Kuntakentin
on kyettdvd vastuullisesti omatoimisiin ja voi-
makkaisiinkin kehittdmistoimiin. Tuottavuuden
parantamiseksi valiokunta edellyttdd erityisesti
tietojdrjestelmien yhteensopivuuden ja yhteen-
toimivuuden tdysiméadrdistd hyodyntdmistd koko
julkisella sektorilla. Korostetusti on panostetta-
va sosiaali- ja terveydenhuollon tietojdrjestel-
maihankkeisiin. Valtionosuuksista on kehyskau-
della varattu vuosittain 10 miljoonaa euroa val-
tion ja kuntien tietojdrjestelmihankkeiden ra-
hoittamiseen. Tietojédrjestelmien osalta valio-
kunta viittaa lisdksi jdljempénd lausuttuun.

Sisdinen turvallisuus

Poliisi. Valiokunta tihdentdd, ettd poliisin toi-
mintaa tulee kehittdd laaditun pitkdn aikavélin
henkilostosuunnitelman  mukaisesti  (Poliisi
2020 — Poliisin pitkdn aikavilin henkilostotar-
peen suunnitelma). Valiokunta pitdd tdrkednd,
ettd poliisin peruskoulutusméérd voidaan kas-
vattaa tulevien vuosien eldkepoistumaa vastaa-
vasti. Rikostorjunnassa on kiinnitettdva huomio-
ta myos syyttdjdlaitoksen ja tuomioistuinten
asianmukaiseen resursointiin. Poliisin osalta
merkittdvin huolenaiheen muodostavat lupahal-
linnon tehtédvi- ja palvelutarpeiden suhde kiytet-
tdvissd oleviin voimavaroihin.

Valiokunta nostaa esille tdssid yhteydessa eri-
tyisesti VITJA-hankkeen, jonka kokonaiskus-
tannuksiksi on arvioitu 25 miljoonaa euroa. Ky-
symys on poliisin toiminnan, palvelukyvyn ja
tuottavuuden kannalta ensiarvoisen tirkedstd
uudistuksesta, joka vapauttaa henkilostod niky-
vddn poliisitoimintaan. Hankkeen tehtdvind on
tuottaa poliisin sekd muiden turvallisuus- ja oi-
keusviranomaisten toimintaprosesseja tehosta-
va ja yhtendistdva tietoturvallinen tietojdrjestel-
mékokonaisuus. Valiokunta korostaa tarvetta
mahdollistaa tehokas poikkihallinnollinen yh-
teistyd poliisiprosesseissa ja koko rikosproses-
sissa sekd kansalaisten sdhkoiset asiointipalve-
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lut. Poliisin nykyisten jérjestelmien ylldpitokus-
tannukset ovat noin 6 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Paillekkdisten kustannusten minimoimisek-
si on tirkedd, ettd VITJA-hanke toteutetaan ta-
voiteaikataulussa.

Rikostorjunnan kannalta ajankohtaisia jirjes-
telmien pdivittamisid kehyskaudella vaativat
sormenjilkijarjestelmidn vuodelle 2011 suunni-
teltu uudistaminen, mikd on vilttiméatontd Prii-
min sopimuksen velvoitteiden vuoksi. Te-
lekuuntelujirjestelmédn uudistaminen on edessi
vuonna 2013. Niihin hankkeisiin ei ole varattu
rahoitusta kehyksen puitteissa

Ampuma-aserekisterin uudistaminen tulee li-
sdamddn paitsi  tietojirjestelmikustannuksia
my0s vaatimaan entistd enemmén henkilotyo-
vuosia. Samoin poliisin kalustohankinnat vaati-
vat lisdresursseja.

Poliisin toimitilojen osalta valiokunta toteaa
saamansa selvityksen perusteella, ettd kehysra-
hoituksella voidaan valitettavasti kehittdd vain
niitd toimitiloja, joissa on niin vaikeat sisitila-
ongelmat, ettd tyosuojeluviranomaiset maaraa-
vit poliisin muuttamaan pois tiloista. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota tarpeeseen uudistaa suun-
nitelmallisesti ahtaita, vanhanaikaisia ja huono-
kuntoisia toimitiloja. Esimerkkind uudistustar-
peesta on syytd mainita Oulun poliisilaitoksen
toimitilat. Liikuvan poliisin ja Keskusrikospolii-
sin yhteisen toimitilan rakentamiseen ja varuste-
luun Vantaalle tulee varata rahoitusta mahdolli-
simman pian.

Poliisin putkatilat ovat niin sdiloonotettujen
kuin piditettyjenkin osalta useammissa poliisi-
laitoksissa nykyisten mddrdysten vastaisia. Va-
pautensa menettineiden sailytystilojen saattami-
nen pelastuslain edellyttimille tasolle edellyt-
tad kiireellisten korjaus- ja muutostdiden teke-
miseksi kehyskaudelle 2,8 miljoonan euron ra-
hoitusta.

Vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisen selonteon mukaan terrorismi kuuluu kes-
keisimpien turvallisuusuhkien joukkoon. Glo-
baali terrorismi ja sen vastainen torjuntatyo aset-
taa suojelupoliisin toimintakyvylle suuria, to-
dennikoisesti yhda kasvavia vaatimuksia. Kes-
keinen tavoite on tunnistaa Suomeen kohdistu-
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vat uhat ennakolta ja estdd niiden toteutuminen.
Esimerkkinid on syytd mainita uudesta ajanmu-
kaisesta toimintatavasta, josta kansainviéliset ja
suojelupoliisin omat kokemukset ovat myontei-
sid, ettd suojelupoliisi on ldhettdnyt méddrdajaksi
edustajansa tyoskentelemiidn Etiopian Suomen
suurldhetystoon.

Valiokunta pitddkin tirkeédnd, ettd suojelupo-
liisi kykenee toimimalla tdlld tavoin vdhenta-
maiin olennaisesti perusteettomista turvapaikan-
hakijoista poliisille, maahanmuuttoviranomai-
sille sek valtiolle ja kunnille aiheutuvia kustan-
nuksia. Terrorismintorjunnassa on tirkeda estda
riskihenkildiden asettuminen Suomeen.

Keskusrikospoliisi on pitkéjinteisesti kehitté-
nyt rikostorjuntamenetelmii jarjestdytyneen, va-
kavan ja kansainvilisen rikollisuuden torjumi-
seksi. Taloudellinen taantuma nidkyy Suomeen
ulkomailta suuntautuvan rikollisuuden lisdénty-
misend. Rikostorjunnan kehittdmishankkeisiin
ei ole kuluvalle vuodelle osoitettu rahoitusta,
minkd vuoksi ndmi tuottavuus- ja tehokkuus-
hankkeet on jouduttu pysdyttimain.

Myonteinen liikenneturvallisuuskehitys on
jatkunut vuonna 2009. Liikenteen valvonta on-
kin tirked ja tutkimusten mukaan kustannuste-
hokas keino liikenneturvallisuuden parantami-
sessa. VITJA-hanke on ensiarvoisen merkityk-
sellinen myos liikkuvan poliisin kannalta. Polii-
siajoneuvoihin sijoitettavat tydasemat, tark-
kuusalkometrit ja rekisterikilpien automaattiset
lukulaitteet tehostavat liikenteen valvontaa.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huo-
miota rahoituksen kohdentamisessa myos Hel-
singin poliisilaitoksen tehtdvien erityispiirtei-
siin sekd samalla laitoksen poliisin perustyon
edellytysten turvaamiseen.

Rajavartiolaitos. Hallintovaliokunta viittaa
aluksi vuoden 2010 valtion talousarvioesityk-
sestd ja edellisestd kehyspddtoksestd antamiinsa
lausuntoihin erityisesti siltd osin kuin kysymys
on rajavartiolaitoksen strategian mukaisista voi-
mavarasiirroista piddkaupunkiseudun ja kaak-
koisrajan rajatarkastusten vahvistamiseksi ja toi-
menpiteistd toisen tuottavuusohjelman vihen-
nysvelvoitteen toteuttamiseksi sekd toiminnan

tehostamiseksi toimintamenomomentin miard-
rahavajeen johdosta (HaVL 18/2009 vp ja HaVL
4/2009 vp).

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella hallituksen kehyspéitoksen turvaavan
rajavartiolaitoksen suorituskyvyn ylldpitimisen
meripelastuksessa ja rajaturvallisuustehtidvissa
kehyskaudella, mikili rajatilanteessa ei tapahdu
merkittdvid muutoksia.

Rajavartiolaitoksen vanhentuneen kaksimoot-
torisen AB/B 412 -helikopterikaluston uusimi-
nen voidaan aloittaa kehysten puitteissa vuodes-
ta 2011 alkaen. Helikopterikaluston uusimisella
pidetddn nykyinen suorituskyky rajaturvalli-
suustehtdvissd, meripelastuksessa sekd muun
muassa poliisin ja pelastusviranomaisten vaati-
vissa virka-aputehtidvissa.

Kehyksen puitteissa rajavartiolaitos voi saat-
taa padtokseen 1980-luvulla hankitun vanhentu-
neen partiovenekaluston korvaamisen. Hankin-
nat parantavat rajavartiolaitoksen suorituskykya
merellisissd tehtdvissd sekd toiminnan tuotta-
vuutta ja kustannustehokkuutta, kun pddosa saa-
rissa sijaitsevista ylldpitokustannuksiltaan kal-
liista merivartioasemista voidaan siirtdd tieyh-
teyksien padhin.

Valiokunta toteaa, ettd merellisten valvonta-
jarjestelmien uusimiseen osoitetaan yhteensa
2 miljoonaa euroa vuosille 2012 ja 2013. Télld
miidrdrahalla rajavartiolaitos voi saattaa paatok-
seen 1990-luvun alkupuolella rakennetun ja péi-
osin vanhentuneen valvontajirjestelmin uudis-
tamisen.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd rajavartiolai-
tos turvaa voimavaransa  toimintame-
nomomentilta tehtdviin investointeihin ja kulu-
tusmenoihin kehittdmilld toimintansa tuotta-
vuutta. Téssé tarkoituksessa rajavartiolaitos on-
kin ilmoittanut keventdvinsi organisaatiotaan ja
hallintoaan sekd automatisoivansa asteittain pe-
rusvalvonnan ja -tarkastukset tietotekniikkaa
hyodyntdmaélld. Suorituskyky on tirked yllédpi-
tdd kaakkoisrajalla ja Suomenlahden alueella.
Muualla itdrajalla toimintamallia on kehitettdva
rauhallisen ja harvaan asutun raja-alueen olo-
suhteita vastaavalla tavalla.



Tulli. Talousarviokehys on tullin osalta 9 mil-
joonaa pienempi verrattuna kuluvan vuoden ke-
hykseen. Tuottavuusohjelmassa tullille on ase-
tettu 170 henkil6tydvuoden vihentdmisvelvoite
vuoteen 2011 mennessd. Kuluvan vuoden val-
tion talousarvion valmistelun yhteydessa tullille
on asetettu lisdvelvoite, mikd merkitsee ensi
vuoteen mennessd tuottavuusohjelman véhen-
nysten lisdksi 120 henkil6tyévuoden vihentd-
misvelvoitetta.

Kiytdnnossd ainoa menolaji, joka voi tdssé ti-
lanteessa merkittdavisti joustaa, on henkiloston
médrd. Ottaen huomioon henkiloston koulutus-
kustannukset ja tulevat elikepoistumat, ei valio-
kunnan kisityksen mukaan ole kokonaistalou-
dellisesti mielekistd vihentdd henkilokuntaa ai-
nakaan luonnollista poistumaa enempdd. Valio-
kunta pitdd asianmukaiseen médrdrahaohjauk-
seen kuuluvana, ettd osoitetut vaatimukset ovat
sovitettavissa yhteen tullin tehtdvien, niiden pit-
kidjédnteisen suunnittelun ja hyvin henkilostopo-
litiikan kanssa.

Hatikeskukset. Laitoksen rakenneuudistusta ja
uuden tietojirjestelméin (TOTI) hankintaa var-
ten kehyksessd osoitetaan vuosille 2011—2014
yhteensd 30 miljoonaa euroa. Hitidkeskusten lu-
kuméirdn vihentdiminen viidestétoista seitse-
méédn on tarkoitus aloittaa vaiheittain vuodesta
2011 alkaen, jolloin lakkautetaan kaksi hétékes-
kusta ja siirretddn niiden toiminta toisen héti-
keskuksen yhteyteen. Rakenneuudistus on suun-
niteltu saatavan toteutettua loppuun vuoden
2015 aikana.

Hitdkeskusjdrjestelmdd kehitettdessd on tar-
koitus luoda valtakunnallisesti yhtendinen héti-
keskuslaitos, jossa tehtdvit ja resurssit jakautu-
vat tasaisesti. Valiokunta edellyttdd aikaisem-
piin kannanottoihinsa viitaten, ettd kehittdmis-
toimenpiteet toteutetaan niin, etteivit hitikes-
kuspalvelut missddn vaiheessa vaarannu. Tamin
vuoksi henkilokunnan saatavuudesta, pysyvyy-
destd, koulutuksesta ja kilpailukykyisestd palk-
kauksesta on kyettivd huolehtimaan. Hatikes-
kusjdrjestelmin toiminnan vakiinnuttaminen ja
tietojdrjestelmien uudistaminen on toteutettava
suunnitelmien mukaisesti.
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Eduskunta on hyviksynyt vuoden 2008 val-
tiopdivilld hallintovaliokunnan mietinnén kos-
kien  hitdkeskusuudistuksen  toimeenpanoa
(HaVM 3/2008 vp) ja erillisen selvityksen pe-
rusteella lausunnon HaVL 19/2008 vp. Niistd
asiakirjoista ilmenevit hitikeskuslaitoksen kes-
keiset kehittamistarpeet. Hallintovaliokunnan
kisiteltdavdnd on parhaillaan lakiehdotus hata-
keskustoiminnasta (HE 262/2009 vp). Uudella
lailla on tarkoitus korvata voimassa oleva hiti-
keskuslaki (157/2000).

Maahanmuutto. Valiokunta tihdentidi, ettd maa-
hanmuuttopolitiikassa on panostettava luvalli-
sesti maassa oleskelevien tehokkaaseen kotout-
tamiseen, turvapaikkahakemusten mahdollisim-
man nopeaan kisittelyyn sekéd perusteettomasti
maassa olevien viivytyksettomiidn maasta pois-
tamiseen. Perusteettomien turvapaikkahakemus-
ten vihentdmiseksi on puututtava myos kansalli-
siin vetovoimatekijoihin. Valiokunta korostaa-
kin tarvetta noudattaa unionin jdsenmaissa yh-
teistd ja yhtendistd turvapaikka- ja maahanmuut-
topolitiikkaa.

Kehyspiitokseen ei sisdlly sisdasiainministe-
rion esittdimid midrdrahoja maahanmuuttoviras-
ton midrdaikaisen henkiloston palkkausmenoi-
hin eikd maahanmuuttajien kotouttamiseen. Tur-
vapaikanhakijoiden miidrien ennakoidaan pysy-
vin vihintddn nykyiselld tasolla. Tamén vuoksi
turvapaikkapditoksentekoa varten on kehyskau-
della turvattava riittavit resurssit. Perehtyneen
ja asiantuntevan henkiloston palkkauksen jatka-
minen ehkdisee hakemusten vakavan ja uusiutu-
van ruuhkautumisen. P#itoksenteon puutteelli-
nen resursointi puolestaan johtaa vastaanotto-
menojen lisdykseen. Madridrahojen lisdyksiin on
palattava viimeistdén vuoden 2011 talousarvio-
esityksessa.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottotoimintaan ja kunnille maksettaviin kor-
vauksiin osoitetaan edelliseen kehyspaitokseen
nidhden lisdrahoitusta keskimdirin 117 miljoo-
naa euroa vuodessa johtuen pakolaisten ja turva-
paikanhakijoiden ennakoitua suuremmasta maa-
rastd. Kunnille maksettavat korvaukset nouse-
vat kehyksen mukaan 22 miljoonalla eurolla
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vuonna 2011 ja kasvavat kehyskaudella edel-
leen hieman. Korvaustaso ei kuitenkaan ole vie-
14 johtanut siihen, ettd kunnissa olisi riittdvad
halukkuutta kansainvilistd suojelua saavien si-
joittamiseen kuntiin.

Valiokunta tdhdentdd ulkomaalaisrekisterin
korvaavan sdhkoisen asiankésittelyjarjestelmin
tarpeellisuutta. Tdstdi UMA-jirjestelmistd on
tarkoitus tulla kaikkien maahanmuuttohallinnon
viranomaisten yhteinen tyoviline, joka merkittd-
visti alentaa eri viranomaisten maahanmuutto-
prosessien kisittelykustannuksia ja tehostaa
asioiden kisittelyd yhdenmukaistamalla ja no-
peuttamalla prosesseja niiden kaikissa vaiheissa.

Eduskunta on vuoden 2009 valtiopdivilld hy-
viksynyt kotouttamisesselontekoa koskevan
hallintovaliokunnan mietinné6n (HaVM 8/2009
vp — VNS 4/2008 vp), josta ilmenevit toimen-
piteet kotouttamisen tehostamiseksi edellyttavit
my0s merkittdvid taloudellisia panostuksia.

Eduskunnalle on tarkoitus antaa kuluvan vuo-
den syysistuntokauden alussa hallituksen esitys
kotouttamislainsdddidnnon uudistamiseksi. Ta-
voitteena on, ettd kotouttamisen piiriin tulevat
kaikki Suomessa olevat ulkomaalaiset ainakin
siten, ettd tietty perusinformaatio voidaan antaa
kaikille maassa laillisesti oleskeleville ulkomaa-
laisille. Kotouttamistoimintaa on pyrittivd muu-
toinkin tehostamaan. Valiokunta korostaa siitd
huolehtimista, ettd riski jdddd yhteiskunnan ul-
kopuolelle ja syrjdytyd on mahdollisimman pie-
ni. Kielitaito ja tydpaikan saaminen ovat yhteis-
kuntaan sopeutumisessa ensiarvoisen tirkeita.
Nuoret ja naiset ovat erityisessd syrjdytymisvaa-
rassa, ellei huolehdita heidin mahdollisuuksis-
taan osallistua kotouttamistoimenpiteisiin, saa-
da koulutusta, hankkia tarpeellinen kielitaito ja
luoda muutoinkin edellytyksid vuorovaikutuk-
sen syntymiseen suomalaiseen yhteiskuntaan.

Hallinnon kehittiminen, tuottavuus ja henki-
lostopolitiikka.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd kehyskaudel-
la jatketaan aitoa hallinnon tuottavuuden ja te-
hokkuuden parantamista. Samalla on varmistet-
tava palvelujen asianmukainen saatavuus eri
palvelukanavien kautta samoin kuin palvelujen

korkea laatu. Valiokunta pitd4 tarpeellisena, etti
eri hallinnonaloilla tehddén organisaatioissa ra-
kennemuutoksia, jotka tdhtddvit entistd sel-
kedmpiin hallinnollisiin rakenteisiin ja joissa
otetaan huomioon teknisen kehityksen mahdolli-
suudet toiminnan tehostamiseksi.

Aiempaan tapaan valiokunta korostaa tuotta-
vuustyossd vaikuttavuuden merkitystd. Meno-
sdastojen kokonaisvaikutuksia tehtdvien hoita-
miseen ja palvelujen saatavuuteen on aina ar-
vioitava myo0s hallinnonrajat ylittdviin vaikutuk-
siin. Sddtdminen kustannuksista piittaamatta ei
lisdd aitoa tuottavuutta ja vaikuttavuutta.

Valiokunta pitdd edellisen kehyslausunnon
tavoin tarpeellisena kaikkien sisdisen turvalli-
suuden viranomaisten operatiivisissa tehtidvissa
toimivien virkamiesten jattimisté tuottavuusoh-
jelman henkilostoleikkausten ulkopuolelle. Li-
sdksi ndilld viranomaisilla on oltava pitkéjantei-
sen toiminnan vaatimukset tdyttdvit resurssi-
suunnitelmat, joihin myos poliittisesti sitoudu-
taan.

Valiokunta toteaa, ettd valtion aluehallintoa
on uudistettu laajasti kuluvan vuoden alusta lu-
kien. Kehyskaudella uusien virastojen toiminta
on kyettdva vakiinnuttamaan.

Valiokunta on tyytymiton nykyiseen tilantee-
seen, jossa kuntien kalliit tietojarjestelmit ovat
keskenddn yhteensopimattomia ja yhteentoimi-
mattomia. Samanlainen tilanne on valtiolla.
Konkreettisesti tietojdrjestelmdongelmat ovat
nikyneet muun muassa kuntien yhdistymishank-
keissa ja valtion organisaatiomuutosten yhtey-
dessi. Hallintovaliokunta esittddkin, ettd valtio-
varainvaliokunta ottaa mietintdonsd asiaan liit-
tyvin esimerkiksi ndin kuuluvan lausuman:

Eduskunta edellyttid hallituksen ryhty-
vin kiireellisesti konkreettisiin toimenpi-
teisiin, joiden tarkoituksena on kuntia ja
valtiota velvoittavasti asettaa perusteet ja
toimintalinjaukset koko julkisen sektorin
tietojdrjestelmien kehittimiselle laaja-
alaisesti yhteensopiviksi ja yhteentoimi-
viksi.

Valiokunta pitdd vilttamitontd, ettd tietojarjes-
telmét kehitetdédn laajalti koko julkisella sekto-



rilla — myos kuntien ja valtion kesken — yh-
teentoimiviksi. Valtiovarainministeridlle tulee
antaa tdssd tyossd koordinaatiovastuu. Samalla
on huolehdittava, etteivit valtiohallinnon siséi-
set ratkaisut ole toimialojen kesken yhteensopi-
mattomia ja siten samalla pirstouta kuntakentén
tietojdrjestelmien toimivuutta. Valiokunta tulee
tarkkaan seuraamaan tietojirjestelmétyon etene-
misté.

Tuottavuuden parantamiseksi tarkoitus on,
ettd vastaisuudessa valtion talous- ja henkil6sto-
hallinnon palveluja tuottaa yksi palvelukeskus
(Palkeet). Tuottavuuden kehittimisessd on tar-
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peen painottaa edelld lausutun ohella yksittdis-
ten toimenpiteiden sijasta kestdvid tuottavuutta,
jolla tarkoitetaan toimintamalleja, joilla voi-
daan samanaikaisesti tukea ja tuottaa uusia inno-
vaatioita sekd parantaa tydelimidn laatua.
Tyouria on pyrittivd pidentdamiddn ja kehitti-
midn esimiestyoskentelyd.

Pddtosehdotus
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk

vpj. Tapani Mékinen /kok

jis.  Thomas Blomgqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jddskeldinen /ps
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Timo V. Korhonen /kesk
Valto Koski /sd

Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas

vjds. Lasse Hautala /kesk.
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Perustelut

Kuntapalveluiden alasajo keskeytettivdi

Mielestimme valiokunnan olisi tullut selkedim-
min tuoda esille kuntien taloustilanteen heikke-
neminen ja siitd johtuva peruspalveluiden saata-
vuuden vaarantuminen kuntalaisille. Huolimat-
ta kuntien talousahdingosta ei kuntien valtion-
osuuksiin esitetd tehtdviksi ylimaérdisia val-
tionosuuksien korotuksia. Hallituksen esittdmét
valtionosuuksien lisdykset kytkeytyvéit uusiin tai
laajeneviin tehtdviin seka lakisddteisiin indeksi-
korotuksiin. Néin kuntien rahoitusasema koko-
naisuutena kiristyy. Valtionosuuksia on korotet-
tava selvisti kuntapalveluiden laadun paranta-
miseksi ja veronkorotuspaineiden, lomautusten
ja ylivelkaantumisen ehkdisemiseksi kunnissa.
Vaikka valtionosuuksien lisdys kasvattaisi val-
tion velkaa, se olisi inhimillisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestdvd ratkaisu. Kunnille ei
my0Oskddn tule antaa uusia lakisditeisid tehtivia,
ellei niistd aiheutuvia menoja kompensoida tiy-
simddrdisesti kunnille. Tasapainotustoimet ei-
vit saa vaarantaa sosiaaliturvan tasoa eivéitkd
julkisten palveluiden laatua ja saatavuutta.
Sosiaalibarometri 2010 tukee sosialidemo-
kraattien esityksid kuntien valtionosuuksien ko-
rottamisesta. Sosiaalibarometrin mukaan palve-
lujédrjestelmilld on suuria vaikeuksia vastata
kaikkein vaikeimmassa tilanteessa olevien ih-
misten tarpeisiin. Jo viime lamasta olisi tullut
oppia, ettd hyvinvointipalveluiden leikkauksilla
on vakavia ja kauaskantoisia seurauksia. Kun-
tien vastuulla olevien hyvinvointipalveluiden
leikkaukset johtavat syrjdytymisen ja eriarvoi-
suuden lisddntymiseen. Syrjdytymiskierteen kat-
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Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd

kaiseminen on vilttimatontd myos tyollisyysti-
lanteen kohentamiseksi.

Hallituksen on vahvistettava kuntien rahoi-
tuspohjaa estddkseen talouskriisin aiheuttamia
kielteisid sosiaalisia vaikutuksia ja auttaakseen
kuntia selviytymiin kasvavista palveluhaasteis-
ta. Perusoikeuksien turvaamiseksi kasvavaan
koyhyysongelmaan tulee tarttua parantamalla
ensisijaista sosiaaliturvaa. Valtion ja kuntien
vastuunjakoa on korjattava niin, ettd kuntien pe-
ruspalvelujen rahoitus voidaan turvata kohtuul-
lisella kunnallisverolla.

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta eli Paras-
hanketta on jatkettava puitelain mukaisesti ta-
voitteena taloudellisesti nykyistd vahvempi kun-
tarakenne. Puitelain edellyttimien rakennetoi-
mien tekemiseen tulee lisdtd kunnille riittdvid
kannusteita.

Tyottomyyden kasvun aiheuttamia menoli-
sdyksid ei ole kehysselonteossa otettu tarpeelli-
sessa madrin huomioon. Kuntatalouden jatku-
vasti huonontuessa on olemassa vaara, ettd kun-
nat sdistdvit tyottomien henkildiden aktivoin-
nissa. Tulonsiirtoja ei saa tehda siirtimilld ra-
haa toiselta pienituloiselta toiselle, vaan tulon-
siirtojen on aidosti parannettava kaikkien pieni-
tuloisten ja syrjaytymisvaarassa olevien asemaa.

Muilta osin yhdymme valiokunnan ndkemyk-
siin.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld esitetyn huomioon.

Valto Koski /sd
Raimo Piirainen /sd
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Perustelut

1. Kuntatalous

Valiokunnan lausunnossa on aivan oikein kiinni-
tetty huomiota kuntien taloudellisen aseman hei-
kentymiseen kehyskaudella, ja valiokunta eh-
dottaa kuntien valtionosuuksiin tasokorotusta,
jotta painetta kunnallisveron korotuksiin voitai-
siin hillitéd ja turvata taloudellisen tilanteen hel-
pottamiseksi kansalaisten ostovoimaa. Valio-
kunnan lausunnossa ei kuitenkaan ehdoteta lau-
suman muodossa, kuinka paljon tai miten kun-
tien valtionosuuksiin tulisi tehdd tasokorotusta.

Suomen Kuntaliiton kuntien pelastusohjel-
man mukaan valtion on tultava kuntia vastaan ja
osallistuttava kuntapalvelujen rahoituspohjan
turvaamiseen osoittamalla kunnille yhteensd 500
miljoonan tulonlisdykset viimeistddn vuodesta
2011 alkaen. Liiton mukaan kuntien valtion-
osuuksia voidaan lisdtd esimerkiksi korottamal-
la peruspalveluiden valtionosuusprosenttia, jol-
loin vaikutukset kohdistuvat tasaisesti kaikkiin
kuntiin asukasta kohden. Yhden prosenttiyksi-
kon korotus kasvattaa kuntien valtionosuuksia
noin 200 miljoonalla eurolla.

Kuntaliiton ohjelma kuntien tulopohjan li-
sdyksistd perustuu pitkdlti kuntien verotuksen
kiristimiseen, jonka seurauksena verotuksen
painopiste siirtyy entistd enemmin tasaverotuk-
sen suuntaan. Mielestimme verotuksen paino-
pisteen tulee edelleen tuloverotuksessa olla tulo-
jen suuruuteen perustuvassa progressiivisessa
verotuksessa. Valtiolla on velvollisuus huoleh-
tia kuntien rahoituspohjan riittdvyydestd ja oi-
keudenmukaisesta verotuksesta.

Ehdotin valiokunnan lausuntoon tdmén vuok-
si seuraavanlaista lausumaa (lausuma 1):

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus lisdd
kuntien peruspalveluiden valtionosuuk-
sia tiedossa olevan rahoitusvajeen katta-
miseksi kehyskaudella vuodesta 2011 lu-
kien.

2. Hditdkeskusten mddrdn vihentdminen

Sisdasiainministerion asettamassa aluetyoryh-
méin loppuraportissa (SM:n julkaisuja 28/2009)
ehdotettiin siirtymistd nykyisestd 15 hétékes-
kuksen mallista 6 hitikeskuksen aluejakomal-
liin. Tdmé& organisaatiomalli, joka nyt on toteu-
tumassa melkein samanlaisena (HE 262/2009
vp) hallituspuolueiden enemmiston voimin,
merkitsee huomattavaa muutosta esitykseen,
jonka eduskunta ja hallintovaliokunta hyviksyi-
vit vuonna 2008 (HaVM 3/2008 vp — eduskun-
nan pditos 10.4.2008).

On elintdrkedd, ettd hitdkeskukset toimivat
kiitettdvisti kaikkina vuorokauden eri aikoina
sekd myOs isoissa onnettomuus- ja katastrofiti-
lanteissa. Hétdkeskusten palvelut ovat mieles-
timme uhattuina, mikili mittava uudistus toteu-
tetaan esitetyssd aikataulussa. Miten turvataan
Iyhyelld aikavililld koulutetun pdivystys- ym.
henkil6ston saatavuus esitettyihin kuuteen uu-
teen hitidkeskukseen? Hétdkeskusuudistuksen
kokonaiskustannuksista eikd myoOskddn uudis-
tuksen rahoituksen turvaamisesta ei ole tietoa.
Hitidkeskustoimintaa ei saa vaarantaa resurssien
mahdollisen riittiméttomyyden takia. Hétdkes-
kusuudistus maksaa kymmenid miljoonia euro-
ja, mink& rahoittaminen julkisen talouden olles-
sa huomattavassa epitasapainossa on hyvinkin
epdvarmaa. Arvioimme, ettd hitikeskustoimin-
nan keskittimisen tuomat kustannushyodyt ovat
kuluja pienemmait, koska uutta teknologiaa on
otettava kdyttoon ja palkattava uutta henkilo-
kuntaa. Osa nykyisten hitikeskusten ammatti-
taitoisesta henkilostostd menetetdidn, kun henki-
Iokuntaa pakkosiirretddn uusiin hatakeskuksiin.

3. Maassa laillisesti oleskelevien maahan-
muuttajien kunnille aiheuttamien kotouttamis-
kustannusten korvaaminen

Suomen Kuntaliiton kotouttamislain kokonais-
uudistuksesta antamassa lausunnossa (11/2009)
todetaan, ettd Tilastokeskuksen julkisten meno-
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jen hintaindeksin mukaan kuntien sosiaali- ja
terveystoimen kustannukset ovat vuodesta 1993
vuoteen 2007 nousseet 45,6 %. Témén vuoksi ja
koska kustannukset ovat viime aikoina nousseet
melko voimakkaasti, nykyisid korvausmaéiria tu-
lee nostaa vuoden 1993 tasosta (1 900 euroa yli
7-vuotiaasta ja 6 223 euroa enintddn 7-vuotiaas-
ta) vuonna 2009 noin 50 %, jotta korvausmaari
vastaisi nykyisten kustannusten tasoa.

Kunnat ovat todenneet, ettd pakolaisten vas-
taanotosta maksettavat korvaukset eivit kata
kustannuksia. Pakolaisten vastaanotosta makset-
tavien korvausten lisdksi kunnat kohdistavat
omia voimavarojaan maahanmuuttajien erityis-
palveluihin. Kolmen vuoden aika valtion kor-
vausten saamiseen on osoittautunut liian lyhyek-
si. Kunnille on aiheutunut ongelmia myds siité,
ettd perheenyhdistdimisten, pakolaisten omaeh-
toisen muuton ja inkerinsuomalaisten paluu-
muuton takia kuntiin tulevien pakolaisten miara
kasvaa ennalta suunnitellusta. Kunnat ovat arvi-
oineet, ettd varsinkin maassaolon alkuvaiheessa
maahanmuuttajien palvelemiseen kiytetddn ai-
kaa noin 1,5—2 -Kkertaisesti kantaviestoon ver-
rattuna.

Kotouttamiskorvaus osaltaan parantaa mer-
kittdvasti maahanmuuttajien kotoutumista.

Ehdotin valiokunnan lausuntoon tdmén vuok-
si seuraavanlaista lausumaa (lausuma 2):

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus lisdd
maahanmuuttajien kotouttamisesta kun-
nille aiheutuvien kustannusten korvauk-
sia todellisia kustannusmuutoksia vastaa-
vasti kehyskaudella vuodesta 2011 lukien.

4. Tuottavuusohjelmasta ja henkiloston riittd-
vyydestd

Henkil6ston riittdmittomyys kuntien yhdisty-
mishankkeissa ja samanaikaisissa valtionhallin-
non organisaatiomuutoksissa vaikeuttavat pal-
velujen kehittdmista.

Kokemukset valtion tuottavuusohjelman to-
teuttamisesta osoittavat, ettd henkilostod vihen-
netiddn tasaisesti ja siitd riippumatta, aiheutuuko
vihennyksistd tehokkuussddstodjd vai -tappioita.
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Esimerkiksi valtion aluehallinnossa tydvoi-
mapiirien ja tyosuojelupiirien henkilostoresurs-
sien karsiminen tuottaa tehokkuuden véhene-
mistd palvelujen tuotannossa. Kun tydvoimahal-
linto ei kykene laatimaan riittdvisti tyottomien
aktivointisuunnitelmia, pitkéaikaisty6ttomyys
lisddntyy. Kun tyosuojelupiirit eivit kykene jir-
jestdamiddn ulkomaalaisen tyovoiman valvontaa
puuttuvien henkilostoresurssien vuoksi, harmaa
talous teollisuudessa ja rakentamisessa lisddn-
tyy. Niissd esimerkeissid henkilostovihennykset
johtavat sekd valtion verotulojen saamatta jda-
miseen ettd tehottomuuden lisddntymiseen. Ny-
kyisessd muodossaan valtion tuottavuusohjelma
on julkisten palveluiden ja julkisen hallinnon
henkil6ston vidhentdmisohjelma, ei kestdvin
tuottavuuden lisdysohjelma.

Valiokunnan lausunnossa on aivan oikein
kiinnitetty huomiota hallinnon aidon tuottavuu-
den ja tehokkuuden parantamiseen ja aitojen
tuottavuushyotyjen merkitykseen. Valiokunnan
lausunnossa on téltd osin mainittu kuntien hal-
linnon tietojirjestelmien yhteensopivuus ja tar-
ve laatia lainsddddntod, jolla velvoitettaisiin
koko julkishallintoa yhteisiin menettelyihin tie-
totekniikan yhteensopivuuden ja -toimivuuden
aikaansaamiseksi. Valiokunta painottaa yksit-
tdisten toimenpiteiden sijastaa kestdvad tuotta-
vuutta, joka tukee uusia innovaatioita ja parem-
paa tyoelamaii.

Ehdotin valiokunnan lausuntoon tdmén vuok-
si seuraavanlaista lausumaa (lausuma 3):

Valiokunta edellyttdid, ettd hallitus muut-
taa valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa
siten, ettd se aidosti lisdd valtionhallin-
non tuottavuutta nykyisten, yksinomaan
henkilostoleikkauksiin  perustuvien toi-
mien sijaan.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Unto Valpas /vas

Yhdyn kohtiin 1 ja 4
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