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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Uudistuksen lahtokohdat

Hallituksen esityksen keskeinen siséltd on toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men uudistus siirtdmélld niiden jérjestdimisvastuu kunnilta ja kuntayhtymiltd lailla perustettaville
itsehallinnollisille hyvinvointialueille, jotka toimivat julkisoikeudellisina yhteisdinéd ja joiden
ylin pééttdva elin on suoralla vaalilla valittava aluevaltuusto. Uudistuksessa perusterveydenhuol-
to, erikoissairaanhoito ja sosiaalipalvelut yhdistetdin ensimmaistd kertaa saman alueellisen pal-
velujen jérjestdjén alle. Hyvinvointialueet muodostetaan paéosin nykyisen maakuntajaon pohjal-
ta. Uudellemaalle on valmisteltu oma erillisratkaisu. Uudistuksessa siirtyy kunnista ja kuntayh-
tymistd hyvinvointialueiden palvelukseen ldhes 200 000 henkild4. Uudistusta voidaan perustel-
lusti pitdd merkitykseltdén ja vaikutuksiltaan historiallisena.

Hallintovaliokunta on jo aiempien uudistusesitysten yhteydessd pitidnyt sosiaali- ja terveyden-
huollon rakenteiden uudistamista valttimattoména perustuslaissa sdddettyjen kansalaisille kuulu-
vien yhdenvertaisten ja riittdvien palvelujen turvaamiseksi (HaVL 8/2018 vp, HaVL 35/2014 vp).
Myos perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssddn katsonut sosiaali- ja terveyspalvelujen
jérjestaimisen uudistamiselle olevan perusoikeusjirjestelmiin pohjautuvia painavia perusteita,
jotka puoltavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaimisvastuun siirtimista yksittdisid kuntia suu-
rempien toimijoiden hoidettavaksi (ks. PeVL 65/2018 vp, s. 4; PeVL 26/2017 vp, s. 7; PeVL 30/
2016 vp, s. 2; PeVL 75/2014 vp, s. 2/1 ja PeVL 67/2014 vp, s. 3—4). Nyt késiteltdvind olevassa
hallituksen esityksessd Suomen julkisen talouden kestivyysvajeen suuruudeksi arvioidaan 3—4
prosenttia BKT:sta. Ikdsidonnaisten menojen kasvu jatkuu koko 2020-luvun ja siitd eteenpiin.
Vieston ikdrakennekehityksen ja kuntien eriytyvén kantokyvyn vuoksi sosiaali- ja terveyden-
huollon rakenteet ja rahoitus eivit endé pysty turvaamaan yhdenvertaisia palveluja kaikille suo-
malaisille. Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestelmén haasteet ovat erilaisia eri puolilla maata.
Viestdd menettéivilld, ikddntyvilld alueilla sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuudessa on on-
gelmia. Muun muassa padkaupunkiseudulla viestonkasvu ja maahanmuuttajien mairén kasvu ai-
heuttavat haasteita sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimiseen. Uudistamisen tarve ei siten ole
kadonnut mihinkéén, vaan se kasvaa ja vaatii panostuksia koko maassa.
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Nykyiseen kuntapohjaiseen malliin siséltyy erilaisia haasteita palvelujen jirjestdimisen kannalta.
Viime vuosien uudistuksista huolimatta Suomen kuntarakenne on edelleen pirstaleinen ja maas-
sa on kantokyvyltdén hyvin erilaisia kuntia. Kunta- ja palvelurakenne ei kokonaisuutena ole vah-
vistunut kaikilla alueilla siten, etté se turvaisi pitkélld aikavélilld erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon saatavuuden ja laadun. Kuntien yhteistoimintatarve ja -velvoitteet ovat jatkuvasti lisdén-
tyneet. Yhteistoiminnan lisddntyminen on tarkoittanut, ettd yhéd suurempi osa kunnan budjetista
sidotaan hallinnollisesti raskaiden yhteistoimintaorganisaatioiden paatoksilld. Liséksi palvelujen
jérjestdminen ja niiden hallinto on eriytynyt sektoreittain, koska yksittdisen kunnan resurssit ja
osaaminen eivit riitd vastaamaan kaikista kunnan jérjestimisvastuulla olevista palveluista. Télta
osin kunnan péitdsvaltaa ei kdytd kunnalliseen itsehallintoon kuuluvan kansanvaltaisuusperiaat-
teen mukaisesti asukkaiden valitsema valtuusto, vaan demokratia perustuu vélillisempiin muotoi-
hin. Toisaalta esimerkiksi Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimi on koko maankin mitta-
kaavassa merkittivé sosiaali- ja terveydenhuollon toimija ja kykenee vastaamaan itse sosiaali- ja
terveyspalvelujen jirjestdmisestd ja tuottamisesta.

Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdjien méérd on viime vuosina vahentynyt, jarjestdmis-
vastuu jakautuu edelleen 294 kunnalle, 20 sairaanhoitopiirille ja 16 erityishuoltopiirille. Esityk-
sen perustelujen mukaan suuri osa jérjestéjistd on edelleen kansainvélisesti arvioiden varsin pie-
nid, eiké niilld ole riittdviéd osaamista vdestdn palvelutarpeen arviointiin ja ennakointiin eiké ta-
hén perustuvaan palveluiden mééran ja laadun méérittelyyn. Palvelujen tuottamisen valvonnassa
on havaittu puutteita. Erityisesti pienen jérjestdjédn on haastavaa selvitd palveluiden ja tehtidvien
rahoituksesta ja kustannusten vaihtelusta esimerkiksi yksittdisten asiakkaiden palvelutarpeesta
aiheutuvien suurten kustannusten vuoksi. Liséksi jérjestimisvastuun jakautuminen on johtanut
niin sanottuun osaoptimointiin, kun oman organisaation kustannuksia on pyritty vihentdméaén.
Kunnat ovat my6s kokeneet, etteivit ne pysty vaikuttamaan sairaanhoitopiirin toimintaan ja kus-
tannuksiin riittdvésti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakennetta on pyritty uudistamaan jo pitkdén. Osittaisuudistuksina
on toteutettu Kainuun maakuntakokeilu, jossa alueen kuntien sosiaali- ja terveydenhuolto toteu-
tettiin vuosina 2005—2012 maakunnan laajuisesti maakuntahallintoon liittyvin kuntayhtymén
toimesta, sekd vuosina 2007—2013 kunta- ja palvelurakenneuudistus (Paras-uudistus), jossa
kunnat velvoitettiin midrdaikaiseen yhteistoimintaan palvelujen jarjestimisessd. Néiden jilkeen
on valmisteltu kaksitasoiseen kuntayhtymémalliin perustuva esitys (HE 324/2014 vp) seké laajaa
maakuntapohjaista uudistusta koskeva esityskokonaisuus (HE 15/2017 vp, HE 52/2017 vp, HE
57/2017 vp, HE 14/2018 vp, HE 15/2018 vp, HE 16/2018 vp), jotka kuitenkin molemmat rauke-
sivat eduskunnassa perustuslaillisten ongelmien vuoksi. Kehitys on kuitenkin tuottanut vapaaeh-
toispohjalta kdynnistyneitd maakunnallisia sote-yhtymid. Niistd saatujen kokemusten perusteella
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintoja ja rahoitusvastuuta kokoavalla ratkaisulla saavutetaan
hyotyj4, joita valtakunnallisestikin tarvitaan. Maakunnan tasolle kokoaminen on yhdenvertaista-
nut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuutta ja kaventanut terveys- ja hyvinvointiero-
ja. Alueellinen tasa-arvo ja toimintavarmuus toteutuvat paremmin, kun palvelujen jarjestéjéné on
kuntaa isompi alue. Myds niukkojen resurssien kayttd on tehostunut ja joustavoitunut, miki on
ollut erityisesti néhtévissd koronapandemian aikana. Kokemukset kertovat my®os siité, ettd uudis-
tus on toteutettavissa.
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Valiokunnan nikemyksen mukaan jirjestimisen integraatio mahdollistaa tehtdvien johtamisen
yhtend kokonaisuutena, voimavarojen allokoinnin vieston tarpeiden mukaisesti ja asiakastason
palveluintegraation. Rahoituksen kokoaminen isompiin kokonaisuuksiin parantaa palvelujen ra-
hoittamiseen liittyvien riskien hallintaa. Uudistuksessa hyvinvointialueella on jérjestimisvastuu
ja se voi tuottaa palveluja hankkimalla niitd yksityisiltd palveluntuottajilta ja kolmannelta sekto-
rilta. Valiokunta pitdé tétd palvelujen saatavuuden kannalta tirkeénd. Séantelyn perusteella hy-
vinvointialueella on mahdollisuus ottaa huomioon palvelujen tuottamisessa paikalliset olosuh-
teet. Valiokunta tdhdentdd myds tiedon integraation merkitystd. Yhteinen tietopohja ja sujuva tie-
donkulku seki hallinnon ettd palvelujérjestelmén eri yhdyspinnoilla on olennaista uudistuksen
toimeenpanossa.

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueiden rahoitus perustuu tdyteen valtion rahoituk-
seen asiakasmaksuja lukuun ottamatta. Uudistus pitdd sisdlldén monia erilaisia muuttujia, ja va-
liokunta pitdd vahvaa valtionrahoitusta perusteltuna yhdenmukaisten ja laadukkaiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen varmistamiseksi mittavaa uudistusta toimeenpantaessa. Verotusoikeus on kui-
tenkin térked elementti. Se on yksi keskeinen paikallisen itsehallinnon tunnusmerkki. Tdmén pe-
riaatteellisen merkityksensé ohella valiokunnalle esitetyissé asiantuntija-arvioissa on tuotu esiin
muun muassa se, ettd hyvinvointialueiden verotusoikeus mahdollistaisi kevyemmén valtionoh-
jauksen kuin puhtaasti valtion rahoitukseen perustuva jirjestelma. Verotusoikeuden puuttumisen
on myo0s katsottu heikentdvin kannustimia tehokkaaseen toimintaan ja kustannusten sdastoon.
Toisaalta huomiota on kiinnitetty verotusoikeuden kayttoonoton vaikutuksiin muun muassa alu-
eellisen yhdenvertaisuuden ja verorasituksen kannalta. Saadun selvityksen mukaan taloustieteel-
linen tutkimuskirjallisuus puoltaa verotusoikeuden antamista hyvinvointialueille valtionrahoi-
tuksen ohella. Verotusoikeus tarvitsisi rinnalleen kuitenkin jonkinlaisen tasausjirjestelmén.
Asiantuntijakuulemisten perusteella valiokunta edellyttdd, ettd maakuntaveron kéyttdonottoa ja
vaikutuksia selvitetdén jatkotyOssa.

Uudet hyvinvointialueet
Alueellinen, kansanvaltainen itsehallinto

Uudistuksessa maahamme perustetaan pédosin maakuntajaon pohjalle 21 itsehallinnollista ja
kansanvaltaisesti ohjattua, suoraan edustukselliseen demokratiaan perustuvaa hyvinvointialuet-
ta, joilla ylintd padtosvaltaa kéyttia suorilla vaaleilla valittava aluevaltuusto ja joilla turvataan pe-
rustuslaissa edellytetyt asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Uudistus merkit-
see sitd, ettd suora edustuksellinen kansanvalta toteutuu nyt ensimmadisti kertaa aluehallinnossa
pysyvan lainsdddanndn pohjalta. Kokeilulainsdddannostd voidaan tisséd yhteydessda mainita maa-
rdaikainen Kainuun hallintokokeilu (laki Kainuun hallintokokeilusta 343/2003; HaVM 24/2002
vp — HE 198/2002 vp).

Nykyisin aluetason julkinen hallinto on joko valtion virkamieshallintoa tai vélilliseen demokra-
tiaan pohjautuvaa paikallisviranomaisten yhteistoimintaa kuntayhtymien muodossa. Ylintd jul-
kista padtosvaltaa kiyttdd Suomessa maamme korkein valtioelin, eduskunta. Perustuslain 2 §:n
mukaan valtiovalta kuuluu Suomessa kansalle, jota edustaa valtiopdiville kokoontunut eduskun-
ta. Kunnat ovat itsehallinnollisia paikallishallinnon yksikditd ja paikallisen demokratian ja osal-
listumisen foorumeja. Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tu-



Valiokunnan lausunto HaVL 12/2021 vp

lee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Uudistuksen mydta julkisessa hallinnossa on kol-
me organisatorisesti itsendistd, suoraan edustukselliseen demokratiaan perustuvaa toimijaa: val-
tio, hyvinvointialueet ja kunnat. Uudistuksessa Suomi siirtyy myos lahemmaéksi eurooppalaista
alue- ja paikallishallintoa. Euroopan unionin asukkaista yli 90 prosenttia eléd maissa, joissa on
paikallista ja alueellista itsehallintoa.

Hyvinvointialueen hallinto perustuu asukkaiden itsehallintoon. Aluevaltuusto valitaan suorilla
aluevaaleilla, joissa hyvinvointialueen asukkailla on yleinen ja yhtéldinen &dénioikeus. Sdannok-
set aluevaaleista sisdltyvét ehdotettuun lakiin hyvinvointialueesta (1. lakiehdotus, hyvinvointi-
aluelaki) ja lakin vaalilain muuttamisesta (39. lakiehdotus). Valiokunta yhtyy siihen hallituksen
esityksessd lausuttuun, ettd ddnestdjan kannalta on selkeintd noudattaa aluevaaleja koskevassa
sddntelyssd mahdollisimman pitkélti voimassa olevan vaalilainsddddnnon periaatteita. Alueval-
tuuston jdsenet valitaan yhdestd vaalipiiristd, ja he edustavat nimenomaan koko itsehallintoaluet-
ta, eivatkd sen yksittiisid kuntia tai joitakin muita hyvinvointialueen osia. Kdytanndssé voi kidyda
niinkin, ettei esimerkiksi jostain kunnasta tule valituksi yhtéén valtuutettua.

Aluevaalien liséksi aluehallinnon kansanvaltaisuutta edistetdén eri tavoin. Hyvinvointialueen
asukkaille ehdotetaan sdéddettéviksi nimenomainen oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointi-
alueen toimintaan ja aluevaltuustolle velvollisuus huolehtia siité, ettd osallistuminen ja vaikutta-
minen voivat kdytdnndssa toteutua. Hyvinvointialueen asukkailla on oikeus tehdd aloitteita hy-
vinvointialueen toimintaan liittyvistd asioista. Lisdksi ehdotetaan, ettd aluevaltuusto voi paittia
jérjestdd hyvinvointialueella neuvoa-antavan kansandénestyksen. Hyvinvointialueelle peruste-
taan my0s vaikuttamistoimielimet nuorisoa, vanhuksia ja vammaisia varten seké kaksikielisille
hyvinvointialueille kansalliskielilautakunta ja Lapin hyvinvointialueelle saamen kielen lautakun-
ta.

Perustuslaissa sdédetédén erilaisista itsehallinnon muodoista. Vahvin itsehallinto maassamme on
perustuslain 120 §:n mukainen Ahvenanmaan itsehallinto, joka késittdd Ahvenanmaan maakun-
nan oman valtakunnasta riippumattoman lainsdddintovallan piirin itsehallintoon kuuluvissa
asioissa. Kunnallinen itsehallinto perustuslain 121 §:n 1—3 momentissa puolestaan sisiltdd vaa-
timuksen kuntien hallinnon demokraattisuudesta, vaatimuksen sééntelyn lakitasoisuudesta seké
kunnallisen verotusoikeuden. Témaén liséksi saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta séddetdin pe-
rustuslain 121 §:n 4 momentin viimeisessé virkkeessé ja yliopistojen itsehallinnosta perustuslain
123 §:n 1 momentissa.

Itsehallinnosta kuntaa suuremmilla hallintoalueilla sdddetdén perustuslain 121 §:n 4 momentin
mukaan lailla. Sddnnds ei madrittele alueellisen itsehallinnon tarkempaa sisiltod, ja se muodos-
taa melko valjét puitteet alueellisen itsehallinnon tarkemmalle laintasoiselle méérittelylle ja jér-
jestamiselle.

Alueellisen itsehallinnon vihimmaisvaatimuksena on vakiintuneesti pidetty ainakin alueellisen
itsehallinnon kansanvaltaista perustaa, tehtivien ja hallinnon lakiperustaa ja suhteellista itsenéi-
syytté suhteessa valtion ohjaukseen. Sen sijaan alueelliseen itsehallintoon ei valttadmatta kuulu it-
sendinen verotusoikeus, vaikka tillainen oikeus voikin vahvistaa itsehallinnon taloudellista pe-
rustaa.
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Asiantuntijakuulemisessa myds on tuotu esiin, ettei alueellisen itsehallinnon tarvitse olla identti-
nen kuntien itsehallinnon kanssa, vaan itsehallinnon vahvuus on pitkélti poliittisen harkinnan
asia. Itsehallinto merkitsee muun muassa hyvinvointialueen omaa vastuullisuutta taloudenhoi-
dossa ja toiminnassa. Itsehallinto on tirked my0s siksi, ettd se mahdollistaa alueellisten erityis-
piirteiden huomioon ottamisen ja tukee uusien toimintamallien kehittdmisessa. Itsehallinto antaa
myos legitiimin perustan paatoksenteolle.

Hyvinvointialuelain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia
suuremmalla hallintoalueella (hyvinvointialue) seké asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien toteuttamiselle hyvinvointialueen toiminnassa. Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan hy-
vinvointialue on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin siité tdssé
laissa sdddetdén. Hyvinvointialueella on piéasiassa lakisééteisid tehtdvid. Hyvinvointialuelain 6
§m 1 momentissa sédddetddn myds hyvinvointialueen yleisesti toimialasta. Se rajautuu kuitenkin
hyvinvointialueen lakisééteisid tehtdvid tukeviin tehtdviin, joten se on kuntien yleistd toimialaa
suppeampi.

Hpyvinvointialueiden hallinnon ja toiminnan organisointi
Hyvinvointialueiden organisoinnin lihtékohdat

Hyvinvointialueiden toimintaa, taloutta ja hallintoa seka hallinnon ja talouden tarkastusta koske-
vat keskeiset sddnnokset on koottu néitd koskevaan yleislakiin, hyvinvointialuelakiin. Séantely
noudattelee pitkilti kuntien vastaavaa séédntelyéd kuntalaissa (419/2015). Nykyisen kuntalain ta-
paan hyvinvointialueiden hallintoa koskeva siédntely on luonteeltaan mahdollistavaa.

Hyvinvointialueella aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta seké kéyt-
tdd hyvinvointialueen ylintd péétosvaltaa. Aluevaltuuston liséksi hyvinvointialueella tulee olla
aluehallitus ja tarkastuslautakunta seki kaksikielisilld hyvinvointialueilla kansalliskielilautakun-
ta ja Lapin hyvinvointialueella saamen kielen lautakunta. Muut toimielimet ovat hyvinvointi-
alueen péaitettidvissid. Aluehallituksen on asetettava hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet.

Hyvinvointialuetta johdetaan aluevaltuuston hyvéksymén hyvinvointialuestrategian mukaisesti,
jossa valtuusto linjaa hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkén aikavélin tavoitteet. Hyvin-
vointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta johtaa aluehallitus, joka vastaa myos aluevaltuuston
paitosten valmistelusta ja tdytdntoonpanosta. Aluehallituksen alaisena toimii hyvinvointialue-
johtaja. Hyvinvointialueen organisaation sisdlld toimintaa ohjataan hallintoséddnndilld ja muilla
aluevaltuuston paétoksilla.

Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialue jérjestdi sille lailla sdédetyt tehtavét. Lisdksi hyvin-
vointialuelaissa sdddetéddn hyvinvointialueen yleisesté toimialasta ja mahdollisuudesta jérjestda
palveluja yhtidmuodossa. Hyvinvointialueella on lakisééteisten tehtdvien lisdksi oikeus ottaa
alueellaan hoitaakseen sen lakisdéteisié tehtdviéd tukevia tehtdvid. Néiden tehtévien hoito ei kui-
tenkaan saa vaarantaa hyvinvointialueen lakisdéteisten tehtdvien hoitamista. Liséksi hyvinvoin-
tialue voi alueellaan tai yhdessé toisen hyvinvointialueen kanssa myos tdmén toisen hyvinvointi-
alueen alueella harjoittaa vahériskisté liiketoimintaa, joka tukee sen lakisédteisten tehtévien to-
teuttamista. Hyvinvointialueet voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtévidén myos yhteistoimin-
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nassa. Hyvinvointialueella voi olla liikelaitoksia kuten kunnillakin. Hyvinvointialueen ja kuntien
vélilla on mahdollista tehdi tietyin edellytyksin myds tehtdvésiirtoja.

Valiokunta pitédd hyvinvointialuelain mahdollistavaa siéntelyd perusteltuna. Saéntely antaa liik-
kumavaraa itsehallintoon kuuluvalle paatoksenteolle ja kunkin hyvinvointialueen alueellisten eri-
tyispiirteiden huomioon ottamiselle. Aluevaltuusto padttdd muun muassa hyvinvointialueen pal-
velustrategiasta ja palveluverkosta mukaan lukien toimitiloistaan. Toisaalta esimerkiksi inves-
tointeja koskevaa hyvinvointialueen péitdksentekoa ohjataan rahoitusmallista johtuen lailla ja
laissa sdddetyilld valtioneuvoston ja ministerididen paitdksilld. Hyvinvointialueiden rahoituk-
seen liittyvéit myds muun muassa hyvinvointialuelain sdénnokset alijgdmén kattamisvelvollisuu-
desta ja hyvinvointialueen arviointimenettelysta.

Hyvinvointialueen jérjestimistehtivd maérittyy tarkemmin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tdmisestd annettavan lain (2. lakiehdotus, sote-jarjestdmislaki) ja pelastustoimen jirjestamisesté
annettavan lain (3. lakiehdotus, pelastustoimen jérjestimislaki) perusteella. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestimisvastuun siséllostd eri tehtivien osalta sdddettéisiin lisdksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon erityislaeissa, joita koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle (HE 56/
2021 vp, ns. Sote100).

Rajat ylittiva yhteistyé

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei hyvinvointialueita koskevassa sééntelyssi ole huo-
mioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen seké pelastustoimen tehtévien rajat ylittdvan yh-
teistyon tarpeita. Téllaista yhteisty6td on esimerkiksi Norjan ja Pohjois-Lapin alueilla. Valiokun-
ta katsoo, ettd pohjoismaisilla rajoilla rajakuntien joustavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
ja erityisesti ensihoito tulee turvata kuten nykyisinkin. Liséksi laissa on tarpeen mahdollistaa hy-
vinvointialueelle ottaa erilliselld sopimuksella hoitaakseen myos kansainvélisiin sopimuksiin pe-
rustuvia erityistehtivid, kuten Saimaan kanavan vuokra-alueen pelastustoimeen ja ensihoitoon
kuuluvat tehtavit. Hallintovaliokunta esittdd, ettd 1. lakiehdotuksen 6 §:44n lisdtddn uusi 3 ja 4
momentti seuraavasti:

Hyvinvointialue voi Euroopan unionin lainsddddntoon tai kansainviliseen sopimukseen
perustuen: 1) hoitaa 1 momentissa tarkoitettuja tehtdviddn yhteistydssd toisen valtion vi-
ranomaisen kanssa alueellaan tai tdmdn toisen valtion alueella; 2) hoitaa 1 momentissa
tarkoitettuun tehtdvdalaansa liittyvdd toisen valtion viranomaisen tehtdvdd yhteistydssd
tdmdn toisen valtion viranomaisen kanssa alueellaan tai tdmdn toisen valtion alueella.
(Uusi 3 mom.)

Hyvinvointialue voi sopimuksen nojalla ottaa valtiolta hoitaakseen 1 momentissa tarkoi-
tettuun tehtdvdalaan liittyvin kansainvilisen sopimuksen tdytintoonpanoon liittyvdn teh-

tavdn. (Uusi 4 mom.)

Valiokunnan esittdmé uuden 3 momentin 1 kohta liittyy tilanteeseen, jossa hyvinvointialue to-
teuttaa omaa lakisédateistd tehtédvadnsa tai (rajatun) yleisen toimialansa perusteella itselleen otta-
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maansa tehtdvad yhteistydssé toisen maan viranomaisen kanssa esimerkiksi hankkimalla sithen
liittyvid palveluja toisen maan viranomaiselta. Talldin toisen valtion viranomainen voi hoitaa teh-
tdvdd omalla alueellaan tai Suomessa hyvinvointialueen alueella. Momentin 2 kohta liittyy tilan-
teeseen, jossa hyvinvointialue hoitaa pykéldn 1 momentissa méériteltyyn tehtdvaalaansa liittyvéaa
toisen valtion viranomaisen tehtivdd yhteistydssd mainitun viranomaisen kanssa joko omalla
alueellaan tai timén toisen valtion alueella. Molempien kohtien tarkoittamissa tilanteissa edelly-
tyksend on, ettd hyvinvointialueen ja toisen maan viranomaisen sopima yhteistyd perustuu Eu-
roopan unionin lainsdédéntdon tai kansainvéliseen sopimukseen.

Valiokunnan esittdmi uusi 4 momentti mahdollistaa hyvinvointialueelle kansainvéliseen sopi-
mukseen perustuvan velvoitteen tdytintdonpanoon osallistumisen valtion kanssa tehtiavéan sopi-
mukseen perustuen (toimeksiantotehtivé). Sddnnos mahdollistaa muun muassa sen, ettd Eteld-
Karjalan hyvinvointialue ja Suomen valtio voivat sopia, ettd Eteld-Karjalan hyvinvointialue hoi-
taa pelastustoimen ja ensihoidon tehtdvét, jotka Suomen tulee suorittaa erdiden Saimaan kanavan
ja sithen liittyvien alueiden vuokraamisesta tehtyjen kansainvélisten sopimusten perusteella.

Esitetyilld sddnnoksilld ei muuteta viranomaisten toimivaltaan ja julkisen vallan kayttoon liitty-
vid l1ahtokohtia. Myos ehdotetuissa yhteistyotilanteissa Suomen alueella noudatettaisiin Suomen
lainsédddéantod ja julkista valtaa Suomessa kéiyttdisi Suomen viranomainen.

Tehtdvdsiirrot hyvinvointialueen ja kuntien vdlilld

Hyvinvointialuelain 8 § siséltad sddnndkset kuntien ja hyvinvointialueiden tehtévésiirroista, mut-
ta sddntely mahdollistaa tydnjaon sopimisen tietyin edellytyksin. Hyvinvointialue voi ottaa hoi-
dettavakseen kuntien yleiseen toimialaan kuuluvia tehtdvid, jotka alueen kaikki kunnat sopimuk-
sella antavat hyvinvointialueen hoidettavaksi ja jotka liittyvdt hyvinvointialueen tehtévialaan.
Kuntien on téll6in osoitettava hyvinvointialueelle rahoitus tehtidvan hoitoon. Hyvinvointialue voi
myos, siten kuin laissa erikseen sééddetddn, sopia tehtdvénsi jarjestimisvastuun siirtdmisesté yh-
delle tai useammalle sellaiselle kunnalle, jolla hyvinvointialueen arvion mukaan on riittdvat ta-
loudelliset ja muut voimavarat ndiden tehtévien hoitamiseen.

Alueellisten olosuhteiden ja erityispiirteiden huomioimista lisdisi, jos hyvinvointialueilla olisi
mahdollisuus ottaa téyttd korvausta vastaan hoitaakseen myds muita kuin kuntien vapaachtoisia
tehtdvid ja myds siirtdd tehtévid hyvinvointialueen ja kunnan véliselld sopimuksella kunnan jér-
jestdmisvastuulle silloin, kun se olisi tarkoituksenmukaista tehtdvan hoidon kannalta. Téhan liit-
tyy kuitenkin monenlaisia huomioon otettavia nékdkohtia.

Uudistuksen perusratkaisuna on sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtévien jér-
jestdmisvastuun siirto kunnilta uusille perustettaville toimijoille, hyvinvointialueille. Uudistuk-
sen sisdll6llisen vaativuuden sekd suhteellisen kiredn aikataulun vuoksi on tirkedd, ettei uudis-
tuksen toimeenpanoa vaaranneta laajentamalla siirtyvien tehtdvien méarid nyt puheena olevista
lakisddteisistd sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtédvistd. Valiokunta katsoo,
ettd myohemmin on kuitenkin mahdollista arvioida, onko tarkoituksenmukaista laajentaa alueen
kuntien ja hyvinvointialueen vélistd sopimusmahdollisuutta. Témé edellyttdd huolellista arvioin-
tia my0s kuntien ja hyvinvointialueiden roolista jatkossa seké néiden vilisestd tyonjaosta.
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Ympdristéterveydenhuolto

Hallituksen esityksen antamisen jdlkeen valmistuneessa monialaisen maakunnan parlamentaari-
sessa selvityksessd on esitetty ympéristoterveydenhuollon jarjestdmisvastuun siirtdmista kunnil-
ta hyvinvointialueille vuonna 2026. Valiokunta toteaa, ettd erdilld alueilla ympéristoterveyden-
huollon jérjestdmisvastuu on siirretty sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavan kuntayhtymén
jérjestettivéksi siten, ettd alue vastaa tulevan hyvinvointialueen aluetta. Valiokunta pitéd ndiden
alueiden kannalta perusteltuna, ettei niilla alueilla muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujérjestelmiin integroituja toimintoja tarvitsisi purkaa. Témaé olisi valiokunnan késityksen mu-
kaan toteutettavissa siten, etté siirrosta sovittaisiin, se koskisi koko aluetta ja kunnat osoittaisivat
sithen tdysimaérdisen rahoituksen. Hallintovaliokunta esitté4 sosiaali- ja terveysvaliokunnalle ti-
mén mahdollistamista esimerkiksi lakiin otettavalla siirtymésaannoksella.

Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyo

Hallituksen esityksessd luodaan puitteet hyvinvointialueiden ja kuntien véliselle yhteistydlle. Hy-
vinvointialuelain 14 §:ssd ehdotetaan sdddettdvan hyvinvointialueen ja kuntien neuvotteluvelvol-
lisuudesta. Sddnndksen mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava vihin-
tddn valtuustokausittain tehtdviensd hoitamiseen liittyvastd yhteistydsta, tavoitteista ja tyonjaos-
ta.

Lisidksi sote-jérjestimislaissa ehdotetaan sidédettédviksi kunnan ja hyvinvointialueen tarkemmista
yhteistyovelvoitteista hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessé (6 ja 7 §), hyvinvointialueen vel-
vollisuudesta yhteensovittaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujaan kunnan palvelujen kanssa
(10 §), yhteistyostd kehittdmistydssd (32 §) ja varautumisessa (50 §) sekd hyvinvointialueen ja
kunnan yhteistyon toteutumisen seurannasta ja arvioinnista hyvinvointialueiden valtion ohjauk-
sessa (4 luku).

Valiokunta pitéé perusteltuna, ettd hyvinvointialueet ja kunnat maérittavét itse tarkemmat yhteis-
tydtavat ja -rakenteet kunkin alueen erityispiirteet huomioiden. Useat lausunnon antajat ovat kui-
tenkin katsoneet, ettei esitys riittdvasti turvaa tarpeellisten yhteistydrakenteiden ja toimintamalli-
en muodostumista. Valiokunnan mielesté yhteistyorakenteiden ja toimintamallien muodostumis-
ta voitaisiin tukea tdydentdmalld sddntelyd esimerkeilld, joista hyvinvointialueen ja sen alueen
kuntien vilisissé neuvotteluissa ainakin voitaisiin sopia. Valiokunta esittié 1. lakiechdotuksen 14
§:44 tdydennettdvéksi esimerkiksi seuraavasti:

14§

Hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelu

Hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava véhintdén valtuustokausittain
tehtdviensd hoitamiseen liittyvéstd yhteistyOstd, tavoitteista ja tydnjaosta. Neuvottelussa

voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttimistd yhteistoimintarakenteista, toimintamal-
leista sekd yhteistyon edellyttimdstd tiedonkulusta.
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Hpyvinvointialueen jirjestimisvastuu
Jdrjestamisvastuu ja palvelujen tuottaminen

Hyvinvointialueen jarjestimisvastuuseen sisdltyy vastuu lakisdéteisten tehtdvien hoitamisesta,
hyvinvointialueen asukkaan laissa séddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuk-
sien yhteensovittamisesta sekd palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta, palvelujen tarpeen,
méérin ja laadun médrittelemisestd, tuottamistavan valinnasta, tuottamisen ohjauksesta ja val-
vonnasta seké viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisestd (julkisen vallan kayttd). Palve-
lujen liséksi hyvinvointialue vastaa muun muassa ennalta ehkéisevisti sosiaali- ja terveyden-
huollosta, koulutus- ja tutkimustoiminnasta, poikkeusoloihin ja héiridtilanteisiin varautumisesta,
huoltovarmuudesta ja tartuntatautien torjuntaan liittyvistd tehtivista.

Seki hyvinvointialuelaissa ettd sote-jérjestimislaissa tarkennetaan jérjestdmisvastuun kantoa ja
ostopalveluja koskevia sddnnoksid nykyiseen kuntalakiin ja sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdé-
déntoon ndhden. Hyvinvointialue voi tuottaa palvelut itse tai yhteistoiminnassa muiden hyvin-
vointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelun tuottajalta taikka
tuottaa palvelusetelin perusteella. Hyvinvointialueet voivat tehda yhteistyoté toistensa kanssa pe-
rustamalla yhteisen toimielimen tai viran, sopimalla viranomaistehtdvan hoitamisesta taikka os-
topalvelusopimuksen perusteella. Liséksi hyvinvointialueet voivat perustaa hyvinvointiyhtymén
tuottamaan tukipalveluja. Hyvinvointiyhtymélle ei voida siirtdéd tehtdvén jarjestdmisvastuuta.
Hyvinvointialue voi myo0s harjoittaa alueellaan sen lakisditeisia tehtdvid tukevaa, vahariskista lii-
ketoimintaa. Alueellisella rajauksella turvataan kullekin hyvinvointialueelle mahdollisuudet va-
rautua optimaalisella tavalla oman alueensa vieston palvelutarpeeseen.

Ostopalvelujen hankkiminen

Ehdotetun sote-jarjestdmislain 12 § siséltdd tarkemmat sddnndokset palvelujen hankkimisesta yk-
sityiseltd palveluntuottajalta. Yksityiseltd palveluntuottajalta on mahdollista hankkia kaikkia so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluja, joiden hankkimista ei ole pykilédn 2 momentissa erikseen
rajoitettu. Ostopalvelujen hankkimista rajataan erityisesti palveluissa, jotka siséltdvét julkisen
vallan kéyttoa tai jotka liittyvét olennaisesti hyvinvointialueen jarjestdmistehtévién. Liséksi han-
kittavien palvelujen on oltava sisélloltdén, laajuudeltaan ja méérélliseltd osuudeltaan sellaisia,
ettd hyvinvointialue pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestdmisvastuunsa toteuttamises-
ta my0s hankittavien palvelujen osalta. Sédantely jéttdd hyvinvointialueelle harkintavaltaa sen
suhteen, misséd méérin palveluja hankitaan yksityiseltd palveluntuottajalta, kunhan hyvinvointi-
alue pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestdmisvastuunsa toteuttamisesta. Hyvinvointi-
alueen mahdollisuutta hankkia palveluja ostopalveluina rajaa myds sote-jérjestdmislain 8 §:ssé
edellytetty riittdvd oma palvelutuotanto. Esityksen perustelujen mukaan hyvinvointialueen jérjes-
tdmisvastuuta ja siihen liittyvdd oman palveluntuotannon vaatimusta koskevalla séédntelylld seka
ostopalvelujen hankkimista koskevilla rajauksilla on tarkoitus varmistaa lakisééteisesti hyvin-
vointialueen jérjestdmisvastuun toteutuminen ja riittdvien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen turvaaminen kaikissa tilanteissa.

Valiokunta pitéé jarjestdmisvastuun korostamista ja palveluiden saatavuuden turvaamisvelvoitet-
ta perusteltuna. Kuitenkin esimerkiksi se, mité on riittdvd oma tuotanto, hankittavissa oleva suu-
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rehko osuus palveluja tai liian laajamittainen ostopalvelujen hyodyntdminen, ja3 sdéntelyssd mel-
ko epaselviksi. Sddnnos vaikuttaa eniten ns. kokonaisulkoistuksiin, jotka eivit jatkossa endd ole
mahdollisia. Tulkinnanvaraa ji4 muun muassa siihen, mité vaikutusta sééntelylld on palveluihin,
joissa yksityisen palvelutuotannon osuus tdnd pdivéani on huomattava. Valiokunta kiinnittéd huo-
miota siihen, etti tulkinnanvarainen sdéntely voi johtaa ajan myo6td valvontaviranomaisen tulkin-
takdytdnnon kautta muodostuvaan ohjaukseen. Valiokunnan mielesti on térkedd huolehtia siité,
ettd sddntely tukee nykyaikaista julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteisty6ti. Monituot-
tajuuteen perustuvaa tuottamista on ollut pitkdén etenkin sosiaalipalveluissa, mutta myds tervey-
denhuollon puolella.

Vuokratydvoiman kayttod koskevat sote-jarjestdmislain mukaan ldhtdkohtaisesti samat periaat-
teet kuin ostopalvelujen kéyttoa, kuten se, ettd hankittavien palvelujen on oltava sisélloltdin, laa-
juudeltaan ja miérilliseltd osuudeltaan sellaisia, ettd hyvinvointialue pystyy huolehtimaan kai-
kissa tilanteissa jarjestimisvastuunsa toteuttamisesta myds hankittavien palvelujen osalta. Erona
ostopalvelujen ja vuokratydvoiman kaytossd on kuitenkin se, ettd ostopalveluissa palvelujen tuot-
taminen annetaan yksityisen palveluntuottajan tehtéviksi, kun taas tydvoimaa vuokrattaessa tai
hankittaessa vuokrataan/hankitaan nimenomaan tydvoimaa eiké palvelua, ja kyseinen tyontekijé
toimii hyvinvointialueen suorassa tyonjohdollisessa alaisuudessa. Télldin itse palvelun tuottami-
nen jad edelleen hyvinvointialueen tehtéviksi ja vastuulle. Tdssd mielessd vuokratydvoiman
kayttd on mahdollista jossain miérin joustavammin, silld talldin ei esimerkiksi varsinaisesti ul-
koisteta kokonaista erikoisalaa, vaikka kyseisen erikoisalan ainoa ladkéri hankittaisiin vuokratyo-
voimana. Kyseisen erikoisldédkérin tyonjohto séilyy hyvinvointialueen vastaavan ladkérin vas-
tuulla. Lisdksi toimitilat ja toimintavélineet olisivat hyvinvointialueen hallinnassa, ja hyvinvoin-
tialueen palveluksessa olisi useimmiten kyseiselld erikoisalalla tydskentelevid muita hoitotyon-
tekijoitd kuten sairaanhoitajia.

Julkisomisteisten yhtiéiden asema

Hyvinvointialue voi perustaa yhtiditd omalla alueellaan lakisddteiseen tehtdvédalaan liittyvissd
tehtévissi ja siten, ettei toiminta vaaranna sen lakisdéteisten tehtdvien hoitoa. Ehdotetussa hyvin-
vointialuelaissa sdddetién kilpailluilla markkinoilla toimimisen edellytyksené olevasta yhtigitta-
misvelvollisuudesta seka sitd koskevista poikkeuksista kuntalain tapaan.

Sote-jérjestdmislaissa tarkoitetaan lakiehdotuksen 2 §:n mukaan yksityiselld palveluntuottajalla
osakeyhtioté, osuuskuntaa ja muuta yhtioté sekd yhdistystd, sddtiotd ja itsendistd ammatinharjoit-
tajaa, joka tuottaa hyvinvointialueelle sopimuksen perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluja. Sdanndskohtaisten perustelujen mukaan méaéritelma kattaa myds julkisomisteiset eli hy-
vinvointialueen, kunnan ja valtion omistamat yhtiét ja mahdolliset muut julkisomisteiset sdén-
noksessd mainitut yhteisot. Néin ollen niihin sovelletaan, mité sote-jarjestimislain 3 luvussa séda-
detddn palvelujen hankkimisesta yksityisiltd palveluntuottajilta. Perustelujen mukaan 3 luvun
sadnndsten soveltamisen kannalta ei ole merkitysta silld, onko kyse yksityis- vai julkisomisteises-
ta yhtiostd, vaan sillé, etteivdt ndmaé toimijat ole viranomaisia. Esityksessd katsotaan, ettd julki-
sen hallintotehtdvén siirron edellytysten on tiytyttdva yhté lailla yksityis- kuin julkisomisteisten
yhtididen kohdalla.
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Hallintovaliokunta toteaa, ettd yhtidittimiseen liittyy erilaisia ndkokohtia. Hyvinvointialueen yh-
ti0 ei ole palvelujen jérjestdjd eikd mydskdédn viranomainen. Yhtioon sovelletaan yhtidoikeudel-
lista lainsdddantod, ja vaikka hyvinvointialue omistaisi yhtion kokonaan, yhti6lld on oma johto,
joka vastaa yhtiotd koskevasta padtoksenteosta. Yhtidittdminen siirtdd ohjausvaltaa etidmmaksi
demokraattisesta ohjauksesta ja voi vaikeuttaa palvelutuotannon turvaamista mahdollisissa on-
gelmatilanteissa. Toisaalta se, ettd hyvinvointialueen omistaman osakeyhtion palvelutuotantoa ei
rinnasteta hyvinvointialueen omaan tuotantoon, yhdistettyni esitettyihin riittdvdd omaa tuotan-
toa ja julkisen vallan kayttdd koskeviin vaatimuksiin, rajoittaa alueen mahdollisuuksia jérjestda
toimintojaan tarkoituksenmukaisella tavalla ja voi johtaa ainakin jossain méérin toimintojen péél-
lekkéisyyteen. Yhtiditettyéd palvelutuotantoa ei rinnastettaisi omaan tuotantoon edes silloin, kun
kyse on hankintalaissa tarkoitetun sidosyksikon tuottamasta palvelusta. Tdmaé tarkoittaa valio-
kunnan késityksen mukaan sitd, ettd hyvinvointialue ei voisi siirtdd yhtioon esimerkiksi jotakin
ladketieteen erikoisalaa tai muuta palvelualaa kokonaisuudessaan. Téhén liittyen jdé epaselviaksi,
pystyisivitko ladketieteellisid tukipalveluita (esim. laboratoriopalvelut) tuottavat sidosyksikot
toimimaan nykyiselld tavalla. Valiokunnan késityksen mukaan esitystd on tarpeen tarkentaa télta
osin. Ladketieteellisten tukipalvelujen kokoaminen tuotettavaksi suuremmissa kokonaisuuksissa
esimerkiksi hyvinvointialueiden yhtidissé olisi tarkoituksenmukaista tukipalvelujen laadun ja
osaamisen sekéd kustannustehokkuuden turvaamiseksi. Koska julkisomisteinen yhtid rinnaste-
taan sote-jarjestdmislaissa yksityiseen palveluntuottajaan, tulisi ladketieteellisten tukipalvelujen
hankkimista koskeva tarkennus lisdtd lain 12 §:84n, joka koskee palvelujen hankkimista yksityi-
seltd palveluntuottajalta. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd ladketieteellisten tukipalvelujen hankkimi-
nen kokonaisuudessaan olisi mahdollista paitsi hyvinvointialueen yhtioltd myds muulta yksityi-
seltd palveluntuottajalta. Valiokunta esittdé 2. lakiehdotuksen 12 §:n 1 momenttia tdsmennetta-
viksi seuraavasti:

12§
Edellytykset palvelujen hankkimiselle yksityiseltd palveluntuottajalta

Hyvinvointialue voi tuottaa asiakkaalle annettavia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
hankkimalla niitd yksityiseltd palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos palvelujen
hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta on tarpeen tehtévien tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Hyvinvointialueen on huolehdittava hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:ssé
ja timén lain 8 §:ssd tarkoitetusta jarjestdmisvastuustaan sekd sen jirjestimisvastuulle
kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhdenvertaisesta toteutumisesta myds
palveluja hankkiessaan. Hankittavien palvelujen on oltava sisilloltdén, laajuudeltaan ja
maéérilliseltd osuudeltaan sellaisia, ettd hyvinvointialue pystyy huolehtimaan kaikissa ti-
lanteissa jarjestdmisvastuunsa toteuttamisesta my0s hankittavien palvelujen osalta. Hyvin-
vointialue voi kuitenkin 8 §:n 2 momentin estimdttd hankkia kokonaisuudessaan lddketie-
teelliset tai hammaslidketieteelliset tukipalvelut sekd niiden tuottamisessa tarpeellisen
erityisosaamisen, jos se on tarpeen tukipalvelujen laadun, osaamisen ja kustannustehok-
kuuden turvaamiseksi.
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Ylimaakunnalliset toimijat

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueen tehtéviksi siirtyviat myds kehitysvammaisten
erityishuolto ja vammaisuuden perusteella jarjestettavit palvelut seké tukitoimet. Ruotsinkielis-
ten kehitysvammahuollosta vastaavan Kérkulla-kuntayhtymén toiminnan jakamisesta ja jatkami-
sesta kaksikielisten hyvinvointialueiden toimintana sdfdettiisiin voimaanpanolain 56 §:ssi. Use-
an eri maakunnan alueella toimivien Vaalijalan, Etevan ja Eskoon kuntayhtymien toiminnan ja-
kamisesta sdddettdisiin voimaanpanolain 57 §:ssi.

Voimaanpanolaissa ehdotetaan sdédettidviksi monen maakunnan alueella toimivien erityishuol-
topiirien toiminnan jakamisesta toimintojen sijaintialueiden hyvinvointialueille seké asukkaiden
palvelujen turvaamisesta muutoksesta huolimatta. Jos henkildstd on hoitanut tehtédvad myds mui-
den hyvinvointialueiden alueella tai palveluja on jérjestetty myds muiden hyvinvointialueiden
asukkaille ennen sote-jarjestimislain voimaantuloa, hyvinvointialueiden on sovittava toiminnan
jatkamisesta tai palvelujen tuottamisesta myds muiden hyvinvointialueiden alueella.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty huolia siitd, ettd nykyisten erityispalvelujen jakaminen eri
hyvinvointialueille vaarantaisi kehitysvammaisten ja muita erityistéd tukea tarvitsevien asiakkai-
den palveluketjun, integraation ja palvelujen moniammatillisen erityisosaamisen. Vaalijalalle ja
Etevalle on kidytinndssd muovautunut myds valtakunnallisia tehtivid, kuten tutkimus, kuntoutus
ja kriisipalveluita seké vaativia asumispalveluja, jotka kaikki tarvitsevat onnistuakseen moniam-
matillisia asiantuntijapalveluita, ja ndiden tehtdvien hoito on perustunut erityishuoltopiirien sopi-
muksiin eikd tehtavisté ole sédéddetty lailla. Vaalijala tuottaa palveluita valtakunnallisesti myos ri-
koksiin syyllistyneiden kehitysvammaisten hoidossa ja kuntoutuksessa.

Valiokunta toteaa, ettd vammaiset ovat yksi keskeinen ryhmad, joka tarvitsee paljon erilaisia sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluja ja jonka palvelujen yhteensovittamiseen jarjestdmisvastuun
integrointi yhdelle jérjestéjélle luo nykyistd paremmat mahdollisuudet palveluketjujen ja -koko-
naisuuksien toimimiselle. Hallituksen esityksen mukaan Kérkullan toimintaa turvataan velvoitta-
malla kaksikieliset hyvinvointialueet tekeméén sote-jarjestdmislain 39 §:ssé tarkoitettu sopimus
sekd sdatamalla siirtymékautta koskevat sddnnokset. Vaalijalan, Etevan ja Eskoon toimintaa kos-
kevat sopimukset siirtyvét tuleville hyvinvointialueille voimaanpanolain 57 §:n perusteella. So-
pimukset palvelujen jatkuvuudesta ovat voimassa, kunnes hyvinvointialueet sopivat sote-jirjes-
tdmislain 36 §:ssd tarkoitetusta hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksesta.

Saadun selvityksen perusteella toimintojen jatkumo on huomioitu seké jarjestelmé- ettd asiakas-
tasolla. Hallintovaliokunta esittéé kuitenkin sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, etti se vield arvioi-
si erityisosaamisen varmistamisen kannalta tarvetta ja mahdollisuuksia jarjestda tillaisia vaativia
erityispalveluja pysyvammalta pohjalta.
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Hpyvinvointialueen talous
Talouden tasapainovaatimus ja arviointimenettely

Hyvinvointialuelain 13 luvussa séddetddn hyvinvointialueen taloudesta. Aluevaltuusto paittda
hyvinvointialuestrategiasta sekd talousarviosta ja taloussuunnitelmasta ja muista hyvinvointi-
alueen talouden ja toiminnan kannalta merkittdvimmisti asioista.

Hyvinvointialueen taloutta koskevien sdédnnosten ldhtokohtana on edellytys hyvinvointialueen ta-
louden pysymisesti tasapainossa, jotta silld on edellytykset huolehtia lainsdddéannon edellytté-
misté palveluista ja muista tehtivistd. Hyvinvointialueen taloussuunnitelma on laadittava siten,
ettd se on tasapainossa tai ylijadmaéinen viimeistéédn toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden
paéttyessd. Laissa sdddetdén myos muun muassa alijddmén kattamisvelvollisuudesta méérédajas-
sa.

Hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijaidma
tulee kattaa enintdén kahden vuoden kuluessa tilinpdiatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Méérdaika on huomattavasti tiukempi kuin kuntalain vastaava siéntely, jonka mu-
kaan alijddama on katettava neljan vuoden kuluessa tilinpdétoksen vahvistamista seuraavan vuo-
den alusta lukien. Valiokunta katsoo, ettd hyvinvointialueen kahden vuoden méériaika on kuiten-
kin perusteltu hyvinvointialueen rahoituksen perustuessa valtion rahoitukseen. Lisdksi hyvin-
vointialueiden tehtévit koskevat kahta toimialaa, minka vuoksi niiden mahdollisuudet sopeuttaa
talouttaan ja kdyttdd kertaluonteisia erié talouden tasapainottamiseen ovat kuntia rajallisemmat.
Perustuslain turvaamien palvelujen varmistamiseksi on tirkeédd, ettd palvelujen mahdolliseen
vaarantumiseen puututaan viivytyksetta.

Hyvinvointialuelain 122 §:n mukaan valtiovarainministerié kdynnistédd hyvinvointialueen arvi-
ointimenettelyn hyvinvointialueen talouteen liittyvien 123 §:ssé tarkoitettujen edellytysten téyt-
tyessd. Lain 123 §:n mukaan valtiovarainministeriélla on kuitenkin téltd osin harkinnanvaraa. Li-
sdksi 122 §:n mukaan arviointimenettely kdynnistyy sosiaali- ja terveysministerion aloitteen pe-
rusteella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 27 §:ssé tarkoitettujen edelly-
tysten tdyttyessd. Talloin kdynnistimisessi ei ole valtiovarainministerion harkintavaltaa.

Valtiovarainministerion harkintavalta hyvinvointialueen talouteen liittyvén arviointimenettelyn
kdynnistdmisessd on tarpeellinen, koska etenkin talouden tunnuslukuihin perustuvat kriteerit ovat
véistdmattd jossain médrin mekaanisia eikd niissé voida ottaa huomioon hyvinvointialueen talo-
uteen ja toimintaan liittyvid moninaisia kysymyksié ja vaikutuksia. Arviointimenettely voidaan
jattaa kaynnistamatta, jos katsotaan, ettd hyvinvointialueen talouteen vaikuttavat seikat ovat esi-
merkiksi kertaluonteisia tai muuten sellaisia, ettd kriteerien tdyttymisestd huolimatta palvelut ei-
vét vaarannu. Pelkkd hyvinvointialueen talouden tunnuslukujen tarkastelu ei anna riittdvéa kuvaa
hyvinvointialueen taloudellisista toimintaedellytyksistd ja kantokyvystd. Tunnuslukuihin vaikut-
tavat my0s osuudet mahdollisista hyvinvointialueiden yhteistoimintaa harjoittavista hyvinvoin-
tiyhtymistd ja yhtidistd. Arviointimenettely voidaan jéttdd kdynnistdméttd esimerkiksi tilantees-
sa, jossa hyvinvointialuelain 15 §:n 3 momentin niin kutsutun lisdlainanottovaltuuden puitteissa
nostettu laina ei ole suuruusluokaltaan sellainen, ettd sen vaikutuksia hyvinvointialue ei kykene
sopeuttamaan talousarvioissa ja talous- ja toimintasuunnitelmassaan.
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Arviointimenettelyssd varmistetaan palvelujen jarjestimiskykyé. Arviointimenettelyssa valtio ja
hyvinvointialue arvioivat yhdessd hyvinvointialueen taloudellisia sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon tai pelastustoimen palvelujen jérjestdmiseen liittyvid edellytyksid selvitd tehtévistién.

Taloussddnnodsten teknisid tarkistuksia

Valiokunta esittdd 1. lakiechdotuksen 123 §:n 2 momenttiin tehtdvéksi teknisen tarkistuksen seu-
raavasti:

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtio-
konttorin ylldpitdmien konsernitilinpddtosten tietojen perusteella. Mainitun momentin 2
kohdassa tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun
lain 11 §:n perusteella mydnnettyd lisdrahoitusta. Mainitun momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettu konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa kon-
sernituloslaskelman vuosikatteeseen lisétéddn korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan kor-
kokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennyk-
set saadaan jakamalla konsernitaseen lainamaird kymmenella.

Lisdksi valiokunta esittdd, ettd 6. lakiehdotuksen (voimaanpanolaki) 1 §:n 2 momenttiin tehdédan
tekninen korjaus seuraavasti:

Hyvinvointialueesta annetun lain 16, 22, 26, 27 ja 29—33 §:44, 6—9 lukua, 78—91, 113,
114, 125 ja 129 §:84, 15 ja 16 lukua sovelletaan 1 péivéstd maaliskuuta 2022 seki 2 lukua,
120, 122—124 ja 149 §:84 1 paivdstd tammikuuta 2023. Lain 23—25, 28 ja 75—78 §:44
sovelletaan ensimmdiisen kerran vuonna 2022 toimitettavissa aluevaaleissa. Hyvinvointi-
alueen talousarvio ja tilinpa4tos laaditaan hyvinvointialueesta annetun lain 13 luvussa seké

tarkastetaan mainitun lain 14 luvussa tarkoitetulla tavalla ensimmaisen kerran vuodelle
2021.

Hyvinvointialueen talousarvion ja tilinpaétdksen laatimista ja hallinnon ja talouden tarkastamista
koskevia hyvinvointialuelain sdénnoksid (13 ja 14 luku) sovelletaan ensimmaéisen kerran vuoden
2021 talousarvioon, tilinpaitokseen ja tilintarkastukseen. Voimaanpanolain 5 §:n mukaisesti hy-
vinvointialueet perustetaan suoraan lain nojalla pdivana, jona laki tulee voimaan. Jo jarjestdmis-
vastuun siirtymistd edeltdvéltd ajalta eli véliaikaishallinnon ajalta tulee laatia talousarvio ja tilin-
paitos, joka myos tilintarkastetaan. Tdma on tdrkedd paitsi hyvinvointialueen talouden seuran-
nan ja talouden valvonnan takia my0s kansantalouden tilinpidon tiydellisyyden varmistamiseksi.
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Hyvinvointialueen hallinnon ja talouden tarkastus

Hyvinvointialueen talouden ja hallinnon tarkastuksesta ehdotetaan sééddettdvéksi hyvinvointi-
aluelain 14 luvussa. Luku siséltdd sddnnokset muun muassa tarkastuslautakunnasta ja sen tehté-
visté sekd tilintarkastuksesta. Tarkastusoikeus on my0s valtiontalouden tarkastusvirastolla.

Hyvinvointialuelain 128 §:n mukaan valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa hy-
vinvointialueen ja sen sekd hyvinvointialueiden yhteisessd méadrdysvallassa olevien yhteisdjen
toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta. Tarkastuk-
sessa noudatetaan, miti valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa (676/2000) séédde-
téén.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta annetussa lakiehdotuksessa
(50. lakiehdotus, VTV-lain muutosehdotus) puolestaan sidddetdin tarkastusviraston oikeudesta
tarkastaa hyvinvointialueiden ja hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteis6jen ja sditididen ta-
loudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekéd mainitussa pykéldssa tarkoitettuja sel-
laisia muita yhteis6jé, sdtiditd ja laitoksia, joissa hyvinvointialue yhdessd yhden tai useamman
hyvinvointialueen, yhden tai useamman kunnan tai valtion kanssa kdyttdd méaérdysvaltaa.

Esityksen mukaan tavoitteena on varmistaa valtion mahdollisuus valvoa pééosin valtiolta saata-
vin varoin rahoitettavien ja monin osin perusoikeuskytkentéisten palvelujen jérjestimiseen ja
tuottamiseen liittyvia jarjestelyja.

Valiokunta toteaa, ettd sdédnnokset vaikuttavat kaksinkertaiselle sdéntelylle, mutta hyvinvointi-
aluelain 128 §:n perustelut ovat sen arvioimisen kannalta varsin suppeat. Tarkastusviraston tar-
kastusoikeutta on perusteltu kuitenkin VTV-lain muutosehdotuksen yhteydessd. Valiokunta kat-
s00, etté tarkastusoikeuden ulottaminen hyvinvointialueiden toiminnan ja taloudenhoidon tarkoi-
tuksenmukaisuuteen on perusteltua ottaen huomioon valtion rahoitusvastuu hyvinvointialueiden
jarjestaimisvastuulla olevista palveluista sekd palvelujen merkitys perusoikeuksien toteutumisen
kannalta. Hyvinvointialueiden toiminta muodostaa merkittivin osan rahoituksellisesti valtion
vastuulla olevasta julkisesta taloudesta ja perusoikeussidonnaisesta palvelutuotannosta.

Perustelujen mukaan késitteellisesti tarkoituksenmukaisuus sisdltdé tuloksellisuuden. Tarkastus-
viraston tarkastus voi siten kohdistua esimerkiksi hyvinvointialueiden talouden ja investointien
ohjaukseen taikka hyvinvointialueiden yhteistydjérjestelyjen tai hyvinvointialueiden tekemien
palvelusopimusten tai muiden palvelutuotantoon liittyvien jérjestelyjen tarkoituksenmukaisuu-
teen ja tavoitteiden toteutumiseen. Valtiontalouden tarkastusviraston tekema tarkastus ei korvaa
tarkastusoikeuden piiriin kuuluvan yhteison tai sédétion omaa lakisddteista tilintarkastusta tai hy-
vinvointialueen tarkastuslautakunnan toimintaa, vaan turvaa valtion etua luonteeltaan julkisen
tehtdvén varainkdyton valvonnassa. Valtiontalouden tarkastusvirasto huolehtii tarkoituksenmu-
kaisesta yhteistyOstd hyvinvointialueiden tilintarkastajien, tarkastuslautakuntien ja sisdisen tar-
kastuksen kanssa.

Valiokunta katsoo, ettd sédédntelyd tulee kuitenkin tismentéé vastaamaan paremmin perusteluja si-

ten, ettd tarkastusviraston tarkastusoikeus on vain valtiolta saadun rahoituksen osalta. Tdsmen-
nys on tarpeen tehdd hyvinvointialuelain ja VTV-lain muutosehdotuksen lisdksi myos Uuden-
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maan erillisratkaisua koskevaan 5. lakiehdotukseen. Liséksi sd&nnds Helsingin kaupungin toi-
mintaan liittyvésta tarkastusoikeudesta tulee selvyyden vuoksi lisdtd myos valtiontalouden tar-
kastusvirastosta annettuun lakiin.

Edell4 todetun perusteella valiokunta esittdd 1. lakiehdotuksen 128 §:44 muutettavaksi seuraavas-

128 §
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa hyvinvointialueen ja sen seké hy-
vinvointialueiden yhteisessd mairdysvallassa olevien yhteisdjen toiminnan ja taloudenhoi-
don laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta valtiolta saadun rahoituksen
osalta. Tarkastuksessa noudatetaan, mitd valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa
laissa (676/2000) sdaddetadn.

Edelld todetun perusteella valiokunta esittéd 5. lakiehdotuksen 22 §:44 muutettavaksi seuraavasti:

22§

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen hallinnon ja talou-
den tarkastus

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen sekéd néité tehtdvid varten perustettujen kaupungin
méérdysvallassa olevien yhteisdjen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksen-
mukaisuutta ja tuloksellisuutta valtiolta saadun rahoituksen osalta. Tarkastuksessa nouda-
tetaan, mité valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa (676/2000) saddetéén.

Edelld todetun perusteella valiokunta esittdd 50. lakiehdotuksen 2 §:dén liséttédvéksi uuden 2 b
kohdan seuraavasti:

23§
Tarkastusoikeus

Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa:

2 a) hyvinvointialueiden ja hyvinvointialueesta annetun lain (/) 4 §:ssi tarkoitettuun hy-
vinvointialuekonserniin kuuluvien yhteisdjen ja sddtididen taloudenhoidon laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta sekd mainitussa pykéldssé tarkoitettuja sellaisia muita yhteisojé,
sddtioitd ja laitoksia, joissa hyvinvointialue yhdessd yhden tai useamman hyvinvointi-
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alueen, yhden tai useamman kunnan tai valtion kanssa kéyttda méaédrdysvaltaa valtiolta saa-
dun rahoituksen osalta;

2'b) Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen sekd nditd teh-
tavid varten perustettujen kaupungin mddrdysvallassa olevien yhteisojen toiminnan ja ta-
loudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta valtiolta saadun ra-
hoituksen osalta. (Uusi 2 b kohta)

Hyvinvointialuelain erdiiti tiismennyksid
Aloiteoikeus

Hyvinvointialuelain 30 §:ssd sdddetidén hyvinvointialueen jésenen aloiteoikeudesta. Hyvinvoin-
tialueen jésen voi olla luonnollisen henkildn liséksi esimerkiksi yritys tai yhdistys. Pykélan 2 mo-
mentti on kuitenkin ristiriidassa 1 momentin sanamuodon kanssa, koska aloitteen tekijéltd vaadi-
taan nimi, syntymaaika ja kotikunta. Hyvinvointialueen yhteis6jésenilld ei ole syntymaéaikaa tai
omakatistd allekirjoitusta. Aloiteoikeus on tarkoitettu muillekin kuin téysi-ikdisille luonnollisille
henkiléille, joten voi olla ongelmallista, jos aloitteen tekijélta edellytetédén vahvaa séhkoisté tun-
nistautumista.

Todettakoon vertailun vuoksi, ettd hyvinvointialueen kansandénestysté koskevassa 31 §:ssé ei ole
vastaavia, tarkkoja muotovaatimuksia kuin 30 §:sséd, esimerkiksi miti tietoja aloitteen kannatta-
jasta kerétédn ja kauanko kerdys enintdin kestaa.

Valiokunta pitdi tirkeéni, ettéd aloitetta késiteltdessd hyvinvointialueen on varattava aloitteen te-
kijoiden edustajille tilaisuus tulla kuulluiksi. Selvityksen mukaan oikeusministerié valmistelee
sdahkoisen kerdysjarjestelmin hyvinvointialuealoitteiden tekemisti ja kannattamista varten.

Saantelyn selkeyttdmiseksi valiokunta esittdd aloiteoikeutta koskevan sddntelyn muuttamista si-
ten, ettd aloitteeseen mahdollisesti liittyvdén nimien kerddmiseen kohdistuva yksityiskohtainen
sddntely poistetaan. Nimien kerddmisen osalta olennaista on, ettd hyvinvointialueella on edelly-
tykset varmistua siité, ettd aloitteen tekijét ovat hyvinvointialueen jésenid. Luonnollisten henki-
16iden osalta tarkoitetaan 1dhinni henkilon nimed ja kotikuntaa, oikeushenkildiden osalta yhtei-
sOn tai vastaavan nimed ja kotipaikkaa.

Edell4 todetun perusteella valiokunta esittda 1. lakiechdotuksen 30 §:n 2 momenttia muutettavaksi
seuraavasti:

30 §
Aloiteoikeus
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(Poist.) Aloitteessa on oltava kunkin aloitteen tekijan osalta perusteet, joista kdy ilmi hy-
vinvointialueen jdsenyys. Aloitetta késiteltdessd hyvinvointialueen on varattava aloitteen
tekijoiden edustajille tilaisuus tulla kuulluiksi.

Kansalliskielilautakunta

Hyvinvointialuelain 33 §:ssa sdddetddn muun muassa kansalliskielilautakunnasta. Sdé&nnoksen
mukaan kaksikieliselld hyvinvointialueella on kansalliskielilautakunta. Lautakunnan jéseniksi
valitaan hyvinvointialueen kielivihemmistoon kuuluvia henkil6ita.

Kansalliskielilautakunnan tehtdvd on muun muassa tehdéd ehdotuksia kaksikielisten hyvinvointi-
alueiden yhteistyoti ja tyonjakoa koskevan sopimuksen sisédlloksi, antaa sopimuksesta lausunto
aluevaltuustolle sekd seurata sopimuksen toteutumista. Valiokunta toteaa, ettd sellaisella alueel-
la, jolla lautakunta edistéd suomenkielisten palveluiden toteutumista, sddntelyssé syntyy ristirii-
taa suhteessa sote-jirjestamislain 39 §:44n kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyotéd koske-
vaan pykélddn, jossa tehdddn yhteistyosopimus ruotsinkielisten palveluiden varmistamisesta.
Saantelyn selkeyttdmiseksi valiokunta esittdd 33 §:44 muutettavaksi siten, ettd sote-jarjestdmis-
lain 39 §:44n liittyva tehtdva koskee vain sellaista kaksikielistd hyvinvointialuetta, jonka vihem-
mistokieli on ruotsi. Samalla on tarpeen tdsmentéd sote-jarjestdmislakiin kohdistuvaa viittausta
sekd tarkentaa saamen kielen lautakunnan tehtévid puheena olevan 33 §:n 2 momentin 4 kohdan
osalta.

Edell4 olevan perusteella valiokunta esittdd 1. lakiechdotuksen 33 §:n 2 momentin 4 kohtaa ja py-
kdldn 6 momenttia muutettavaksi seuraavasti:

33§

Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta

4) kaksikieliselld hyvinvointialueella, jonka vihemmistokieli on ruotsi, tehdd ehdotuksia
kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyota ja tyonjakoa koskevan sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestimisestd annetun lain 39 §:ssd tarkoitetun sopimuksen sisélloksi, antaa
sopimuksesta lausunto aluevaltuustolle sekd seurata sopimuksen toteutumista.

Hyvinvointialueella, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on saa-
men kielen lautakunta. Lautakunnan jéseniksi valitaan saamenkielisié henkilditd. Véhin-
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tddn 40 prosenttia lautakunnan jisenistd on nimettdvd saamelaiskérdjien sekd kolttalain
(235/1995) 42 §:ssé tarkoitetun kyldkokouksen esittdmisti henkildistd siten, ettd kyldko-
kous esittdd néistd yhtd henkildd. Lukuun ottamatta 2 momentin 4 kohtaa lautakuntaan so-
velletaan muutoin, mitd edelld sdddetddn kansalliskielilautakunnasta.

Tietojen julkaiseminen hyvinvointialueen verkkosivuilla

Valiokunta katsoo, ettd ldhtokohtaisesti hyvinvointialueen hallinnon jérjestimisessé tulee lailla
sddtdd vain yleisistd perusteista. Kun hallintolain (434/2003) 62 §:ssd joka tapauksessa sdddetddn
velvollisuudesta antaa tietoja viranomaisen verkkosivuilla, ehdotettua hyvinvointialuelain sién-
telyd on aiheellista ndiltd osin tdsmentdi siten, ettd hyvinvointialue voi harkita verkkosivustonsa
rakenteen itsendisesti eiké tietojen julkaisua tarvitse jarjestdd kunkin viranomaisen osalta erik-
seen. Tdmaén vuoksi valiokunta esittdd, ettd ilmaisu yleisestd tietoverkosta tarkennetaan 1. lakieh-
dotuksen 34 §:n 2 momentissa, 89 §:n 4 momentissa, 99 §:n 4 momentissa, 113 §:ssa, 114 §:n joh-
danto-osassa, 145 §:n 1 momentissa sekd 147 §:n 1 momentissa muotoon "yleisessa tietoverkos-
sa hyvinvointialueen verkkosivustolla" ja 145 §:n 4 momentissa muotoon "yleiseen tietoverk-
koon hyvinvointialueen verkkosivustolle".

Toimivallan siirtdmiseen, otto-oikeuden kdyttoon ja oikaisuvaatimukseen liittyvit erddt sddnnok-
set

Ehdotetun hyvinvointialuelain 96 §:n 3 momentin mukaan erikseen sdédetéén aluevaltuuston vel-
vollisuudesta osoittaa hallintosdédnndn mééraykselld hyvinvointialueen viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kéyttdminen yksittdiselle hyvinvointialueen viranhaltijalle. Sddnnosti sovellettaisiin
esimerkiksi yksiloon kohdistuvissa sosiaali- ja terveydenhuollon asioissa, mikéli toimivallan siir-
tdmisestd ei ole erikseen sdddetty. Lakiehdotuksen 97 §:n 5 momentin mukaan ylemmain toimie-
limen kasiteltédviksi ei saa ottaa asiaa, jossa toimivallan kéyttdminen on edelld kuvatulla tavalla
osoitettu yksittdiselle viranhaltijalle. Liséksi lakiehdotuksen 139 §:n 4 momentin mukaan 96 §:n
3 momentissa tarkoitetusta viranhaltijan paitoksestéd tehdyn oikaisuvaatimuksen késittelee laissa
sdddetty tai hallintosdénnossd méaarétty viranhaltija, jonka tulee olla toinen kuin paatdksen tehnyt
viranhaltija. Menettely poikkeaa 139 §:n 2 momentissa kuvatusta padsdaanndstd, jonka mukaan
oikaisuvaatimuksen késittelee toimielin. Edelld kuvattu toimivallan siirtimisté, nk. otto-oikeu-
den kéyttod seké oikaisuvaatimusta koskeva sééntely poikkeaa kuntalain vastaavasta séédntelysta.

Saadun selvityksen mukaan edelld kuvattu kokonaisuus liittyy sen mahdollisuuden huomioon ot-
tamiseen, ettd erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvékohtaista lainsdddant6d muutetaan
siten, ettd joidenkin tehtivien osalta toimivalta asian ratkaisemiseen tulisi hallintosddnnd6lla osoit-
taa hyvinvointialuelain 96 §:n 3 momentin tarkoittamalla tavalla yksittéiselle viranhaltijalle. T4l-
14 hetkelld voimassa olevassa lainsdddanndssa téllaista velvoitetta ei ole. Eduskunnalle annetussa
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtidvikohtaisen lainsdddénndn muuttamiseen
liittyvéssa hallituksen esityksessd (HE 56/2021 vp) ei myoskéén esiteté tehtdvakohtaisen lainsdé-
dédnnén muuttamista siten, ettd hyvinvointialuelain 96 §:n 3 momentille ja siihen liittyville muille
sadnnoksille olisi tarvetta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa erityisesti kuntalain sdéntelys-
td poikkeavaa oikaisuvaatimusmenettelyd on pidetty ongelmallisena. Epéselvyyksien vilttdmi-
seksi valiokunta pitdé aiheellisena edelld kuvatun toimivallan siirtdmisté koskevan 96 §:n 3 mo-
mentin sdéntelyn ja siihen liittyvien nk. otto-oikeutta (97 §:n 5 mom.) ja oikaisuvaatimusta (139

23



Valiokunnan lausunto HaVL 12/2021 vp

§:n 4 mom.) koskevien sddnndsten poistamista. Edella todetun perusteella valiokunta esittda, ettd
1. lakiehdotuksen 96 §:n 3 momentti, 97 §:n 5 momentti ja 139 §:n 4 momentti poistetaan.

Uudenmaan erillisratkaisu
Uudenmaan erillisratkaisun pddpiirteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuusta sekd Helsingin kaupungin asemasta sote-uu-
distuksessa ehdotetaan sdddettdviksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmi-
sestd Uudellamaalla ehdotetulla lailla (5. lakiehdotus, Uusimaa-laki). Uudenmaan maakunnan
neljd hyvinvointialuetta perustetaan voimaanpanolaissa muiden hyvinvointialueiden tapaan.
Niissé tapahtuviin aluemuutoksiin sovelletaan hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia (4. lakieh-
dotus).

Uusimaa-lain mukaan hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on ensisijainen jérjestdmis-
vastuu sosiaali- ja terveydenhuollosta ja pelastustoimesta. Ensisijainen jarjestdmisvastuu tarkoit-
taa, ettd niilld on jirjestdmisvastuu kaikista muista tehtdvistd kuin HUS-yhtymaélle lailla sd4det-
tavistd tehtdvistd. Liséksi niilld on rahoitusvastuu HUS-yhtymén toiminnasta.

HUS-yhtymi on hyvinvointialuelain 58 §:ssé tarkoitettu hyvinvointiyhtyma4, ja se perustetaan
Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin hyvéksymaélld perussopimuksella.
HUS-yhtymin hallinnon ja talouden hoitoon seké talouden tarkastukseen sovelletaan hyvinvoin-
tialuelakia. HUS-yhtymadlle siirtyy HUS-kuntayhtymén omaisuus ja henkil6sto.

Uusimaa-lain mukaan HUS-yhtyma vastaa muun muassa terveydenhuoltolain nojalla HUS-yhty-
mélle keskitettidvistd palveluista, yliopistollisen sairaalan toiminnasta ja yliopistosairaalan eri-
koissairaanhoidon opetuksen ja tutkimuksen jirjestdmisen edellyttdmistd palveluista, kiireelli-
sestd hoidosta, ensihoitopalvelusta, varautumisesta héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin seka niis-
td erikoissairaanhoidon palveluista, joita edelld tarkoitettujen palvelujen jérjestiminen edellyt-
tad, jotta turvataan HUS-yhtymén erikoissairaanhoidon palvelujen riittdva méérillinen ja siséllol-
linen kokonaisuus osaamisen, potilasturvallisuuden, palvelujen laadun seké kustannusvaikutta-
vuuden varmistamiseksi.

Uudenmaan hyvinvointialueet voivat liséksi siirtdd HUS-jarjestdmissopimuksessa tehtdvia HUS-
yhtymaélle. HUS-jirjestdmissopimus on sopimus, jossa sovitaan Uudenmaan sote-jarjestdjien
keskindisestd tyonjaosta, yhteistyOsti ja toiminnan yhteensovittamisesta terveyspalveluiden jér-
jestamiseksi.

Helsingin kaupunki vastaa kuntana sosiaali- ja terveyspalveluista ja pelastustoimen jérjestdmi-
sestd. Helsingin kaupunginvaltuusto kéyttid ylintd padtdsvaltaa myos sosiaali- ja terveydenhuol-
losta ja pelastustoimesta. Helsingin kaupunki saa rahoituksen hyvinvointialueiden rahoituksesta
ehdotetun lain (7. lakiehdotus, hyvinvointialueen rahoituslaki) yleisten kriteerien perusteella val-
tiolta. Helsingin kaupunki ei voi kdyttdd rahoitusta muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtévien rahoitukseen. Se voi kéyttdd muuta rahoitustaan kuitenkin sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtévien hoitamiseksi. Helsingin kaupungilla on — toisin kuin muilla hyvin-
vointialueilla — lainanotto-oikeus, jota ei voida rajoittaa, koska kyseessd on kunta. Helsingin
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kaupungilla on oltava oikeus rahoittaa toimintaansa verorahoituksellaan kunnallisen itsehallin-
non mukaisesti.

Uudenmaan erillisratkaisua voidaan valiokunnan mielestd pitdd perusteltuna ottaen huomioon
Uudenmaan muuta maakuntia merkittdvisti suurempi koko ja muista maakunnista poikkeavat
olosuhteet. Uudellamaalla sijaitsee kolme neljdstd Suomen suurimmasta kaupungista, minké li-
sdksi maakunnassa sijaitsee useita vahvoja kehyskuntia, jotka asukasméérinsé ja olosuhteidensa
puolesta ovat verrattavissa moniin muiden maakuntien keskuskaupunkeihin. Alueen huomatta-
van suuri viestomairad sekd nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioiden koko mui-
hin maakuntiin verrattuna puoltaa Uudenmaan alueen jakamista useampaan hyvinvointialuee-
seen.

Valiokunta késittelee erillisratkaisun rahoitukseen liittyvid kysymyksid uudistuksen rahoitusta
koskevan kokonaisuuden yhteydessa.

Hyvinvointialuelain soveltaminen Helsingin kaupungin jdrjestdmisvastuuseen

Uusimaa-lain mukaan Helsingin kaupungin jérjestiesséd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
sithen sovelletaan, mitd hyvinvointialueesta sdddetdéin muun muassa kansalliskielilautakunnasta.
Edelld mainituissa tehtévissd ylintd padtosvaltaa kiyttdd Helsingissd kaupunginvaltuusto. Valio-
kunta toteaa viittaussddnnoksen olevan Helsingin kaupungin osalta ongelmallinen, koska kau-
pungilla ei ole aluevaltuustoa eiki aluehallitusta ja on epéselvéd, onko lautakunnan puheenjohta-
jalla lasndolo- ja puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksessa.

Epéselvyyksien vilttdmiseksi Uusimaa-lakia on valiokunnan mielesté aiheellista tiydentda siten,
ettd lain 5 lukuun lisdtédén uusi kansalliskielilautakuntaa vastaava sdédnnos ja etté lautakunnan teh-
tdvéala sekd puheenjohtajan ldsndolo-oikeus kaupunginhallituksessa rajataan sddnnoksessé sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskeviin asioihin. Liséksi 17 §:std on tarpeen poistaa
viittaus hyvinvointialueesta annetun lain 33 §:44n. Uusi sddnnos (X §) voitaisiin lisdtd esimerkik-
si uudeksi 19 §:ksi, jolloin hallituksen esityksessd ehdotetuista lain 19—27 §:sté tulee lain 20—
28 §.

Lisdksi valiokunta katsoo, ettd 17 §:ssé tulisi ilmeté lain 18 §:n perusteluissa todettu ldhtokohta,
jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtévien jérjestdmisessa kau-
punginvaltuusto edelleen kayttdd ylintd paédtosvaltaa. Kun lain 17 §:n 2 momentin mukaan kau-
pungin jérjestiessd sosiaali- ja terveyspalveluja sovelletaan kuntalain sijasta lisdksi, mitd Uusi-
maa-laissa sdddetdén kaupungin hallinnon ja talouden jérjestdmisestd seké tarkastuksesta ja arvi-
oinnista, sddnnds ndyttdisi mahdollistavan tulkinnan, jonka mukaan kuntalain sijasta hallinnon ja
talouden tarkastamisessa noudatetaan Uusimaa-lain sdénnosté valtiontalouden tarkastusviraston
oikeudesta tarkastaa taloutta ja toimintaa.

Selvityksen mukaan sédntelyn tarkoituksena on, etté sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men tehtivien jarjestdmiseen liittyvét perusratkaisut olisivat kaikilla jérjestdjilld samat. Esimer-
kiksi jarjestaimisvastuuta koskevan kokonaisuuden osalta Helsingin kaupungilla olisi samat oi-
keudet ja velvollisuudet kuin muillakin jérjestdjilld. Sddntelyn nojalla ei kuitenkaan saa selkedi
késitystd, miltd osin kuntalain sddnndksié sovelletaan kaupunkiin sen jérjestiessé sosiaali- ja ter-
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veydenhuollon seké pelastustoimen tehtdvid ja milté osin késiteltdvina olevaa erityislainsdédén-
tod. Sdédntelyd on tarpeen sen vuoksi tdsmentaa.

Edelld olevan perusteella valiokunta esittéd 5. lakiehdotuksen 17 §:48 muutettavaksi seka lisétta-
véksi lakiin uuden kansalliskielilautakuntaa koskevan pykalén seuraavasti:

17 §

Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain sddnnok-
set

Helsingin kaupunginvaltuusto kdyttid kuntalaissa tarkoitettua ylintd toimivaltaa sosiaali-
Jja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtdvissd. (Uusi 1 mom.)

Helsingin kaupungin jérjestéessé sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvid
sovelletaan (poist.), mitd sdddetdén hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:ssd jarjestdmis-
vastuusta, 9 §:ssd palvelujen tuottamisesta, 10 §:ssé tuottamista koskevan vastuun toteut-
tamisesta ja sen valvonnasta, 11 §:ssé hyvinvointialueiden seurannasta ja laillisuusvalvon-
nasta, 12 §:ssi hyvinvointialueiden taloudesta osana julkisen talouden suunnitelmaa, 13
§:ssd hyvinvointialueen talouden ja -hallinnon neuvottelukunnasta, 16 §:ssid investointi-
suunnitelmasta, (poist.) 8 luvussa hyvinvointialueiden yhteistoiminnasta, 9 luvussa hyvin-
vointialueen liikelaitoksesta, 120 §:ssd hyvinvointialueen toiminnan, talouden ja palvelu-
tuotannon seurannasta ja tietojen tuottamisesta (poist.) ja 150 §:ssd varautumisesta hairio-
tilanteisiin ja poikkeusoloihin seké 16 luvussa oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta.
Muutoin sovelletaan (poist.) kuntalakia, jollei jdljempéné toisin sdédetd. (2. mom. HE:m 1
mom.)

X § (Uusi)
Kansalliskielilautakunta

Helsingin kaupungilla on kansalliskielilautakunta. Lautakunnan jdseniksi valitaan ruot-
sinkieliseen kielivihemmistoon kuuluvia henkiloitd.

Kansalliskielilautakunnan tehtdvind on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskien:

1) selvittid, arvioida ja lausua siitd, miten kaupunginvaltuuston pddtokset vaikuttavat kie-
lellisten oikeuksien kdytdnnon toteutumiseen;

2) selvittdd, arvioida ja mddritelld ruotsin kielelld tarjottavien palvelujen tarvetta sekd
seurata ndiden palvelujen saatavuutta ja laatua;

3) selvitysten, arvioinnin ja seurannan perusteella tehdd kaupunginhallitukselle ehdotuk-

sia toimenpiteiksi ruotsinkielisten palvelujen ja palveluketjujen kehittimiseksi sekd henki-
loston kielitaitovaatimuksiksi ja kielitaidon kehittdmiseksi;
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4) tehdd ehdotuksia sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimisestd annetun lain 39 §:ssd
tarkoitetun kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyoti koskevan sopimuksen sekd td-
mdn lain 9 §:ssd tarkoitetun HUS-yhteistoimintasopimuksen sisdlloksi, antaa sopimukses-
ta lausunto kaupunginvaltuustolle sekd seurata sopimuksen toteutumista.

Lautakunnalla voi olla myés muita hallintosddnnéssd mddrdttyjd tehtdvid.

Lautakunnan on annettava vuosittain kaupunginhallitukselle kertomus kielivihemmiston
palvelujen toteutumisesta. Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle lausunnon toi-
menpiteistd, joihin lautakunnan antama kertomus antaa aihetta.

Lautakunnan puheenjohtajalla on ldsndolo- ja puheoikeus kaupunginhallituksessa siltd
osin, kuin kaupunginhallituksessa kdsitelldidn sosiaali- ja terveydenhuoltoa tai pelastustoi-
mea koskevia asioita.

Investointisuunnitelmasddnnoksien soveltaminen Helsingin kaupunkiin

Uusimaa-lain 17 §:n 1 momentissa viitataan hyvinvointialuelain 16 §:44n investointisuunnitel-
masta. Valiokunta toteaa, ettd sote-jérjestdmislain 26 §:n perusteluissa todetaan investointisuun-
nitelmaa ja lainanottovaltuutta koskevien sddnndksien suhde. Perustelujen mukaan Helsingin
kaupunkiin ei verotusoikeuden omaavana kuntana sovelleta hyvinvointialuelain 115 §:ssé tarkoi-
tettua pitkdaikaisen lainan ottamiskieltoa, eiki sille siten mydskédn vahvisteta hyvinvointialue-
lain 15 §:ssé sdddettyd lainanottovaltuutta. Téten siihen ei sovelleta investointisuunnitelman hy-
viaksymismenettelyn ensimmaistd vaihetta eli lainakehyksen noudattamista, mutta sen investoin-
tisuunnitelman hyvaksyntdin sovelletaan muutoin, mité sote-jarjestdmislain 26 §:ssé sdddetdin.

Arviointimenettelyn soveltaminen Helsingin kaupunkiin

Uusimaa-lain 23 §:n mukaan Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men arviointimenettelyyn sovelletaan, miti hyvinvointialueesta annetun lain 122 ja 123 §:ssd hy-
vinvointialueen arviointimenettelysti sdddetién. Sééntely tarkoittaa sité, ettd Helsingin kaupunki
on arviointimenettelyn piirissé ja menettelyn edellytykset méardytyvét kaupungin kokonaistalo-
udesta erilldén kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen erillistilinpdétoksen
perusteella. Myos sosiaali- ja terveysministerid voi tehdé aloitteen arviointimenettelyn kdynnis-
tdmisestd sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annettavan lain 27 §:n mukaisesti. Viit-
taussdédnnoksen perusteella myos Helsingille voitaisiin asettaa aluejakoselvittdjd. Selvyyden
vuoksi valiokunta toteaa, ettd ehdotettua hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia ei sovelleta Hel-
singin kaupunkiin. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjesté-
misvastuusta sdddetddn lailla, joten tehtdvia koskevat muutokset on myds toteutettava lainmuu-
toksilla.

27



Valiokunnan lausunto HaVL 12/2021 vp

Hyvinvointialueiden rahoitus
Rahoituksen rakenne

Hyvinvointialueiden rahoitus on osa julkista taloutta. Julkisen talouden suunnitelmassa hyvin-
vointialueiden rahoitus ja hyvinvointialueiden tehtévét asetetaan rahoitusperiaatteen edellytta-
méllé tavalla tasapainoon. Kuntien osalta rahoitusperiaatteesta on perustuslakivaliokunnan tul-
kintakéyténtod jo pitkélté ajalta ja periaate on nykyisin kirjattu myos kuntalakiin. Hallintovalio-
kunta pitdd tarkeénd, ettd rahoitusperiaatetta sovelletaan myds hyvinvointialueisiin. Valiokunta
toteaa, ettd hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyys niiden vastuulla olevien palveluiden jérjes-
tdmiseen on merkityksellistd myos kuntien ndkdkulmasta, silld julkisen talouden eri osat muodos-
tavat yhden kokonaisuuden.

Esityksen mukaan hyvinvointialueiden rahoitus perustuu laskennalliseen, yleiskatteelliseen val-
tion rahoitukseen. Lisdksi hyvinvointialueilla on kdytossién sosiaali- ja terveyspalveluista perit-
tdvien asiakasmaksujen ja myyntituottojen seké pelastustoimen maksu- ja myyntituottojen osuus.
Valtion rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, etti kaikilla hyvinvointialueilla on olosuhteista
ja hyvinvointialueen asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta edellytykset toteuttaa laki-
sadteiset tehtidvénsd. Hyvinvointialueille kohdennettavan valtion rahoituksen periaatteista ja tar-
kemmista méadrdytymisperusteista sdddetddn hyvinvointialueiden rahoituksesta annettavalla lail-
la (7. lakiehdotus, hyvinvointialueiden rahoituslaki).

Hyvinvointialueiden kustannuksiin siséllytetdin my0s poistot, ja siten vastaavasti hyvinvointi-
alueiden rahoituksessa otetaan huomioon investoinnit. Liséksi hyvinvointialuelain 15 §:84n sisél-
tyvit sddnnokset hyvinvointialueen lainanottovaltuudesta. Sen mukaan hyvinvointialue voi val-
tioneuvoston tilikausittain paéttdmén valtuuden nojalla nostaa pitkdaikaista lainaa 16 §:ssé tar-
koitetun investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi.

Valiokunta pitdd hyvinvointialueiden valtion rahoituksen yleiskatteellisuutta perusteltuna. Hy-
vinvointialue pédattdd rahoituksen kéytostd ja kohdentamisesta itsehallintonsa ja toimivaltansa
puitteissa. Hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyttd suhteessa palvelutarpeisiin tukee se, etti
rahoituksessa otetaan huomioon palvelutarpeen muutos, kustannustason muutos, tehtévien ja vel-
voitteiden muutokset seké erityisesti jalkikdteen vuosittain tehtdva kustannusten tarkistus, joka
turvaa sen, etteivit valtionrahoituksen méirdytymisperusteet irtaannu menopohjasta. Rahoitus-
periaatteen toteutumista turvaa tilannekohtaisesti se, ettd hyvinvointialueella on oikeus saada li-
sdrahoitusta, jos rahoituksen taso vaarantaa ihmisten oikeuden riittdviin lakisédteisiin palvelui-
hin.

Rahoituksen mddrdytymistekijt

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallinen rahoitus on pitkélti tarveperusteinen. Rahoitus pe-
rustuu THL:n tutkimukseen, jossa lasketaan palvelutarvekertoimet terveydenhuollolle, vanhus-
tenhuollolle ja sosiaalihuollolle. Sairastavuuden liséksi tutkimus huomioi myds sosioekonomisia
tekijoitd, kuten tulotasoa ja koulutusta. Olosuhdetekijoiné rahoituksessa otetaan huomioon asu-
kastiheys, vieraskielisyys ja kaksikielisyys, jotka vastaavat nykyisid kuntien valtionosuusjérjes-
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telmén mukaisia perusteita. Liséksi huomioidaan hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen, saaris-
toisuus ja saamenkielisyys. Rahoituksen méaérdytymiseen vaikuttaa lisdksi asukasmaéra.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin on nykyiseen kuntien valtionosuusjérjestelméin
verrattuna uusi maardytymisperuste, joka kuvaa hyvinvointialueen toimintaa asukkaidensa hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi. Kéytettivét indikaattorit liittyvét keskeisten kansansaira-
uksien ennaltaehkiisyyn, tapaturmien viahentdmiseen seké syrjdytymisen ja tyoeldmén ulkopuo-
lelle joutumisen ehkéisyyn ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen.

Pelastustoimen tehtévistd aiheutuvia kustannuksia rahoitetaan asukasméérén, asukastiheyden ja
pelastustoimen riskitekijoiden perusteella.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on esitetty useita erilaisia muutoksia hyvinvoin-
tialueiden rahoituksen maaraytymistekijoiden painoarvoihin ja kiinnitetty huomiota olosuhdete-
kijoihin. On myos esitetty uusia kriteerejd. Valiokunta toteaa, ettd tarveperusteisen rahoituksen
madrdytyminen perustuu THL:n tutkimukseen, jonka perusteella esimerkiksi sairastavuus on ika-
rakennetta selvésti merkittdvampi kustannuksia selittdva tekija. Ikdrakenne kuitenkin sisdltyy tar-
vetekijoihin. Esityksessd ehdotetut médrdytymistekijit perustuvat kokonaisarvioon ja lausunto-
palautteeseen. Mikéli uusia kriteerejd harkittaisiin, pitdisi huomioida myds mahdollinen kritee-
rien pédllekkéisyys. Kuntien valtionosuusjérjestelméd uudistettaessa vuonna 2015 (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta 676/2014) paéllekkéisiad kriteereja
poistettiin ja samalla jérjestelmén rakennetta pystyttiin huomattavasti selkeyttdmédn ja yksinker-
taistamaan.

Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd rahoituksen kohdentumista ja riittdvyyttd seurataan ja rahoituk-
seen vaikuttavia médrdytymistekijoitd ja painokertoimia kehitetidén edelleen. Rahoituksen maé-
rdytymiseen siséltyy my0Os muita tekijoitd, kuten siirtyméaika ja toistaiseksi pysyvé siirtymaéta-
saus. Tarvetekijoistd ja niiden painokertoimista sdddetdan THL:n tutkimukseen perustuen vahin-
tddn neljdn vuoden vilein. Méardytymistekijoiden ja palvelutarpeen arvioinnissa hyodynnetta-
vén tietopohjan kattavuuteen, ajantasaisuuteen ja luotettavuuteen tulee kiinnittdd huomiota, jotta
eri alueiden viéliset erot tulevat otetuksi huomioon mahdollisimman hyvin. Valiokunta tdhdentda
myos sosioekonomisten ja muiden kustannuksiin vaikuttavien tekijoiden, kuten palkka- ja toimi-
tilakustannukset, laajempaa tarkastelua. Selvityksen mukaan olosuhdetekijoiden ja alueellisten
kustannustekijoiden vaikutusta rahoitusmalliin selvitetddn THL:n ja Valtion taloudellisen tutki-
muslaitoksen (VATT) tekeméssi jatkotutkimuksessa. Jatkotutkimus on tarkoitus toteuttaa niin,
ettd tuloksia olisi vuoden 2022 alussa, ja niin ollen ne olisi mahdollista ottaa huomioon vuoden
2023 hyvinvointialueiden rahoituksessa.

Rahoituksen tason tarkistaminen
Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu hyvinvointialueiden edellisen
vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Hyvinvointialueiden rahoituksen tasoa tarkistetaan koko

maan tasolla vuosittain seka etu- ettd jalkikdteen.

Valtion rahoituksen tarkistuksessa otetaan huomioon hyvinvointialueiden jarjestimisvastuulle
kuuluvien tehtdvien laajuuden tai laadun muutos. Liséksi otetaan huomioon kustannustason arvi-
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oitu muutos, joka perustuu uuden hyvinvointialueiden hintaindeksin ennusteeseen. Hyvinvointi-
alueiden hintaindeksi muodostetaan hyvinvointialueiden kustannusten kehitystd kuvaavien in-
deksien painotettuna keskiarvona, kuten nykyéén kuntien valtionosuuksissa kiytettdvi peruspal-
velujen hintaindeksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu otetaan etukéteen huomioon sosiaalimenojen
kehityksen pitkén aikavélin ennustemallin (some-malli) osoittaman muutoksen mukaisesti siten,
ettd some-mallin osoittamasta palvelutarpeen kasvusta otetaan huomioon 80 prosenttia. Hyvin-
vointialueiden alkuvaiheen rahoituksen turvaamiseksi rajoite ei ole voimassa uudistuksen voi-
maantulovuonna ja sitd seuraavana vuonna.

Pelastustoimen rahoituksen tason tarkistaminen poikkeaa osin sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen rahoituksen tarkistamisesta. Pelastustoimen rahoituksessa otettaisiin huomioon kustan-
nustason muutos sekd mahdolliset tehtdvien muutokset.

Valtion rahoituksen taso tarkistetaan jalkikéteen vuosittain koko maan tasolla tehtavélla kustan-
nustason tarkistuksella. Kustannustason tarkistuksella tarkoitetaan laskennallisen rahoituksen
tarkistamista vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Valiokunta toteaa, ettd vastaava mekanismi
on nykyisin kéytdssé kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelméssé silld erolla, ettd valtio
osallistuu kunnan peruspalvelujen rahoittamiseen vain osittain eli vuosittaisen valtionosuuspro-
sentin mukaisesti.

Kustannustason tarkistus tehdéan tdysiméaéraisend, jolloin laskennallinen rahoitus ja toteutuneet
kustannukset vastaavat vuosittain toisiaan. Esityksen mukaan kustannustason tarkistus tehdédin
ajallisesti vuoden viiveella tilinpdatdsten valmistumisen jalkeen. Esimerkiksi vuoden 2023 tar-
kastelu otetaan huomioon vuoden 2025 rahoituksessa. Valiokunta pitda tarpeellisena, ettd kustan-
nustason tarkistusmekanismin toimivuutta seurataan.

Hyvinvointialueen lisdrahoitus

Yksittdiselld hyvinvointialueella on oikeus saada valtiolta lisdrahoitusta, jos rahoituksen taso
muutoin vaarantaisi riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai pelastustoimen palvelujen jérjes-
tamisen. Lisdrahoitus voidaan mydntéé hyvinvointialueen omaan hakemukseen perustuen tai val-
tiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai siséministerion aloitteesta. Lisdrahoituk-
selle voidaan asettaa palvelujen vaikuttavuutta, laatua, méiraa tai jérjestdimisen tehokkuutta kos-
kevia ehtoja. Lisérahoituksesta pédttdd valtioneuvosto.

Lisdrahoituspadtos valmistellaan valtiovarainministerion asettamassa valmisteluryhmaéssa, jo-
hon valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerid ja sisiministerié seké asianomainen hy-
vinvointialue nimeévét edustajansa. Valmisteluryhmén tehtivénd on arvioida lisdrahoituksen
edellytyksid, tarvittavan lisdrahoituksen méaraa seké hyvinvointialueelle asetettavia lisdrahoituk-
sen ehtoja. Arviointi perustuu kokonaisarvioon, jossa hyddynnetddn hyvinvointialueiden ohjaus-
ja neuvotteluprosessissa saatua tietoa, hyvinvointialueen toimittamia taloustietoja sekd muuta
ajantasaista tietoa hyvinvointialueen taloudesta ja toiminnasta. Esityksen perustelujen mukaan
arviointiperusteina ovat muun muassa palveluiden saatavuuden toteutunut kehitys, arviot saata-
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vuuden ongelmista ja hyvinvointialueiden mahdollisuuksista toteuttaa taloutensa ja toimintansa
muutoksia seké hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne.

Valiokunta toteaa, ettd lisdrahoitus ei suoraan vaikuta koko maan rahoituksen tasoon seuraavana
vuonna, mutta se nostaa osaltaan jélkikateen tehtévéssd kustannusten tarkistuksessa huomioon
otettavia hyvinvointialueiden toteutuneita kustannuksia. Hyvinvointialueen saamaa lisdrahoitus-
ta ei kuitenkaan oteta huomioon kyseisen hyvinvointialueen seuraavan vuoden rahoitusta korot-
tavana tekijand. Hyvinvointialue voi saada uudelleen lisdrahoitusta, jos edellytykset tayttyvit.

Vaikka hyvinvointialueella on oikeus saada lisérahoitusta tilanteissa, joissa rahoituksen taso
muutoin ei riittdisi palvelujen turvaamiseen, lisérahoitus ei kuitenkaan ole kestéva ratkaisu sellai-
sen hyvinvointialueen palvelujirjestelmén rahoitukseen, jonka ongelmien taustalla on rakenteel-
lisia, erillisid korjaustoimenpiteitd edellyttivid ongelmia. Sen vuoksi hyvinvointialuelain 123
§:ssé ehdotetaan séddettaviksi, etti toistuva lisdrahoituksen myontédminen voi kdynnistéé hyvin-
vointialueen arviointimenettelyn. Kéytdnndsséd arviointimenettelyn arviointiryhmaé arvioi erilai-
sia toimenpiteitd hyvinvointialueen ongelmien ratkaisemiseksi. Arviointimenettely tarjoaa siten
mahdollisuuden hyvinvointialueen taloudellisen ja toiminnallisen tilanteen yksityiskohtaiseksi
selvittdmiseksi.

Siirtymdkauden tasaus

Uudistuksen voimaantulovuonna on tarkoitus siirtyd suoraan tdysimaéraiseen laskennalliseen ra-
hoitusmalliin, jolloin tarvetekijéiden muutos otetaan heti huomioon taysimairéisesti. Voimaan-
tulovuonna hyvinvointialuekohtaisten siirtyvien kustannusten ja laskennallisen rahoituksen ero-
tus tasataan tdysiméérdisesti hyvinvointialueiden vélilld siirtymétasauksella. Sen jélkeen rahoi-
tuksen vuosittaista muutosta tasataan porrastetusti hyvinvointialueen rahoituslain 35 §:ssé sdi-
dettavilld tavalla. Enimméismuutoksen ylittdva osuus tasataan toistaiseksi pysyvalla siirtyméta-
sauksella.

Siirtymaétasauksen tarkoituksena on turvata hyvinvointialueen rahoitus ja mahdollistaa toimin-
nan hallittu mukauttaminen laskennallisen rahoituksen tasoon. Selvityksen mukaan siirtymékaut-
ta médriteltdessd on tehty kokonaisarvio hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyydesti uudistuk-
sen aiheuttamien muutosten jalkeen. Maksimiméirien rajauksessa on huomioitu vahennysten ja
lisdysten tasapuolisuus kokonaisuudessa. Valiokunta toteaa, ettd siirtymékauden muutosten ra-
jaaminen on ollut normaali menettely esimerkiksi kuntien rahoitusuudistuksissa.

Pysyvi tasaus on euromaérdisesti muuttumaton, eiké sita koroteta esimerkiksi indeksikorotuksin.
Siirtymatasauksen merkitys pienenee ajan myotéd, kun muu rahoitus samaan aikaan kasvaa. Saa-
dun selvityksen mukaan siirtyméatasaussdédntely on tarkoitus arvioida viimeistdan vuonna 2027 tai
tatd aikaisemmin mahdollisen hyvinvointialueiden verotusoikeuden yhteydessa.
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Hyvinvointialueiden investoinnit
Investointeja ja lainanottovaltuutta koskeva sddntely

Hyvinvointialueet voivat rahoittaa investointeja valtion yleiskatteisella rahoituksella. Liséksi hy-
vinvointialuelain 15 §:sséd ehdotetaan sdddettaviksi hyvinvointialueen lainanottovaltuudesta. Hy-
vinvointialue voi valtioneuvoston tilikausittain paattiméan valtuuden nojalla nostaa pitk&aikaista
lainaa, jonka se saa kéyttid investointien rahoittamiseksi. Lisdksi laissa sdddettéisiin hyvinvoin-
tialueen investointisuunnitelmasta ja sen hyviksymismenettelystd (16 §) sekd mahdollisuudesta
saada lainalle valtiontakaus (17 §).

Hyvinvointialueiden lainanottovaltuutta ja investointien ohjausta koskeva sédintely on tarpeelli-
nen hyvinvointialueiden rahoitusmallin ja toimitilojen hallintaa koskevan ratkaisun vuoksi. Hy-
vinvointialueet omistavat niille sairaanhoitopiireilté ja erityishuoltopiireilti siirtyvét kiinteistot ja
vastaavat niistd aiheutuneista kustannuksista. Hyvinvointialueen rahoitus perustuu rahoituslain
mukaiseen valtion yleiskatteiseen rahoitukseen eika sisillé erillistd investointien rahoitusta. Hy-
vinvointialueet eivit voi ottaa verotusoikeuden puuttuessa vapaasti lainaa, koska télldin valtion
rahoituksen méér4 ja valtion riskit kasvaisivat ilman, ettéd valtio voisi sithen vaikuttaa.

Hyvinvointialueen lainanottoa ja investointien suunnittelua ja ohjaamista koskevien séddnndsten
tarkoituksena on estéd seké valtion ettd hyvinvointialueen talouden ja toiminnan riskien kasvami-
nen. Riskien hallinnalla varmistetaan osaltaan perustuslain turvaamien riittdvien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen toteutuminen ja hyvinvointialueiden kadytinnon edellytykset suoriutua tehtévis-
tddn. Verraten raskas ohjausmalli voi toisaalta myos hidastaa tuottavuutta parantavia investointe-
ja. Jos hyvinvointialue vastaisi itse investointien rahoituksesta, sdéintelyd voitaisiin vastaavasti
keventda.

Lainanottovaltuus

Hyvinvointialuelain 115 §:n 3 momentin mukaan hyvinvointialueen rahoitustarvetta ei saa kattaa
hyvinvointialueen taloussuunnitelmassa pitkédaikaisella lainalla valtion rahoitusvastuun vuoksi.
Hyvinvointialuelain 15 §:ssd sdéddettidisiin lainanottovaltuudesta investointien rahoittamiseksi.

Esityksen mukaan lainanottovaltuuden tason méérittdminen perustuu hyvinvointialueen lainan-
hoitokykyyn, joka méiiritetdédn hyvinvointialuelain 15 §:n 2 momentissa sdddetyn laskentakaa-
van perusteella. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosi-
katteeseen lisdtédén korkokulut ja summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennys-
ten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainaméaara
kymmenelld. Laskennallisen lainanhoitokatteen arvo on vihintdén yksi. Vuosikatteen arvona
kiytetdén tilikautta edeltdvén vuoden talousarvion mukaista arvoa, jota voidaan oikaista hyvin-
vointialueesta annettavan lain 118 §:n mukaisen taloustietojen seurannan tiedoilla. Paitetty val-
tuus otetaan huomioon seuraavan tilikauden lainanottovaltuudessa.

Investointien lainalla rahoittamisen vaihtoehto ovat erilaiset hyddykkeiden vuokrausmallit.

Vuokravastuita ei erikseen oteta huomioon séddetyssi kaavassa. Vuokramenot pienentdvit vuo-
sikatetta ja siten vuosikatteen perusteella laskettavaa enimmaislainaméaaraa.
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Asiantuntijakuulemisessa lainanhoitokatteen laskukaavaa on pidetty tiukkana. Valiokunta tote-
aa, ettd sddnnoksessd lainanhoitokate on asetettu tavoitetasolle, ettd hyvinvointialue voi selvitd
lainanlyhennyksistidén. Lainanottovaltuuden miérd on siten riippuvainen kunkin hyvinvointi-
alueen taloudellisesta tilanteesta, ja lainakanta seki jo péitettyjen investointien méérd vaikutta-
vat lainanottovaltuuden suuruuteen. Hyvinvointialueiden investointien suunnittelun onnistumi-
sella on suuri merkitys hyvinvointialueen talouden ja toiminnan kannalta. Jos hyvinvointialueel-
la jo on toteutettu merkittdvid investointeja, sen lainanottokyky ja -valtuus voivat olla alhaisella
tasolla tai negatiivisia. Koska syyni on alueilla jo tehdyt investoinnit, voidaan arvioida, ettei ky-
seisilld alueilla olisi lyhyelld aikavélilld uudistuksen voimaantulon jélkeen tulossa lainoitusta tar-
vitsevia merkittévié investointeja. Hyvinvointialueiden lainanottovaltuus ei koske kuntayhtymil-
td hyvinvointialueille siirtyvid olemassa olevia lainoja tai niiden uusimista, koska lainanottoval-
tuus koskee vain hyvinvointialueiden ottamia uusia lainoja.

Lainanottovaltuuden laskennassa kdytettdvd 10 vuoden aika tarkoittaa keskiméérdistd lainojen
jéljelld olevaa takaisinmaksuaikaa, jossa huomioidaan eri aikoina nostettujen lainojen jéljell4 ole-
vat maksuajat. Tdma kuvaa lainahoitokykyé verrattuna keskiméérdiseen velvoitteeseen lyhentda
lainoja. Lainat on nostettu eri aikoina, ja jéljelld olevat maksuajat vaihtelevat. Keskimdérdisen
jéljelld olevan lainan takaisinmaksuajan kéytto estdéd hyvinvointialueen velkaantumisen yli mak-
sukyvyn lyhennysaikataulujen muutoksilla. Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kaikkien
luottojen ajallisen keston painotettu keskiarvo on alustavien selvitysten mukaan tilld hetkella
noin 9,5 vuotta. Osa lainoista on ollut nostettaessa maturiteetiltaan 20—25 vuotta. Poistoajat ku-
vaavat kirjanpidossa toteutuneen menon jakamista kéyttdajalle. Lainanlyhennykset eivit médréy-
dy poistoaikojen mukaisesti.

Hyvinvointialuelain 15 §:n 3 momentissa sdddettédisiin mahdollisuudesta poiketa lainanottoval-
tuudesta poikkeuksellisissa tilanteissa hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelu-
jen turvaamiseksi. Valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta hyvinvointi-
alueen hakemuksesta tai ministerididen aloitteeseen perustuen, jos hyvinvointialueen investoin-
titarve on kiireellinen ja investointi on vélttdméton hyvinvointialueen jérjestimisvastuulle kuulu-
vien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdddéannossé edellytettyjen palvelujen
turvaamiseksi eikd investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Kyse voi olla sellaisista olosuh-
teista, joihin ei ole voitu varautua ja joissa palvelut vaarantuvat ulkoisten tekijoiden johdosta, ku-
ten sairaalakiinteiston ékillisessd vahingoittumisessa tai asettamisessa kayttokieltoon taikka dkil-
lisen palvelutarpeen muutoksen vuoksi. Rahoitustarve voidaan kattaa my6s muilla tavoin, kuten
tiloja vuokraamalla tai hyvinvointialueiden véliselld yhteistyolla.

Hyvinvointialueen talouden kannalta lisdlainanottovaltuus ja sen mukainen lainanottaminen voi
johtaa siihen, ettd hyvinvointialue velkaantuu enemmén kuin silld on lainanhoitokykyé. Tésté voi
seurata hyvinvointialueen talouden heikentyminen, ja hyvinvointialueen edellytykset selvitd sen
jarjestdmisvastuulla olevista tehtévistd voivat vaarantua. Tdméan vuoksi mydnnetty lisélainanot-
tovaltuus on yksi hyvinvointialuelain 123 §:ssd sdddetyistd hyvinvointialueen arviointimenette-
lyn kdynnistdmisen kriteereistd. Arviointimenettelyn kdynnistdminen hyvinvointialueen talou-
teen liittyvien edellytysten perusteella on kuitenkin valtiovarainministerion harkinnassa. Pykélan
perustelujen mukaan menettely voidaan jéttdd kdynnistdméttd esimerkiksi, jos laina ei ole suu-
ruusluokaltaan sellainen, ettd sen vaikutuksia hyvinvointialue ei kykenisi sopeuttamaan talousar-
vioissa ja talous- ja toimintasuunnitelmassaan.
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Lahtokohtana on, ettd hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisen rahoituksen yhdessd hyvin-
vointialuelaissa sdddetyn lainanottovaltuuden kanssa tulisi riittdd hyvinvointialueiden investoin-
tien rahoitukseen siten, ettd investoinneista ei synny tarvetta lisirahoitukseen. Séédntelylld koko-
naisuudessaan varmistetaan riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamista kaikissa tilanteis-
sa seké valtion vastuun toteutumista perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamisessa. Néihin
tilanteisiin voi liittyd my0s sellaisia kustannuksia, jotka voivat olla hyvinvointialueen lisidrahoi-
tuksen perusteena, ellei hyvinvointialueen palvelujen jérjestdmista ole saatavissa olevalla rahoi-
tuksella muutoin mahdollista turvata. Kiireellisimmissa tilanteissa hyvinvointialue voi kdytti4 ra-
havarojen ohella lyhytaikaista lainaa.

Investointisuunnitelma

Hyvinvointialuelain 16 § siséltdd sddnnokset hyvinvointialueen investointisuunnitelmasta. Lisék-
si laissa sdddettéisiin investointien valtion ohjauksesta. Ehdotetun sédéntelyn mukaan hyvinvoin-
tialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljan ti-
likauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta.
Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on toimitettava valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja ter-
veysministeridlle ja siséministerille kalenterivuoden loppuun mennessi. Investointisuunnitel-
man tulee siséltdd tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista. Investointisuun-
nitelma koskee siten my0s erilaisia vuokramalleja, esimerkiksi kiinteistdleasing-sopimuksia, ja
yhteistyomalleja, kuten elinkaarimalleja. Ndma rinnastetaan investointien ohjausta ja investoin-
tisuunnitelmaa koskevassa séddntelyssd investointeihin. Investointisuunnitelman tulee sisdltda
myos tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistojen sekd muiden pitkévaikutteisten hyo-
dykkeiden suunnitelluista luovutuksista. Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja terveyden-
huollon osasuunnitelmasta ja pelastustoimen osasuunnitelmasta. Investointisuunnitelma ei saa
olla ristiriidassa lainanottovaltuuden kanssa.

Investointisuunnitelmaa ja sen hyvéksymismenettelyé koskevan sééntelyn tarkoituksena on var-
mistaa, ettd hyvinvointialue suunnittelee investoinnit siten, ettd niihin kéytettdvissi oleva rahoi-
tus riittdd. Lisdksi tarkoituksena on varmistaa, ettd eri hyvinvointialueiden laajoja investointeja
koskevat hankkeet suunnitellaan valtakunnallisten strategisten tavoitteiden mukaisesti ja kustan-
nusvaikuttavasti huomioiden muiden hyvinvointialueiden vastaavat suunnitelmat.

Hyvinvointialue saa toteuttaa investoinnin ja investointia vastaavan sopimuksen tai pitkdvaikut-
teisen hyodykkeen luovutuksen vain, jos sosiaali- ja terveysministerio tai siséministerié on hy-
vaksynyt sen osana hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa. Investointien ohjauksella varmis-
tetaan, etteivét hyvinvointialueet toteuta pédllekkéisié tai muutoin tarpeettomia investointeja tai
selvésti epidtarkoituksenmukaisia omaisuuden luovutuksia. Sitovalla investointien ohjauksella
valtioneuvosto voi valtakunnan tasolla vaikuttaa tehokkaasti siithen, ettd maassa on asiakkaiden
yhdenvertaisuuden varmistava ja kustannusvaikuttava sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen palvelurakenne.

Valiokunta korostaa, ettd vaikka hyvinvointialueen investointisuunnitelma on kattava, valtion

ohjaus ei koske kaikkia investointeja. Ohjaus kohdistuu vain laajavaikutteisiin tai taloudellisesti
merkittdviin hankkeisiin.
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Hpyvinvointialueen rahoituksen riittivyyden turvaaminen ja kustannusten hillinti
Hyvinvointialueen talouden ohjaus

Julkisen talouden ohjauksen keskeinen véline on julkisen talouden suunnitelma. Hyvinvointi-
alueille lailla osoitetut tehtévit ja niihin osoitettava rahoituksen taso sovitetaan yhteen julkisen ta-
louden tilan kanssa ottaen huomioon myds julkisen talouden pidemmin aikavélin kestdvyys.
Vaalikauden ensimmaéisessé julkisen talouden suunnitelmassa valtioneuvosto asettaa rahoitus-
asematavoitteet ja esittdd yksiloidyt toimenpiteet rahoitusasematavoitteiden saavuttamiseksi.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd hyvinvointialueiden taloudelle asetetaan oma rahoitusasema-
tavoite. Julkisen talouden suunnitelma tarkistetaan vuosittain, jolloin arvioidaan toimenpiteiden
riittivyyttd suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ottaen huomioon kokonaistaloudellinen kehitys.
Samassa yhteydessé arvioidaan rahoitusperiaatteen toteutumista niin koko maan kuin yksittdisen
hyvinvointialueen tasolla. Valtion rahoitus hyvinvointialueille muodostaa pddosan hyvinvointi-
alueiden rahoituksesta, mika tarkoittaa sitd, ettd myos valtion vastuu rahoitusperiaatteen toteutu-
misesta hyvinvointialueilla on suuri.

Valtion strategisen ohjauksen tavoitteena on, ettd itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla on kyky
varmistaa hyvinvointialueen asukkaiden perusoikeuksien toteutuminen. Valtioneuvosto vahvis-
taa nelivuotiskausittain sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen jarjestdmiselle strategiset ta-
voitteet, joissa huomioidaan julkiselle taloudelle asetetut tavoitteet. Sosiaali- ja terveysministeri-
On, sisdministeridn ja valtiovarainministerion yhteyteen asetetaan neuvottelukunnat, jotka toimi-
vat foorumeina ohjaavien ministerididen ja hyvinvointialueiden jatkuvaluonteisten keskustelu-
jen kdymiselle. Hyvinvointialueiden jarjestimén sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteen-
sovittamista, kehittdmisté ja yhteistyoté varten perustetaan viisi yhteistydaluetta.

Osana vuosittaista ohjausprosessia ministeriot kdyvit kunkin hyvinvointialueen kanssa vuotuiset
neuvottelut, joiden tarkoituksena on yhteisen tilannekuvan tarkastelu, hyvinvointialueen jérjesta-
mistehtivén strategisen tason ohjaus sekd ministerididen ja hyvinvointialueen vélisen yhteistyon
edistiminen. Keskeistd on arvioida perusoikeuksien toteutumista sosiaali- ja terveydenhuollossa
ja pelastustoimessa sekd hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyttéd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen palveluiden jarjestimiseen ja muiden lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen.
Ohjausprosessi linkittyy myds hyvinvointialueiden rahoituslain ja hyvinvointialuelain poikkeus-
sadnnoksiin hyvinvointialueen lisidrahoituksesta ja arviointimenettelystd. Osa hyvinvointialuei-
den toiminnan ja talouden kokonaisohjausta on my®6s edelld kuvattu hyvinvointialueiden inves-
tointien ohjaus.

Valiokunta toteaa, etti hyvinvointialueisiin kohdistuva valtion vahva ohjaus kaventaa kansanval-
taisen padtoksenteon alaa. Toisaalta ohjausta perustelevat hyvinvointialueiden rahoituksen perus-
tuminen tdyteen valtion rahoitukseen seké palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiseen
liittyvét vaatimukset. Hyvinvointialueen rahoitusta ja talouden ohjausta koskevalla séantelylla
kokonaisuudessaan varmistetaan, ettd hyvinvointialue pystyy kaytossdin olevalla yleiskatteisel-
la rahoitusosuudellaan sekd saamallaan lisérahoituksella ja lainanottovaltuuteen seké sen tarkis-
tamiseen perustuvalla lainarahoituksella turvaamaan riittavit sosiaali- ja terveyspalvelut jokaisel-
le yhdenvertaisesti ja my0s vastaamaan muista sille annetuista lakiséddteisistd velvoitteista.
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Kannusteet kustannusten hillintddn

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettuihin sdddoksiin ja rahoitusmalliin on rakennettu useita kannusti-
mia kustannusten kasvun hillitsemiseksi. Hyvinvointialueiden rahoitus tarkistetaan etukiteen 80-
prosenttisesti vastaamaan arvioitua palvelutarpeen kasvua vuodesta 2025 lukien. Tdma Iuo hy-
vinvointialueille kannustimen tehostaa toimintaansa ja siten hidastaa kustannustensa kasvua. Toi-
saalta koko maan tasolla hyvinvointialueiden laskennallinen rahoitus tarkistetaan vuosittain jél-
kikédteen vastaamaan toteutuneita kustannuksia.

Myos rahoituksen laskennallisuus ja yleiskatteisuus kannustavat kustannustehokkuuteen. Jos hy-
vinvointialueet voivat tuottaa palvelut annettua rahoitusta pienemmaélld kustannuksella, ne saa-
vat pitdé tdmén hyodyn itselldén. Yksittdisen alueen kustannusten kasvua hillitsee myds se, etté
jélkikéateistarkastus kustannuksia vastaavaksi tehdidin koko maan tasolla.

Hyvinvointialueen toistuva rahoitusalijadmé johtaa laissa sdddetyn hyvinvointialueen arviointi-
menettelyn kdynnistimiseen. My0s toistuva lisdrahoituksen saaminen (kaksi kertaa kolmen pe-
rattdisen tilikauden aikana) johtaisi arviointimenettelyn kéynnistdmiseen.

Rahoituksen jdlkikéteistarkistusta koskevan mekanismin toimivuutta on tarpeellista seurata. Jos
yksittdisen tai yksittdisten hyvinvointialueiden muita heikompi taloudenpito johtaa toistuvasti
koko maan rahoituksen tarkistamiseen jélkikateisrahoituksen kautta, tulee mekanismia tarkastaa.

Uudistuksen vaikutus kustannusten kasvun hillintdén riippuu osaltaan myds siitd, missd maérin
valtio pystyy ohjaamaan hyvinvointialueita kustannustehokkaaseen toimintaan, viime kadessa li-
sdrahoituksen saamiselle asetettavien ehtojen kautta.

Hyvinvointialueiden rahoitusta koskevat laskelmat

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen valtakunnallinen taso vuonna 2023 perustuu kunnilta
hyvinvointialueille siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévien kustan-
nusten yhteisméaérdin, joka lasketaan vuoden 2022 talousarviotietojen perusteella. Néin saatua
rahoituksen tasoa korotetaan hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisesti varainhoitovuodelle
2023 kustannusten nousun, palvelutarpeen kasvun ja hyvinvointialueen mahdollisten uusien teh-
tdvien perusteella. Selvityksen mukaan siirtyvien kustannusten yhteismééra on noin 19 863 mil-
joonaa euroa vuoden 2020 tasolla.

Valiokunnalla on ollut kéytettdvissdén valtiovarainministerion arvio hyvinvointialueiden tule-
vasta rahoituksen muutoksesta vuoteen 2030. Laskelmat pohjautuvat hallituksen esityksen HE
241/2020 vp mukaiseen hyvinvointialueiden rahoitusmalliin ja vuoden 2020 1&htStasoon. Laskel-
massa on huomioitu myds arviot aluekohtaisesta siirtymétasauksesta. Arvioissa on kyse painelas-
kelmista, ja ne sisdltdvit huomattavan méiran oletuksia.

Rahoitus kasvaa laskelmassa koko maan tasolla rahoituslain mukaisesti arvioidun palvelutarpeen
ja hintojen muutosten mukaisesti. Liséksi laskelmassa on huomioitu rahoitukseen siséltyva pal-
velutarpeen méaérdaikainen korotus 0,2 prosenttiyksikdlld vuosille 2023—2029. Vuodesta 2025
lahtien arvioidusta kasvusta huomioidaan 80 %. Laskelmassa ei ole huomioitu mahdollista rahoi-
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tuksen jélkikateistarkastusta tai alueiden lisérahoitustarpeita eikd mydskéan mahdollisia tulevia
tehtdvamuutoksia. Vuonna 2025 rahoituksen yhteisméérin arvioidaan nousevan noin 23 290 mil-
joonaan euroon ja vuonna 2030 noin 28 074 miljoonaan euroon.

Koko maan rahoitus on osoitettu alueille hyodyntdmailld THL:n some-mallin arvioita palvelutar-
peen alueellisista muutoksista, jotka pohjautuvat palvelujen kdytén nykytilaan sekd ennustee-
seen tulevasta viestorakenteesta. Laskelma ei kuitenkaan pysty vield tdssé vaiheessa ottamaan
huomioon oleellisesti rahoitukseen vaikuttavia tekijoitd, kuten vieston vieraskielisyytté ja kaksi-
kielisyytté tai sairastavuudessa tapahtuvia muutoksia.

Uudenmaan alueiden yhteenlaskettu rahoituksen muutos on valtiovarainministerion joulukuussa
2020 julkaiseman laskelman mukaan noin —99 miljoonaa euroa vuodessa vuoden 2020 tasossa
arvioituna. Témé kuvaa vuoden 2020 poikkileikkaustilannetta, eiké siini ole huomioitu siirtymé-
tasauksen vaikutusta. Kun huomioidaan pysyvé siirtymétasaus, laskee muutos noin —75 miljoo-
naan euroon vuodessa. Laskelmien tulkinnassa on syyti korostaa my0s sitd, ettd valtion rahoitus
kohdennetaan Uudenmaan hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille, jotka péaattavat HUS-yh-
tymén rahoituksesta.

Selvityksen mukaan kevéin 2021 aikana rahoituksen muutosta on tarkasteltu alueellisten paine-
laskelmien kautta, missi arvioidaan rahoituksen kehittymisti vuoteen 2030. Niiden mukaan Uu-
denmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin rahoitus kasvaa 2020-luvulla noin 4,1 prosenttia vuo-
dessa, kun se kasvaa maassa keskiméérin noin 3,6 prosenttia.

Pidemmain aikavélin painelaskelmia tullaan tarkentamaan myShemmin. Keskeinen laskelmia
maédrittdva tekija on Tilastokeskuksen alueellinen vdestdennuste. Seuraava ennuste valmistuu
syksylla 2021.

Uudistukseen liittyviit valtiontakaukset
Valtiontakauksiin liittyvid oikeudellisia ndkékohtia

Voimaanpanolain 34 §:ssé ehdotetaan sééddettdviksi valtioneuvoston toimivallasta myontéa hy-
vinvointialueelle uudistuksessa siirtyville lainoille ja muille sitoumuksille valtiontakaus, jolla
varmistetaan lainojen ja muiden sitoumusten sdilyminen nollariskiluokassa ja turvataan velko-
jien asema lainojen siirtotilanteessa. Valtiontakauksen myontédmiselld varmistetaan erityisesti
sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien tekemien rahoitusjirjestelyjen jatku-
vuus. Voimaanpanolaissa séddetddn lisdksi tarkemmin valtiontakauksesta ja sen valvonnasta,
valtiontakaukseen liittyvistd lainanmyontijén velvollisuuksista, takauskorvauksesta ja takautu-
misoikeudesta. Valtiontakauksen hallinnoinnista ja valvonnasta vastaa Valtiokonttori.

Asian kisittelyn yhteydessd on noussut esiin kysymys valtiontakausten ennakkoilmoittamisesta
(notifioimisesta) Euroopan komissiolle. Taustalla on ollut muun muassa se, ettd kuntien varain-
hankintajérjestelmé on notifioitu komissiolle vuonna 2004 sellaisena, jossa takauskeskuksen ta-
kaama Kuntarahoitus Oyj:n varainhankinta voi kohdistua vain kunnille, kuntayhtymille ja niiden
médrddmisvallassa oleville yhteisoille seké sosiaaliseen asuntotuotantoon. Nyt késiteltdvéna ole-
vassa uudistuksessa siirtyvien lainojen varainhankinta kohdistuu kuitenkin uusille oikeushenki-

37



Valiokunnan lausunto HaVL 12/2021 vp

16ille (hyvinvointialueille) ja siirtyvien lainojen nollariskiluokitus perustuu kuntien verotusoikeu-
den sijasta valtion myontdmiin takauksiin.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan valtiontukien ennak-
koilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat vain ne toimenpiteet, jotka tayttdviat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen tunnusmerkit. Jos toimenpide
ei taytd valtiontuen tunnusmerkkejé, jasenvaltiolla ei ole velvollisuutta ilmoittaa asiasta komissi-
olle. Toimenpidettd ei ilmoiteta komissiolle mydskéén tilanteessa, jossa jdsenvaltion arvion mu-
kaan ei ole oikeudellista epéselvyyttd. Saadun selvityksen mukaan tulkinnanvaraisissa tilanteissa
Suomi sekd muut jadsenvaltiot noudattavat vakiintuneesti kéyténtdd, jossa jasenvaltio neuvottelee
komission kanssa epdvirallisesti asiasta ja varmistuu siten, ettd toimenpide ei muodosta ennak-
koilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa valtiontukea. Epévirallinen yhteydenpito tarjoaa Eu-
roopan komissiolle mahdollisuuden etukéteen puuttua suunnitellun toimenpiteen mahdollisiin
EU:n valtiontukisééntdjen vastaisiin elementteihin ja esittéé tarvittaessa korjaavia toimenpiteita.
Selvityksen mukaan myds sosiaali- ja terveysalan uudistuksen yhteydessé on epavirallisesti kon-
sultoitu komissiota.

Valtiontuen késite edellyttdd, ettd tuensaaja harjoittaa taloudellista toimintaa. Taloudellinen toi-
minta méaritellddn arvioimalla toiminnan ominaisuuksia. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mu-
kaan hyvinvointialueiden lakisddteinen toiminta ei ole luonteeltaan taloudellista toimintaa. Selvi-
tyksessd todetaan, ettd tdhan toimintaan kohdistuva etu ei siksi ole Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamaa valtiontukea eikd toimenpidetta tarvitse
ilmoittaa komissiolle sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Valiokunta toteaa liséksi sen, etté toisin kuin kunnilla, hyvinvointialueilla ei ole rajoittamatonta
yleistd toimialaa, vaan ne voivat ottaa hoitaakseen vain lakisddteisia tehtdvidan tukevia tehtivia.
Siten todennékdisyys sille, ettd hyvinvointialueet harjoittaisivat taloudellista toimintaa, olisi ar-
vioidun mukaan ylipdétdan pienempi kuin kuntien kohdalla. Jos hyvinvointialue harjoittaisi ta-
loudellista toimintaa, sen tulisi joko yhtidittdd markkinoilla tapahtuva toiminta tai perid siitd
markkinaperusteista hintaa.

Saadun selvityksen mukaan valtiontakauksiin liittyvien oikeudellisten ndkokohtien selvittimista
on kuitenkin jatkettu yhdessd Euroopan komission kanssa alkuvuonna 2021, jotta varmistetaan
komission kanta siitd, muodostuuko takauksista etua rahoituslaitoksille.

Asiantuntijakuulemisen yhteydessd valiokunnan huomiota on kiinnitetty myos siihen, tulisiko
voimaanpanolakiin lisdtd menettelysddnnokset siitd, miten toimitaan tilanteissa, joissa luottolai-
tos irtisanoo hyvinvointialueelle siirrettédvén lainan ja se on rahoitettava uudestaan. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan téllaisten lainojen irtisanomisten arvioidaan olevan hyvin epitoden-
nékdisid, silld lainojen kdyttotarkoitus ei siirrossa muutu, vaan ainoastaan lainansaajat muuttuvat
yhdesté viranomaisesta toiseksi, kuntayhtymistd hyvinvointialueiksi. Liséksi siirtyville lainoille
myoOnnetidin voimaanpanolain 34 §:n nojalla valtiontakaus, jonka perusteella ne siilyvét nollaris-
kiluokassa luottolaitosten vakavaraisuuslaskennassa. Lainat myonténeilld luottolaitoksilla ei si-
ten olisi intressid lainojen irtisanomiseen velallistahon muutoksen vuoksi. Jos joitakin lainoja
kuitenkin irtisanottaisiin, niidden mééri arvioidaan niin vahdiseksi, etti niiden uudelleenrahoitta-
minen voidaan hoitaa tapauskohtaisesti ilman erityisid sddnnoksid voimaanpanolaissa.
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Valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialueet voivat tarvittaessa ottaa irtisanottavan lainan tilalle kor-
vaavan lainan joko lyhytaikaisena tai pitkdaikaisena lainana. Hyvinvointialue voi ottaa pitkéai-
kaista lainaa vain hyvinvointialuelain 15 §:n mukaisen lainanottovaltuuden puitteissa. Lainanot-
tovaltuus ei kuitenkaan koske kuntayhtymiltid hyvinvointialueille siirtyvid olemassa olevia laino-
ja tai niiden uusimista, koska lainanottovaltuus koskee vain hyvinvointialueiden ottamia uusia
lainoja (HE 241/2020 vp, s. 264). Jos lainan irtisanominen tapahtuisi ennen jarjestdmisvastuun
siirtymisté vuoden 2023 alussa, kuntayhtymét voivat jarjestelld rahoituksen uudelleen ja jérjeste-
ly siirtyy vuoden 2023 alussa hyvinvointialueelle.

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muutos

Esityksessd ehdotetaan Kuntien takauskeskuksesta annettua lakia muutettavaksi siten, ettd Kun-
tarahoitus Oyj:n myOntémaét lainat ja muut sitoumukset voidaan siirtdd kuntayhtymisté ja kunnis-
ta hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymélle Kuntien takauskeskuksesta annetun lain sité esté-
mattd (26. lakiehdotus). Valiokunta toteaa muutoksen olevan tarpeellinen. Muutoksella mahdol-
listetaan esimerkiksi sairaanhoitopiirien lainojen rahoituksen jatkuminen kuntien yhteisen va-
rainhankintajarjestelmén piirissd. Takauskeskuksen jdsenkuntia turvaa siirtyville lainoille myon-
nettdvé valtion takaus.

Lakiin ehdotettu muutos koskee vain omaisuuden siirtovaihetta. Selvityksen mukaan hyvinvoin-
tialueiden rahoitushuolto sekd Kuntarahoitus Oyj:n mahdollisuudet toimia jatkossa hyvinvointi-
alueiden investointien rahoittajana valmistellaan erikseen siten, ettd sddnndsten on mahdollista
tulla voimaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtivien jarjestimisvastuun
siirtyessé hyvinvointialueille.

Pelastustoimi hyvinvointialueilla
Yleisti pelastustoimen uudistamisesta

Pelastustoimen jarjestdmisvastuu on jo vuonna 2004 tehdyssé rakenneuudistuksessa siirretty yk-
sittdisiltd kunnilta kuntien yhteistoiminnaksi. Pelastustoimi on nykyisin kuntien lakisééteistd yh-
teistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta. Alueen pelastustoimen tehtévét on annet-
tu pelastustoimen alueen kuntien sopiman mukaisesti yksittdiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.
Suurin osa kunnista ja kuntayhtymisté hoitaa alueen pelastustoimen tehtdvét kunnallisen litkelai-
toksen muodossa ns. isdntdkuntamallilla. Kahdella pelastustoimen alueella pelastustoimen tehta-
vét hoitaa maakunnan liitto.

Kuntien vastuulla olevat pelastustoimen tehtdvét ehdotetaan siirrettavéksi perustettavien 21 hy-
vinvointialueen vastuulle. Helsingin kaupunki vastaa jatkossakin pelastustoimen jérjestimisesta.
Pelastustoimen nykyinen aluejako vastaa padosin muodostettavia hyvinvointialueita. Muutoksia
aluejaossa tapahtuu kuitenkin Oulu-Koillismaan pelastustoimen alueella Pohjois-Pohjanmaalla
sekd Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueella, joka jakautuu tuleville Keski-Uudenmaan ja
Vantaa-Keravan hyvinvointialueille.

Hallituksen esitykseen siséltyvad pelastustoimen jérjestimisestd annettavaa lakia (3. lakiehdo-
tus) sovelletaan hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla olevan pelastustoimen jarjestdmiseen, ke-
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hittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan. Uudenmaan erillisratkaisuun perustuvasta pelastustoi-
men jarjestdmisvastuusta ja sen jakautumisesta Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin vililld sdddetddn ehdotetussa ns. Uusimaa-laissa (5. lakiehdotus). Pelastustoimen jar-
jestamisvastuun sisdllostd eri tehtévissa sdddetddn jatkossakin pelastuslaissa, jonka nyt késitelta-
véni olevaan uudistukseen liittyvét muutokset sisiltyvét erilliseen hallituksen esitykseen (HE 56/
2021 vp). Pelastustoimen rahoitusvastuu siirretddn kunnilta valtiolle. Sddnndkset pelastustoimen
rahoituksen perusteista sisdltyvét hyvinvointialueiden rahoituksesta annettavaan lakiin (7. lakieh-
dotus).

Pelastuslaitokset ja sopimuspalokunnat ovat vuonna 2019 hoitaneet yhteenséd 109 000 pelastus- ja
avunantotehtidvai. Pelastuslaitokset toimivat sosiaali- ja terveystoimen ensihoidon palveluntuot-
tajina ldhes kaikilla pelastustoimen alueilla Kainuuta, Keski-Pohjanmaata, Eteld-Pohjanmaata,
Eteld-Karjalaa, Lansi-Pohjaa ja Lappia lukuun ottamatta. Pelastuslaitoksilla on néitd ensihoito-
tehtévid vuosittain noin 540 000. Pelastuslaitokset ja sopimuspalokunnat hoitavat valtaosan ensi-
hoitopalveluun kuuluvasta ensivastetoiminnasta koko maassa. Valiokunta pitdd vélttdméattoma-
né, ettd pelastustoiminnan ja ensihoidon tiiviin yhteyden tuoma synergiaetu turvataan. Uudistuk-
sen yhtend tarkoituksena onkin varmistaa, ettd hyvinvointialueiden pelastuslaitoksilla on mahdol-
lisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa.

Uudistuksen tavoitteena on turvata ja ylldpitad pelastustoimen palvelujen saatavuutta, kattavuut-
ta ja laatua seké kehittdé pelastustoimen palvelujen valtakunnallista yhdenmukaisuutta ja tehos-
taa toiminnan vaikuttavuutta. Lisdksi suuronnettomuuksiin ja muihin héiriétilanteisiin, poikkeus-
oloihin ja nithin kuuluviin vdestonsuojelutilanteisiin varautumista pyritdén parantamaan. Valio-
kunta pitdd uudistuksen tavoitteita kannatettavina. Ndiden tavoitteiden toteutuminen edellyttda
toimivaa ja riittdvan tihedd paloasemaverkostoa sekd toimivaa yhteistyotd sopimuspalokuntien ja
muiden toimijoiden kanssa. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd pelastustoimen ldhipalvelut sdilyvét
padosin nykyisen kaltaisina ja véhintdén nykyisen tasoisina, jotta nopean avun tuottaminen on-
nettomuustilanteissa voidaan varmistaa. Tdmé on mahdollista vain varmistamalla riittdva rahoi-
tus pelastustoimen tehtdvien hoitamiseen.

Sopimuspalokuntajirjestelmén toiminnan varmistaminen on pelastustoimen palvelujérjestelmén
toimivuuden ndkokulmasta elintérkedd. Sopimuspalokuntien merkitys pelastustoiminnan palve-
lujen tuottajana tai tukena korostuu erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Valiokunta painottaa,
ettd sopimuspalokuntien pitkén aikavilin toimintaedellytykset tulee turvata erilaisin toimenpi-
tein.

Pelastustoimen asema hyvinvointialueen organisaatiossa

Hyvinvointialue on ehdotetun hyvinvointialuelain (1. lakiehdotus) 2 §:n mukaan julkisoikeudel-
linen yhteisd, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin ehdotetussa laissa sédddetddn. Hyvinvoin-
tialue jérjestdd lain 6 §:n mukaan sille lailla sdddetyt tehtdvit. Ehdotetun pelastustoimen jérjesta-
mislain 4 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa pelastustoimen jérjestimisestd alueellaan. Hyvin-
vointialue péa4ttad laissa sdddettdvin reunaehdoin, miten se toteuttaa jarjestimistehtdvéansa.

Hallintovaliokunta tdhdentdi, ettd pelastustoimi on séddettdvéssd lainsdédddnndssa erillinen ja
asemaltaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon rinnasteinen toimiala my6s hyvinvointialueella. Hy-
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vinvointialue paattad kuitenkin itsehallintonsa nojalla omasta organisaatiostaan. Pelastustoimen
tehtévét siirtyvit omana erillisend toimialanaan hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulle. Valio-
kunta korostaa, ettd toimialat ovat ehdotetussa lainsddddnndssé tasavertaisia.

Pelastustoimen ohjaus ja kehittiiminen

Pelastustoimen keskeisimpié haasteita muuttuvassa toimintaympéristdssd ovat onnettomuuksien
ehkéisyn yhdenmukaisuus ja vaikuttavuus, riittdva pelastustoiminnan toimintavalmius voimak-
kaasti kehittyvissd keskuksissa ja harvaan asutuilla alueilla sekd valtakunnallinen tehokkuus
suuronnettomuuksissa, hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. My0s kansainvélinen pelastustoimin-
ta on otettava kokonaisuudessa huomioon.

Vuonna 2004 toteutettu pelastustoimen rakenneuudistus on osaltaan kaventanut alueellisia eroja
pelastustoimen palvelutasossa. Myos kustannusten kasvu on ollut maltillisempaa kuin useilla
muilla toimialoilla. Alueelliset erot ovat kuitenkin edelleen suuria. Valiokunta pitid myonteise-
né, ettd toimialaa on nykyisessékin jarjestelméssi kyetty kehittiméén yhteistyossé pelastuslaitos-
ten ja sisdministerion kesken.

Nykyinen jérjestelma ei hallituksen esityksen perustelujen mukaan ole téysin mahdollistanut yh-
denmukaisia valtakunnallisia toimintamalleja, yhteisi tietojérjestelmii tai yndenmukaista palve-
lutarjontaa koko maassa. Pelastustoimen jirjestelmé on aiemmista muutoksista huolimatta haja-
nainen, eikd sen avulla kyetd riittdvéan hyvin vastaamaan valtakunnallista yhteniisyyttd edellytta-
viin toimintojen uudistuksiin. Pelastustoimen voimavarojen kdyton tehostaminen seké palvelu-
jen saatavuuden ja laadun parantaminen edellyttévét perustelujen mukaan pelastustoimen ja sen
ohjausjdrjestelmén organisointia uudelleen. Nykyistd yhtendisempi toimiala voi paremmin tuot-
taa ja kehittdd palveluja yhteistydssd muiden viranomaisten ja vapaaehtoisten toimijoiden kanssa
véeston turvallisuuden varmistamiseksi.

Pelastustoimen valtakunnallista ohjausta on tarkoitus uudistuksessa tehostaa. Pelastustoimi on
myos valtakunnallinen organisaatio sen lisdksi, ettd se tuottaa lahipalveluja. Téta varten tarvitaan
yhdenmukaisia toiminnallisia jérjestelyja sekd tehokasta valtakunnallista ohjausta ja johtamista.

Pelastustoimen ohjauksen on miiré olla strategista, vuorovaikutteista ja perustua yhteiseen tieto-
pohjaan. Pelastustoimen jérjestimislaissa sdddettdva ohjausjarjestelma vastaa asiallisesti sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettavan lain (2. lakiehdotus) mukaista jérjestelmaa.
Ohjausjérjestelméa koostuu mm. valtioneuvoston neljan vuoden vilein vahvistamista strategisista
tavoitteista, vuotuisista neuvotteluista ja neljaksi vuodeksi kerrallaan asetettavasta pelastustoi-
men neuvottelukunnasta.

Sisdministerio ja hyvinvointialueet neuvottelevat vuosittain hyvinvointialueen jarjestimisvastuu-
seen kuuluvien pelastustoimen tehtévien toteuttamisesta. Valtiovarainministerié osallistuu neu-
votteluihin, jotta hyvinvointialueen toimintaa ja taloutta voidaan tarkastella kokonaisuutena.
Neuvottelut on tarkoitus sovittaa yhteen sosiaali- ja terveysministerion vuosittain kunkin hyvin-
vointialueen kanssa kdymien sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimistd koskevien neuvottelujen
kanssa.
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Hyvinvointialueen pelastustoimen ohjauksen yhteinen tietopohja muodostuu hyvinvointialueen
véestod, taloutta sekd pelastustoimen jérjestimistd koskevista tiedoista. Hyvinvointialue laatii
vuosittain selvityksen pelastustoimen palveluiden toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan.
Aluehallintovirasto puolestaan valmistelee alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituk-
sen tason riittdvyyden arvioimiseksi hyvinvointialueittain vuosittain asiantuntija-arvion. Alue-
hallintovirastojen arvioista kootaan valtakunnallinen asiantuntija-arvio. Sisdministerié laatii
edelld mainittuja selvityksié ja arvioita hyodyntéden vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa
arvioidaan tarpeita ja uhkia vastaavien pelastustoimen palvelujen toteutumista ja rahoituksen ta-
son riittdvyyttd. Tamén selvityksen tulee siséltdd ehdotus tarvittavista toimenpiteisté julkisen ta-
louden suunnitelman, valtion talousarvion seké pelastustoimen valtakunnallisten strategisten ta-
voitteiden laatimista sekd muuta valtakunnallista ohjausta varten.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota ehdotetun pelastustoimen ohjaus-
jérjestelmén toimivuuteen ja siihen, onko siséministerion pelastustoimen ohjaukseen ja valvon-
taan ja aluehallintoviraston pelastustoimen valvontaan liittyvét tehtdvat mééritelty riittdvén sel-
véasti. Valiokunta toteaa, ettd keskeinen ldhtokohta ehdotetussa lainsdddanndssé on, ettd sisdmi-
nisteri0 ohjaa ja aluehallintovirasto valvoo pelastustointa.

Sisdministeri0 johtaa, ohjaa ja valvoo ehdotetun pelastustoimen jarjestdmislain 7 §:n mukaan
yleisesti pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa. Ehdotettu sddnnos vastaa nykyisti
pelastuslain 23 §:84. Sddnndksessd ohjauksella tarkoitetaan yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan pelastustoimen valtakunnallista ohjausta, jossa keskeinen véline on lain 10 §:n mukainen si-
sdministerion ja kunkin hyvinvointialueen vélinen vuosittainen neuvottelumenettely. Sisdminis-
terion hyvinvointialueeseen kohdistama ohjaus on saadun selvityksen mukaan strategista ja koh-
distuu hyvinvointialueen jarjestdmistehtdvain. Tarve ohjaukseen korostuu tehtdvissé, jotka edel-
lyttévéit yhdenmukaisia toimintamalleja. Aluehallintovirasto tukee ministeridtd mainitussa oh-
jaustehtévissd tuottamalla sen kdyttoon esimerkiksi valvontatehtdvinsd hoitamisessa kertyvéa
informaatiota.

Lain 17 §:n 1 momentin mukaan sisdministerid vastaa pelastustoimen yleisestd valvonnasta ja sii-
hen liittyvastd ohjauksesta. Téssé tarkoitettu valvonta liittyy ministerion perustuslain 68 §:n mu-
kaiseen toimialan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta vastaamiseen. Sisdministerion alaista
hallintoa ovat Pelastusopisto ja Hatdkeskuslaitos. Hyvinvointialueiden pelastustoimen valvonta
kuuluu aluehallintovirastoille. Aluehallintovirasto valvoo ehdotetun 17 §:n 2 momentin mukaan
pelastustointa seké pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan. Aluehallinto-
virasto voi hyvinvointialuelain 11 §:n nojalla tutkia kantelun johdosta, onko hyvinvointialue toi-
minut voimassa olevien lakien mukaan. Pelastustoimen jérjestdmislain sddnnds mahdollistaa ny-
kyiseen tapaan aluehallintovirastojen oma-aloitteisen valvonnan. Pelkdstdén kantelujen kautta
voi olla vaikeaa havaita esimerkiksi mahdollisia rakenteellisia ongelmia. Aluehallintoviraston
tehtdvénd on edelld mainitun lisdksi lain 18 §:n 1 momentin mukaan valvoa, ettd hyvinvointi-
alueen palvelutaso on riittdva. Téltd osin on kyse palvelutason laillisuusvalvonnasta, johon liittyy
erityistd maardysvaltaa ja mahdollisuus uhkasakon asettamiseen. Ehdotettu sdénnds vastaa ny-
kyistd pelastuslain 85 §:44.
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Pelastuslaitosten mahdollisuus ensihoitopalvelujen tuottamiseen turvataan

Voimassa olevan terveydenhuoltolain 39 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on jérjes-
tettdva alueensa ensihoitopalvelu. Se voi jarjestdd palvelun alueellaan (tai osassa sitd) hoitamalla
toiminnan itse, yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen tai toisen sairaanhoitopiirin kuntayhty-
mén kanssa tai hankkimalla sen muulta palvelun tuottajalta. Talla hetkelld kuusi sairaanhoitopii-
rid tuottaa ensihoitopalvelun omana toimintanaan. Pelastuslaitos osallistuu ensihoitopalvelun
tuottamiseen 14 sairaanhoitopiirissa. Seitseméssé sairaanhoitopiirissd on oman ja pelastuslaitok-
sen tuottaman ensihoidon lisdksi myds yksityisid ensihoidon palveluntuottajia.

Kuten edelld todetusta tehtdvamairastd ilmenee, pelastustoimi on merkittévé palvelujen tuottaja
sosiaali- ja terveystoimen vastuulla olevissa ensihoitopalvelutehtdvissé. Pelastuslaitokset ja sopi-
muspalokunnat hoitavat valtaosan ensihoitopalveluun kuuluvasta ensivastetoiminnasta koko
maassa. Ensivasteyksikoité kdytetddn potilaan tavoittamisviiveen lyhentdmiseksi silloin, kun en-
sivasteyksikko tavoittaa potilaan nopeammin kuin ensihoidon yksikkd. Ensivasteyksikdn miehis-
t0 on saanut ensivastekoulutuksen ja pystyy antamaan potilaalle hitdensiapua. Pelastustoimi ei
kuitenkaan ole osa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, vaan se on oma erillinen ja asemaltaan sosiaali-
ja terveydenhuoltoon rinnasteinen toimialansa my®6s hyvinvointialueella. Valiokunta pitd vltta-
mattdmand, ettd pelastustoimen mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja turvataan myos perustet-
tavilla hyvinvointialueilla. Pelastustoimen ja ensihoidon tiiviin yhteyden tuoman synergiaedun
sdilyttdminen palvelutuotannossa on keskeinen peruste sille, ettd pelastustoimi siirretdéin hyvin-
vointialueiden jérjestettdviksi. Tamé edellyttda pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen pal-
velurakenteen organisoimista yhdenmukaisen aluejaon ja jérjestimismallin mukaisesti.

Pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtdvid niihin ja pelastustehtiviin voidaan kéyt-
tdd samaa asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, osin samaa henkil6stdd, samoja toimintamal-
leja ja yhteisié harjoituksia sekd yhteistd vara- ja suuronnettomuusvalmiutta. Synergialla tuetaan
myos poikkeusoloihin varautumista. Sopimuspalokuntia voidaan kéyttda pelastustoimen tehta-
vien ohella my0s ensivastetoiminnassa. Tdmé on erityisen tirkedé harvaan asutuilla alueilla.

Pelastustoimi voi ehdotetun lainsédddénnon perusteella jatkossakin tuottaa ensihoitopalveluja hy-
vinvointialueen omana toimintana, kun hyvinvointialue jirjestdjani ja pelastustoimi tuottajana
organisoidaan samaan oikeushenkil6n. HUS-yhtymaélld on ehdotetun lainsédéddénnon (5. lakieh-
dotus) mukaan jérjestimisvastuu mm. terveydenhuoltolain 39 §:ssé tarkoitetusta ensihoitopalve-
lusta Uudellamaalla. HUS-alueella palvelut voidaan saadun selvityksen mukaan hankkia julkisis-
ta hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 §:n 6 momentissa tar-
koitettuna ns. kéédnteisend sidosyksikkohankintana, koska Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Hel-
singin kaupungilla on méérdysvalta HUS-yhtymaéén.

Tuottamistavasta paédttdminen kuuluu hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén
jarjestdmistehtdvadan. Sisdministerion ja sosiaali- ja terveysministerion strateginen ohjaus kohdis-
tuu kaikilla hyvinvointialueilla tdhén jérjestimistehtdvadn. Ministeriot eivét kuitenkaan ohjaa
suoraan HUS-yhtyméi#, vaan sen jésenind olevien hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
valitsemat edustajat paéttdvit myds ensihoidosta ja sen tuottamistavoista. Palvelut voidaan tuot-
taa hyvinvointialueen tai HUS-yhtymén omana toimintana, yhteistydssd toisen hyvinvointi-
alueen kanssa tai ne voidaan hankkia sopimuksen perusteella muulta tuottajalta.
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Uudenmaan kaikki nelja pelastuslaitosta ovat télld hetkelld keskeisié ensihoitopalvelujen tuotta-
jia. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin pe-
lastuslaitokset voivat jatkossakin tuottaa ensihoitopalveluja. Kun pelastustoimella on mahdolli-
suus tuottaa ensihoitopalveluja, voidaan varmistaa tuottava synergia pelastustoimen ja kiireelli-
sen ensihoidon resurssien kdytossé ja taata tehokas toiminta onnettomuuden uhrien pelastamisen
ja potilaiden hoidon rajapinnassa. Harkinta ensihoito- ja ensivastepalvelujen tuottamistavasta on
kuitenkin edelld todetuin tavoin sen jérjestimisestd vastaavilla hyvinvointialueilla ja Uudella-
maalla HUS-yhtymaéll4. Valiokunnan mielesté téssé harkinnassa on tirkeéé ottaa huomioon edel-
13 mainitut synergiaedut ja pelastuslaitosten monipuolinen osaaminen. Valiokunta korostaa tdssé
yhteydesséd muutoinkin, etti pelastustoimen henkildston monipuolisesta osaamisesta ja osaavan
henkil6ston riittdvyydestd on myds muuttuvassa toimintaymparistdssd huolehdittava. Liséksi tu-
lee varmistaa, ettd Uudellamaalla on riittdvd méérd ruotsinkielentaitoisia pelastusalan ammatti-
laisia.

Tehtiivien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pelastustoimen jarjestdmislain 4 §:ssd sdéddetty jarjestimisvastuu ulottuu ldhtokohtaisesti kaik-
kiin hyvinvointialueisiin ja kaikkiin pelastustoimen tehtéviin. Lain 5 §:ssé ehdotetaan kuitenkin
saddettdviksi tehtdvien kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin. Edellytyksené tehtdvien ko-
koamiselle on, ettd se on vélttdiméatontd palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtivien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella.
Yhdelle tai useammalle hyvinvointialueelle edelld mainituista valttimattomisté syistd koottavis-
ta tehtivistd sdddetddn tyhjentdvésti ehdotetun 5 §:n 1 momentin kuusikohtaisessa luettelossa.
Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd tehtdvien kokoaminen koskee hyvinvointialueen vas-
tuulle sééddettivid tehtdvié, joiden kustannusvastuu kuuluu hyvinvointialueille. Valtio vastaa sen
vastuulle kuuluvien tehtévien rahoituksesta.

Yhteistd niille pelastustoimen tehtéville ja palveluille, joita voidaan ehdotuksen mukaan koota
suurempiin kokonaisuuksiin, on, etti niitd tarvitaan harvemmin tai ne edellyttdvét yhdenmukai-
suutta pelastustoiminnan alueellisen tai valtakunnallisen johtamisen nékdkulmasta, kuten esimer-
kiksi valtakunnalliset ja alueelliset tilanne- ja johtokeskusjérjestelyt. Kokoaminen vahvistaa pal-
velutuotantoa néissa erityistehtdvissd. Kaikki hyvinvointialueet jarjestavit pelastustoimen kes-
keiset palvelut. Tehtdvien kokoaminen ei ndin ollen heikenné alueen asukkaiden palvelun saata-
vuutta tai saavutettavuutta.

Muilla hyvinvointialueilla ei ole paédtdsvaltaa 5 §:n 1 momentissa tarkoitetuista palveluista. Ne ei-
vt myOskédn saa jérjestdd, tuottaa tai hankkia muualta néitd palveluja. Kukin hyvinvointialue
vastaa ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaan kuitenkin tehtdviensa rahoituksesta. Ne ovat siten
velvollisia korvaamaan kootusta tehtévésté ja sithen kuuluvista palveluista ja muista toimenpi-
teistd aiheutuvat kustannukset. Tarkoituksena saadun selvityksen mukaan on, ettid korvattaviin
kustannuksiin kuuluvat kaikki kootun tehtévén jérjestimiseen ja tuottamiseen liittyvét kustan-
nukset. Téllaisia ovat my0s kootun tehtivin edellyttiméstd investoinnista syntyvét kustannukset
ja varautumiskustannukset.

Valiokunta toteaa, ettd myds ehdotettuun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislakiin sisélty-
vét sddnndkset tehtdvien kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin (9 §) ja hyvinvointialueiden
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vilisistd kustannusten korvauksista (57 §). Palvelujen korvausperusteista seki kustannusten las-
kutuksesta ja maksamisesta voidaan siétéd tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksel-
la. Pelastustoimen jérjestdmisestd annettavassa laissa ei ehdoteta sdddettdviksi, miten kustannus-
ten korvauksesta koottujen tehtdvien osalta péadtetddan. Valiokunta esittdd, ettd lain 5 §:n 2 mo-
menttia tdydennetién kustannusvastuun selkeyttdmiseksi edelld mainittua sdéntelyd vastaavasti
asetuksenantovaltuudella, jonka mukaan kootun tehtdvdn kustannusten jakamisen perusteista
sekd koottuun tehtdvéin sisiltyvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden korvausperusteista voi-
daan sditia tarkemmin sisdministerion asetuksella. Talloin on mahdollista ottaa huomioon myos
se, ettd koottavien tehtévien kustannukset poikkeavat toisistaan ja edellyttévét erilaisia investoin-
teja. Mahdolliset kustannuksista syntyneet erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asiana oikeu-
denkédynnistéd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 20 §:n 1 momentin mukaisesti. Hallinto-
valiokunta esittdd, ettd 3. lakiechdotuksen 5 §:n 2 momenttia muutetaan seuraavasti:

58
Tehtdvien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Hyvinvointialue, jonka jérjestettédviksi tehtévi on osoitettu, vastaa hyvinvointialueesta an-
netun lain 7 §:n 1 momentin mukaisesti tehtdvaian kuuluvien palvelujen ja muiden toimen-
piteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maérén ja laadun méérittelemisest, tuot-
tamistavasta, tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta sekd viranomaiselle kuuluvan toimi-
vallan kéyttdmisestd. Muilla hyvinvointialueilla ei ole pdétosvaltaa 1 momentissa tarkoite-
tuista palveluista, eivitkd ne saa jérjestid, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja.
Kukin hyvinvointialue vastaa kuitenkin tehtéviensd rahoituksesta ja ne ovat velvollisia
korvaamaan kootusta tehtéviésté ja sithen kuuluvista palveluista ja muista toimenpiteisti
aiheutuvat kustannukset. Kootun tehtivin kustannusten jakamisen perusteista sekd koot-
tuun tehtdvdidn sisdltyvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden korvausperusteista voi-
daan sddtdd tarkemmin sisdministerion asetuksella.

Pelastustoimen palvelutaso, palvelutasopiidtos ja palvelutason valvonta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee ehdotetun pelastustoimen jérjestdmislain 3
§:n mukaan vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuuksia ja muita uh-
kia. Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdol-
lisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteessa
tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti. Tamaé edellyttda sitd, ettd
pelastustoimintaan kéytettavien yksikoiden toimintavalmius vastaa alueen eri osien onnetto-
muusuhkia, kuten nykyisinkin. Ehdotettu sddnnos vastaa nykyisté pelastuslain 28 §:44. Palvelu-
tason tulee olla riittdva kaikkien pelastustoimeen kuuluvien tehtdvien osalta.

Aluevaltuusto paattad ehdotetun 6 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen palvelutasosta. Palve-
lutasopaitdsta tehtdessé on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettdava alueel-
la esiintyvét uhkat ja arvioitava niistd aiheutuvat riskit sekd mairiteltdva toiminnan tavoitteet,
kiytettdvit voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso. Palvelutasopéitosté tehtdessd on otet-
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tava huomioon my®0s valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Lisdksi
paétokseen tulee siséltyd suunnitelma palvelutason kehittdmisestd. Hyvinvointialueen on tehtéva
uusi palvelutasopéétds, jos uhkat, riskit tai valtioneuvoston vahvistamat strategiset tavoitteet
muuttuvat oleellisesti.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota ehdotetun 6 §:n 3 momentin sién-
ndkseen, jonka mukaan aluevaltuuston hyvéksyméi palvelutasopdétds on toimitettava arvioita-
vaksi aluehallintovirastolle. Jos palvelutasopéétos on aluehallintoviraston arvion perusteella
puutteellinen, aluehallintovirasto voi palauttaa sen hyvinvointialueelle tiydennettidviksi. Perus-
teluista kéy ilmi, ettd palvelutasopéétds on tarkoitus toimittaa aluehallintovirastolle vasta sen jil-
keen, kun siihen ei endd voida hakea muutosta oikaisuvaatimuksella ja sitten aluevalituksella.
Saannoksen ehdotettu muotoilu on asiantuntijakuulemisen mukaan muutoksenhaun nékdkulmas-
ta ongelmallinen. Valiokunta esittdd saamansa selvityksen perustella, ettd sddnndstd muutetaan
niin, ettd hyvinvointialueen on pyydettéva palvelutasopédétoksestd ennen sen hyvaksymisté alue-
hallintoviraston lausunto. Aluehallintoviraston lausunto on téssd muodossa ehdotettua selkedm-
min osa palvelutasopditoksen valmistelua, eikd hyvinvointialueen palvelutasopaétosta jalkika-
teen alisteta aluehallintoviraston vahvistettavaksi. Saadun selvityksen mukaan laillisuusvalvon-
nan toteutumiseen liittyvét tavoitteet voidaan toteuttaa myos lausuntomenettelyssi. Edelld esite-
tyilld perusteilla hallintovaliokunta esittdé 3. lakiehdotuksen 6 §:n 3 momenttia muutettavaksi
seuraavasti:

63§
Pelastustoimen palvelutasopdditos

Hyvinvointialueen on pyydettiva palvelutasopédtoksestd ennen sen hyvéksymisti aluehal-
lintoviraston lausunto. Aluevaltuuston hyvidksymi palvelutasopddtdés on toimitettava
(poist.) aluehallintovirastolle. (Poist.)

Aluehallintoviraston tehtdviané on ehdotetun 18 §:n mukaan valvoa, ettd hyvinvointialueen pelas-
tustoimen palvelutaso on riittéva. Jos palvelutasossa on aluehallintoviraston arvion mukaan huo-
mattavia puutteita tai epékohtia eiké niitd korjata aluehallintoviraston asettamassa méaérdajassa,
aluehallintovirasto voi maérdajassa velvoittaa hyvinvointialueen oikaisemaan sen, mité on tehty
tai lyoty laimin. Madrayksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.

Pelastustoimen yhteistyo kuntien kanssa

Valiokunta toteaa, ettd kunnat ovat jatkossakin keskeisid turvallisuuden toimijoita ja pelastustoi-
melle valttimattomia kumppaneita turvallisuuteen, varautumiseen ja valmiuteen liittyvissa kysy-
myksissd. Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyoté tarvitaan esimerkiksi kuntien valmiussuun-
nittelussa, kaavoituksessa ja rakentamisen ohjauksessa sekd kuntien vastuulla olevan toiminnan
tilannekuvan tuottamisessa ja valittdimisessa.
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Valiokunta pitéé tirkednd, ettd pelastustoimen ja kuntien yhteistyd on mahdollista myds uudis-
tuksen toteuttamisen jélkeen. Hyvinvointialuelain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen
kuntien on neuvoteltava vahintdan valtuustokausittain tehtdviensa hoitamiseen liittyvasté yhteis-
tyOstd, tavoitteista ja tyonjaosta. Hyvinvointialueilla ja niiden alueiden kunnilla on néin ollen
laissa sdéddetty velvoite sopia keskenddn yhteistyOsté niille sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa.

Hyvinvointialuelain 8 §:n mukaan hyvinvointialue voi sopimuksen perusteella hoitaa sellaisia
kuntien tehtévid, joita ei ole laissa erikseen sdddetty kunnan tehtéviksi. Téllaisten tehtdvien hoi-
tamisen edellytyksend on, ettd sopimuksen tekemiseen osallistuvat kaikki hyvinvointialueen al-
kunnat, kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle tehtdvien hoitamiseen rahoituksen ja hoidet-
tavat tehtdvit liittyvét hyvinvointialueen tehtévialaan.

Hyvinvointialue voi sopimuksen perusteella hoitaa sellaisia kuntien tehtévii, joita ei ole laissa
erikseen sdddetty kunnan tehtdavéksi. Valmiuslain 12 §:n mukaan muun muassa kuntien, kuntayh-
tymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapah-
tuvan toiminnan etukédteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtédviensd mahdol-
lisimman hyvé hoitaminen myos poikkeusoloissa. Néin ollen kuntien valmiussuunnittelun sopi-
mukseen perustuva tukeminen on jatkossakin mahdollista. Koska valmiussuunnittelu on kuntien
lakisdateinen tehtdvd, yhteistyon tulee rajoittua sen tukemiseen ja varsinainen valmiussuunnitte-
lun toteuttaminen on kuntien vastuulla.

Pelastustoimen rahoitus
Yleistd pelastustoimen rahoituksesta

Valtio ja kuntien yllépitdmat alueen pelastustoimet jakavat télld hetkelld vastuun pelastustoimen
eri tehtdvien hoitamisesta. Valtion talousarviosta rahoitetaan sisdministerion pelastustoimen val-
takunnallinen johtaminen ja ohjaus seké Pelastusopiston toiminta. Pelastuslaitosten rahoitukses-
ta vastaavat kunnat. Pelastuslaitokset saavat maksuosuuksia toimintakuluihin ja investointeihin
osakaskunnilta. Alueen pelastustoimet ovat saaneet avustusta investointeihin Palosuojelurahas-
tolta ja Oljysuojarahastolta, jonka avustus on ollut merkittéivi alueen pelastustoimien dljyntorjun-
tavalmiuden yllépidossa, harjoittelussa ja kalustoinvestoinneissa.

Koska pelastustoimen tehtivit siirtyvét uudistuksessa kunnilta hyvinvointialueille, myos pelas-
tustoimen rahoitusvastuu siirretdéin kunnilta valtiolle. Pelastustoimen rahoituksesta sdddetién hy-
vinvointialueiden rahoituksesta annettavassa laissa (7. lakiehdotus). Sééntelyn ldhtokohtana on,
ettd valtion rahoitus turvaa hyvinvointialueille riittdvét ja oikeasuhtaiset taloudelliset edellytyk-
set suoriutua lakiséddteisten tehtéviensd jarjestimisestd. Valtion rahoitus kattaa kaikkien hyvin-
vointialueiden jarjestdmisvastuulle kuuluvien tehtdvien hoitamisen, eikd hyvinvointialueilla ole
valtion rahoituksen ja palveluista perittidvien asiakas- ja kdyttomaksujen lisdksi muita merkitta-
vid tulonldhteitd. Valtion rahoitus on yleiskatteellista. Hyvinvointialue pééttdi saamansa valtion
rahoituksen kohdentamisesta tehtdviensd hoitamiseen. Laskennallisten kustannusten perusteet
maédritellddn kuitenkin pelastustoimelle erikseen. Valiokunta pitdd vélttiméattomana, ettd uudis-
tuksessa huolehditaan pelastustoimen riittdvésta rahoituksesta.
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Valtion rahoitus kattaa pelastustoimen jérjestimisvastuulle pelastuslain nojalla sdddettyjen tehta-
vien kustannukset. Ndin ollen valtion rahoituksella ei kateta hyvinvointialueiden itselleen otta-
mia tehtévid, vaan ndma tehtdvit hyvinvointialueiden on rahoitettava muista tulonléhteistéén.
Valtion rahoitusta ei ole tarkoitettu kdytettdvaksi hyvinvointialueiden niihin tehtiviin, joiden ra-
hoituksesta on sdddetty muun lain nojalla tai méiérarahat on budjetoitu talousarvioon valtionra-
hoitusmomentin ulkopuolelle.

Valtio rahoittaa jatkossa myds Helsingin kaupungin jérjestamisvastuulle kuuluvat pelastuslaissa
saddetyt tehtavit. Helsingin kaupungin asema poikkeaa kuitenkin hyvinvointialueista, koska sil-
13 on ainakin periaatteessa mahdollisuus rahoittaa palveluja myds yleisen toimialansa puitteissa.
Helsingin kaupungin talouden eriyttdmisestd sen vastuulle kuuluvien hyvinvointialueiden tehta-
vien osalta ehdotetaan sdddettaviksi Uusimaa-lain 19 §:ssa.

Valtion rahoituksen valtakunnallinen taso vuonna 2023 perustuu kunnilta hyvinvointialueille
siirtyvien pelastustoimen lakisééteisten tehtdvien kustannusten yhteisméérdén, joka lasketaan
vuoden 2022 talousarviotietojen perusteella. Ndin saatua rahoituksen tasoa korotetaan varainhoi-
tovuodelle 2023 kustannusten nousun, palvelutarpeen kasvun sekd mahdollisten uusien tehtavien
perusteella. Hyvinvointialueille osoitetut tehtévit ja niiden rahoitus sovitetaan yhteen julkisen ta-
louden tilan kanssa ottaen huomioon myos julkisen talouden pidemmaén aikavélin kestivyys.

Pelastustoimen nettokustannukset ovat vuoden 2020 tasossa arviolta noin 458 miljoonaa euroa.
Kun kuntakohtaiset kustannukset lasketaan yhteen hyvinvointialuetasolle, kustannuserot vaihte-
levat Vantaa-Keravan hyvinvointialueen pelastustoimen noin 50 eurosta/asukas Eteld-Karjalan
hyvinvointialueen pelastustoimen 110 euroon/asukas. Suurta aluekohtaista vaihteluvélid selitta-
vét alueiden erilaiset palvelutuotannon jérjestelyt ja alueittaiset erot palvelutarpeessa. Keskiméaa-
rin menot ovat 83 euroa asukasta kohden. Nama kustannukset katetaan jatkossa valtion rahoituk-
sella. Hallituksen esityksen perusteluissa olevan pelastustoimen laskennallisen rahoituksen ja-
kautumista kuvaavan taulukon mukaan ehdotetussa rahoitusmallissa laskennallinen rahoitus kas-
vaa eniten Vantaa-Keravan, Keski-Pohjanmaan ja Lapin hyvinvointialueilla ja pienenee eniten
[td-Uudellamaalla, Eteld-Karjalassa ja Pdijat-Hameessa.

Pelastustoimen kustannuksiin sisillytetd&in myds poistot ja vastaavasti rahoituksessa otetaan huo-
mioon investoinnit. Lisdksi hyvinvointialueista annettavassa laissa sdédetédén hyvinvointialueen
lainanottovaltuudesta toimitiloihin ja muihin investointeihin.

Valtion rahoituksen perusteena kéytetéddn ehdotetun hyvinvointialueiden rahoituslain 5 §:n mu-
kaisesti hyvinvointialueiden pelastustoimen kayttokustannuksia sekd suunnitelman mukaisia
poistoja ja arvonalentumisia. Saadun selvityksen mukaan pelastustoimen kéyttdkustannukset si-
séltdviat myos sopimuspalokuntatoiminnan alueen pelastustoimelle aiheuttamat kustannukset.
Pakottavan lainsdddanndn aiheuttamat kustannukset on myds otettu hallituksen esityksessd huo-
mioon.

Pelastustoimen rahoituksen tason tarkistaminen poikkeaa osin sosiaali- ja terveydenhuollon ra-
hoituksen tarkistamisesta, koska pelastustoimessa ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
vastaavaa palvelutarpeen kasvupainetta. Pelastustoimen rahoituksessa otetaan huomioon kustan-
nustason muutos sekd mahdolliset tehtdvien muutokset.
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Pelastustoimen rahoituksen mddrdytymistekijdt

Pelastustoimen osuus hyvinvointialueiden rahoituksesta on yhteensd 2,306 prosenttia. Hyvin-
vointialueiden valtion rahoitus perustuu jatkossa pelastustoimen rahoituksen maaraytymistekijoi-
den laskennallisiin kustannuksiin. Rahoituksen mééraytymistekijoitd ovat pelastustoimessa eh-
dotuksen mukaan asukasmééri (65 %), asukastiheys (5 %) ja riskitekijat (30 %). Laskennallisen
rahoituksen ehdotetut painoarvot perustuvat kokonaisarvioon. Méiraytymistekijoiden ja painoar-
vojen médrittelyssé on pyritty ottamaan huomioon erilaisten alueiden erityispiirteet. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetdén vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten kunkin mééréytymis-
tekijén perushinnat.

Suurin osa pelastustoimen laskennallisesta rahoituksesta perustuu hyvinvointialueen asukasméa-
rdén, jonka perusteella pelastustoimen rahoituksesta médrdytyy 65 prosenttia. Asukasméairdian
perustuvan rahoituksen tarkoituksena on korvata pelastustoimen hyvinvointialueelle aiheuttamia
kustannuksia. Pelastustoimen palvelutarpeet eivit poikkea eri alueiden vililld samalla tavoin
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Ndin ollen pddosa rahoituksesta on mahdollista ja-
kaa asukasmaéradn perustuen. Asukasméérdén perustuva kriteeri kohdentaa rahoitusta enemmén
vékirikkaille hyvinvointialueille.

Asukastiheyden perusteella pelastustoimen rahoituksesta médrdytyy 5 prosenttia. Pelastustoi-
men tehtdvistd aiheutuviin kustannuksiin liittyy tekijoité, joiden osalta maantieteelliset olosuh-
teet ja asukastiheys niitd ilmentévéni tekijand ovat merkitsevid. Asukastiheyskertoimen perus-
teella médritellyn laskennallisen rahoituksen tarkoituksena on korvata harvasta asutuksesta hy-
vinvointialueelle aiheutuvia kustannuksia. Pelastustoimen palvelut eroavat sosiaali- ja terveystoi-
men palveluista siind, ettd ldhes kaikki pelastustoimen palvelut vieddén asiakkaan luo (pelastus-
toiminta onnettomuustilanteissa) tai tuotetaan asiakkaan luona (palotarkastukset, turvallisuus-
viestintd, koulutus). Tdma edellyttia riittdvén tihedéd paloasemaverkkoa.

Pelastustoimen asukastiheyskerroin lasketaan hyvinvointialueen kokonaispinta-alan mukaan ne-
liokilometrid kohden. Kokonaispinta-alan kiyttd kuvaa pelastustoimen tehtdvikenttéd ja ilmen-
tdd resurssien sijoittamista saavutettavuuden varmistamiseksi alueilla, joissa on runsaasti vesis-
t0jd. Runsaat vesistot pidentévét pelastusyksikdiden matkaa ja matka-aikaa onnettomuuspaikal-
le, miké edellyttdd enemmaén resursseja ja niiden sijoittamista useampaan tukikohtaan. Asukasti-
heyskohtainen rahoituskriteeri kohdentaa rahoitusta enemmén pelastustoimen harvaan asutuille
alueille.

Rahoituksesta 30 prosenttia médrdytyy pelastustoimen riskitekijoiden mukaan. Pelastustoimen
riskikerroin perustuu pelastustoimen palvelutasoa méirittéviin kansallisiin, alueellisiin ja paikal-
lisiin tarpeisiin ja onnettomuus- tai muihin uhkiin.

Pelastustoimen riskikertoimen maéérittdmiseksi hyvinvointialueen alue jactaan yhden nelidkilo-
metrin suuruisiksi ruuduiksi, joille kullekin Tilastokeskus laskee regressiomallin avulla riskita-
son. Regressiomallin selittdjind ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Riskitason
perusteella riskiruudut jaetaan neljaén riskiluokkaan. Riskiruutujen riskitason laskennasta, pelas-
tustoimen riskikertoimen méérittelyssé kéytettivista tekijoistd ja niiden painokertoimista sdéde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Riskikertoimen tekijoisté ja niiden painokertoimis-
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ta sdddetddn vahintddn neljan vuoden vilein. Hallituksen esityksen liitteend olevaa asetusluon-
nosta on saadun selvityksen mukaan tarkoitus jatkovalmistelussa paivittdd niin, ettd siind maini-
tut tekijit voidaan maérittdd mahdollisimman objektiivisesti.

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd valtion rahoitusmallin toimivuutta ja vaikutuksia seurataan toi-
minnan kdynnistyttyd. Valiokunnan késityksen mukaan rahoituksen mééraytymistekijoité ja nii-
den painokertoimia on tarkoitus kehittd jatkuvasti sisdministeriossé yhteistyossd pelastuslaitos-
ten kanssa. Valiokunta toteaa, ettd médrdytymistekijoiden ja niiden painokerrointen tulee ottaa eri
alueiden erityispiirteet huomioon, jotta hyvinvointialueen pelastustoimen kustannukset kyetdin
mahdollisimman luotettavasti maérittelemaén.

Pelastustoimen rahoitusvaje

Valiokunta toteaa, ettd valtion ohjauksella tai aluehallintovirastojen laillisuusvalvontaan liitty-
vélld ohjauksella ei nykyisin ole suoraa yhteyttéd pelastustoimen rahoitukseen, vaan kunnat vas-
taavat rahoituksesta myos silloin, kun valtion ohjauksella ja valvontapéétoksilld on vaikutusta
kuntien vastuulla olevaan pelastustoimen palvelutasoon ja sen kustannuksiin.

Valtion rahoituksen tarkoituksena on turvata uudistuksessa hyvinvointialueiden pelastustoimille
riittidvit ja oikeasuhtaiset taloudelliset edellytykset suoriutua lakisddteisten tehtdvien jarjestdmi-
sestd. Saadun selvityksen mukaan nykyiselld rahoitusmallilla ei ole kyetty takaamaan riittdvaa ra-
hoitusta lakisédteisten tehtdvien suorittamiseen eiké pelastustoimen investointeihin. Pelastustoi-
men rahoitukseen onkin muodostunut merkittiva rahoitusvaje, joka tdmén hetken tietojen mu-
kaan on noin 81 miljoonaa euroa seuraavan yhdeksin vuoden aikana. Tamaé rahoitusvaje on ole-
massa riippumatta siité, toteutetaanko késiteltdvana oleva uudistus vai ei. Pelastustoimessa on tu-
leville vuosille merkittdvid kustannuspaineita, jotka johtuvat erityisesti palvelutasopuutteiden
korjaamisesta (58 miljoonan euron lisdkustannus vuoteen 2030 mennessd), varallaolojérjestel-
man muutoksesta (13 miljoonan euron lisdkustannus vuoteen 2030 mennessi) seki 6ljy- ja alus-
kemikaalivahinkojen torjunnan rahoituksellisesta vajeesta (n. 10 miljoonaa euroa/vuosi). Lisdksi
kustannuksia aiheuttavat viranomaistoiminnan ja pelastustoimen ICT-jdrjestelmédmuutokset
(mm. TUVE) seké paloasemarakennusten korjausvelka. Osa korjausvelasta sisiltyy palvelutaso-
puutteisiin. Pelastustoimeen kohdistuu edellé todetuin tavoin késiteltdvéind olevasta uudistukses-
ta riippumattakin tulevina vuosina merkittdvid menopaineita, joten pelastustoimen rahoitus on
kestévilla tavalla turvattava.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat esitténeet vakavan huolensa pelastustoimen rahoi-
tuksen riittdvyydestd ja tunnistetusta rahoitusvajeesta, jota ei ole voitu ottaa huomioon rahoitus-
laskelmassa. Rahoitusvajeen tdyttdiminen on ennen uudistuksen toteutumista kuntien tehtdavéna,
koska kyse on nykyisten lakisééteisten tehtdvien rahoituksesta. Saadun selvityksen mukaan on
kuntien heikkenevén taloudellisen tilanteen vuoksi epdvarmaa, saavatko pelastustoimen rahoi-
tuksesta nykyisin vastaavat kunnat katettua rahoitusvajeen vuosien 2021 ja 2022 aikana. Mahdol-
linen loppuosa on tarkoitus kattaa hyvinvointialueiden siirtyméikauden aikana vuoteen 2030 men-
nessd. Valiokunta tdhdentdi, ettd pelastustoimen merkittava rahoitusvaje on otettava tdysimaéréi-
send huomioon uudistuksen siirtolaskelmassa hyvinvointialueiden kdynnistysvuoden 2023 rahoi-
tuksessa. Liséksi valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hyvinvointialueiden rahoitusmallis-
sa pelastustoimen laskennallinen rahoitus pienenee usealla alueella nykyiseen verrattuna.
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Uudenmaan erillisratkaisun vaikutukset pelastustoimessa

Valiokunta pitéd ehdotettua Uudenmaan erillisratkaisua myds pelastustoimen ndkokulmasta pe-
rusteltuna. Uusimaa on muita maakuntia merkittdvésti suurempi, ja alueen olosuhteet poikkeavat
muista maakunnista. Esimerkiksi alueen huomattavan suuri viestomaéra aiheuttaa myos pelas-
tustoimelle erilaisia haasteita kuin muualla Suomessa.

Helsingin kaupungin erityispiirteitd ovat pelastustoimen kannalta muun muassa kaupunkiraken-
teen aiheuttamat liikenteelliset haasteet ja pendeldinnin vaikutukset henkiloméadrdan perustuviin
riskeihin. Padkaupungissa on myds yhteiskunnan ja elinkeinoeldmén kannalta elintérkeité toi-
mintoja seké kriittistd infrastruktuuria, palveluja ja toimintoja, jotka vaativat erilaista varautumis-
ta ja resursseja kuin muualla maassa. Valiokunta pitéé térkedna, ettd nimai erityispiirteet voidaan
ottaa huomion myos pelastustoimen rahoituksen maédraytymistekijoissa.

Uudenmaan erillisratkaisun vaikutukset pelastustoiminnan kéyténnon organisointiin voidaan hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan arvioida vahiisiksi, koska paloasemaverkosto, tehtdvisti
vastaava henkil0sto ja kalusto sdilyvét lahtokohtaisesti ennallaan ja ratkaisu on paédosin hallinnol-
linen.

Nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue jakaantuu ehdotetun aluejaon mukaan Keski-
Uudenmaan ja Vantaa-Keravan hyvinvointialueille. Keski-Uudenmaan ja Vantaa-Keravan hy-
vinvointialueen ja ndiden hyvinvointialueiden véliaikaisten valmistelutoimielinten tulee ehdote-
tun voimaanpanolain 58 §:n mukaan sopia Keski-Uudenmaan pelastustoimien henkildston, ka-
luston ja sopimusten siirtojen jakamisesta hyvinvointialueiden kesken. Hyvinvointialueiden on
ehdotuksen mukaan tehtdvé sopimus vuoden 2022 toukokuun loppuun mennessa. Jos hyvinvoin-
tialueet eivét sovi mainituista asioista madrdaikaan mennessd, valtioneuvosto paattad henkilds-
ton, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta ja niistd muista jarjestimisvastuun siirron jérjes-
tamiseksi valttdmattomistd asioista, joista hyvinvointialueet ja niiden véliaikaiset valmistelutoi-
mielimet eivét ole sopineet.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen siilytta-
mistd nykyisellddn. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd muutoksen yhtey-
desséd hyvinvointialueille siirtyvét pelastustoimen tehtévét, henkildsto, irtain omaisuus ja sopi-
mukset. Nykyinen organisaatio ei milldén alueella muutoksen yhteydessé siirry, vaan kaikki
alueen pelastustoimet ja pelastuslaitokset lakkautetaan ja hyvinvointialueet perustavat jérjesti-
mistehtdvainsd kuuluvana oman organisaationsa. Hyvinvointialueet voivat ehdotetun hyvinvoin-
tialuelain 52 §:n nojalla hoitaa tehtévidén yhdessd. Yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toi-
mielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtivin hoitamisesta ja hyvinvointiyhtymé. Hyvin-
vointialueet voivat valiokunnan késityksen mukaan sopia yhteisty0stién ennen jérjestimisvas-
tuun siirtymisté, kun aluevaltuustot aloittavat toimintansa eli jo ennen kuin nykyinen pelastustoi-
men alue lakkautetaan.

Uudistuksen taloudellisista vaikutuksista pelastustoimessa

Uudistuksen rakenteellisilla muutoksilla ja niiden lisdksi toteutettavilla toiminnallisilla uudistuk-
silla arvioidaan saavutettavan pitkilld aikavélilld kustannusten kasvun hillintédd koko maan tasol-
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la. Uudistuksen vaikutus kustannusten kasvun hillintdén riippuu olennaisesti uudistuksen toi-
meenpanosta ja siitd, miten kustannusten kasvua hillitsevit toiminnalliset muutokset saadaan vie-
tyéd kdytdntoon. Vaikka pelastustoimessa on siirrytty alueelliseen jirjestelméén jo vuonna 2004,
alueen pelastustoimien kustannusrakenteissa on yha eroja alueellisten erityispiirteiden ja palve-
lurakenteiden erilaisuuden vuoksi. Téltd osin on syyté ottaa huomioon, ettd aiemman uudistuk-
sen tuottamat kustannushy6dyt on jo toteutettu.

Uudistuksesta aiheutuu luonnollisesti pelastustoimelle muutoskustannuksia. Suurin osa muutos-
kustannuksista kohdistuu hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoitukseen. Kuntien nykyisin jér-
jestdmén pelastustoimen henkil3sto, irtain omaisuus seké palokunta-, vuokra- ja muut sopimuk-
set siirtyvit uudistuksessa hyvinvointialueille. Henkiloston siirto tapahtuu liikkkeenluovutuksen
periaatteiden mukaisesti. Omaisuuden siirrot toteutetaan vastikkeetta, mutta siirtoon liittyisi
kompensaatiojérjestely. Kuntien omistamat paloasemakiinteistot jadvit kuntien omistukseen, ja
hyvinvointialueet vuokraavat ne siirtyméajaksi (3+1 v.). Sopimuspalokuntien omistamat toimiti-
lat ja kalusto jaavét uudistuksessa niiden omistukseen. Tiloihin ja kalustoon mydnnettyjen
valtionavustusten takaisinperintdd koskevia sdéinnoksid ei sovelleta, kun omistusoikeuden ja
kayttotarkoituksen muutos johtuu uudistuksen perusteella tehtévisti siirrosta.

Muutos aiheuttaa palkkaharmonisointikustannuksia Pohjanmaan alueen pelastustoimissa mui-
den alueiden rakenteiden sdilyessd padsddntdisesti ennallaan. Palkkaharmonisointikustannusten
vaikutusten arvioidaan olevan pelastustoimessa vahiisia.

Pelastustoimen siirtdmisestd hyvinvointialueiden vastuulle aiheutuvat ICT-kustannukset sisalta-
vét valmisteluvaiheen ja hyvinvointialueiden ensimmaéisten vuosien ICT-kuluja. Hyvinvointi-
alueiden erilaiset ldhtdtilanteet, kuten palvelujen keskittdmisen laajuus, vaikuttavat merkittavéasti
kulurakenteeseen. Pelastustoimen osuus ICT-kustannuksista on arviolta 23 miljoonaa euroa.

Uudistus kuntien nikokulmasta
Johdanto

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuun siirrolla kunnista hyvinvointialueille on merkit-
tdvid vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen. Jirjestdmisvastuun siirrossa kunnilta poistuu
huomattava osa niiden lakisdéteisisté tehtdvistd. Hyvinvointialueille siirtyvien tehtdvien rahoitta-
miseksi siirretdén kunnilta valtiolle verotuottoja alentamalla kuntien osuutta yhteisoverosta seké
alentamalla kunnallisveroa yhden vuoden ajaksi. Uudistuksen toimeenpanoon sisdltyy lisdksi
merkittdvid omaisuusjérjestelyjd. Uudistuksella on merkitystd muun muassa kuntien itsehallin-
non ja kuntien talouden kannalta. Uudistus vaikuttaa myds kuntien tulevaisuuteen. Pelastustoi-
men osalta kuntavaikutuksia on késitelty edell.

Kunnallinen itsehallinto
Suomi jakaantuu perustuslain 121 §:n mukaan kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Sd4dnnds pohjautuu perustuslakivaliokunnan hallitusmuodon aikai-

seen kaytantdon, jonka mukaan perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto merkit-
see kuntalaisille kuuluvaa oikeutta pééttad kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Itsehallinto kattaa
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muun muassa kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa hallintoelimiin (HE 1/1998 vp, s. 175/11).
Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asialli-
sesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi (ks. esim. PeVL 20/2013 vp, s. 6/11, PeVL 22/
2006 vp, s. 2/1, PeVL 65/2002 vp, s. 2/I1, PeVL 31/1996 vp, s. 1/1I).

Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetdadn perustuslain
mukaan lailla. Sddnnoksen tarkoitus on estdd mahdollisuus antaa kunnille uusia tehtévid lakia
alemmanasteisin sdédoksin. Perustuslain esitdiden mukaan kunnan asukkaiden itsehallinnon pe-
riaatteeseen kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse padttié tehtivistd, joita se itsehallintonsa nojalla
ottaa hoidettavikseen, ja ettd muuten kunnalle voidaan antaa tehtévié vain lailla (HE 1/1998 vp, s.
176). Saintely kuntien hallinnon yleisisté perusteista sisdltyy kuntalakiin. Kunnallista itsehallin-
toa ilmentéé kuntalaissa lain 7 §, jonka mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen otta-
mansa tehtévit ja jarjestdd sille laissa erikseen sééddetyt tehtévit.

Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdddetiddn verovelvol-
lisuuden ja veron madrdytymisen perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Sdédnnoksen
esitdiden mukaan kunnallisen itsehallinnon perusldhtokohtien mukaisesti lailla on sdddettava ve-
ron madrdytymisen perusteista eikd veron suuruuden perusteista, kuten perustuslain 81 §:ssé
edellytetddn valtion verojen osalta. Kunnilla on siten oikeus pdattdd kunnallisen veron suuruudes-
ta lailla sdddettyjen maédraytymisperusteiden mukaan (HE 1/1998 vp, s. 176). Perustuslakivalio-
kunta on todennut perustuslain sddtdmisen yhteydessi, ettd kunnilla ei voi olla laista riippuma-
tonta verotusoikeutta, ja katsonut lainséétdjan olevan toimivaltainen jérjestelemaén kuntien vero-
tusoikeuden yksityiskohtia (PeVM 10/1998 vp, s. 35/). Kunnallisen verotusoikeuden keskeisek-
si sisélloksi on sittemmin muodostunut se, ettd oikeudella tulee olla reaalinen merkitys kuntien
mahdollisuudelle paattia itsendisesti taloudestaan (ks. PeVL 67/2014 vp, s. 10/I jaPeVL 16/2014
vp, s. 2—3).

Vakiintuneen perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndn mukaan kuntien tehtivistd sdddettdes-
s on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti niiden tosiasiallisista edellytyksisté suoriutua
velvoitteistaan (ks. PeVL 16/2014 vp, s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot). Kunnille osoitettavat ra-
hoitustehtévit eivét itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentda
kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia péattié itsendises-
ti taloudestaan ja siten my0s omasta hallinnostaan (ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 50/
2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisiltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9
(2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa
niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa (ks. PeVL 16/2014 vp,
s. 2/IT). Kuntien valtionosuusjirjestelméd koskevassa kdytdnndssddn perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettei perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvéda arvioida sen to-
teutumista koko kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kun-
nassa. Vaikutuksia on siten tarkasteltava myds yksittdisten kuntien tilanteen kannalta (ks. esim.
PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3 ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/11).

Omaisuusjiirjestelyt

Uudistuksen toteuttamiseksi tarvittavista omaisuusjirjestelyistd ehdotetaan séddettivéksi voi-
maanpanolaissa. Jarjestelyjen tarkoituksena on turvata uudistuksessa palvelujen jatkuvuus siten,
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ettd hyvinvointialueiden kdyttoon tulee niiden jarjestamisvastuulle kuuluvissa tehtdvissa tarvitta-
va omaisuus. Samalla on tdrkedd turvata kuntien tasapuolinen kohtelu ja huolehtia siité, ettei
omaisuusjérjestelyilld vaaranneta kuntien mahdollisuuksia vastata niille jadvien palvelujen jar-
jestdmisestd ja rahoittamisesta rahoitusperiaatteen mukaisesti.

Sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien omaisuus ja vastuut. Ehdotuksen mu-
kaan sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien omaisuus, vastuut ja velvoitteet
siirtyvét yleisseuraantona suoraan lain nojalla hyvinvointialueelle. Kuntayhtymén maaomaisuu-
desta voi sopia toisin, mutta télldinkin hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulle siirtyvén toimin-
nan edellyttdiméin rakennusomaisuuteen sitoutuvan kuntayhtymén maaomaisuuden tulee siirtyé
hyvinvointialueelle. Valiokunta pitdd ehdotusta perusteltuna. Mikali kdytossd olevaan toimiti-
laan sitoutunut maaomaisuus ei siirtyisi sairaanhoitopiireiltd ja erityishuoltopiireiltd hyvinvointi-
alueelle, rajoittaisi timd hyvinvointialueen mahdollisuuksia tehda jarjestdmisvastuuseen liittyvié
toimitilaratkaisuja sekd edellyttdisi myds huomattavaa lisdrahoitusta esimerkiksi vuokriin. Kos-
ka riski tulevaisuudessa mahdollisesti kdyttaméattomiksi jadvistd sairaanhoitopiireiltd ja erityis-
huoltopiireilté siirtyvisté toimitiloista jd& kokonaisuudessaan hyvinvointialueelle, on vélttima-
tontd, ettd niille siirtyvin rakennuskannan mukana siirtyvit myos rakennusten maapohjat. Jos ra-
kennusten maapohjat eivit siirtyisi mukana, hyvinvointialueen mahdollisuudet tulevaisuudessa
luopua kéyttdmattomiksi jaédvistd tiloista ja rakennuksista heikentyisivét oleellisesti. Sairaanhoi-
topiirien jasenkunnat ovat voineet aikoinaan rahoittaa kiinteiston oston sijaintikunnalta, misti
syysta kiinteiston palautuminen yhdelle jasenkunnista ei kohtelisi jasenkuntia tasapuolisesti.

Uudenmaan erillisratkaisussa Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastus-
toimen jérjestdmiseen liittyvid varoja, vastuita ja velvoitteita ei siirretd, vaan ne jadvat Helsingin
kaupungin omistukseen. Liséksi HUS-sairaanhoitopiirin omaisuus siirtyy HUS-yhtymalle ja ny-
kyiset kuntien omaisuutena olevat HUS:n peruspddomaosuudet siirtyvét hyvinvointialueiden ja
Helsingin kaupungin omistamiksi HUS-yhtymén peruspéddomaosuuksiksi. Myos Vaalijalan, Ete-
van, Eskoon ja Kérkullan erityishuoltopiirien osalta omaisuuden siirtymisesté ehdotetaan sdidet-
taviaksi erikseen.

Kunnan jéirjestimdn tehtdvin toimitilat. Kunnan jarjestimin perusterveydenhuollon, erikois-
sairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kdytdssd olevat toimitilat sdilyvét lahtokohtai-
sesti kuntien omistuksessa, mutta siirtyvét vuokrasopimuksen nojalla hyvinvointialueen hallin-
taan kolmen vuoden siirtymékauden ajaksi ja hyvinvointialueella on oikeus pidentid sopimuksen
voimassaoloa vuodella. Siirtymékauden jidlkeen hyvinvointialue voi palveluverkkoratkaisujensa
mukaisesti sopia niiden tilojen vuokrauksen jatkamisesta, joita se toiminnassaan tarvitsee.

Valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialue ja kunta voivat sopia toimitilojen hallinnasta seké toimi-
tilojen hallintaa koskevien vuokrasopimusten voimassaolosta myds toisin. Ne voivat esimerkiksi
sopia, etti jokin tila ei siirry lainkaan hyvinvointialueen hallintaan, jos hyvinvointialue jo tieti4,
ettei silléd ole toimitilalle tarvetta, ja kunnalla puolestaan on toimitilalle esimerkiksi jo ulkopuoli-
nen ostajataho tiedossa tai se tarvitsee tilan muuhun kaytt6onsé. Hyvinvointialue ja kunta voivat
sopia myos pidemmasti tai lyhyemmasta siirtymékauden vuokrasopimuksen voimassaoloajasta.
Vuokran méérdytymisen on kuitenkin tapahduttava siirtymékauden ajan siten kuin voimaanpa-
nolain 22 §:n 3 momentissa ja sen nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa sidddetéén.
Valiokunta pitéa tiarkeédnd, ettd vuokrasuhteen aikana kdydéddan vuoropuhelua, jolloin hyvinvoin-
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tialueen ja kunnan on mahdollista sopia paikallisesti tarkoituksenmukaisimmista menettelyisté
vuokrakohteiden pituuden osalta ja kunta voi paremmin varautua myds siirtymékauden jilkei-
seen aikaan.

Hyvinvointialueiden hallintaan siirtyy huomattavan suuri méiéra toimitiloja useilta kunnilta, min-
ki vuoksi palveluverkkoratkaisujen tekemisté ja siithen kdytossé olevaa siirtymédaikaa ei valio-
kunnan mielesté ole tarkoituksenmukaista rajoittaa lailla sddtdmallé. Siirtyméaika on tarpeen, jot-
ta hyvinvointialueella voidaan tehda tarvittavia palveluja koskevia strategisia linjauksia ja myos
palveluverkkoa koskevia péétoksid. Selvityksen mukaan palveluverkkoratkaisut tullaan teke-
médn myds vaiheittain ja osittain eri aikaan. Sddntelylld ei myOskédn pitiisi aiheuttaa tarpeetonta
hallinnollista taakkaa. Siirtyméajan vuokrajérjestelyilld kunnat saavat vuokratuloja, joilla osal-
taan pienennetién kuntien taloudellista riskia.

Kuntaa sitovat sopimukset ja vastuut. Hyvinvointialueelle siirtyvét niin ikdin sen jirjestdmis-
vastuulle kuuluviin tehtéviin liittyvét sopimukset ja vastuut ldhtokohtaisesti suoraan lain nojalla
yleisseuraantona. Sédntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd palvelut voidaan jarjestdd katkea-
mattomasti ja lain mukaisesti palvelujen jirjestamisvastuun siirtyessi hyvinvointialueelle. Hy-
vinvointialue ja kunta voivat sopia my0s toisin. Tdma voisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilan-
teessa, jossa sopimus liittyy my06s kunnan muihin kuin hyvinvointialueelle siirtyviin tehtéviin tai
kun toisin sopiminen katsotaan muutoin tarkoituksenmukaiseksi. Jos sopimusta ei ole mahdollis-
ta siirtdd tai jakaa, kunta tekee lain 26 §:ssé tarkoitetussa selvityksessé esityksen sopimukseen
liittyvén vastuun jakautumisesta. Esityksen perustelujen mukaan joissakin tilanteissa joudutta-
neen myds harkitsemaan sopimuksen irtisanomista, jos se sopimusehtojen mukaisesti on mahdol-
lista ja taloudellisesti sekd muista syistd perusteltua.

Hyvinvointialueen paitoksesté ehdotetaan sidddettiviksi lain 28 §:ssd. Hyvinvointialue késittelee
selvityksen viimeistdén 31 pdivand maaliskuuta 2022 ja paattad sen perusteella 22—25 §:ssé tar-
koitettujen irtaimen omaisuuden, lomapalkkavelan, sopimusten ja vastuiden siirtymisestd hyvin-
vointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle. Tastd padtoksestd on kunnalla muutoksenhakumah-
dollisuus 67 §:n 1 momentin mukaisesti. Sddnndksen mukaan hyvinvointialueen paitdkseen hae-
taan muutosta siten kuin hyvinvointialueesta annetun lain 16 luvussa sidddetiin oikaisuvaatimuk-
sesta ja aluevalituksesta.

Viliaikaisen valmistelutoimielimen tehtdviin kuuluu osallistuminen hyvinvointialueelle siirty-
vien sopimusten ja nditd koskevien oikeuksien ja velvollisuuksien selvittdmiseen. Uudistuksen
toimeenpanovaiheessa on siten mahdollista kdytdnndssé sopia, miten joidenkin sopimusten osal-
ta on kulloinkin tarkoituksenmukaisinta toimia. Usein sopimuksissa on ehtoja, joissa on huomi-
oitu uudistuksen vaikutus. Voimaanpanolain 25 §:n mukaisesti 1dhtokohta on, ettd sopimukset
siirtyvét yleisseuraantona.

Muutoinkin on toimeenpanovaiheessa tarpeen kdydé kunnan ja hyvinvointialueen vélisessé vuo-
rovaikutuksessa lépi periaatteet, miten on syytd toimia esimerkiksi palveluja turvaavien sopimus-
ten tekemisessd jarjestdmisvastuun siirtymévaihe huomioiden. Sopimusehdoissa on tarkoituk-
senmukaista huomioida jérjestimisvastuun siirto.
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Hyvinvointialueelle ei siirry vahingonkorvausvastuuta tai muuta sopimuksen péittdmiseen liitty-
véa vastuuta sellaisista sopimuksista, jotka kunta solmii voimaanpanolain vahvistamisen jélkeen,
mutta ennen kuin sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdimisvastuu siirtyy hy-
vinvointialueelle. Vastuu siirtyy hyvinvointialueelle vain, jos hyvinvointialue ja kunta siité erik-
seen sopivat. Sddanndksellé pyritdén ehkdisemién tilanteita, joissa kunta kdytdnnossé sitoo hyvin-
vointialueen pitkéaikaisiin, ehkéd hyvinvointialueen kannalta epatoivottaviin sitoumuksiin tilan-
teessa, jossa on jo varmuus siitd, ettd jirjestdmisvastuu tulee siirtymdén hyvinvointialueelle.
Séénnos turvaa hyvinvointialueen toiminnan alkuvaihetta. Sd&nnos on tarpeellinen my®0s siirty-
vien sopimusten suuren méérin vuoksi ja hyvinvointialueen riskien vélttamiseksi. Sddnnokselld
osaltaan varmistetaan sité, etti jarjestimisvastuun siirtyminen huomioidaan sopimusehdoissa.

Kunnan irtaimisto ja siirtyvin henkiloston lomapalkkavelka. Kunnilta hyvinvointialueelle siir-
tyy kuntayhtymien jésenosuuksia seké kunnan irtainta omaisuutta. Kunnilta siirtyy hyvinvointi-
alueelle my0s siirtyvén henkildston lomapalkkavelka. Siirrot tehddén kunnan peruspddomaa oi-
kaisemalla, jolloin siirroilla ei ole vaikutusta kunnan tuloslaskelmaan. Irtaimen omaisuuden ja
kuntayhtyméiosuuksien siirto véhentid peruspddomaa, ja lomapalkkavelan siirto lisdd peruspéé-
omaa. Peruspddoman muuttaminen on perusteltua silloin, kun kunnan palvelutoiminta supistuu
pysyvésti kunnan tehtdvien muuttuessa ja tdmén vuoksi pysyvéin rahoituksen tarve vihenee.
Tama on tarkoituksenmukaista, kun lailla muutetaan kuntien tehtdvid, ja muutos vaikuttaa kun-
nan omaisuuteen ja rahoituksen tarpeeseen.

Valiokunta toteaa, etté joillain alueilla kunnat ovat sairaanhoitopiirié ja erityishuoltopiirejé laa-
jempia sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymid muodostaessaan siirtdneet kyseisten palvelu-
jen irtaimiston ja siirtyneen henkildston lomapalkkavelan kuntayhtymille ja saattaneet kisitelld
kirjanpidossaan tulosvaikutteisesti siirtyvén irtaimiston ja maksaneet lomapalkkavelan rahasuo-
rituksena taikka kunnan ja kuntayhtyma vilille on voinut jadda siitd velkasuhde. Lomapalkkave-
lan maksu on voinut myds nostaa kunnan lainakantaa. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mu-
kaan voimaanpanolaissa ei ole kuitenkaan mahdollista huomioida kuntayhtymien muodostami-
sessa aiemmin eri ajankohtina alueellisesti sovittuja erilaisia ratkaisuja kuten omaisuutta ja hen-
kilostod koskevia jérjestelyitd. Lomapalkkavelan liséksi alueilla on voitu jo tehdé palveluverkko-
ratkaisuihin liittyvid kiinteistdjen ja muun omaisuuden siirtoja. Valiokunta toteaa, ettéd alueilla on
kuitenkin mahdollista tehda tarkoituksenmukaisia jarjestelyjd uudistusta edeltivasti.

Siirtyviin omaisuuden kompensoiminen kunnille

Esityksen ldhtokohtana on, ettd uudistuksessa hyvinvointialueen kdytto6n on turvattava sen jér-
jestdmisvastuulle kuuluvissa tehtdvissé tarvittava omaisuus, jotta katkeamaton palvelujen jérjes-
tdminen on mahdollista turvata. Omaisuusjirjestelyjen tulee osaltaan tukea uudistukselle asetet-
tujen tavoitteiden toteutumista.

Omaisuusjirjestelyjen perusratkaisu ja sen perusteella kunnille aiheutuvien kustannusten korvaa-
minen liittyvit toisiinsa. Perusratkaisulla tarkoitetaan sitd, milld periaatteilla hyvinvointialueille
siirtyy jarjestimisvastuuseen liittyvd omaisuus. Ehdotetut omaisuusjérjestelyt vastaavat perusrat-
kaisultaan (ns. suppea jakautumismalli) viime vaalikauden maakuntauudistusta koskevaan halli-
tuksen esitykseen siséltyneitd omaisuusjirjestelyjé siltd osin, kun kyse on kuntayhtymien ja kun-
tien omaisuuden siirtdmisestd hyvinvointialueille. Valiokunta on tuolloin antamassaan lausun-
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nossa késitellyt varsin perusteellisesti mm. suppean jakautumismallin vaikutuksia kunnan talou-
den kannalta seka ns. lunastusmallin toteuttamisedellytyksida (HaVL 3/2018 vp, s. 105—108 jas.
110—111). Lausunnosta ilmenevin perustein valiokunta ei ole pitdnyt laajaa lunastusvelvolli-
suutta tarkoituksenmukaisena ratkaisuna uudistuksen edellyttimien omaisuusjarjestelyjen toteut-
tamisessa.

Myos nyt kisiteltdvind olevan esityksen yhteydessé on valiokunnalle esitetty, ettd kunnille tulisi
maksaa siirtyvéstd omaisuudesta tdysi tai kiypa korvaus, miké tarkoittaisi lunastusmallia. Valio-
kunta viittaa edelld mainittuun lausuntoonsa ja toteaa, ettd merkittdvimmaén ongelman lunastus-
mallin kdytdlle muodostaa tdssédkin uudistuksessa hyvinvointialueen lunastukseen tarvitsema ra-
hoitus. Lunastusmallissa kdytdnndssé syntyisi tilanne, jossa valtion verorahoituksella toimiva hy-
vinvointialue maksaisi kunnille omaisuudesta, jonka kunnan asukkaat ovat jo kertaalleen verojen
muodossa maksaneet. Tamé ei ole uudistukselle asetettujen kokonaisveroasteen nousematto-
muutta ja kustannusten hillintdd koskevien tavoitteiden mukaista. Erillisen rahoituksen jérjesta-
minen saattaa erittdin suurella todenndkoisyydelld johtaa kokonaisveroasteen nousemiseen.
Tama riski olisi suuri my®s siind tapauksessa, ettd hyvinvointialue jiisi lunastussumman kunnille
velkaa. Hyvinvointialueen lunastuskorvauksena maksama summa olisi joka tapauksessa veron-
maksajien lisdpanostus kuntatalouteen.

Lunastusvaihtoehdossa hyvinvointialue lunastaisi kunnilta jarjestimisvastuulleen kuuluvissa
tehtévissi tarvittavan omaisuuden joko niin, ettd hyvinvointialueet lunastaisivat omaisuuden suo-
raan kuntayhtymiltd, tai niin, ettd kuntayhtymien omaisuus siirtyisi ensin kuntayhtymén purka-
misen kautta jédsenkuntiin ja sieltd hyvinvointialueille. Lunastuksella ei olisi suoraa vaikutusta
kuntien velkaméériin, vaan lunastuskorvauksen méérésté riippuisi, mikd osa kunnan nykyisesti
velasta saataisiin katettua. Lunastusmallin suurimpien haasteiden katsotaan hallituksen esitykses-
sé liittyvén hyvinvointialueen lunastusvelvollisuuden laajuuteen, lunastettavan omaisuuden ar-
von madrittdmiseen, kuntien maaomaisuuteen tulevaisuuden elinkeino- ja yhdyskuntarakennete-
kijana sekd hyvinvointialueen lunastukseen tarvitsemaan rahoitukseen. Valiokunta yhtyy ndihin
arvioihin. Lunastusvelvollisuuden laajuuteen liittyy lisdksi kysymys tulevaisuudessa mahdolli-
sesti kdyttimattoméksi jadvain omaisuuteen liittyvén riskin jakautumisesta kunnan ja hyvinvoin-
tialueen vililld. Jos hyvinvointialueella olisi velvollisuus lunastaa kaikki tietylla hetkelld kaytos-
séd oleva omaisuus, kantaisi se kokonaisuudessaan riskin muun muassa tulevaisuudessa kéytté-
méttd jadvastd omaisuudesta. Lunastusvelvollisuuden asettaminen edellyttdisi, ettd kunnilla ei
olisi omilla toimillaan mahdollisuutta lisétd siirtyvén omaisuuden mééraé ja samalla hyvinvoin-
tialueen taloudellisia vastuita. Valiokunta ei pidd lunastusmallia toteuttamiskelpoisena ratkaisu-
na uudistuksen yhteydessa.

Hallituksen esityksessd ehdotetussa suppeassa jakautumismallissa hyvinvointialueelle siirtyva
omaisuus muodostuu kunnan talouden ndkokulmasta kunnan taseessa olevista kuntayhtymien jé-
senosuuksista ja irtaimesta omaisuudesta. Kuntien taseesta poistuu siirtyvin henkildston loma-
palkkavelka, mikd pienentéd kunnan velkavastuita ja toisaalta edelld mainitun omaisuuden siir-
ron vaikutusta kunnan taseessa. Kunnat eivit siten, liikkeenluovutukseen tavanomaisesti kuulu-
vasta poiketen, maksa uudistuksen johdosta hyvinvointialueelle sitd summaa, joka vastaa siirty-
vén henkildston lomapalkkavelkaa, eivitkd kunnat jad hyvinvointialueelle velkaa kyseistd sum-
maa.
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Siirtyvien omaisuus- ja velkaerien suhteen mukaan talouden tunnusluvuista omavaraisuusaste
voi yksittdisessd kunnassa joko nousta tai laskea sen mukaan, onko lomapalkkavelan méira kun-
nan taseessa pienempi vai suurempi kuin irtaimen omaisuuden arvo. Lomapalkkavelan siirtymi-
selld ei siten kompensoida irtaimen omaisuuden siirtoa. Lomapalkkavelka syntyy kirjanpidossa
henkil6ston pitdméattomid lomapdivid vastaavasta palkkamenosta. Kuluvana olevan lomanmaéi-
rdytymisvuoden lisdksi velassa otetaan huomioon aikaisemmilta lomanméérdytymisvuosilta pi-
tamattd olevat lomapalkat sekéd lomarahat ja sosiaalimenot. Koska omaisuuden siirrot kirjataan
kunnan peruspddomaa vastaan, niisté ei synny tulosvaikutusta. Jos olisi valittu lunastusmalli, hy-
vinvointialue lunastaisi kunnilta jarjestdmisvastuulleen kuuluvissa tehtévissd tarvittavan omai-
suuden. Talloin kuitenkin vastaavasti kuntien tulisi maksaa siirtyvan henkildston lomapalkkavel-
ka hyvinvointialueille. Téllaisessa mallissa siirtyvien omaisuus- ja velkaerien suhde vaikuttaisi
siihen, saisiko kunta lunastuksesta korvausta vai joutuisiko se maksamaan korvausta. Suhde vaih-
telisi kunnittain. Valittu jakautumismalli kohtelee kuntia tasapuolisesti. Jos kunnan omavarai-
suusaste laskee, saattaa my0s syntyé tilanteita, joissa kuntien luottosopimusten omavaraisuusas-
teeseen liittyvid ehtoja joudutaan tarkistamaan. Téllaiset sopimusehdot eivit kuitenkaan valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ole kuntien sopimuksissa yleisid. Koska sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon seké pelastustoimeen liittyvd rakennusomaisuus jaé kunnille, myds niihin liittyvét
velat jadvit, sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien velkoja lukuun ottamatta,
edelleen kunnille. Tama tarkoittaa, ettid tunnuslukujen valossa kuntien suhteellinen velkaantunei-
suus kasvaa. Tdmén ei kuitenkaan arvioida heikentdvén kuntien talouden tasapainoa tai lainan-
hoitokykyd, koska kunnilta siirtyvit hyvinvointialueelle tulojen liséksi siirtyvien tehtidvien me-
not. Selvityksen mukaan voidaan myds arvioida, ettei siirrolla olisi myoskéén kuntien talouteen
sellaisia vaikutuksia, ettd se muodostaisi esimerkiksi kunnallisveroprosenttien korotuspainetta.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd omaisuuden ja velkojen siirron toteuttamisella ei ole vaikutusta eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn kdynnistimisen
edellytyksiin, joista sdddetddn kuntalain 118 §:ssd. Erityisen vaikean taloudellisen aseman mit-
taamisessa kaytettaviin tunnuslukuihin ei kuulu suhteellinen velkaantuneisuus. Sen sijaan kunta-
lain 118 §:ssé tunnuslukuna kéytetddn konsernitilinpdétoksen laskennallista lainanhoitokatetta,
joka kuvaa kykyé hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Valiokunta tarkastelee jdljempéné laa-
jemmin uudistuksen vaikutuksia kuntatalouteen ja kuntien talouteen.

Omaisuusjirjestelyistd voi aiheutua kunnille kustannuksia. Esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon toimitiloja voi jdéda tyhjilleen. Voimaanpanolain 43 ja 44 §:ssd ehdotetaan sdddettiviaksi
kunnille mydnnettévisté korvauksesta, joka liittyy kunnan omaisuuteen kohdistuviin, voimaan-
panolain 4 luvussa sééddettéviin jérjestelyihin ja niistd vélittdmaésti johtuviin kuntataloudellisiin
ongelmiin. Ehdotetussa korvaussiéntelyssé ei ole kysymys kunnille maksettavasta lunastuskor-
vauksesta siirtyvastd omaisuudesta. Ehdotetulla sééntelylld on tarkoitus turvata kunnan taloudel-
lista itsehallintoa.

Ehdotuksen mukaan kunnalla on oikeus saada hakemuksen perusteella valtiolta korvaus voi-
maanpanolain 4 luvussa sdddettyjen, kunnan omaisuuteen kohdistuvien jarjestelyjen perusteella
kunnalle aiheutuvista vélittomistd kustannuksista. Korvauksen perustana olevat vélittomaét kus-
tannukset lasketaan omaisuusjérjestelyjen kohteena olevasta omaisuudesta uudistuksen voimaan-
tulon jélkeen syntyvien ja todennettavissa olevien kulujen ja tuottojen erotuksena. Korvauksen
perusteena olevilla kustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia, joiden syntymiseen kunta ei ole voi-
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nut omilla toimillaan vaikuttaa tai niitd vihentéa. Korvattavat kustannukset voivat syntya esimer-
kiksi kunnille jadvastd omaisuudesta, erityisesti toimitiloista, mutta kustannusten korvaaminen ei
sadnnoksessé rajoitu kyseiseen omaisuuslajiin. Korvattavia kustannuksia rajaa se, ettd niiden tu-
lee olla omaisuusjirjestelyisté vélittomasti aiheutuvia.

Korvauksen myontédmistid arvioidaan omaisuusjérjestelyistd kunnalle aiheutuvan kunnallisve-
roprosentin laskennallisen korotustarpeen perusteella. Kunnalle korvataan omaisuusjarjestelyis-
td aiheutuvat kustannukset, jos kunnallisveroprosentin laskennallinen korotustarve ylittdd 0,5
prosenttiyksikon korvausrajan. Jos korvausta hakevan kunnan tuloveroprosentti on korvauksen
hakemisvuonna véhintéén 2,0 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu kes-
kiméiréinen tuloveroprosentti, kunta voi liséksi saada korvausta kolme neljdsosaa edelld maini-
tun korvausrajan alittavalta osalta. Télld tavoin korvauksen mééréssi otetaan huomioon kuntien
kokonaistaloudellinen tilanne.

Valiokunta korostaa, ettd laskennallinen kunnallisveron korotustarve ei edellyté sité, ettd kunnan
veroprosenttia olisi nostettu, vaan sen avulla médritellddn euroméirdinen korvausraja. Veropro-
sentin laskennallinen korotustarve on toimiva mittari arvioitaessa rahoitusperiaatteen toteutumis-
ta ja kuvattaessa kustannustason muutoksesta tai tulojen kehityksestd aiheutuvaa taloudellista
painetta. Menetelmé on ollut kéytdssé jo pitkdén kuntien valtionosuusuudistuksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestimisvastuun siirron seurauksena kunti-
en talouteen kohdistuu omaisuusjérjestelyjen ohella myds muita merkittdvid muutoksia. Naita
muita muutoksia, jotka liittyvét esimerkiksi valtionosuuksien méérdin ja kuntien muihin tuloi-
hin, rajataan uudistuksen yhteydessd kunnan peruspalvelujen valtionosuuslainsdadantoon tehté-
villd muutoksilla, eikd voimaanpanolain 43 §:ssé tarkoitettu korvaus kohdistu ndihin muutoksiin.

Kuntayhtymdin alijiimd

Esityksen mukaan kuntien konsernivelat pienenevét uudistuksen my6téi, kun hyvinvointialueille
siirrettdvien kuntayhtymien velat poistuvat kuntien vastuulta. Tilt4 osin esitys ldhtdkohtaisesti
pienentdd kuntasektorin velkavastuita. Erityisesti joillakin sairaanhoitopiireilld on alijdédmia, joi-
den hoitamisesta jisenkunnat vastaavat ennen tehtdvien jérjestimisvastuun siirtymistd hyvin-
vointialueille. Kuntalain 117 §:n mukaan jésenkunnat vastaavat kuntayhtymén sellaisten meno-
jen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuksi. Myds ennen nykyisen kuntalain voimaantuloa
voimassa olleessa kuntalaissa oli vastaavan sisédltdinen sdénnds. Kuntayhtymdin sovelletaan
myos kuntalain 110 §:n sddnndstd alijidmén kattamisesta. Sddnnoksen mukaan taseeseen kerty-
nyt alijadma tulee kattaa enintién neljan vuoden kuluessa tilinpdétoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Vastuu kuntayhtymin alijidmén kattamisesta ei siten ole nyt esitettdvéan uu-
distuksen seurausta, vaan kuntalain mukainen olemassa oleva velvoite. Kuntayhtymén alijadma
my0s heijastuu sen jasenkuntien talouteen jo toiminnan aikana, joten vaikutusta kunnan tulok-
seen ei synny, kun sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirtyvét osaksi hyvinvointialueita.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon (113/2015) mukaan jdsenkunnan tulee kirjata kir-
janpitoonsa osuus kuntayhtymaéén tilikaudella kertyneesté alijddmésté, mikéli kuntayhtymaén ali-
jaamaa ei todennékdisesti saada ldhitulevaisuudessa katetuksi esimerkiksi kuntayhtymén péatta-
milld muilla toimenpiteilld kuin kuntien maksuilla. Lisdksi on otettava huomioon, ettd kuntayh-
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tymien talouteen ovat kdyttaneet paétosvaltaa lahtokohtaisesti kuntayhtymén jasenkunnat eli vii-
mesijaisessa rahoitusvastuussa olevat tahot, vaikka jasenkuntien vaikutusmahdollisuudet erityi-
sesti erikoissairaanhoidon kuntayhtymien kustannuksiin ovat olleet tosiasiassa rajalliset. Alijdé-
mén kertymiseen vaikuttavat kuntayhtymaéssa kaytossa olevat laskutuskdytdnnot. Kuntayhtymén
jasenkunnat ovat voineet kattaa menot toiminnanaikaisesti. Mikéli menoja ei ole katettu, on syn-
tynyt alijadmaa. Hallituksen esityksen mukainen malli kohtelee siten kuntia tasapuolisesti. Lisék-
si on huomattava, ettd malli kannustaa suunnittelemaan sairaanhoitopiirien ja erityshuoltopiirien
taloutta kestavisti, koska vastuu alijadmisté ei siirtyisi hyvinvointialueelle. Sééantely vahentda hy-
vinvointialueen taloudellisia riskeja.

Kuntien valtionosuusjiirjestelmd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa oleva laki kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta (1704/2009) kumotaan ja sdddetddn uusi laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (8.
lakiehdotus, uusi valtionosuuslaki). Jarjestelméin perusrakenne pysyy kuitenkin samana. Merkit-
tdvin valtionosuuteen vaikuttava osatekijé on jatkossakin ikérakenne (noin 57 %). Laskennallis-
ten kustannusten ikdrakenteessa huomioidaan kunnan valtionosuustehtévien painottuminen var-
haiskasvatukseen ja perusopetukseen.

Tarveperustaisesta osasta poistetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon kiinteésti liittyvét osat, kuten
sairastavuus. Muutoin kriteerit ovat entiset. Laissa sdddettéisiin vieraskielisyydestd, kaksikieli-
syydesti, saaristoisuudesta, tyottomyyskertoimesta, asukastiheyskertoimesta sekid koulutustaus-
takertoimesta. Vieraskielisyyden laskentaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisen perus-
teen (kunnan suhteellinen osuus verrattuna vastaavaan alimpaan osuuteen kunnista) sijaan kayte-
tadn pelkdstdin vieraskielisten méarad ja perushintaa. Koulutustaustakertoimen laskennassa kéy-
tetdéin suhteellisen osuuden vertailuna koko maan vastaavaa osuutta nykyisessé valtionosuusjér-
jestelmissa kiytossd olevan maan alimman osuuden sijaan.

Uutta kokonaisuudessa on hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosa, jolla pyritdén kannus-
tamaan kuntia ennalta ehkéiseviin, hyvinvointia ja terveytté lisdéviin toimiin. Valtioneuvoston
asetuksella vuosittain siddettédvd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perushinta kerrotaan
kunnan asukasmaéarélld sekéd kunnalle miéritellylld hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoi-
mella. Kerroin maardytyy useiden peruskoulutukseen, litkuntaan ja kunnan johtamiseen liittyvi-
en, kunnan toimintaa kuvaavien toiminnallisten indikaattorien seké toiminnan tulosta ja aikaan-
saatua muutosta osoittavien tulosindikaattoreiden perusteella. Kertoimien toimivuutta arvioi-
daan ja kertoimien siséltoéd kehitetddn jatkossa huomioiden tietopohjien kehittyminen.

Lis#ksi laissa ehdotetaan sdddettaviksi uudesta asukasmaéran kasvun lisdosasta, jonka tarkoituk-
sena on korvata kasvaville kunnille asukasméérén kasvusta aiheutuvia kustannuksia ja investoin-
titarpeita. Uudet lisdosat rahoitetaan kuntien peruspalvelujen valtionosuuden sisdltd. Muina lisa-
osina lakiin sisdltyvit voimassa olevaa lakia vastaavasti syrjdisyyden, tydpaikkaomavaraisuuden
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosien méérdytymisperusteet. Syrjdisyyden lasken-
taa tarkistetaan siten, ettd siind otetaan huomioon tiestd nykyisen "linnunteitse" tehtdvén lasken-
nan sijaan. Liséksi tehdédan erditd tarkistuksia jarjestelmén yksinkertaistamiseksi.
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Suurimmat muutokset kohdistuvat tulojen tasausjérjestelméién. Verotuloihin perustuvan val-
tionosuuden tasauksen laskentatapaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunta saa tasauslisdd 90
prosenttia tasausrajan ja kunnan asukasta kohden lasketun laskennallisen verotulon erotuksesta
voimassa olevassa laissa sdédetyn 80 prosentin sijaan. Tasausvdhennysprosenttia alennetaan ny-
kyisestd védhintién 30 prosentista kiintedén 10 prosenttiin. Tasausvahennysprosentin muutoksel-
la on huomattava vaikutus esimerkiksi padkaupunkiseudun neljan kunnan tasaukseen, joka yh-
teenlaskettuna pienenee yli 0,5 miljardia euroa nykytilanteeseen verrattuna.

Uudistuksen mydta kuntien verotuloissa kunnallisveron painoarvo pienenee, kiinteistoveron ja
yhteisoveron suhteelliset osuudet puolestaan kasvavat. Tahédn liittyen kiinteistdvero esitetddn
otettavaksi valtionosuuden tasauksessa huomioon. Kiinteistovero sisdllytetdin 50 prosentin
osuudella tulojen tasauksessa huomioitaviin verotuloihin. Voimalaitosten osalta tasauksessa huo-
mioidaan vain ydinvoimalaitokset ja niiden veroprosentteina kéytetddn tasauksen laskennassa
yleistd (keskimédriistd) kiinteistoveroprosenttia. Yhteisdveron suhteellisen osuuden nousua hil-
litdén alentamalla kuntien osuutta yhteisdverotuottoon, josta sidédetédn verontilityslaissa (11. la-
kiehdotus).

Tehtdvien jarjestimisvastuun siirrosta seuraavia muutoksia rajoitetaan valtionosuusjérjestel-
méén siséllytettdvélld pysyvalld méadrdytymistekijilld. Madraytymistekijélld tasataan kunnista
hyvinvointialueisiin siirtyvien tulojen ja kustannusten kuntakohtaista epatasapainoa sekd kuntien
verotuloissa tapahtuvien muutosten vaikutusta verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasauk-
seen. Muutos ehdotetaan rajattavaksi 60 prosenttiin tulojen ja menojen erotuksesta, jolloin kun-
nille j4d 40 prosentin omavastuu muutoksesta. Muutosrajoitin koskee seké valtionosuuden liséys-
td ettd vihennysté. Valiokunta toteaa, etté yksittdisen kunnan kohdalla siirtyvét kustannukset voi-
vat poiketa merkittdvéstikin siirtyvistd tuloista. Osassa kuntia kustannuksia siirtyy huomattavasti
enemmén kuin tuloja, osassa kuntia vaikutus on pdinvastainen. Valiokunta pitd4 suurten kunta-
kohtaisten erojen vuoksi perusteltuna, ettd niitd muutoksia tasataan ehdotetulla muutosrajoitti-
mella. Samalla se pienentéd painetta viimekétiseen tasauselementtiin, jarjestelmdmuutoksen ta-
saukseen.

Koska uudistuksen kokonaisvaikutukset tulevat olemaan kunnissa merkittévét, edelld kuvattuja
rahoitusjirjestelmédn tehtdvid muutoksia tdydennetdén valtionosuusjérjestelmdmuutoksen ta-
sauksella. Jarjestelmdmuutoksen tasauksella turvataan uudistusta edeltdva taloudellinen tilanne
eli vuonna 2022 vallinneen kuntakohtaisen tasapainotilan sdilyminen jokaisessa kunnassa ennal-
laan uudistuksen voimaantulovuonna. Témén liséksi voimaantulon jdlkeisind vuosina rajoitetaan
muutoksen asukaskohtaisesti laskettuja euroméiriisia vaikutuksia. Ehdotuksen mukaan muutos
voi olla enintdén +/- 60 euroa asukasta kohden viiden vuoden aikana.

Enimmaéismuutoksen rajaaminen +/- 60 euroon asukasta kohti merkitsee, ettei uudistus aiheuta
yhdellekdin kunnalle yli 0,6 tuloveroprosenttiyksikon muutospainetta viiden vuoden aikana. Va-
liokunta pitda ehdotettua rajausta perusteltuna. Uudistuksen ldhtokohtana on siirtyma uusiin las-
kentaperusteisiin. Jos muutos rajattaisiin nollaan, rahoitusjérjestelmiin tehtévilld muutoksilla ei
lahtokohtaisesti olisi merkitystd. Tilanne olisi sattumanvarainen yksittéisten kuntien kannalta
poikkileikkaustilanteessa. Erityisen epdedullinen tilanne olisi niille kunnille, joilla poikkeuksel-
lisesti sattuu olemaan huono talousvuosi laskenta-ajankohtana. Tilanne olisi hankala myds sel-
laisten kuntien osalta, joilla talous on heikossa tilassa, mutta uudistus toisi helpotusta talouteen.
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Kéaytanndssé tdma hyoty vietdisiin ndiltd kunnilta. Valiokunta toteaa, ettd eri tasauksilla on suuri
paino valtionosuusjérjestelméssa. Jos tissé yhteydessé toteutettaisiin jarjestelmédmuutoksen nol-
laaminen, siirtyméatasauksen paino kasvaisi entisestdéin yksittdisten kuntien valtionosuudessa.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksessa on kyse ennen kaikkea kuntien valtionosuusjérjestelmén so-
peuttamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdan séi-
lyttdméédn kunnan taloudessa suhteellisesti sama tasapainotila kuin ennen uudistusta, mikd on pe-
rusteltu 1dhtokohta. Jatkossa kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelméé tulee kuitenkin arvioi-
da ja edelleen kehittéé ottaen huomioon uudistuvien kuntien tarpeet ja toimintaympériston muu-
tokset.

Kuntien asema lainamarkkinoilla

Pankkien vakavaraisuuskriteereistd sdédetddn EU:n vakavaraisuusasetuksessa (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013 luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakava-
raisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta, CRR). Asetuksen 115 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan saamisia alue- ja paikallisviranomaisilta on kisiteltdvi kuten saamisia
valtiolta siind maassa, jonka lainkdyttovallan piirissi ne toimivat, mikéli saamiset eivit eroa toi-
sistaan viranomaisen veronkanto-oikeuden ja erityisten instituutionalisten jérjestelyjen vuoksi,
jotka vihentavit maksukyvyttomyysriskid. Perusteena kuntien nollariskipainolle on pidetty kun-
tien rajoittamatonta veronkanto-oikeutta ja sitd, ettd kunnat eivit voisi padtyd konkurssiin.

Voimaanpanolaissa ehdotetaan saddettaviksi, ettd kunnanvaltuuston on méarattava vuoden 2023
tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti vihennettynd 13,26 prosenttiyksikolld. Ta-
mén jélkeen kuntien oikeus mééarétd tuloveroprosentistaan olisi jdlleen rajoittamaton. Valiokun-
nan késityksen mukaan verotusoikeuden rajoituksella voisi periaatteessa olla vaikutusta kuntien
riskipainoon rajoituksen ollessa voimassa, koska verotusoikeus ei vastaisi tuolloin valtion veron-
kanto-oikeutta. Toisaalta valiokunta toteaa, ettd kunnan veronkanto-oikeuden rajoittaminen tila-
pdisesti yhtend vuotena yhdistettynd valtionosuusjirjestelmian voimakkaisiin tasauselementtei-
hin ei olennaisesti rajoita kuntien talouden liikkumavaraa. Valiokunta my®6s tdhdentéd, etti ehdo-
tettu rajoitus ei koske kiinteistoveroa.

Esitykseen sisdltyy my0s merkittédvid kuntiin kohdistuvia omaisuusjérjestelyjd. EU:n vakavarai-
suusasetuksen 115 artiklan 2 kohdan mukaan yksi edellytys sille, ettd alue- ja paikallisviran-
omaisten saamisia voidaan késitelld kuten saamisia valtiolta, on erityisesti institutionaaliset jar-
jestelyt, jotka vihentdavit maksukyvyttomyysriskié ja joiden vuoksi saamiset eivét eroa valtion
saamisista. Hallituksen esityksessd ehdotetaan valtionosuuslainsddadéantoon kuntien taloudellista
asemaa turvaavia keinoja sekd kunnan omaisuuteen kohdistuvista jérjestelyistd kunnalle aiheutu-
vien vilittdmien kustannusten kompensointia. Valiokunta korostaa, ettd ehdotetulla kompensaa-
tiosddntelylld on nimenomaan tarkoitus turvata kunnan taloudellista itsehallintoa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan esityksellé ei ole vaikutuksia kuntien luottoluokituk-
seen.
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Uudistuksen vaikutus kuntatalouteen ja kuntien talouteen

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen perusteena ovat kunnista siirtyvien sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen tehtdvien nettokustannukset vuodelta 2022. Kunnilta siirretdédn hy-
vinvointialueille koko maan tasolla yhté paljon kustannuksia ja tuloja.

Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien kustannusten yhteismééré on noin 19,863 miljardia euroa.
Siirrettdavat tulot koostuvat 1dhinni valtionosuuksista ja verotuloista. Kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta vihennetéddn sosiaali- ja terveydenhuollon osuutta vastaava laskennallinen val-
tionosuus (70 prosenttia). Sosiaali- ja terveydenhuollon osuus laskennallisista kustannuksista ja
lisdosista on noin 4,86 miljardia euroa. Lisiksi veroperustemuutoksista johtuvien veromenetys-
ten kompensaatiosta siirtyy 70 prosentin mukainen osuus, yhteensé 1,59 miljardia euroa. Kuntien
osuutta yhteisoverosta siirretddn hyvinvointialueiden rahoitukseen noin 0,57 miljardia euroa. Li-
séksi kunnallisveron tuottoa alennetaan noin 12,8 miljardia euroa siten, ettd kaikkien kuntien
kunnallisveroprosenttia alennetaan 13,26 prosenttiyksikdlld vuonna 2023. Uudistuksessa nouda-
tettava periaate on, ettd kuntien véliset kunnallisveroprosenttien vaihteluvélit ja kuntalaisten ve-
roasteet pysyvit ennallaan 13,26 prosenttiyksikon (arvio) siirron jilkeen.

Uudistuksen jdlkeen kuntiin jdévien tehtdvien kustannukset ovat noin 14,5 miljardia euroa. Suu-
resta euroméadrdisestd alenemisesta huolimatta kunnallisveron suhteellinen osuus kuntien verora-
hoituksesta (verotulot ja valtionosuudet yhteensd) ei kuitenkaan suuresti muutu, vaan kunnallis-
vero on uudistuksen jélkeenkin kuntien merkittévin tulonldhde, noin 50 prosenttia. Peruspalvelu-
jen valtionosuuksien osuus pysyy védhin yli 20 prosentissa. Kiinteistoverosta ei tehda siirtoja,
minki seurauksena sen suhteellinen osuus kuntien verotuloista kaksinkertaistuu nykyiseen ver-
rattuna.

Uudistus merkitsee huomattavia muutoksia kuntatalouden kokonaisuuteen. Muutokset kohdistu-
vat etenkin kuntien kdyttotalouteen, jossa kdyttdtaloustulojen ja -menojen taso ja rakenne muut-
tuvat tdysin. Koko kuntatalouden osalta kunnilta poistuu se osa kustannuksista, joka on kasvanut
vuodesta 2015 vuoteen 2018 noin 2,5 prosenttia vuodessa ja jonka arvioidaan kasvavan 2020-lu-
vulla noin 4,5 prosenttia vuodessa. Nama kustannukset ovat myds sellaisia, joihin kunnat ovat ta-
hén saakka voineet vaikuttaa vain rajallisesti. Mikali ndmé kustannuspaineet seké niiden hallinta
julkisen talouden kestdvyysvajeen kuromiseksi umpeen jdisivit kuntien vastuulle, se olisi erityi-
sen haastavaa kunnille, joissa véeston ikddntymisen nopein vaihe on vasta alkamassa. Vastaavas-
ti kuntiin jadvat kayttdtalouden menot eivit ole viime vuosina juurikaan kasvaneet, eikd niiden
véeston ikdrakenteen muutoksen vuoksi arvioida kasvavan ldhivuosina. Kuntatalouden kannalta
merkitystd on my®ds silld, ettd vaikka kunnallisverosta siirretdéin suuri osuus hyvinvointialueiden
rahoitukseen, kunnan veroprosentin tuotto pysyy jatkossa ennallaan tai jopa hieman vahvistuu,
kun kunnallisveron véhennyksié siirretdén valtionverotukseen.

Esityksen perusteluissa on arvioitu uudistuksesta aiheutuvia euromdirdisid muutoksia kunnit-
tain, kuntaryhmittdin ja hyvinvointialueittain vertaamalla uudistusta ennen vallinnutta kuntien ta-
louden tasapainotilaa uudistuksen jéilkeiseen tasapainotilaan ilman jarjestelmédmuutoksen tasaus-
ta. Lahes puolet kunnittaisista talouden tasapainotilan muutoksista olisi pienié, alle 100 euron
menetyksié tai lisdyksiéd asukasta kohden. Yhteensé yhdeksédn kunnan menetys ja kolmen kunnan
lisdys olisi yli 300 euroa asukasta kohti. Tuloveroprosenttiin suhteutettuna 100 euroa asukasta
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kohti toteutuva muutos vastaisi noin 0,57 prosenttiyksikon tuottoa koko maassa vuoden 2019 ta-
solla, jolloin yhden veroprosentin tuotto olisi keskimédrin 175 euroa asukasta kohti. Kuntakoko-
ryhmittdin tarkasteltuna talouden tasapainotila parantuu kaikissa muissa kuntaryhmissé paitsi yli
100 000 asukkaan kuntaryhmissd. Alueittain tarkasteltuna kolmellatoista hyvinvointialueella
kuntien taloudellinen tasapainotila kohentuisi, kahdeksalla heikkenisi. Uudistuksesta aiheutuvia
euromédrdisid muutoksia rajataan jérjestelmdmuutoksen tasauksella.

Vaikka uudistuksessa kunnan euromééréinen tasapaino ei uudistuksen vuoksi suuremmin muutu,
kiyttotalouden puoliintuminen ja taseen sdilyminen kutakuinkin nykyisen suuruisena lisééd kun-
nan suhteellista velkaantuneisuutta. Suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluku kuvaa sité,
kuinka paljon kunnan vuosittaisista kdyttotuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmak-
suun, jos koko velka maksettaisiin pois kerralla. Suhteellinen velkaantuneisuus on teoreettinen
mittari, joka ei kerro sitd, mikd on kunnan talouden tosiasiallinen litkkkumavara lakisditeisten pal-
veluvelvoitteiden hoitamisen jilkeen. Toisin sanoen suhteellinen velkaantuneisuus ei ota huo-
mioon lainanhoitoon tosiasiassa kdytettidvissd olevan tulorahoituksen maaraa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjirjestelméin siséllytettidvien tasausjirjestelmien vuoksi
kunnan vuosikate siilyy kdytdnnossé uudistusta edeltdvilla tasolla. Tamén seurauksena kunnan
lainanhoitokate ja -kyky eivét ldhtokohtaisesti muutu, koska kunnan kéayttdtalouden tasapainotila
sdilyy uudistuksessa kutakuinkin ennallaan. Lainanhoitokate kuvaa kunnan tulorahoituksen, kéy-
tdnndssé vuosikatteen, riittdvyyttd vieraan pddoman lyhennysten ja korkojen hoitoon. Tulorahoi-
tuksen pysyminen ennallaan jattdd keskimairin uudistusta edeltdvian litkkkumavaran kunnan in-
vestointeihin. Tulorahoituksen tason yllépitdmiseen vaikuttavat kuitenkin jossain méérin kunnan
jéljelle jadvat tulo- ja menorakenteet sekéd kuntien vieraan pddoman hinnan kehitys ldhivuosina.

Uudistuksessa yksittdisen kunnan kéyttdtalouden muutokset rajataan noin +/- 0,6 prosenttiyksi-
kon kunnallisveron muutospaineeseen suhteutettuna. Siten 1&htokohtaisesti velanhoito- ja inves-
tointikyky pysyvit ennallaan, kun vuosikate poistojen jilkeen ei muutu (enimméaismuutos poik-
kileikkaustilanteessa ja laskennallisesti siirtymékauden jdlkeen maksimissaan +/- 60 euroa/asu-
kas). Tulot ja kustannukset muuttuvat jatkossa entiseen tapaan, vaikkakin niiden taso on mata-
lampi. Toisaalta kunnat eivit enii vastaa kasvavista sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksis-
ta. Valtionosuuskriteerist reagoi myds jatkossa kuntien lakisddteisten tarpeiden muutoksiin, ja
kriteeristod edelleen kehitetéén.

Kuntien investointikyvyn kannalta on keskeistd se, miten kunnan jiljelle jadvét kustannukset ja
tulot kehittyvét verrattuna poistuviin kustannuksiin ja tuloihin. Kunnallisvero lasketaan jatkossa-
kin samasta veropohjasta, joten veroprosentin tuotto séilyy vihintdan ennallaan ja paranee keski-
maéérin noin +11 euroa/asukas. Esimerkiksi veroprosentin noston tuoma lisdys tuo liikkkumavaraa
kunnan talouteen entistd enemmain suhteessa puoliintuneeseen budjettiin uudessa jarjestelmaissa.
Kunnan taloudellisen tilanteen liséksi investointitarpeisiin ja -mahdollisuuksiin vaikuttavat kes-
keisesti kunnan toimintaympériston, kuten véeston ja elinkeinojen kehitysnédkymdit.

Kuntien investointitaso vaihtelee sekd kunnittain ettd ajassa riippuen muun muassa siitd, onko
kunnan viestoméérd kasvava vai laskeva, ja siitd, kuinka suuri ns. korjausvelka kunnalla on vas-
tattavanaan. Esimerkiksi suurten, yli 100 000 asukkaan, kuntien investointi- ja poistotaso ovat
yleensé korkeampia kuin maaseutumaisilla pienen asukasluvun kunnilla, mika johtuu kaupunki-
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seutujen keskiméérdistd suuremmasta panostamisesta kaupunkikehitys- ja muihin infrastruktuu-
rihankkeisiin varsinaisten lakisdéteisten palvelutuotantoon liittyvien investointien lisdksi. Nailla
kehittdmisinvestoinneilla on positiivisia heijastusvaikutuksia yhtd kuntaa laajemmalle alueelle, ja
niilld voi olla merkitysté jopa kansainvélisen kilpailukyvyn ja vetovoimaisuuden kannalta. Inves-
tointitason suuret vuosittaiset vaihtelut ovat tyypillisid asukasluvultaan pienissi kunnissa. Sosi-
aali- ja terveystoimeen seki pelastustoimeen kohdistuvien investointitarpeiden siirtyessé hyvin-
vointialueiden vastuulle my&s kuntasektorin investointitarpeet muuttuvat. Asiantuntijakuulemi-
sissa on noussut esiin, ettd kasvukaupungeilla on haasteita investoida. Valiokunta edellyttid, ettd
kuntien talouden tasapainoa, lainanhoitokykyé ja investointikykya seurataan sdénnollisesti uudis-
tuksen yhteydessé ja sen jéilkeen.

Koronan vaikutukset aiheuttavat haasteita sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen laskelmiin ja
niiden tulkintaan. Koronan vaikutukset yksittéisiin kuntiin ovat hyvin erilaisia johtuen erilaisesta
veropohjasta, elinkeinorakenteesta, palvelurakenteesta, koronatapausten maérasté ja maantieteel-
lisestd sijainnista sekéd valtion tukitoimenpiteistd. Koronavaikutusten eriyttdminen kustannuksis-
ta ja tuloista on kuitenkin osoittautunut ongelmalliseksi, koska kunnat eivét erittele vaikutuksia ti-
linpaétoksissdédn. Tietojen pitdisi my0s olla saatavissa luotettavasti ja yhdenmukaisesti kaikista
kunnista, miké ei nykyisen ndkemyksen mukaan ole mahdollista toteuttaa. Téssd yhteydessd on
kuitenkin syytd huomioida se, ettd kuntien tulojen ja kustannusten siirto tehdién vuoden 2022 ta-
solla. Nykyisten odotusten perusteella koronatilanteen ei arvioida tuolloin aiheuttavan kuntien lu-
kuihin samanlaista vadristymai kuin erityisesti vuonna 2020 on toteutunut.

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksen tavoitteena ei ole kunnan taloudessa mahdollisesti vallitse-
van epitasapainotilan korjaaminen, vaan uudistusta edeltdvén kunnan tulorahoitusaseman séilyt-
tdminen mahdollisimman ennallaan. Uudistuksella ei siten lahtokohtaisesti paranneta tai heiken-
netd kunnan rahoitusasemaa. Esimerkiksi korkean veroasteen ja velkaisen kunnan talouden ter-
vehdyttdmisen voidaan ennakoida olevan haastavaa uudistuksen voimaantulon jilkeenkin. Kun-
nan talouden kehitysté ja elinvoimaa méaérittdvit myos tulevaisuudessa eniten talouskasvu, tyol-
lisyys- ja ty6ttomyyskehitys, ikdrakenteen muutokset sekéd muuttoliike. Kuntatalouden suurin on-
gelma on jo pitkdén jatkunut tulo- ja menokehityksen rakenteellinen epasuhta (esim. HaVL 19/
2020 vp). Valiokunta toteaa, ettd tydllisyystoimien toteutumisella on keskeinen merkitys myos
kuntien talouteen.

Uudistuksen vaikutus kuntien tehtiviin ja toimintaan

Kunta on myos uudistuksen jilkeen keskeinen julkishallinnon toimija, jonka itsehallinto on tur-
vattu perustuslaissa. Kunnalla on yleinen toimiala ja tirkeitd lakisditeisié tehtdvid. Kuntien teh-
tavikenttd on edelleen laaja eurooppalaisessa vertailussa. Kuntien vastuulla ovat muun muassa
varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, kulttuuri-, litkunta-, nuoriso- ja vapaa-ajantoimi, alueiden
kdyton suunnittelu ja pddosin asuntopolitiikka. Keskeinen tehtdvad on edelleen kunnan yleiseen
toimialaan perustuva elinkeinopolitiikka. Sosiaali- ja terveydenhuollon alalla kunnilla sdilyy vas-
tuu véeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd paikallistasolla. Kunnille on annettu myds
uusia tehtdvid, esimerkkiné tydllisyyden kuntakokeilut. Voidaan siten perustellusti yhd puhua
monialaisista kunnista. Siind, missé uudet hyvinvointialueet edustavat alueellisen demokratian
tasoa, kunnat ovat paikallisen demokratian ja osallistumisen foorumeja.
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Kuntien tehtévit liittyvit keskeisesti kansalaisten arkieldméén ja 1ahiympéristoon. Tehtivissd on
pitkélti kyse tulevaisuuteen suuntautuvasta, edellytyksid luovasta toiminnasta, johon kunta ja
kuntalaiset voivat vaikuttaa. Kun kunnilta siirtyy pois laaja lakisédteinen, hyvin yksityiskohtai-
sesti sadnnelty tehtdviakokonaisuus, johon kunnat ovat valtionosuusleikkausten myoté joutuneet
yhd useammin ohjaamaan verotulojaan, nyt toteutettava uudistus voi tarjota kunnalliselle itsehal-
linnolle uusia mahdollisuuksia ja parhaimmassa tapauksessa vahvistaa sitd. On ajateltavissa, ettd
kunnassa voidaan jatkossa keskittyd nykyistd paremmin paikallisesti térkeind pidettyihin asioi-
hin. Kunta voidaan my0s kokea nykyistd enemmén kunnan asukkaiden, yritysten ja kansalaisyh-
teiskunnan yhteisond, ei pelkéstain palvelujen jérjestéjana.

Kuntien viliset erot ovat kasvaneet 2000-luvulla, ja kehityksen ennustetaan jatkuvan. Uudistuk-
sen vaikutuksetkin ovat erilaisia eri kunnissa. Osassa kuntia on otettu askeleita uudistuksen suun-
taan maakunnallisten sote-yhtymien muodossa, ja muutos on niissi pienempi. Monille kunnille ja
kaupungeille muutos on kuitenkin merkittdva. Palvelujen jérjestdmistapa kunnissa vaihtelee ver-
rattain paljon. Esimerkiksi suurimmat kaupungit jérjestdvit ja tuottavat suuren osan sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista tdlld hetkelld itse. Pelastustoimen tehtévét on jo pitkdén jarjestetty
kuntien yhteistoimintana (alueen pelastustoimi).

Valiokunta on edella kasitellyt uudistuksen taloudellisia vaikutuksia kuntien nikoékulmasta. Kun
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestiminen ja siihen liittyvé hallinto siirtyvét
pois kuntien ja kuntayhtymien péditdksenteosta, silld on merkittdvé vaikutus muun ohella myos
kunnan péétoksenteko- ja hallintorakenteisiin. Néistd paédttdminen kuuluu kuntalain mukaisesti
kunnan itsehallinnon piirin.

Uudistuksella voi olla vaikutusta kuntien yhteistoimintaan ja yhteistyorakenteisiin laajemminkin
kuin esityksessé tarkoitettujen tehtévien osalta. Kuntien toiminnan nékdkulmasta uudistus edel-
lyttda yhteistyoverkostojen uudelleen muotoutumista ja uusien yhteisten toimintatapojen kehitté-
misté niin kunnan eri toimialojen vélilld ja muiden kunnassa toimivien julkisten ja yksityisten yh-
teisojen kanssa kuin myds uusien hyvinvointialueiden kanssa. Yhteistyoverkostojen ja toiminta-
tapojen kehittdmisté edellytetddn myds hyvinvointialueilta. Erityisen tdrkedé yhteisten toiminta-
ja menettelytapojen luominen on esimerkiksi lapsiperheiden palveluissa, kun osa palveluista siir-
tyy hyvinvointialueille ja suuri osa, muun muassa varhaiskasvatus ja perusopetus, jaavét edelleen
kuntiin. My6s hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessi kunnan ja hyvinvointialueen vilinen yh-
teistyd ja sen toimivuus on oleellista. Myos palveluverkko ja kaavoitus vaativat yhteensovitta-
mista. Lainsdddanto asettaa yhteistyolle puitteet ja velvoitteen, mutta tarvitaan myds kaytdnnon
rakenteet.

Uudistus merkitsee myds uusia vaatimuksia kuntien johtamiselle ja edellyttdd osaavaa muutos-
johtamista. Kunnan roolin ja tehtdvien muutokset tulisi huomioida kunnan toimintaa ohjaavassa
kuntastrategiassa. Toivotun muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan paitsi rakenteen muutosta eli
joustavuutta toimia poikkihallinnollisesti ja yli sektorirajojen, niin myds toimintakulttuurien
muutosta, kun siirrytddn yhd enemmaén kohti verkostomaista toimintatapaa. Kunnan ja hyvin-
vointialueen vélinen yhdyspinta on jatkossa keskeinen verkostomaisen toimintatavan solmukoh-
ta, jonka toimivuus tai toimimattomuus vaikuttaa oleellisesti sekd kunnan ettd hyvinvointialueen
toimintaan.

66



Valiokunnan lausunto HaVL 12/2021 vp

Kuntien toimintaympéristd on muutoksessa laajemminkin kuin nyt kisilld olevan uudistuksen
myoOtd. Esimerkiksi globaali talous, ilmastonmuutos, vaestokehitys ja teknologian murros vaikut-
tavat koko yhteiskuntaan, ja vaikutukset ndkyvit myos kuntatasolla. Kaupungistuminen lisdén-
tyy niin kansainvélisten kuin kotimaistenkin tutkimusten mukaan. Siten tarkastelussa tulee huo-
mioida nykyistd enemmaén kaupunkiseutujen kasvava merkitys ja suurten kaupunkien erityispiir-
teet. Kaupunkien elinvoimalla ja kilpailukyvylld on merkitystd koko alueen kannalta ja laajem-
minkin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisessé olennaisia ovat muun muassa syrjaytymistd ja
segregaation haittoja ehkiisevét toimet.

Valtiovarainministerié on asettanut tulevaisuuden kuntapolitiikan toimenpidevaihtoehtoja val-
mistelevan tydryhmén ja sen alaiset valmistelujaostot toimikaudeksi 9.12.2020—31.12.2021.
Selvityksen mukaan tavoitteena on tuottaa poliittiseen paéatoksentekoon kuntapolitiikan kokonai-
suutta koskevia toimenpide-ehdotuksia. Kokonaisuudessa kdydéan lépi kuntien rahoituspohjan ja
tehtdvien tasapainoa ja kestavyyttd, kuntien roolia ja itsehallintoa, kuntien toimintatapoja, yhteis-
tyota ja kuntarakennetta seké valtion kuntiin kohdistamaa ohjausta eri muodoissaan. Valiokunta
viittaa myds siihen, mité edelld on todettu valtionosuusjérjestelmén kehittdmistarpeista.

Uudistuksen toimeenpano
Hyvinvointialueen viiliaikaishallinto

Hyvinvointialueen toiminnan kidynnistdmiseksi tarvitaan viliaikainen hallinto huolehtimaan niis-
td vialttdmattomistd valmistelevista toimista, joita on tehtdva lainsddddnndn voimaantulon jil-
keen, mutta ennen ensimmadisen vaaleilla valitun aluevaltuuston toimikauden alkamista. Valio-
kunta toteaa, ettd jo ennen aluevaltuuston toimikauden alkamista hyvinvointialueen perustami-
sen valmisteluun siséltyy sellaista uuden organisaation hallinnon jarjestdmiseen liittyvaé paatok-
sentekoa, joka ei voi perustua pelkéstddn yksittdisten viranhaltijoiden paétoksiin tai alueilla toi-
mivien viranomaisten vapaaehtoisen yhteistyon varaan. Hyvinvointialueelle tarvitaan siksi mo-
nijdseninen valmistelutoimielin, joka vastaa kdytdnnon valmistelutydn organisoimisesta ja
johtamisesta. Hyvinvointialueen véliaikaisesta valmistelutoimielimestd sdddetdén voimaanpa-
nolain 8 §:ssé ja toimielimen tehtévisti ja toimivallasta lain 10 §:ssé.

Viliaikainen toimielin on hyvinvointialueen lakisditeinen toimielin. Koska véliaikainen toimie-
lin toimii suhteellisen lyhyen ajanjakson ennen hyvinvointialueen pysyvien toimielinten, kuten
aluevaltuuston ja aluehallituksen toiminnan kdynnistymistd, viliaikaisesta toimielimesté on tar-
koituksenmukaista siétdd voimaanpanolaissa eikd hyvinvointialuelaissa. Koska toimielin poik-
keaa erityisesti vaalikelpoisuussddnnostensa osalta merkittaviasti sekd kuntalain mukaisista toimi-
elimisté ettd hyvinvointialuelain mukaisista muista toimielimisti, on perusteltua sditéé erikseen
siitd, ettd toimielimen menettelyyn sovelletaan kuitenkin muutoin toimielimeen liittyvid sdannok-
sid.

Hyvinvointialueen paitdsvaltaa kayttda aluevaltuusto, joten on tarkoituksenmukaista, ettd viliai-
kaisen toimielimen toimivaltuudet rajataan esitetylld tavalla siten, ettei tarpeettomasti kavenneta
aluevaltuuston toimintamahdollisuuksia. Toisaalta toiminnan kannalta voi olla perusteltua, ettd
véliaikaisen toimielimen tekemid sopimuksia voidaan jatkaa myohemmin ennen méérdajan pait-
tymistd. Esityksen perustelujen mukaan valmistelutoimielimen tuleekin tarvittaessa ottaa sopi-
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muksiin sellaiset niiden voimassaoloa koskevat méérdykset, jotka mahdollistavat sen, ettd hyvin-
vointialueet voivat jatkaa sopimusten voimassaoloa médrdaikaisesti ilman uutta hankintamenet-
telya.

Valiokunta toteaa, ettd ennakoivassa ja jéarjestelméllisessd viliaikaishallinnon perustamisessa ja
toiminnan kéynnistdmisessa riskien hallinnalla on suuri merkitys. Prosessiin kuuluvat riskin ai-
heuttavien vaarojen tunnistaminen, riskien arviointi sekd niiden hallinnan vaatimien toimien
suunnittelu ja toteuttaminen riskien pienentdmiseksi. Riskejd voidaan arvioida ennakoimalla ja
niitd voidaan késitelld ja pitdédkin késitelld koko toiminnan perustamis- ja kdynnistdmisvaiheen
ajan. Térkedd on tunnistaa kehittdmistarpeet. Riski tarkoittaa haitallisen tapahtuman todennikoi-
syyttd ja vakavuutta. Riskianalyysi koostuu raja-arvojen méérittimisestd, vaarojen tunnistamises-
ta ja riskin suuruuden arvioinnista. Valiokunta katsoo, etté riskien hallinnasta on perusteltua ottaa
valmistelutoimielintd koskevaan siéntelyn nimenomainen sdédnnos.

Edell4 todetun perusteella valiokunta esittdd 6. lakiechdotuksen 10 §:n 2 momenttiin lisattdvaksi
uuden 9 kohdan seuraavasti:

10§
Viliaikaisen valmistelutoimielimen tehtdvdt ja toimivalta

Valmistelutoimielimen tehtédvand on yhteistydssé niiden viranomaisten kanssa, joista teh-
tdvid ja niitd hoitavaa henkildstod siirtyy hyvinvointialueelle:

8) valmistella muut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistdimiseen valittdmés-
ti liittyvét asiat;

9) valmistella ja toteuttaa edelld 1—8 kohtia koskeva riskienhallinta. (Uusi 9 kohta)
Henkildston asema
Henkiloston asema uudistuksessa

Kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
henkil6sto siirtyy uudistuksen yhteydessd tehtdviensda mukana hyvinvointialueiden ja hyvinvoin-
tiyhtymien palvelukseen. Liséksi kuntien opetustoimesta hyvinvointialueen palvelukseen siirty-
vét opiskeluhuollon kuraattorit ja psykologit. Kuntien yhteisten tukipalvelujen osalta tyontekijé
siirtyy hyvinvointialueen palvelukseen, jos henkilon nykytehtdvistd vahintdan puolet kohdistuu
kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon tai pelastustoimen palveluihin. Tukipalveluiksi katsotaan
esityksen perustelujen mukaan kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimintaa
tukevat tehtdvat kuten keskitetty ruokahuolto, siivous, laitehuolto, toimisto- ja hallintopalvelut,
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palkanlaskenta-, talous- ja henkilostohallinnon palvelut, ICT-palvelut, kiinteistotoimi, tekniset
palvelut seka ldédketieteelliset laboratoriot ja kuvantamispalvelut.

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtévissd tydskentelee uu-
distuksen jélkeen yhteensd 212 520 henkil6é. Lisdksi hyvinvointialueille siirtyy alustavien arvi-
oiden perusteella véhintddn 2 000 talous- ja henkildstohallinnon ammattilaista sairaanhoitopiiri-
en ja muiden kokonaan hyvinvointialueille siirtyvien organisaatioiden mukana. Liséksi kunnista
siirtyy 50 prosentin tyotehtdvasdidnnon perusteella alustavan arvion mukaan noin 1 000 talous- ja
henkildstohallinnon ammattilaista.

Voimaanpanolain 18 §:n mukaan siirtyminen toteutetaan liikkeenluovutuksella. Henkildsto siir-
tyy ns. vanhoina tydntekijoind uudelle tyonantajalle, jolloin siirtyméhetkelld olevat oikeudet ja
velvollisuudet séilyvit. Taémé on valttimatonta siirtyvin henkiloston aseman turvaamiseksi hy-
vinvointialueita perustettaessa. Suoraan lain nojalla tapahtuva liikkeenluovutus on kannatettavaa
myos siitd syystd, ettd joillakin alueilla luovutuksia tapahtuu kymmenisté eri yksikdistd. Siirty-
véan henkildston kannalta tirkedd on myds se, ettd mahdollisen lisdeldketurvan ja alempien eli-
keikien sédilyminen turvataan lisidmailld Kevan lakisditeisiin jasenyhteis6ihin hyvinvointialueet
ja hyvinvointiyhtymat (22. lakiehdotus).

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd voimaanpanolain 29 §:n tarkoittamissa os-
topalvelujen mitittdmyys- ja irtisanomistilanteissa henkildston siirtyminen hyvinvointialueella
jéa epdvarmaksi ja tdmé voi vaarantaa hyvinvointialueiden mahdollisuudet turvata palvelujen
saatavuuden. Valiokunta katsoo, ettd voimaanpanolain 18 §:84n on sen vuoksi tarpeen lisdtd uusi
3 momentti, jossa sdddetdén henkiloston siirtymisestd liikkkeenluovutuksena hyvinvointialueelle
siind tapauksessa, ettd hyvinvointialue toteaa ostopalvelusopimuksen mitéttomaksi tai irtisanoo
sopimuksen lain 29 §:n perusteella ja henkildstd on aiemmin siirtynyt ostopalvelusopimuksen pe-
rusteella liikkeenluovutuksena ostopalveluntuottajan palvelukseen. Valiokunta esittdd 6. lakieh-
dotuksen 18 §:dan lisattdvaksi uuden 3 momentin seuraavasti:

18 §
Henkiloston asema

Jos tamdn lain 29 §:n perusteella yksityisen palveluntuottajan kanssa tehty ostopalveluso-
pimus on mitdton tai hyvinvointialue irtisanoo ostopalvelusopimuksen, sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkilosto ja edelld 2 momentissa tarkoitettuja tukitehtdvid hoitava henkilosto
siirtyy sopimuksen pddtyttyd litkkeenluovutuksena hyvinvointialueelle, jos henkildstod on
aiemmin ostopalvelusopimuksen perusteella siirtynyt ostopalveluntuottajan palvelukseen.
(Uusi 3 mom.)

Valiokunnan esittdma uusi 3 momentti ei koske vain sellaista henkildstod, joka on aiemmin siir-
tynyt kunnalta ja kuntayhtymaéltd yksityisen palveluntuottajan palvelukseen, vaan myds tdméan
jalkeen yksityisen palvelutuottajan siirtyvid tehtdva varten palkkaamia henkil6itd. Sdannds tur-
vaa siten laajoissa ostopalvelutilanteissa henkiloston siirtymisen hyvinvointialueille. Sdénnos ei
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koske kuitenkaan sellaisia tilanteita, joissa henkil0stod ei ole aiemmin siirtynyt ostopalvelutuot-
tajan palvelukseen. Rajaus on tarpeen, koska ostopalveluntuottajan henkildsto voi hoitaa muita-
kin tehtdvid kuin ostopalveluja. Esitetty sddnnos koskee myos tukipalveluissa tydskentelevid.

Hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilosto tulee olemaan virka- tai tydsopimussuhteessa.
Valiokunta pitéé perusteltuna, ettd kunnallisen palvelussuhdelainsddddnnon soveltamisalaa laa-
jennetaan koskemaan hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien henkildstd4, ja samalla lakien
nimet muutetaan vastaamaan niiden laajennettua soveltamisalaa (17.—19. ja 21. lakiehdotukset).
Tyosopimussuhteesta sdddetddn tydsopimuslaissa (55/2001).

Hallituksen esityksessé todetaan sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston kuuluvan kunnallisen
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen KVTES:n piiriin. Vuoden 2020 neuvottelukierroksella Kun-
tatyonantajat KT ja padsopijajirjestot ovat sopineet uudesta sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
16ston tyo- ja virkaehtosopimuksesta eli ns. Sote-TES:sté, joka tulee ensimmaéisen kerran voi-
maan 1.9.2021 alkaen. Sopimuksen soveltamisalan piiriin siirtyy pddosin sama henkil6std, joka
siirtyy tulevien hyvinvointialueiden palvelukseen vuoden 2023 alusta uudistuksen toteutuessa.

Henkiloston osallistuminen muutoksen toimeenpanoon

Henkildsto6n kohdistuu muutosvaiheessa kova kuormitus, ja kuormituksen hallinnan kannalta on
tarkedd, ettd muutosvaiheessa tehddén asianmukaiset riskikartoitukset ja huolehditaan henkilds-
ton tyossdjaksamisesta. Edellisen sote-uudistuksen valmistelun yhteydessé henkildsto on koke-
nut jo paljon epdvarmuutta ja epétietoisuutta asemastaan. Henkil0sto tulee ottaa mukaan uusien
toimintojen suunnitteluun, ja muutoksen vaikutuksia esimerkiksi tydhyvinvointiin tulee arvioida
osana muutosprosessia. Valtakunnallisia asiantuntijaorganisaatioita, esimerkiksi Tyoterveyslai-
tos, THL ja tyoeldkeyhtiot, on syytd hyodyntdd muutoksen aikana ja seurannassa. Valiokunta tih-
dentéd myos hyvén henkildstojohtamisen ja 1dhiesimiestydn merkitystd muutoksen toteutukses-
sa.

Henkildston osallistumista valmisteluun turvaa osaltaan tyonantajan ja henkildston yhteistoimin-
taa koskeva sdéntely. Tyonantajan ja henkildston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvin-
vointialueella annettava laki (21. lakiehdotus) velvoittaa luovuttavat tyonantajat kdyméén yhteis-
toimintaneuvottelut ennen luovutusta. Hyvinvointialueet ovat yhteistoimintaneuvotteluun vel-
voitettuja luovutuksensaajina.

Viliaikaishallinnossa valmistellaan monia henkildston kannalta merkittdvid asioita, kuten henki-
16stdsiirtoja, henkilostdsopimuksia ja muita henkildstoon vaikuttavia strategioita, mukaan lukien
organisaatiorakenne ja hallintosddntd. Myos véliaikaishallinnossa toimii yhteistoimintaelin, jo-
hon valitaan alueilta henkiloston edustajat péédsopijajarjestdjen myotavaikutuksella. Valiokunta
pitdéd henkiloston osallistumista tarkeédna.

Palkkojen yhteensovittaminen
Kunnissa ja kuntayhtymissd tydskentelevén henkiloston vihimmaéispalkat perustuvat valtakun-

nallisten ty6- ja virkaehtosopimusten vihimmaéispalkkaméérdyksiin. Kaikissa kunnissa ja kun-
tayhtymissd on kuitenkin oma paikallinen tyon vaativuuteen perustuva palkkausjirjestelménsa.

70



Valiokunnan lausunto HaVL 12/2021 vp

Tésté seuraa, ettd kunkin hyvinvointialueen palvelukseen tulee henkilokuntaa erilaisten paikallis-
ten palkkausjdrjestelmien piiristd. Samoissa tai yhté vaativissa tehtévissa tulee olemaan tyonteki-
jOité ja viranhaltijoita, joilla on erisuuruinen euroméériinen tehtiavikohtainen palkka.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 12 §:n 1 momenttiin ja tyésopimuslain 2 lu-
vun 2 §:n 1 momenttiin siséltyvéan tasapuolisen kohtelun periaate edellyttad, ettei tydnantaja mak-
sa erisuuruista tehtdvikohtaista palkkaa samaa tai samanarvoista tyoté tekeville tyontekijoille ja
viranhaltijoille. Hyvinvointialueiden on siten ryhdyttdvé toimenpiteisiin palveluksessaan olevan
henkiloston palkkojen yhdenmukaistamiseksi. Hyvinvointialueet rakentavat omat paikalliset
palkkausjérjestelménsd uuden tyd- ja virkaehtosopimuksen pohjalta. Sopimusosapuolilla on
myos mahdollisuus sopia palkkausjirjestelmén téytintdonpanon aikataulusta.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty palkkojen yhteensovittamisesta
aiheutuviin kustannusvaikutuksiin ja esitetty, ettd valtion tulisi korvata ne tdysiméaaraisesti. Hal-
lituksen esityksen perusteluihin siséltyvin taulukon mukaan palkkaharmonisaation kustannukset
olisivat noin 124—434 miljoonaa euroa vuodessa. Hallituksen esityksessd on huomioitu se, ettd
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimi tai HUS ei liity yhteen muiden tydnantajayksikoi-
den kanssa. Esitetyt arviot sisdltdvit kuitenkin paljon epdvarmuustekijoitid. Palkkaharmonisaa-
tion kustannuksia tarkastellaan osana uudistuksen muutoskustannuksia.

Tyonantajaedunvalvonta

Kuntien ja hyvinvointialueiden tyonantajaedunvalvonnasta ehdotetaan sdddettdvan uudessa lais-
sa kuntien ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jérjestimisestd (20. lakiehdotus).
Kunnista, kuntayhtymisté ja hyvinvointialueista tulee uuden tyonantajaorganisaation, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT:n, jdsenid suoraan lain nojalla. Kuntien ja hyvinvointialueiden
omistamat tai midrdysvallassa olevat, laissa tarkemmin sdddetyt yhtiot, sditiot ja osuuskunnat
voivat halutessaan liittyd uuden tyOnantajaorganisaation jésenyhteisdiksi. Valiokunta toteaa eh-
dotettujen muutosten olevan tarpeellisia.

Selvityksen mukaan lakiehdotuksen 16 §:n 6 momenttiin on tarpeen tehdé tekninen korjaus, joka
liittyy jisenmaksujen perimiseen muutostilanteessa. Tarkoituksena on, ettd vuoden 2023 mak-
suosuuksien ennakot méadratain jasenyhteisdjen tammikuun 2023 (ei 2022) palkkasummien pe-
rusteella. Valiokunta esittda siten 20. lakiehdotuksen 16 §:n 6 momenttiin seuraavan teknisen tar-
kistuksen:

16 §
Siirtymdsddnnokset

Sen estdmattd, mitd 11 §:ssé sdddetddn, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n jésen-
yhteisdjen maksuosuudet peritddn 31 pdivadn joulukuuta 2022 kumotun kunnallisesta tyo-
markkinalaitoksesta annetun lain 6 §:n mukaisesti. Vuoden 2023 maksuosuuksien ennakot
mééritidan jasenyhteiséjen tammikuun 2023 palkkasummien perusteella.
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Muutoskustannukset

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset syntyvit organisaatiouudistuksen, rahoitusjirjestelmén ja
palvelujérjestelmédn muutosten sekd niihin liittyvien ohjausmekanismien yhteisvaikutuksena.
Uudistuksen vaikutukset julkiseen talouteen ja hallintoon sekéd véestdn sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen palveluihin riippuvat olennaisesti siité, miten hyvinvointialueet toteut-
tavat niiden jarjestdmis- ja tuottamisvastuulle kuuluvat palvelut. Siitd, miten ehdotuksen mukai-
set tavoitteet toteutuvat ja mitka ovat uudistuksen vaikutukset, ei ole varmaa tietoa. Uudistukseen
todennékdisesti sisdltyvien merkittdvien muutoskustannusten seké hyvinvointialueiden rahoituk-
sen madrdytymistd vuosina 2023—2029 koskevien poikkeussddnndsten takia menojen kasvun
hillinnén toteutumista 2020-luvulla pidetién epdtodennikoisend. Hillinnén arvioidaan toteutu-
van todenndkoisimmin vasta myohemmin.

Osa muutoskustannuksista aiheutuu jo ennen jarjestdmistehtdvin siirtymistd vuosina 2021 ja
2022, osa aiheutuu jarjestimistehtavén siirtymisen jalkeen vuodesta 2023 lukien. Muutoskustan-
nukset voivat olla kertaluonteisia, vdliaikaisia tai pysyvid. Kustannuksia aiheutuu kunnille, hy-
vinvointialueille ja valtiolle. Osa muutoskustannuksista on sellaisia, joiden voidaan olettaa tuot-
tavan kustannushyotyé tulevaisuudessa tuottavuuden kasvuna (esim. hallintorakenne ja ICT).
Tarkkojen euroméirien arvioiminen on kuitenkin vaikeaa.

Etenkin tietohallinnon ja tietojarjestelmien kuten myds palkkojen yhteensovittamisen resurssitar-
peet tarkentuvat vasta jatkovalmistelussa. Palkkaharmonisaation kustannusvaikutus mééréytyy
lopullisesti sen mukaan, millainen palkkausjarjestelmé hyvinvointialueella otetaan kayttoon.

Selvityksen mukaan uudistuksesta aiheutuvat ICT-muutoskustannukset ovat arviolta noin 550—
650 miljoonaa euroa. Kuntien [CT-muutoskustannusten arvioidaan olevan noin 50 miljoonaa eu-
roa kertakustannuksena. Valiokunta toteaa, etti muutoksen toteuttamistapaan ja siitd syntyviin
muutoskustannuksiin vaikuttaa erityisesti alueiden lahtotilanne. Hajanaisesta ldhtotilanteesta 14h-
tevien alueiden muutoksen valmistelussa korostuvat toiminnan jatkuvuuden turvaaminen seké
hyvinvointialueen hallinnollista kdynnistymisté tukevien ratkaisuiden hankinta ja toteutus (erityi-
sesti talous- ja henkildstohallinnon vélttdaméattomait jérjestelmit). Sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestelmien osalta on pédosin siirryttivé as is -tilassa tdimén vaiheen yli, jotta asiakkaiden pal-
velut hdiriintyvéit mahdollisimman vahén. Niilld alueilla, joilla jérjestdimisvastuuta on jo koottu,
voidaan muutoksen valmistelun aikana keskittyd my0s toiminnan kehittdmisté ja uudistuksen ta-
voitteita tukeviin hankkeisiin.

Selvityksen mukaan hyvinvointialueiden perustamisesta ja kdynnistdmisestd aiheutuvat ICT-
muutoskustannukset on tarkoitus kompensoida alueille hankesuunnitelmiin perustuvalla valtion-
avustuksella vuosina 2022—2025. Valtionavustukset kohdistetaan kertaluonteisiin uudistukses-
ta aiheutuviin muutoskustannuksiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toimeenpano tu-
lee aiheuttamaan myos pitkékestoisia vaikutuksia kéynnistyvien hyvinvointialueiden ICT-toi-
minnan kustannuksiin. Nédiden osalta nojaudutaan ensisijaisesti hyvinvointialueiden rahoituksen
tarkistamisen mekanismeihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus aiheuttaa muutoksia kuntien ICT-toimintaan ja tiedonhal-
lintaan. Selvityksen mukaan vuosia 2022—2025 koskevaan kehykseen kunnille koituvista ICT-
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muutoksista ei pystytd tekemiin vield esitystd, koska kuntien muutoskustannukset tarkentuvat
vasta uudistuksen taytdntdonpanon edetessd alueellisten ja kuntakohtaisten muutossuunnitelmi-
en pohjalta.

Selvityksen mukaan muutoskustannusten kustannustekijoitd, méaéraé ja kohdentumista koskeva
valmistelu jatkuu esityksen eduskuntakésittelyn ja uudistuksen tdytdntoonpanon aikana. Muutos-
kustannusten rahoitusta arvioidaan kevééalla 2022 julkisen talouden suunnitelman valmistelussa.
Uudistuksen tdytantdonpanon aiheuttamia muutoskustannuksia ja niiden edellyttimai rahoitusta
tullaan arvioimaan ja ehdottamaan valmistelun edetessé valtion talousarviomenettelyssé normaa-
litapaan ja tarvittaessa lisdtalousarviomenettelyd kéyttéden.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.4.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps (osittain)
jasen Eveliina Heindluoma sd

jdsen Hanna Holopainen vihr

jdsen Hanna Huttunen kesk

jdsen Anna-Kaisa Ikonen kok

jasen Mikko Kérna kesk (osittain)
jasen Aki Lindén sd (osittain)

jdsen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps

jdsen Juha Pylvés kesk

jésen Piritta Rantanen sd

jdsen Matti Semi vas

jdsen Heidi Viljanen sd

jdsen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Mari Rantanen ps (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
istuntoasiainneuvos Henri Helo
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Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé pitdd sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jér-
jestamisen uudistamista koskevaa hallituksen esitysti tietyiltd osin epdonnistuneena ja katsoo, et-
tei edellytyksid siihen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymiselle sellaisenaan ole olemassa.

Uudistuksen tavoitteet jddvdt saavuttamatta

Hallituksen esityksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluja seké pelastustointa koskevan uudis-
tuksen tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut, parantaa turvallisuutta, palveluiden saatavuutta ja saavutet-
tavuutta, turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten muka-
naan tuomiin haasteisiin, kuten véeston ikddntymiseen ja huoltosuhteen heikkenemiseen, ja hilli-
td kustannusten kasvua. Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitéd uudistukselle asetettuja tavoit-
teita tirkeind ja kannatettavina mutta katsoo, ettei niité tulla uudistuksen myoté saavuttamaan.

Huomattava on, ettd hallituksen esitykseen siséltyy useita sen tavoitteiden saavuttamisen kannal-
ta epitarkoituksenmukaisia ehdotuksia. Esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen hankkimista
yksityiseltd palveluntuottajalta rajoittavat sddnnokset, epétarkasti mééritelty riittdvén oman pal-
velutuotannon velvoite, julkisen vallan kayttod siséltdvien palveluiden hankintakielto seké tar-
peettoman tiukka valtion ohjaus tulevat todennékdisesti johtamaan julkisen, yksityisen ja kol-
mannen sektorin vélisen yhteistydn heikentymiseen seké tehottomiin ja epétarkoituksenmukai-
siin ratkaisuihin kuten hyvin toimivien monituottajamallien alasajoon. Kun uudistuksen perusrat-
kaisu ei riittdvélla tavalla turvaa mydskéaan kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6té ja mahdol-
lisuutta tydnjaosta sopimiseen, johtaa uudistus toteutuessaan toiminnan jaykistymiseen ja tehok-
kuuden vidhenemiseen. Liséksi mahdollisuudet alueiden ja kuntien poikkeavien olosuhteiden
huomioimiseen tulevat uudistuksen myo6téd heikkenemién. Lopputuloksena on toimimaton ja kal-
lis palvelurakenne, joka heikentdd palvelujen saatavuutta ja lisdé julkisen talouden kustannuksia.

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuisi valtion yleiskatteelliseen rahoitukseen. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan ehdotettu rahoitusmalli ei juurikaan kannusta hyvinvointialueita
sadstdihin. Huomattava on, ettd hyvinvointialueiden jéarjestimisvastuulle siirrettdvét sosiaali- ja
terveyspalvelut ja pelastustoimi ovat lakisddteisid peruspalveluita, joiden saatavuudesta valtio
viime kddessi vastaa. Jos hyvinvointialueelle tulevan rahoituksen taso ei turvaa riittdvii sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja tai pelastustoimen palveluja, onkin hyvinvointialueella hallituksen
esityksen mukaan oikeus saada valtiolta lisdrahoitusta. Koska valtio kuittaa viime kddessa aina
laskun, ei hallituksen esitys kannusta hyvinvointialueita tehostamaan toimintaansa eiké hillitse-
méén kustannusten kasvua. Hyvinvointialueisiin kohdistettava voimakas valtionohjaus liséé to-
dennékdisesti myds osaltaan kustannuksia.
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Hyvinvointialueiden rahoitusmalli on epdonnistunut

Kun ajatellaan palveluiden tuottamista véestolle, on niiden tuottamisen taloudellisten edellytys-
ten takaaminen kaikkein tirkeintd. Hallituksen esityksen mukaan valtion rahoituksen kohdentu-
minen hyvinvointialueille perustuisi pddosin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta koske-
viin méérdytymisperusteisiin. Tarkasteltaessa pelkéstddan sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusta
tarve- ja olosuhdetekijéiden osuus rahoituksesta olisi yli 85 prosenttia.

Koska hyvinvointialueille osoitettavassa rahoituksessa tarvetekijoiden paino olisi suuri, seuraisi
hyvinvointialueen rahoitus vahvasti alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta ja tarve-
vakioituja menoja. Laskennallinen rahoitus siis pddosin nousisi suhteessa ldhtotasoon niilld alu-
eilla, joilla tarvevakioidut menot ovat korkeammat kuin maassa keskimaérin. Niilld hyvinvointi-
alueilla, joilla tarvevakioidut menot ovat matalammat kuin maassa keskimairin, laskennallinen
rahoitus pédosin laskisi, ja siten niiden rahoitusasema olisi nykyistd heikompi. Hallituksen mal-
lissa rahoitusta toisin sanoen siirretdin pois sieltd, missi on terveempéda ja hyvinvoivempaa vies-
to4, ja palkitaan sairaudesta ja heikosta hyvinvoinnista. Koska hyvinvointialueiden véliset erot
tarvevakioiduissa menoissa voivat selittyd myos esimerkiksi tehokkuuseroilla, rankaisee halli-
tuksen malli myds toimintansa tdhén asti kustannustehokkaasti jérjesténeité alueita.

Esitetyssé rahoitusmallissa rahoituksen méaérdytymistekijat on laskettu hyvin kaavamaisesti, eiké
siind tunnisteta kaikkia aluekohtaisia eroja ja erityispiirteitd riittdvén yksiselitteisesti ja tasapuo-
lisesti. Téllaisia ovat esimerkiksi pddkaupunkiseudulla véeston voimakas kasvu, muuta maata
suurempi maahanmuutto seké eriarvoistumiseen liittyvit haasteet kuten segregaatio, syrjaytymi-
nen ja paihteiden aiheuttama ylikuolleisuus. Esimerkiksi viestomaarin kausivaihtelut, monipaik-
kaisuus ja tuotantokustannusten erot eri alueiden vililld on ehdotetussa rahoitusmallissa jétetty
kokonaan huomioimatta. Néin ollen hyvinvointialueille osoitettava rahoitus ei vastaa hyvinvoin-
tialueiden sote-kustannusten todellista kustannusrakennetta ja palvelutarvetta, eikd rahoituksen
kohdentumista alueiden vililld voida pitdé oikeudenmukaisena. Rahoitusmalli ei mydskéédn huo-
mioi joustavasti toimintaympaériston dkillisid muutoksia, eikd se turvaa tutkimuksen ja koulutuk-
sen rahoitusta ja yliopistosairaaloiden riittdvid resursseja.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudistuksen rahoitusta kos-
kevat ratkaisut johtavat esimerkiksi Uudellamaalla suhteellisen rahoituksen merkittdvaan vihen-
tymiseen verrattuna nykytilanteeseen. Esitetty rahoitusmalli leikkaisi HUS:n rahoitusta véhin-
tddn yli 100 miljoonaa euroa vuodessa — ja erdiden laskelmien mukaan huomattavasti enemmaén
— miki tarkoittaisi noin 1 500 henkilStydvuoden pysyvédd vahennystarvetta. Lahtokohtaisesti
epadoikeudenmukaiset rahoituksen méardytymisperusteet voivat vakavasti vaikeuttaa sote-palve-
luiden jérjestdmistd ja vaarantaa palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden maan eri osissa. Perus-
suomalaisten valiokuntaryhma pitdékin todenndkdisend, ettd hyvinvointialueet joutuvat teke-
méén runsaasti lisdrahoituksen myontémisté koskevia hakemuksia, koska rahoituksen taso muu-
toin ei riitd palvelujen turvaamiseen.

Hyvinvointialueiden toimintaa sdéntelevi lainsddadédnto ja valtion hyvinvointialueisiin kohdista-
ma voimakas hallinnollinen ohjaus méérittelisivét pitkélti yleiskatteellisen rahoituksen kayttoa,
ja investointeja olisi ehdotetussa jirjestelméssd mahdollista toteuttaa hyvin rajoitetusti. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan hyvinvointialueiden lainanottomahdollisuudet tulevat ole-
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maan todella pienet, jopa olemattomat, minka seurauksena véalttdiméattométkin investoinnit tule-
vat todennékdisesti pysdhtymdin kestdméattoméan matalalle tasolle. Témaé tulee lisddméain raken-
nusten korjausvelkaa ja tekemdén mahdottomaksi hoidon kannalta tirkedn uuden teknologian
kayttoonottamisen.

Uudistuksen kustannukset karkaavat kdsistd

Uudistukseen siséltyy merkittdvid muutoskustannuksia, jotka liittyvdt muun muassa palkkahar-
monisointiin, [CT- ja tiedonhallintajérjestelmien muutoksiin, sopimusten siirtoon seké hallinnol-
lisen valmisteluun.

Muutoskustannuksien on arvioitu olevan yhteenséd noin 1,2—1,7 miljardia euroa 2020-luvulla.
Koska kaikista muutoskustannuksista ei kuitenkaan ole mahdollista esittda arviota, tulevat muu-
toskustannukset todenndkoisesti olemaan huomattavasti sanottua korkeammat. Hallituksen esi-
tyksessd onkin esitetty useita muutoskustannuksia aiheuttavia tekijoitd, joiden suuruutta ei ole
pystytty arvioimaan.

Kunnille aiheutuvien muutoskustannusten arviointi on hallituksen esityksessd myds selkeédn
puutteellista. Esityksen vaikutusarviointiin on siséllytetty kuntien osalta ainoastaan 50 miljoonaa
euroa ICT-jarjestelmien muutoksista aiheutuvia kustannuksia siitd huolimatta, ettd uudistus tulee
aiheuttamaan kunnille ICT-jérjestelmiin liittyvien muutosten liséksi merkittdvid muutoskustan-
nuksia muun muassa valmistelun sitomina henkil6resursseina, konsulttipalveluiden ostoina, yli-
méédrdisind hallintokuluina, tukipalvelukustannusten kallistumisena ja uudelleenjirjestelyni,
kiinteistoriskind ja varainsiirtoverona.

Hallituksen esitykseen sisdltyvien muutoskustannusten euroméérdisten arvioiden yhtend keskei-
send heikkoutena voidaan pitdd myos sitd, ettd muutoskustannuksia on arvioitu olennaisilta osin
edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perus-
teella. Ottaen huomioon, ettd nyt késiteltdviin lakiehdotuksiin on tehty useita muutoksia verrat-
tuna uudistuksen aiempaan valmisteluun, ei hallituksen esittdmié arvioita uudistuksen muutos-
kustannuksista ylipddtdén voida pitéé erityisen luotettavina.

Kun kaikki hallituksen esityksessé tunnistetut muutoskustannukset huomioidaan, heikentda uu-
distus joka tapauksessa julkisen talouden tasapainoa 2020-luvulla. Hallituksen esityksessd myon-
netddnkin, ettd uudistus voisi alkaa vahvistaa julkista taloutta vasta 2030-luvun puolella. Koska
uudistuksen aiheuttamien muutoskustannusten suuruuteen liittyy kuitenkin huomattavaa epévar-
muutta ja koska hyvinvointialueiden rahoitusmallin toimivuuteen liittyy merkittévid riskeji, on
todennékdistd, etté sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvu on nopeampaa kuin rahoitusmal-
lin ja sen lisdksi huomioitujen muutoskustannusten perusteella voisi olettaa. Néin ollen on ilmeis-
t4, ettd uudistuksen negatiivinen vaikutus julkiseen talouteen tulee olemaan suurempi ja pitkdkes-
toisempi kuin hallituksen esityksessd annetaan ymmaértaa.

Uudistuksen vaikutukset kuntiin ovat jddneet liian véhdlle huomiolle

Asiantuntijakuulemisissa valiokunnan huomiota on kiinnitetty uudistuksen rahoitusratkaisuun,
jossa kéytanndssa kaikki uudistuksesta aiheutuvat talouden muutosvaikutukset kohdistuvat kun-
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tiin, ja kuntatalous yksin toimii ndiden muutosvaikutusten tasaajana. Uudistus muuttaa kaikkien
kuntien verotuloja ja valtionosuutta aiheuttaen suuria muutoksia kuntien talouden tasapainoon,
rahoitusasemaan ja investointikykyyn.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen palvelujen rahoitusvastuun siirtyessé kunnilta
valtiolle valtion verotuloja ehdotetaan kasvatettavaksi kiristdmaélld valtion ansiotuloverotusta.
Samalla kaikki kunnat velvoitetaan alentamaan kunnallisveroa 13,26 prosenttiyksikolld. Uudis-
tuksen seurauksena kunnallisveron miéré vihenee néin ollen 12,82 miljardilla eurolla, mika vas-
taa noin kahta kolmasosaa kunnallisveron tuotosta.

Koska kunnallisveroprosenttien tuotto seké toisaalta sosiaali- ja terveyspalveluiden seké pelas-
tustoimen kustannukset ja niiden rahoittamiseksi kunnille maksettavat valtionosuudet vaihtele-
vat huomattavasti kunnittain, kaikkien kuntien kunnallisveroprosenttien alentaminen saman ver-
ran johtaa tilanteeseen, jossa uudistuksen vaikutukset vaihtelevat kunnittain. Toisilta kunnilta va-
hennetdén enemmaén tuloja kuin niilté siirtyy menoja, kun taas toisilta kunnilta vihennetéén va-
hemmaén tuloja kuin niilti siirtyy menoja. Ratkaisu, jossa kunnallisveroprosenttia alennetaan kaa-
vamaisesti huomioimatta sitd, mika osuus kunnallisveron tuotosta on tdhdn mennessa kéytetty so-
te- ja pelastuspalveluiden jirjestimiseen, kohtelee erilaisia kuntia siten erittdin epitasa-
arvoisesti. Uudistus johtaakin todennékdisesti siihen, ettd osa kunnista joutuu leikkaamaan esi-
merkiksi varhaiskasvatuksesta, perusopetuksesta, toisen asteen koulutuksesta, kulttuuri- ja lii-
kuntapalveluista sekd muista niiden jérjestimisvastuulle edelleen jadvisté palveluista. Seuraukse-
na olisi kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisen edellytysten heikkeneminen ja véestén hyvinvoin-
tierojen kasvu.

Perussuomalainen valiokuntaryhmé haluaa my6s muistuttaa, ettd mikéli maakuntavero otetaan
myohemmaésséd vaiheessa kdyttoon, sen osalta olisi syyté tarkoin katsoa, ettei kokonaisverotus
nouse.

Myos kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta alennettaisiin. Veropohjan pienentyessé kunnista tu-
lee entisté riippuvaisempia kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmasti, jota niin ikdan
muutettaisiin uudistuksen yhteydessd. Huomattava on, etté valtionosuuksien mairdytymis- ja ja-
koperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipadtoksilld, mika lisédé kuntien rahoituksen ennakoi-
mattomuutta ja aiheuttaa vakavia ongelmia kuntien toiminnan suunnittelun kannalta. Vaikeudet
rahoituksen ennakoinnissa heijastuvat myos kuntien investointikykyyn. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan tuleva kuntien rahoitusmalli heikentdd kuntien toimintamahdollisuuksia niin
perusoikeuksien toteuttajana kuin elinvoima- ja kilpailukykytehtévien hoitajana.

Kuntien nikokulmasta yksi keskeinen ongelma uudistuksen voimaantullessa on, etti ne joutuvat
olemaan pitkdén epétietoisia omistamiensa sote-kdytdssd olevien tilojen tulevasta kaytostd, min-
ki vuoksi tilojen yllédpidon kannalta vélttdméttomatkin investoinnit saattavat jadda toteuttamatta.
Toimitilat, joille hyvinvointialueella ei hallituksen esityksen mukaisen siirtymédajan jilkeen ole
kayttod, muodostavat suuren taloudellisen riskin monelle kunnalle. Kuntien epiedullisina pité-
mit lainsdddéantoratkaisut liittyen omaisuuden siirtoihin ja omaisuusjirjestelyistd aiheutuvien
kustannusten korvaamiseen saattavat lisdksi johtaa kunnissa uudistuksen tavoitteiden niakokul-
masta epétarkoituksenmukaisten siirtyvén omaisuuden omistukseen ja hallintaan liittyvien jérjes-
telyiden toteuttamiseen.
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Perussuomalaisten valiokuntaryhma on huolissaan siitd, ettd uudistuksen myé6ta palvelut toden-
nékdisesti loittonevat pienten maaseutukuntien asukkaista. Kasvavat palvelutarpeet yhdistettyna
tavoitteeseen hillitd kustannusten kasvua voivat kdytdnnossa johtaa palveluverkon karsimiseen.
Kun vastuu palveluiden jérjestdmisestd ei jatkossa endé olisi kuntatasolla, hyvinvointialueiden on
helppo karsia l&hipalveluita ja keskittdd palvelut maakuntakeskuksiin. Varsinkin erityisosaamis-
ta edellyttavét palvelut todennékdisesti joko siirtyvét kauemmaksi tai ovat ainakin nykyisté har-
vemmin tarjolla oman kunnan alueella. Kun asukkaiden tarvitsemia palveluja ei enéé ole tarjolla,
johtaa uudistus erityisesti pienempien kuntien elinvoimaisuuden heikentymiseen.

Ehdotettu uudistus ei toisaalta ota riittavalld tavalla huomioon myodskéin kaupungistumista, suur-
ten kaupunkiseutujen erityispiirteitd eikd kaupunkiseutujen kasvavaa merkitystd. Uudistuksen ra-
hoitusjérjestelmain sisdltyy suuri riski siitd, ettd kaupunkien tulopohja ja kannusteet esimerkiksi
oman elinkeinopolitiikan toteuttamiseen seka kilpailukykyisen kaupungin rakentamiseen heikke-
nevit oleellisesti. Liséksi on olemassa riski, ettd tehtédvien ja vastuun pirstoutuessa useamman
hallinnon tason hoidettavaksi suurten kaupunkien mahdollisuudet vastata esimerkiksi véeston-
kasvun ja maahanmuuton haasteisiin seké eriytymiskehityksen ja muiden kaupungistumisen lie-
veilmididen torjumiseen vaikeutuvat.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma toteaa, ettd uudistuksen myo6té kuntien talouteen on jamas-
sd monia epdvarmuustekijoitd ja ettd ehdotetulle uudistukselle olisi tunnistettavissa myds vaihto-
ehtoisia toteutustapoja kuten nykyisen kuntapohjaisen palvelujérjestelmén edelleen kehittdmi-
nen. Sote-uudistuksen tavoitteita toteuttavia ja toimivia sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamis-
hankkeita on jo omaehtoisesti toimeenpantu useilla alueilla kokoamalla jérjestdmisvastuuta suu-
rempiin yksikoihin, kuten kuntayhtymiin. Tdma on osoitus siité, ettd palvelujen jirjestdimisvas-
tuussa olevien toimijoiden vahvistaminen on mahdollista toteuttaa myds vapaachtoisen yhteis-
tyon kautta ja ilman kokonaan uuden hallinnontason perustamista.

Pelastustoimen kehittdminen ei edellytd hallintorakenteen muuttamista vaan lisdrahoitusta

Hallituksen esitys ei sindlldén tuo mitdén merkittdvaa uutta pelastustoimen palveluiden kehitta-
miseen verrattuna nykytilanteeseen. Suomi on jo jaettu 22 pelastustoimen alueeseen lailla pelas-
tustoimen alueiden muodostamisesta, joka tuli voimaan vuonna 2002. Laissa tarkoitettu kuntien
yhteistoiminta pelastustoimen palvelujen tuottamisessa tuli aloittaa 1.1.2004. Koska pelastuslai-
tokset ovat siten jo kauan toimineet nyt esitettdvien hyvinvointialueiden kokoisina alueellisina
toimijoina, on suurempien alueiden tuomat synergia-, tehostamis- ja resurssihyddyt pelastustoi-
men osalta ldhtokohtaisesti jo ulosmitattu.

Pelastuslaitosten toiminta on jo nykyaén myos valtakunnallisesti verkostoitunutta, ja ne toteutta-
vat laajaa yhteisty6té aluerajojen yli. Yhteistyolld pelastuslaitosten kumppanuusverkoston seki
muiden yhteistyokumppaneiden kanssa kehitetddn jo nykyisin pelastuslaitosten toimintaa niin,
ettd palvelut kansalaisille ovat entistd laadukkaampia ja tehokkaampia sekd kaytdnnot yhdenmu-
kaisempia. Verkostoyhteistyon avulla vihennetdén pelastuslaitosten paéllekkaistd tyotd seka li-
satdén vaikuttavuutta ja kehitetién tiedolla johtamista.

Koska pelastuslaitosrakenne on jo nykyéin pddosin maakuntapohjainen ja koska pelastuslaitok-
set tekevét jo nykyéén laajaa yhteisty6ta keskenddn, olisi myos pelastustoimen kansallinen kehit-
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tdminen perussuomalaisten valiokuntaryhmén ndkemyksen mukaan mahdollista jo nykylainséa-
dédnnodnkin pohjalta kehittdmailld edelleen nykyisté kuntien yhteistoimintaan perustuvaa jérjesta-
mismallia.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan jérjestaimélld seké sosiaali- ja terveydenhuolto ettéd
pelastustoimi samoin perustein kaikilla hyvinvointialueilla pyritdén varmistamaan pelastustoi-
men ja sosiaali- ja terveystoimen synergiahyodyt ensihoitopalveluissa. Huomattava on, ettei uu-
distus téstd huolimatta mitenk&an varmista pelastuslaitosten toimintaa ensihoidon palveluntuot-
tajana. TAma johtuu siitd, ettd harkinta ensihoito- ja ensivastepalveluiden tuottajasta olisi hyvin-
vointialueella ja Uudellamaalla ensihoitopalvelun jirjestamisvastuu jdisi HUS-yhtymalle. Perus-
suomalaisten valiokuntaryhmé on huolissaan siité, ettd useilla alueilla ensihoidon jarjestdmisvas-
tuuta on jo siirretty pelastustoimesta terveystoimeen. Jotta pelastuslaitosten resurssit, osaaminen,
erityiskalusto ja asemaverkko palvelisivat kansalaisia saumattomasti myos ensihoidon ja ensivas-
teen osalta, tulisikin pelastustoimen roolista ensihoitopalveluissa sddtié ehdotettua velvoittavam-
min. Tdma puolestaan olisi mahdollista jo nykyiselld sddddspohjalla.

Hallituksen esityksen mukaan Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue jakaantuisi jatkossa Keski-
Uudenmaan ja Vantaa-Keravan hyvinvointialueille ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitos jaettai-
siin Vantaa-Keravan ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksiin. Perussuomalaisten valiokuntaryh-
maé kiinnittdd huomiota siihen, ettd Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannuste-
hokas ja sen palvelut ja palveluverkko on suunniteltu ja optimoitu késittden koko nykyinen Kes-
ki-Uudenmaan pelastustoimen alue. Pelastuslaitoksen jakaminen kahteen ei siten tuo hyotyja ver-
rattuna nykytilaan mutta aiheuttaa sen sijaan turhia kustannuksia. Laitosten organisaatio olisi ra-
kennettava uudelleen, minkd lisdksi henkiloston tarve kahden laitoksen osalta tulisi melko var-
masti kasvamaan nykyisestd. Osaavien pelastusalan ammattilaisten rekrytointi on
pelastustoimessa kuitenkin tdlld hetkelld haastavaa. Pelastusopisto Kuopiossa ei pysty varmista-
maan henkildstomaéran riittdvyyttd pelastustoimessa, minké vuoksi perussuomalaisten valiokun-
taryhmad pitdd Helsingin pelastuskoulun séilyttdmistd myos tulevaisuudessa tydvoiman saatavuu-
den varmistamiseksi vélttdméttomana.

Pelastustoimen jérjestdmisvastuun siirtdimiseen hyvinvointialueille liittyy riski pelastustoimen
kuntayhteyksien heikkenemisestd. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé muistuttaa, ettd kunnat
ovat pelastustoimelle vélttdméattomid kumppaneita turvallisuuden, varautumisen ja valmiuden
kysymyksissé. Pelastustoimi tarvitsee alueellisen riskitiedon kokoamisessa ja palvelutarpeen kar-
toittamisessa kunnilla olevia ajantasaisia tietoja muun muassa niiden toimintojen riskitasoista,
aluesuunnittelusta ja rakentamisesta. Liséksi kuntien tuottama ja yllapitdmé perusinfrastruktuuri
vaikuttaa suoraan maakuntien varautumiseen. Mikéli pelastustoimen kuntayhteydet heikkenevit,
heikkenee myds pelastustoimen palvelujen vaikuttavuus.

Sisdministerion tehtiviaksi tulisi ehdotettavan uudistuksen myo6td hyvinvointialueiden jarjesta-
mén pelastustoimen nykyistd tehokkaampi valtakunnallinen ohjaaminen. Valtion ohjausvallan
merkittdvd vahvistuminen on perussuomalaisten valiokuntaryhmén nikemyksen mukaan riski
pelastustoimen paikallisen substanssiosaamisen huomioimiselle pelastustoimen paikallistasolla.
Paikallinen tuntemus pelastustoimen alueilla on kuitenkin ylivertaista sisdministeriodn verrattu-
na. Jos alueellisen pelastustoimen toimivalta pelastustoimen jérjestdmisessd ja tuotannossa heik-
kenee voimakkaan valtionohjauksen seurauksena, heikkenevét samalla myos mahdollisuudet jér-
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jestdd alueen asukkaiden, kuntien ja elinkeinoeldmin tarvitsemat pelastustoimen palvelut koko-
naisuutena katsoen alueellisesti ja paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla, vaikuttavimmalla ja
kustannusten kannalta tuottavimmalla tavalla.

Valtion ohjausvallan kasvaessa kasvavat véistimittd my0ds pelastustoimen ohjauskustannukset.
Vaarana onkin, ettd uusi ja raskas hallinto sy resursseja varsinaiselta palvelutuotannolta, jolloin
uudistus tosiasiassa heikentié pelastustoimen palveluja. Perussuomalaisten valiokuntaryhm4 to-
teaa, ettd pelastustoimen suorituskyvyn pitdminen edes nykyiselld tasollaan vaatii niin paljon re-
sursseja, ettei niitd ole syytd tuhlata yhtdén lisddntyvédn hallintoon. Uudistuksen valmistelu ja
toimeenpano aiheuttavat myos merkittdvid muutoskustannuksia.

Hallituksen esityksen mukaan pelastustoimen rahoitus pohjautuisi asukasmééréén (65 %), asu-
kastiheyteen (5 %) ja riskitekijoihin (30 %) perustuviin laskennallisiin kustannuksiin. Rahoituk-
sen madrdytymisperusteet ja palvelutarpeiden médrittely eivit valiokunnan saaman selvityksen
mukaan kuitenkaan ota huomioon kaikkia kustannuksiin vaikuttavia tekijoitd. Esimerkiksi Hel-
singin kaupungin erityispiirteitd kuten tiheén kaupunkirakenteen aiheuttamia liikenteellisid haas-
teita, pendeldinnin vaikutuksia henkildméérésté riippuviin riskeihin tai muuta maata suuremman
maahanmuuton ja segregaation aiheuttamaa kuormitusta ei ole otettu huomioon. Hallituksen esi-
tykseen liittyvét rahoituslaskelmat johtavatkin merkittdvaédn rahoitusvajeeseen padkaupungin pe-
lastustoimessa. Myds esimerkiksi [td-Uudenmaan pelastustoimen rahoituksesta oltaisiin valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan véhentdmaéssé noin 25 %. Kun pelastustoimen todelliset kus-
tannukset ovat korkeammat kuin jarjestelmén kautta madraytyvéan rahoituksen taso, vaikuttaa uu-
distus kielteisesti palvelujen saatavuuteen ja turvallisuuteen.

Huomattava on, ettei hallituksen esitys mydskdin huomioi pelastustoimen palvelutarpeen mer-
kittdvid kasvupaineita tulevina vuosina. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé kiinnittds huomiota
sithen, ettd pelastustoimessa on ilman esitettyd uudistustakin merkittavié rahoituksen korotuspai-
neita johtuen muun muassa kasvaneista ICT-kustannuksista, puutteista pelastustoimen palveluta-
sossa, varallaolojarjestelmédn muutoksista, paloasemahankkeista ja niihin viime vuosina kerty-
neestd investointivelasta, eikd nykytason mukainen pelastustoimen rahoitus tule jatkossa riitta-
méén riippumatta siité, toteutetaanko nyt esitetty uudistus vai ei. Pelastustoimen toiminnan kehit-
tdminen ei edellytik&én hallintorakenteen muuttamista vaan lisié resursseja. Riittdméattomalla ra-
hoituksella on kielteisid vaikutuksia palvelujen saatavuudelle, saavutettavuudelle, yhdenvertai-
suudelle ja palveluverkon kattavuudelle.

Uudistuksen voimaantulon aikataulu ei ole realistinen

Uudistusta koskevat lait ehdotetaan tulemaan voimaan porrastetusti siten, ettd hyvinvointialuei-
den toiminnan aloittamiseen liittyvét lait tulisivat voimaan 1.7.2021, alueen toimintaan kytkey-
tyvit sddnnokset 1.3.2022 ja varsinaiset tehtdvin hoitoa seké verotusta ja rahoitusta koskevat lait
1.1.2023. Uudistuksen aikataulun mukainen toteutuminen edellyttdd ndin ollen, ettd eduskunta
saa késiteltyé esityksen kevétistuntokauden 2021 aikana ja ettd ehdotettavat lait vahvistetaan vie-
13 kesékuussa 2021. Ottaen huomioon, ettd kysymyksessd on huomattavan laaja esitys ja merkit-
tdva uudistus, jolla on monentyyppisid, mittavia ja vaikeasti ennakoitavia seurauksia ja vaikutuk-
sia ja joka vaikuttaa palvelutuotannon kautta kaikkiin suomalaisiin, ei hallituksen esityksen huo-
lelliseen kisittelyyn eduskunnassa mitd ilmeisimmin ole varattu riittdvasti aikaa.
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Hyvinvointialueiden perustaminen ja niiden toiminnan k&ynnistdminen on erittdin mittava muu-
tosprosessi, joka edellyttdd huolellista valmistelua. Kysymyksessé on historiallisen suuri julkisen
hallinnon uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittdin merkittavésti hallinnon eri tasojen tehta-
vénjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen ja jonka toteuttamiseen liittyy runsaasti epdvarmuuksia ja
riskejd. Huomattava on, ettd monilla alueilla toimeenpanoon lédhdetéén hajanaisesta ldahtotilan-
teesta palveluiden jarjestdmis- ja tuottamisratkaisujen sekd muun muassa palvelutoiminnassa
kiytettivien tietojérjestelméaratkaisujen osalta. Uudistuksen toteuttamiselle asetettu aikataulu on-
kin darimmaéisen kired my0s sen toimeenpanon kannalta olettaen, etti tavoitteena on uudistuksen
toteuttaminen hallitusti ja palveluiden saatavuutta vaarantamatta. Valiokunnan kuulemista asian-
tuntijoista merkittdva osa katsoo, ettei uudistuksen huolellista toimeenpanoa ole mahdollista us-
kottavasti toteuttaa esitetyssi aikataulussa.

Huomioon on otettava myds koronaviruspandemia, joka tulee kuormittamaan sekd uudistuksen
valmisteluun ettd sen toimeenpanoon osallistuvia organisaatioita vield pitk&éan. Oletettavasti pan-
demiatilanne tulee kuormittamaan kuntia ja kuntayhtymié ja erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huoltoa vield kuukausia, minkd vuoksi voimavarat nyt esitettdvin uudistuksen toimenpanoon
ovat varsin rajalliset. Ottaen huomioon koronapandemian vaikutukset seké kuntatalouden ja jul-
kisen talouden heikko yleistilanne on uudistuksen toteuttamisen ajankohtaa pidettivd muutenkin
erityisen haastavana.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.4.2021
Riikka Purra ps

Mauri Peltokangas ps
Mari Rantanen ps
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Eriivi mielipide 2

Perustelut
Yleistd

Kokoomus on hallituksen esittamdstd uudistuksen perusratkaisuista tdysin eri mieltd, joten kes-
kitymme tdssd eridvdssd mielipiteessd lausumaan yleisesti muutamista hallintovaliokunnan toi-
mialaan kuuluvista kysymyksistd uudistukseen liittyen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistami-
nen olisi pitdnyt toteuttaa tavalla, joka huomioi ja turvaa perustuslaissa turvatun kunnallisen it-
sehallinnon, sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd pelastustoimen rahoituksen ja kuntien toiminta-
Ja investointikyvyn.

Kokoomus on pettynyt hallintovaliokunnan enemmiston pdcdtokseen antaa valiokunnan lausunto
hallituksen esityksestd sosiaali- ja terveysvaliokunnalle ennen perustuslakivaliokunnan lausun-
toa. Kokoomus ndkee ja esitti valiokunnassa, ettd muun muassa Uudenmaan erillisratkaisuun,
rahoitusmalliin, hyvinvointialueen omaan tuotantoon, vammaisten henkiléiden palveluihin ja
kunnallisen itsehallinnon rajaamiseen liittyvien valtiosddntooikeudellisten kysymysten ja kytken-
tojen perusteella perustuslakivaliokunnan lausuntoon sisdltyvien kannanottojen odottaminen en-
nen lausumista olisi ollut perusteltua. Asian kiirehtimiselle on laadukkaan lainsddddntéotyon pe-
riaate huomioiden vaikea ndhdd asiallisia perusteita.

2000-Iuvun alusta asti on ollut selvéi, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannuksia on kyet-
tava hillitseméin. Se, millainen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmd Suomessa on, on
hyvinvointivaltiomme ydinkysymys, silld merkittédvi osa kaikista julkisista menoista Suomessa
kéytetdén sosiaali- ja terveysmenoihin. Terveydenhuoltomenot ovat Suomessa asukasta kohden
hieman EU:n keskiarvoa korkeammat. Ne nousivat 3 036 euroon vuonna 2017 (OECD). Sote-
kustannusten alueelliset erot ovat huomattavia vaihdellen 2 855 eurosta 4 013 euroon asukasta
kohden (Rissanen 2018).

Matala syntyvyys, suurien ikéluokkien eldkdityminen ja véestollisen huoltosuhteen heikkenemi-
nen heikentivit tulevina vuosina julkistalouden rahoituspohjaa merkittavasti. Sote-uudistuksen
alkuperdisend keskeisend tavoitteena on ollut kasvavien sote-kustannusten hillintd. Jos menoja
onnistuttaisiin hillitseméén 0,25 prosentilla vuosittain, jdisivdt menot 1,4 miljardia euroa perus-
laskelmaa pienemmiksi vuoteen 2040 mennessid (VM, 2020). Uudistuksen tavoitteissa tulisi olla
nimelliset tuottavuutta ja kustannusten kasvua kuvaavat tavoitteet. Marinin hallituksen esitys ei
kuitenkaan sisélld uskottavia palveluiden tuottavuutta tai ihmisten nopeampaa hoitoon padsya pa-
rantavia kannustimia ja kustannusten kasvua hillitsevid elementte;jé.

Hallituksen esitys sisiltdé kustannusten kasvun hillitsemiseksi joitakin hyvii tavoitteita, mutta te-
hokkaat keinot tavoitteisiin paddsemiseksi puuttuvat. Hallituksen esityksessé odotetaan, ettd sote-
maakunnille annettavan jarjestimisvastuun kautta tapahtuva paatoksenteon ja johtamisen keskit-
tdminen parantaisi taloudellisuutta. Kustannusten kasvua hillitseviéd toiminnallisia mekanismeja
odotetaan olevan esimerkiksi laitoshoidon viheneminen ja perustason palveluiden tuottavuuden
kasvu palveluverkon tiivistimisestd seka digitalisaation avulla. My6s hankintoja keskittdmalla
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voitaisiin saada siéstdjd. Pelkkd jarjestdmisvastuun keskittdminen ei kuitenkaan takaa laadukkai-
ta ja parempia palveluita, toimivampaa yhteisty6td, palveluintegraation toteutumista ja kustan-
nustehokkuutta. Hallituksen esityksessé lueteltujen keinojen riippuvuutta ehdotettuun jérjestel-
méuudistukseen ei perustella. Kaikki esitellyt keinot kustannusten hillintdén olisivat toteutetta-
vissa jo nyt tai nykyjarjestelmésté kehitetyn kuntapohjaisen mallin sisélla.

Kokoomuksen mielestd sote-palveluiden rahoitus ja kustannustenhallinta on saatava kestavéksi.
Palveluiden kustannustehokkuus paranee, kun oikea-aikaiset palvelut ja varhainen puuttuminen
ongelmiin toteutuvat, hoitoketjut eivét katkea ja palvelut ovat vaikuttavia, tiedolla johtamista ja
tyonjakoa kehitetéién, tietoa ja teknologiaa hyodynnetién nykyistd paremmin, jokaiselle alueelle
parhaiten sopivia toimintatapoja vahvistetaan ja monituottajamallissa tuottajat kilpailevat palve-
luiden laadulla ja lisddvét oikea-aikaisten palveluiden saatavuutta. Kokoomuksen mielesté kus-
tannusten kasvun hillitsemiseksi tarvitaan selkedmpié keinoja kuin esityksessd onnistutaan anta-
maan. Rahoitusmallin on siséllettdva "talouden perédlauta"; tistd uskottavat elementit puuttuvat.
Rahoituksen on siséllettivd myos kannustimet kustannusten hillintdén ja ongelmien ja sairauksi-
en hoitoon varhaisessa vaiheessa.

Rahoituspohjan on turvattava palveluiden jérjestimisen edellytykset, mutta sisillettdvd myds
kannusteet ja vélineet kustannusten hallintaan. Hallituksen tavoite kustannusten hillinnistd on
epaselvi, ja esitys sisdltdd kustannuksia kasvattavia elementteji, kuten esimerkiksi palkkaharmo-
nisointi ja muutosvaiheen kustannukset. Kun uudesta jarjestelmésté puuttuvat kustannuksia hil-
litsevit elementit, verotuksen kiristys saattaa ndyttdytyd ainoana keinona rahoittaa palvelut.

Pitkén aikavélin rahoitusmalli on auki. Sote-maakuntien verotusoikeutta selvittdnyt parlamentaa-
rinen tydryhma ei suosittele maakuntaveron perustamista. Kokoomus vastustaa maakuntaveron
ottamista kdyttoon. Maakuntavero on ansiotulovero, joka on sidottu nopeimmin kasvavaan julki-
seen menoerddn eli sosiaali- ja terveysmenoihin, ja riskind on kokonaisveroasteen nouseminen.
Maakuntaverokomitean mukaan kired tyon verotus on jo nyt verojirjestelmdamme suurin ongel-
ma. Lisdksi tarvekertoimissa tai rahoitusmallissa ei ole myodskdén huomioitu yliopistosairaaloi-
den opetus- ja tutkimustoimintaa. Opetus- ja tutkimustoiminnan harjoittaminen on valttimatonta
terveydenhuoltojérjestelmén jatkuvuuden takia, mutta palvelujérjestelmille aiheutuu siitd yli-
maéaédriisid kustannuksia, jotka kohdistuvat erityisesti yliopistosairaaloihin.

Paikallinen itsehallinto

Esitetty uudistus heikentdd voimakkaasti alueiden itsehallintoa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestdmisen kansanvaltaisuutta. Kansanvalta heikkenee seké jéljelle jadvissd kunnissa ettd hy-
vinvointialueilla, jotka jérjestiisivét sosiaali- ja terveyspalvelut seké pelastustoimen tehtévét.

Uudistuksen hyviksyminen merkitsisi nykymuotoisen kunnallisen itsehallinnon hiljaisia hauta-
jaisia. Kuntien itsehallinto kaventuisi merkittavésti siten, ettd uudistuksen rahoitusratkaisun myo-
td kunnista tulee entisté riippuvaisempia valtionosuuksista. Kun kuntien toimintakate laskee mer-
kittivisti verotulojen siirtyessé hyvinvointialueille, myds kunnan toimintakyky investointien ra-
hoittamisessa ja elinkeinopolitiikassa heikentyy merkittdvésti. Pienempi kunta tarkoittaa myos si-
td, ettd kunnilla on vihemmin vaihtoehtoja tehda taloudellisia ja poliittisia valintoja. On suuri ris-
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ki siihen, ettd aina taloussuhdanteen heikentyessé kuntien vaihtoehtoina ovat vain veronkorotuk-
set tai merkittavét leikkaukset koulutukseen.

Hyvinvointialueisiin kohdistuva voimakas valtionohjaus kaventaa hyvinvointialueiden itsehal-
lintoa ja uusien aluevaltuustojen toimintamahdollisuuksia. Esitetyssd mallissa hyvinvointialueet
asetetaan valtion tulosohjauksen kohteiksi sen sijaan, ettd itsehallinnolliset kunnat pééattaisivét
joko yksin tai yhdessd alueensa sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmisestd. On kyseenalaista
ylipdétdéan, voidaanko hyvinvointialuetta pitdd perustuslain mukaisena alueellisena itsehallinto-
na, kun sen valtionohjaus on niin vahvaa.

Hallituksen esityksessé ei ole késitelty juurikaan alueellisen ldhidemokratian kaventumista, jo-
hon uudistus viistimittd johtaa. Kuntien tehtévisti ja verotuloista siirretdén valtaosa tiukassa val-
tionohjauksessa oleville hyvinvointialueille. Léhipalveluista piétetdin jatkossa hyvin laajoilla
alueilla, joilla alueellinen ja paikallinen &éni on vaikea saada kuulumaan.

Kunnanvaltuustojen tehtdvat kaventuvat monissa kunnissa olemattomiin. On vaistiméatonta, etta
mennessdan ldpi uudistus johtaisi kymmenien ellei jopa satojen kuntien kuntaliitoksiin, jotta pal-
veluita olisi mielekés jarjestas.

Myds demokratian toteutumisessa hyvinvointialueilla on néhtivissé selvid haasteita. Hyvinvoin-
tialueiden paattdjiksi valikoituisivat alueellisesti tunnetuimmat kuntien karkinimet siten, ettd mo-
nilla hyvinvointialueilla hyvin merkittdva osa pédttdjistd nousisi valtuustoon alueen keskuskau-
pungista. Ehdokkaiden nékdkulmasta hyvinvointialueiden vaaleista tulisi hyvin raskaat, silli val-
tuustoihin padsemiseen tarvittaisiin lahes eduskuntavaalien veroisia kampanjoita.

Rahoitusmalli

Ehdotetun jérjestelman keskeinen ongelma on se, ettd hyvinvointialueilla ei ole kannustimia sédis-
toihin. Kyseessd on vakava puute jirjestelmén kestédvyyden kannalta.

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueille jaettava rahasumma tarkistettaisiin jalkikéteen
vastaamaan syntyneitd kustannuksia. Néin ollen hyvinvointialue ei hyotyisi mahdollisista sdés-
tOistd itse, vaan sen mahdollisesti saavuttamat sddstot siirtyisivit kiytdnndssa valtiolle. Mekanis-
mi luo kannusteen kéyttdd tdysimédrdisesti kaikki valtiolta saatu raha, jotta seuraavan vuoden
médridrahan pohjaluku ennen korotuksia olisi hyvinvointialueen nédkdkulmasta samalla tasolla
kuin aiemminkin.

Esitetyssé rahoitusmallissa kustannustason kasvusta johtuvaa rasitusta kompensoitaisiin vuosit-
tain tehtévalld tarkistuksella. Tarkistus tehtiisiin hintaindeksilld, joka muodostettaisiin hyvin-
vointialueiden hintaindeksien painotettuna keskiarvona. Hyvinvointialueiden hintaindeksi taas
muodostuisi yleisestd koko maan ansiotasoindeksistd (60 %), kuluttajahintaindeksisti (30 %) ja
tyOnantajan sosiaaliturvamaksuista (10 %). Indeksikorjaus ei siis huomioisi sitd, ettd kustannus-
kehitys eri alueilla on todennékdisesti erilainen. Malli ei huomioi riittdvalla tavalla kasvavien
kaupunkien ja alueiden tarpeita. Esimerkiksi Uudenmaalla hintojen noususta seuraava lisdrahoi-
tus ohjautuisi tarvevakion kautta alueille, joilla kustannustaso ei vilttimittd nouse samassa tah-
dissa kuin Uudellamaalla.
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Ehdotettu rahoitusmalli siis perustuu nykyisiin kustannuksiin, joita kasvatetaan kustannustason ja
palvelutarpeen kasvun seké hyvinvointialueille osoitettujen lisdtehtdavien perusteella. Kun tdhén
lisdtdén edelld kisitellyt mallin negatiiviset kannusteet kustannusten hillintdan, on todennikois-
td, ettd sote-kustannukset Suomessa kasvavat arvioitua enemmén. Kustannusten kasvuun tulevat
lisdksi vaikuttamaan hankkeesta aiheutuvat muutoskustannukset, uuden viliportaan hallinnon
kustannukset ja uudistukseen liittyvét palkkojen harmonisoinnista aiheutuvat kustannukset. Edel-
leen siirtyméajan tasaus vaikuttaa kustannuksia nostavasti.

Ehdotettu rahoitusmalli jéttdd huomioimatta myds keskeisid hyvinvointialueiden tehtdvia. Hy-
vinvointialueiden on esimerkiksi varauduttava héirio- ja poikkeustilanteisiin, eikd néditd tarpeita
huomioida ehdotetussa rahoitusmallissa. Mm. Helsingin yliopistollisen sairaalan (HYKS) valta-
kunnallista roolia erikoissairaanhoidon valmiuden yllépidossa ja valtakunnalliseen eritysvastuu-
seen liittyvien palveluiden tuotannossa ei huomioida Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsin-
gin kaupungin rahoituksessa mitenk&én.

Tarvekertoimissa tai rahoitusmallissa ei ole myoskdan huomioitu yliopistosairaaloiden opetus- ja
tutkimustoimintaa. Opetus- ja tutkimustoiminnan harjoittaminen on vélttdmétonta terveyden-
huoltojérjestelmén jatkuvuuden takia, mutta palvelujirjestelmélle aiheutuu siitd ylimaérdisia kus-
tannuksia, jotka kohdistuvat erityisesti yliopistosairaaloihin.

Lisdksi rahoitusmalli ei mitenkédn huomioi hoitojonoja ja hoitovelkaa. Kéytettiesséd palvelujen
rahoituksen pohjana nykyistd palvelujen kaytt64d arvioinnista jai siten huomioimatta seké ns. pii-
levé palvelutarve etté tuleva palvelutarpeen lisdéntyminen, joiden takia koko sote-uudistusta teh-
déédn ja jotka julkisen vallan tulisi jérjestaa.

Rahoituslakiesityksen 3 §:n mukaan 79,572 prosenttia hyvinvointialueiden rahoituksesta méaa-
raytyisi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen mukaan. Palvelutarve jakautuisi rahoitus-
lain 13 §:n mukaan terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoimiin, joiden las-
kennassa kaytettdisiin palvelujen tarvetta kuvaavia sairausryhmié ja sosioekonomisia tekijdita.
Tarvevakiointimalli on vaarallisesti keskenerdinen ja siséltdd merkittidvéa tilastollista epévar-
muutta. Hyvinvointialueiden rahoituksen pohjana oleva THL:n tarvevakioinnin malli kattaa esi-
merkiksi HUS-alueella vain puolet sairausluokista. Siten tarvevakiointi ohjaa rahoitusta epétar-
koituksenmukaisella tavalla, joka vaarantaa hyvinvointialueiden kyvyn tuottaa alueellisia tarpei-
ta vastaavia palveluita. Tarvevakiointimalliin siséltyy my0ds merkittdvéa tilastollista epdvarmuut-
ta. THL:n ja Aalto-yliopiston mallinnuksen mukaan rahoitusmalliin siséltyviin epdvarmuuksiin
voi sisdltyd jopa puoli miljardia euroa vuodessa.

Rahoitusmalli ei siséllé riittédvid edellytyksiéd resurssien kohdentamiseen ja kannustimiin tervey-
den ja hyvinvoinnin edistdmiseen. Terveyden ja hyvinvoinnin rahoituksen osuus rahoitusmallis-
sa on vain yksi prosentti. Ennalta ehkéisevéédn toimintaan tulisi kannustaa juuri nyt, kun suuret
ikdluokat ovat vield osin siirtymédssid sote-palvelujen suurkuluttajiksi. Valtiovarainministerion
kestivyyslaskennan mukaan, jos palvelutarpeeseen siirtyminen lykkééntyisi samassa tahdissa
elinajanodotteen pidentymisen kanssa, olisi sen vaikutus kestdvyysvajeeseen jopa 1,1 prosent-
tiyksikkod, joka on peréti neljannes koko viime syksyn kestdvyysvajearviosta. Rahoitusmallissa
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen on vélttdmétonta rakentaa merkittdvampi rooli. Tervey-
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den edistdmisen kannustimien rooli korostuu, kun hyvinvointialueiden kannustimet laadukkaa-
seen ja tehokkaaseen palvelutuotantoon on rakennettu muiltakin osin heikoiksi.

Rahoitusmalli on vaarallisella tavalla puutteellinen. Puutteet ovat niin vakavia ja perustavanlaa-
tuisia, ettei niiden korjaaminen eduskunnassa ilman hallituksen lainsédédéntovalmistelua ole mah-
dollista.

Kaupunkien toiminta- ja investointikyky

Esitetty sote-uudistus heikentéisi merkittévélla tavalla kaupunkien taloutta. Se leikkaisi suoraan
kaupunkien rahoitusta ja muuttaisi rahoituksen rakennetta vahingollisesti. Esitykseen siséltyvit
kaupunkien tulojen puolitus, velkojen jadminen kaupungille, omaisuuden vastikkeeton siirto ja
verorahoituksen korvautuminen valtionosuuksilla hidastaisivat tulorahoituksen kasvua. Inves-
tointien tarve ei uudistuksessa kuitenkaan véahenisi.

Kasvavien kaupunkien veropohjan merkittdva pienentyminen vaikeuttaisi olennaisesti kaupun-
kien edellytyksid rahoittaa kasvun ja elinvoiman kannalta oleellisia investointeja. Uudistuksen
keskeinen riski onkin se, ettd se heikentdisi kaupunkien ja kuntien elinkeinopolitiikan edellytyk-
sid, niiden kilpailukykyé sekd mahdollisuuksia investoida kestdvéadn kasvuun. Tété kautta vaiku-
tukset ulottuvat koko kansantalouteen, maan kehitykseen ja hyvinvointiin.

Esityksessd ei tarkastella lainkaan kuntien investointitarpeita kasvukaupunkien ndkokulmasta.
Tadma on merkittdva puute. Sote-uudistus ei kdytinnodssé aiheuta lainkaan muutoksia kasvukau-
punkien investointitarpeeseen, mutta uudistuksesta aiheutuva verotulopohjan kapeneminen alle
puoleen nykyisesti ei tule mahdollistamaan investointien rahoittamista nykyjérjestelmié vastaa-
valla tasolla. Jo ennen ehdotettua uudistusta kaupunkiseutujen on ollut vélttdmétonta kasvattaa
lainakantaansa asuntotuotantoa ja vetovoimaa lisddvien rakennushankkeiden ja sitd kautta kas-
vun varmistamiseksi. Tdmé kasvava lainakanta jouduttaisiin ehdotetun uudistuksen jilkeen ylla-
pitdmaéin nykyistd merkittdvésti pienemmalld veropohjalla.

Kokoomus nékee, ettd kolmannen hallinnon tason luominen Suomeen olisi virhe, joka heikentii-
si merkittdvdlld tavalla kaupunkien toimintaedellytyksid ja toimintamahdollisuuksia perusoi-
keuksien toteuttajina sekd elinvoima- ja kilpailukykytehtivien hoitajina.

Pelastustoimi

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen uudistamisen liséksi keskeinen osa hallituksen esitysté
on pelastustoimen palvelujen uudistaminen. Myos téltd osin esitykseen siséltyy vakavia valuvi-
koja.

Esityksen mukaan pelastustoimi olisi hyvinvointialueen organisaatiossa sosiaali- ja terveystoi-
men kanssa rinnakkainen toimiala, mutta sitd kooltaan huomattavasti pienempi. Rahoituksen
yleiskatteellisuuden takia mitéddn palomuuria ei néin ollen ole siihen, etteikd pelastustoimen pal-
velujen jérjestdmiseen tarkoitettuja valtion rahoja voisi kdyttdd sote-palveluihin ja pdinvastoin.
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Koska sote-palveluista on vaikea sédstdd, on todenndkoisté, ettd vieston ikddntyessé ja kustan-
nussadstopaineiden kasvaessa hyvinvointialueilla sdéstokohteita tultaisiin hakemaan pelastustoi-
men puolelta.

Tilannetta pahentaa se, ettd pelastustoimelle esitetty rahoitus on jo alkuunsa riittdméton. Ehdote-
tussa lakisédteisen pelastustoimen palvelutason rahoituksessa on edelleen merkittdva vuosittai-
nen kokonaisvaje. Kun liséksi tieddmme, ettd pelastustoimeen kohdistuu sote- ja pelastuspalve-
lujen uudistuksesta riippumattakin tulevina vuosina merkittivid menopaineita muun muassa pal-
velutasokriteereiden, tydaikasdanndsten ja ICT-kustannusten merkittdvén kasvun vuoksi, on ti-
lanne pelastustoimen osalta kestdméton.

Kokoomus nékee, etté pelastustoimen toiminnan kehittdminen valtakunnallisena jarjestelméné ei
edellytd hallintorakenteen muuttamista vaan resursseja. Pelastustoimen palvelujen saatavuutta,
laatua ja integraatiota on mahdollista kehittdd nykymallin pohjalta. Esimerkiksi ensihoitopalve-
lujen tuottamisesta pelastustoimen resursseja ja organisaatiota hyddyntien laintasolla séétédmi-
nen on toimi, joka olisi tehtivissd nopealla aikataululla ja ilman esitettyd massiivista hallintouu-
distusta.

Lopuksi

Hallituksen esittdma uudistus on kestdiméton niin rahoitusmallin, paikallisen itsehallinnon, kau-
punkien toimintakyvyn kuin pelastustoimen palvelutason turvaamisen ndkokulmasta. Esitetty
uudistus heikentéd merkittévésti paikallista itsehallintoa ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia
sekd keskittdd valtaa alueilta valtion tasolle. Uudistuksen jilkeen kaupungit olisivat kdytdnndssa
toimintakyvyttomid kestdvan kasvun ja investointien rahoittamisessa, mika heikentdd merkitta-
vén osan suomalaisten palveluita, johtaa investointivajeeseen seké sééstdihin koulutuksesta jil-
jelle jadvissad kaupungeissa. Uudistus vaarantaa myos pelastustoimen rahoituksen ja itsendisen
aseman.

Kokoomus on hallituksen kanssa yhtd mieltd siité, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut kaipaavat Suo-
messa uudistamista. Huonoa ja vaardéan suuntaan askeleita ottavaa uudistusta ei kuitenkaan kan-
nata tehdd. Kokoomus on esittdnyt oman vaihtoehtonsa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
uudistamiseksi nykyiseltd kuntapohjalta uudistamalla sote-palveluita ja leventdmaélld hartioita il-
man uuden hallinnon tason ja uusien verojen kéyttoonottoa. Kokoomuksen vaihtoehdossa hoi-
toon pddsyd nopeutetaan, ihmisille annetaan mahdollisuus vaikuttaa ja valita, tieto ja teknologia
otetaan hyotykayttoon, osaava tydvoima ja hyvinvoivat ammattilaiset laadukkaiden palveluiden
tekijoind varmistetaan ja palveluiden kestdvé rahoitus turvataan.

Kokoomus katsoo, ettei edellytyksid esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymiselle ole
olemassa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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