Valiokunnan lausunto HaVL 12/2025 vp— U 15/2025 vp

Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen jirjestelmin perustamisesta unionissa laitto-
masti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvos-
ton paitoksen 2004/191/EY kumoamisesta (paluuasetusehdotus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi yhteisen jarjestelmén perustamisesta unionissa laittomasti oleskele-
vien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston paitdoksen 2004/191/EY
kumoamisesta (paluuasetusehdotus) (U 15/2025 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Emma Rimmanen, sisdministerio

- erityisasiantuntija Niina La4peri, sisiministerio

- erityisasiantuntija Kari Himéldinen, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Marika Suutala, Maahanmuuttovirasto

- poliisitarkastaja Janne Lepsu, Poliisihallitus

- oikeudellinen asiantuntija Kaisa Korhonen, Amnesty International, Suomen osasto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- tietosuojavaltuutetun toimisto

- keskusrikospoliisi

- suojelupoliisi

- Pakolaisneuvonta ry

Hyviéksytty
3.1



Valiokunnan lausunto HaVL 12/2025 vp

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 11.3.2025 antanut ehdotuksen (COM(2025) 101 final) Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi yhteisen jirjestelmin perustamisesta unionissa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin jdsenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskele-
vien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (2008/115/EY, paluudirektiivi), neuvoston
direktiivin kolmansien maiden kansalaisia koskevien maastapoistamispdétdsten vastavuoroises-
ta tunnustamisesta (2001/40/EY) ja neuvoston paitdksen kolmansien maiden kansalaisia koske-
vien maastapoistamispéétosten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun direktiivin 2001/40/
EY soveltamisesta aiheutuvan taloudellisen epétasapainon korvaamista koskevista perusteista ja
kiytannon jarjestelyistd (2004/191/EY) kumoamisesta (paluuasetusehdotus).

EU:n alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisesta sidéde-
tddn nyt vuonna 2008 hyviaksytyssi paluudirektiivissid. Komissio katsoo, ettd yhteisen ja tehok-
kaan eurooppalaisen palautusjirjestelmén luominen on keskeinen osa yhteistd muuttoliike- ja tur-
vapaikkajarjestelméd. Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa ja nopeuttaa palautusprosessia ajan-
mukaisilla yhteisilld séanndilla. Ehdotuksella pyritdén varmistamaan perusoikeuksia kunnioitta-
en, ettd palautuspaitoksen saanut poistuu EU:sta joko vapaachtoisesti tai saatettuna.

Valtioneuvoston kanta

Komission ehdotus uudeksi paluuasetukseksi toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta kielteisen péa-
toksen saaneiden palautusten nopeuttamisesta. Valtioneuvosto katsoo, ettéd paluita ja palautuksia
on vilttdmatonti tehostaa, jotta laittomasti maassa oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset to-
siasiallisesti poistuvat EU:n alueelta joko saatettuina tai vapaaehtoisesti palautuskieltoa kunnioit-
taen.

Valtioneuvosto tukee yhteisen eurooppalaisen palautusjérjestelmén luomista. Tehokas ja toimiva
palautuspolitiikka on uskottavan eurooppalaisen turvapaikka- ja muuttoliikejérjestelmén edelly-
tys ja koko unionin turvallisuuteen keskeisesti vaikuttava tekiji. Yhteisilld toimintatavoilla pys-
tytdédn parhaiten turvaamaan laittomasti unionin alueella oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten, mukaan lukien turvallisuusuhkaa aiheuttavien henkildiden, tehokas palauttaminen ja es-
tdmédn myos luvatonta edelleen liikkumista jdsenvaltiosta toiseen. Lainsddddnnon tehostamisen
ohella on edelleen keskeisti, ettd unionin tasolla komissio ja ulkosuhdehallinto toimivat aktiivi-
sesti kolmansien maiden kanssa takaisinottoyhteistyon parantamiseksi, ja ettd EU:n yhteisté pa-
lautuspolitiikkaa tehostetaan eri politiikkasektorien tydkaluja hyddyntéen.

On térked varmistaa, ettd ehdotetut sdénnokset myos kéiytdnnossd yksinkertaistaisivat, nopeuttai-
sivat ja tehostaisivat palautuksia, eivitka tarpeettomasti lisdisi hallinnollista taakkaa. Valtioneu-
vosto suhtautuu mydnteisesti sellaisiin palautusmenettelyd koskeviin ehdotuksiin, joilla menette-
lysté saadaan selkedd, sujuvaa ja tehokasta, ja joilla varmistetaan se, ettd laittomasti oleskeleva
kolmannen maan kansalainen palaa vapaaehtoisesti tai hinet palautetaan viranomaistoimin.
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Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd turvallisuusuhkaa aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisen erityistd ja riittivan kattavaa huomioimista ehdotuksessa. Komission ehdotus séi-
166noton enimmaisajasta poikkeamisesta on kannatettava. Neuvottelujen aikana tulee varmistua
siitd, ettd turvallisuusuhkaa aiheuttaville voidaan mééritd pidempi médrdaikainen maahantulo-
kielto kuin muille ehdotuksen soveltamisalaan kuuluville. Valtioneuvosto tavoittelee neuvotte-
luissa sité, etté rikoksia tehneiden ja rikoksista epiiltyjen palauttamisen tehokkuus ja tosiasialli-
nen mahdollisuus palauttaa nykyistd tehokkaammin varmistetaan uuden asetuksen puitteissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd maahantulokiellon miérdadmisestd erillisend pddtoksend ilman sa-
manaikaisesti tehtdvai palauttamispédtosté tulisi sdétda riittdvén kattavasti. Maédraaikaisen maa-
hantulokiellon keston pidentdminen olisi valtioneuvoston tavoitteiden mukaista. Liséksi valtio-
neuvosto pyrkii neuvotteluissa vaikuttamaan siihen, ettd maahantulokielto olisi mahdollista jat-
kossakin méairdta toistaiseksi voimassa olevana.

Valtioneuvosto pyrkii siihen, ettd asetusehdotuksen késittelyn aikana selkeytetéén palautuspai-
toksen téytidntdonpanokelpoisuuteen liittyvid sddnnoksid. On keskeisté varmistaa, ettd ehdotettua
nopeampi tdytdntddnpano on muutoksenhaulle annetusta ajasta huolimatta jatkossakin mahdol-
lista tietyissé tilanteissa. Valtioneuvosto katsoo, etté jos tuomioistuimille asetetaan méairdaikoja,
tulee niiden olla paluiden tehokkuutta tukevia.

Valtioneuvosto kannattaa pakenemisen vaaran arviointikriteereiden selkeyttdmisté ja yhdenmu-
kaistamista. Neuvotteluissa pyritdén siihen, ettd jdsenvaltioilla olisi ehdotettua paremmat edelly-
tykset katsoa pakenemisen vaaran olevan késilld. Palautettavan velvollisuudesta tehdd yhteistyo-
td kansallisten viranomaisten kanssa palautusmenettelyn kaikissa vaiheissa sekéd yhteistyon teke-
misen kannustimista ja sanktioista on perusteltua saatia.

Valtioneuvosto pitié térkednd, ettd eurooppalaisesta palautusméairdyksesta tai toisen jasenvaltion
tekemin palautuspéddtoksen tunnustamisesta ei tulisi viranomaisille kohtuutonta hallinnollista li-
sdtaakkaa mukaan lukien kustannuksia. Tunnustamista koskevien menettelyjen tulisi olla tehok-
kaita ja edistda palautusten toteutumista seka estdd luvatonta edelleen liikkumista. Valtioneuvos-
ton tavoitteena on, ettd palautuspaitdksen tunnustamismenettelyn tulisi koskea vain tdytintoon-
panokelpoisia palautuspéétoksid. Neuvottelujen aikana tulee saada viela lisdtietoja menettelyjen
toteuttamisen yksityiskohdista.

Valtioneuvosto kannattaa paluumaan maéérittelyd mahdollisimman laajasti, jotta palauttamisen
toteuttamiselle olisi monipuolisemmin vaihtoehtoja erityisesti tilanteessa, jossa kolmas maa ei
suostu ottamaan kansalaisiaan vastaan. Valtioneuvosto pitdd hyvénd ja kannatettavana sitd, ettd
ehdotuksella luotaisiin selked oikeudellinen kehys niin kutsuttujen paluukeskusten perustamisel-
le kolmanteen maahan sopimuksen tai jérjestelyn turvin. Paluukeskukset olisivat yksi varteeno-
tettava keino viranomaistoimin tapahtuvien palautusten keinovalikoimassa ja kannustaisivat pa-
lautettavia vapaaehtoiseen paluuseen. Kolmannelle maalle asetetaan perus- ja ihmisoikeuskritee-
rit siten, ettd ne turvaavat oikeuksien toteutumisen vakiintuneella kansainvilisen oikeuden tasol-
la, ja mahdollistavat paluukeskusten perustamisen niissé puitteissa. Suomi osallistuu neuvottelui-
hin paluukeskusten perustamiseksi EU:n ulkopuolelle yhteiselld EU-paétokselld tai jasenvaltioi-
den muodostaman ryhmén péaitokselld. Valtioneuvosto arvioi osallistumisen asetuksen myota
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mahdollisesti perustettavien paluukeskusten toimintaan erikseen. Valtioneuvosto edistia sitd, etta
EU-rahoitusta on mahdollista kayttdd palautusten tehostamiseen paluukeskukset mukaan lukien.

Palautuskiellon periaatteen arviointi on perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti tarkeéa jo-
kaisen palautuspéétoksen yhteydessa. Palautuskiellon periaatteen arvioinnin laajuuden tulisi kyt-
keytyé siihen, tehdiénko arvio kansainvélistd suojelua koskevan asian yhteydessi vai sellaisen
laittoman oleskelun yhteydessi, joka ei liity kansainvélisen suojelun hakemiseen, timén kuiten-
kaan vaarantamatta henkilon oikeusturvaa tai asian yksilollisté késittelyé.

Viranomaistoimin toteutettavien palautusten vastinparina on térkedi olla vapaaehtoisen paluun
jérjestelma. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti velvollisuuteen tarjota paluun ja
uudelleenkotoutumisen ohjelmia tasapuolisesti kaikille laittomasti oleskeleville kolmansien mai-
den kansalaisille. Valtioneuvosto pitdd olennaisena tietojen vaihtamista palautettavalle myonne-
tyistd tuista, jotta samalle henkildlle ei myonnettdisi uudelleen tukea toisesta jdsenvaltiosta ja es-
tettdisiin tukien vadrinkdyttod. Ehdotus siitd, ettei paluun ja uudelleenkotoutumisen ohjelmien
tarjoamisen tule olla takaisinoton edellytyksend, on kannatettava.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti uuteen sdildonoton perusteeseen, joka mahdollistaisi lait-
tomasti maassa oleskelevan sdiloon ottamisen silld perusteella, ettd hdnen katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestystd, yleistd turvallisuutta tai valtion turvallisuutta. Sdildonoton enimmaiskeston pi-
dentdminen on valtioneuvoston tavoitteiden mukaista. Valtioneuvosto pyrkii vaikuttamaan neu-
vottelujen aikana siithen, milld tavalla sdiloonoton enimmaéiskesto lasketaan, jotta uusi séilodnot-
to olisi maasta poistamisen viivastyessé tietyin edellytyksin mahdollinen.

Valtioneuvosto ei pidé tarkoituksenmukaisena ehdotusta siitd, ettd sdilodnoton sijaan kaytetta-
viin lievempiin turvaamistoimiin (sdilodnoton vaihtoehdot) kohdistuisi automaattisesti viran-
omaisaloitteinen tuomioistuintarkastelu. Ehdotusta kaikkien palautuspéitoksen saaneiden kol-
mansien maiden kansalaisten tavoitettavuudesta koko palautusmenettelyn ajan tulisi tarkastella
suhteessa toimien aiheuttamaan hallinnolliseen taakkaan. Kokonaisuutta tulisi tarkastella suh-
teessa vastaanottodirektiivissd sdddettyihin liikkkumisvapauden rajoituksiin sekéd sdiloonoton
vaihtoehtoihin. Yhtendisyyden ja synergian varmistaminen turvapaikka-, vastaanotto- ja palaut-
tamismenettelyjen vililld on kannatettavaa. Ehdotettujen sddnndsten ei tulisi olla ristiriidassa
paktiin sisdltyvien sddnndsten kanssa ja tulisi olla selvdd, mité sdédnnoksid milloinkin sovelletaan.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd jasenvaltioiden véliseen tietojenvaihtoon sekéd kolmansille
maille takaisinottomenettelyssi siirrettdviin tietoihin sisdltyisivét vain menettelyn kannalta kaik-
kein olennaisimmat tiedot, jotka olisivat tarpeellisia niiden kéyttotarkoituksiin ndhden ja jotka on
mahdollista tuottaa ilman hallinnollisen taakan lisddntymistd. Tietojenvaihtoa on tdrkedd tukea
unionin tasoisilla tietojarjestelmératkaisuilla.

Takaisinottomenettelyn lisddminen nikyvéksi osaksi palautusmenettelyd on myonteinen asia,
mutta sen tulisi jéttad jdsenvaltioille riittdvésti liikkkumavaraa erilaisiin tilanteisiin.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Komission 11.3.2025 antaman paluuasetusehdo‘[uksen1 (COM(2025) 101 final) tavoitteena on te-
hostaa palautusprosessia antamalla jdsenvaltioille selkedt, ajanmukaiset, yksinkertaistetut ja yh-
teiset sdédnnot, joilla palautuksia hallinnoidaan tehokkaasti. Tarkoituksena on varmistaa kolman-
sien maiden kansalaisten yhteistyd viranomaisten kanssa palautusprosessin kaikissa vaiheissa.
Luvatonta edelleen liikkumista Schengen-alueen sisdlld pyritddn estimédin muun muassa palau-
tuspaitdsten vastavuoroisen tunnustamisen avulla. Sédntelylld pyritddn varmistamaan perusoi-
keuksia kunnioittaen se, ettd palautuspddatoksen saanut poistuu EU:sta joko vapaaehtoisesti tai
saatettuna. Jasenvaltioille luodaan yhteiset sdédnnét turvallisuusuhkia aiheuttavien henkildiden
palauttamisen nopeuttamiseksi. Liséksi takaisinotto siséllytetddn EU-sdéntelyssd ensimméisti
kertaa osaksi palautusprosessia.

EU:n alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisesta sddde-
tadn tilld hetkelld vuonna 2008 hyvaksytyssé paluudirektiivisséi2 . Paluuta koskevaa sééntelyd on
pyritty uudistamaan jo vuodesta 2018 alkaen, mutta komission aiemmat ehdotukset eivét ole saa-
neet riittivésti tukea.

Paluudirektiivin séédntely on tarkoitus korvata paluuasetuksella, jonka soveltamisala on ehdotuk-
sen mukaan laaja. Voimassa olevaan paluudirektiiviin verrattuna komission ehdotus siséltdd mer-
kittdvidsti enemman sdéntelyd. Ehdotetut sddnnokset kattavat menettelyn eri vaiheet laittomasti
jasenvaltioiden alueella oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisesta aina me-
nettelyn viimeiseen vaiheeseen eli takaisinottoon. Séédntely on my0s aiempaa yksityiskohtaisem-
paa ja jasenvaltioille asetetaan aiempaa enemman toimintavelvoitteita.

Hallintovaliokunta on jo pitkddn korostanut sité, ettd tehokas palautusjarjestelmi on keskeinen
osa toimivaa turvapaikkajérjestelméai ja muuttoliikkeen hallintaa. Valiokunta tdhdentda, etteivét
EU:n kesidlld 2024 hyviksytyn maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen tavoitteet saumatto-
masta prosessista rajanylityksesté turvapaikkamenettelyyn ja tarvittaessa paluuseen voi toteutua,
ellei palautuksia saada merkittévésti tehostettua. Myos uudistuksen keskeinen tavoite edelleen
litkkkumisen ehkéisemisesti vaatii toteutuakseen toimivan palautusjérjestelméan.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd paluusdéntelyn uudistamiselle on selkeé tarve, silld komission ar-
vion mukaan vain noin 20 prosenttia palautuspaétoksen saaneista kolmansien maiden kansalai-
sista tosiasiallisesti poistuu EU:n alueelta. Valiokunta pitddkin ehdotuksen tavoitteita erittdin
kannatettavina. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, etti paluita ja palautuksia on vélttama-
tontd tehostaa.

1 Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen jarjestelmén perustamisesta
unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston padtoksen
2004/191/EY kumoamisesta

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pédivénd joulukuuta 2008, jasen-
valtioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyist laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi
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Kuluvalla vaalikaudella on tehty hallitusohjelman mukaisia muutoksia esimerkiksi ulkomaalais-
lain maahantulokieltoa, maastapoistamispéétosten téaytdntdonpanoa, pakenemisen vaaran kritee-
reitd ja sdiloonottoa koskevaan sddntelyyn (HaVM 2/2025 vp — HE 143/2024 vp, HaVM 10/
2025 vp — HE 10/2025 vp). Ulkomaalaiselle on myos sdddetty késiteltdvana olevan asetusehdo-
tuksen tapaan velvoite tehdé yhteisty6td toimivaltaisten viranomaisten kanssa maastapoistamis-
menettelyn kaikissa vaiheissa. Valiokunta pitdé térkeéna, ettei paluuasetuksen sééntely johda sii-
hen, etti toimivaltaisilla viranomaisilla olisi nykyisté kansallista sdéintelyd heikommat mahdolli-
suudet huolehtia palautusten tehokkaasta tdytantonpanosta.

Neuvotteluissa tulee varmistaa, ettd ehdotetuilla sddnnoksilld yksinkertaistetaan, nopeutetaan ja
tehostetaan palautuksia myos kaytdnnossé, eikd sdéntely tarpeettomasti lisdd hallinnollista taak-
kaa. Lisdksi tulee huolehtia siitd, ettd jdsenvaltioilla on riittdvisti kansallista liikkumavaraa esi-
merkiksi pakenemisen vaaran médrittelyssa.

Maahantulokielto

Maahantulokielto voidaan asetusehdotuksen mukaan méiréta enintddn kymmeneksi vuodeksi ja
sitd voidaan jatkaa viiden vuoden jaksoissa. Jos kolmannen maan kansalainen aiheuttaa turvalli-
suusriskin, maahantulokielto voi olla enintddn 20 vuotta. Voimassa olevan ulkomaalaislain mu-
kaan maahantulokielto maaratdan enintddn viiden vuoden maériajaksi. Jos ulkomaalaisen katso-
taan vaarantavan yleistd jirjestystd tai yleistd turvallisuutta taikka kansallista turvallisuutta, ha-
nelle voidaan kuitenkin mééarétd enintddn 15 vuoden pituinen maahantulokielto.

Toisin kuin komission asetusehdotus, ulkomaalaislain sédéntely mahdollistaa maahantulokiellon
madrddmisen toistaiseksi, jos ulkomaalainen muodostaa vakavan uhan yleiselle jarjestykselle,
yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle. Valiokunta pitii perusteltuna, ettd neu-
votteluissa pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd maahantulokielto voitaisiin jatkossakin méadrati
olemaan voimassa toistaiseksi.

Sdiléonotto ja sitd lievemmdt turvaamistoimet

Komissio ehdottaa, ettd paluuasetukseen sisdltyy nykyiseen verrattuna uusi siiléonottoperuste,
jonka mukaan kolmannen maan kansalainen voidaan ottaa sdilodn, jos hén aiheuttaa turvalli-
suusuhkaa. Turvallisuusuhkaan katsotaan kuuluvan vaaran aiheuttaminen yleiselle jérjestyksel-
le, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle. Sdilodnoton enimmaéiskestoa ehdo-
tetaan pidennettdvéksi yhteensi 24 kuukauteen. Turvallisuusuhkaa aiheuttavien kohdalla mainit-
tu enimmaéisaika voidaan tuomioistuimen péatokselld ylittdd. Sdiloonoton enimmdiiskesto on ul-
komaalaislaissa 18 kuukautta (6 kk + 12 kk), mikd vastaa nykyistd paluudirektiivissé sdddettya
enimmdiisaikaa. Asetusehdotus ei aiheuta muutostarpeita ulkomaalaislain sdiléénoton perusteita
koskevaan sdédntelyyn.

Ulkomaalaislaissa sédddetddn asetusehdotuksen edellyttimin tavoin sdiloonottoa lievemmisti tur-
vaamistoimista (esim. ilmoittautumisvelvollisuus, henkildllisyys- ja matkustusasiakirjojen hal-
tuunotto, vakuuden asettaminen ja asumisvelvollisuus). Jasenvaltioiden on komission ehdotuk-
sen mukaan varmistettava, ettd tuomioistuin tarkastelee sdiloonoton vaihtoehtojen kayttda koske-
vat paitokset joko asianomaisen hakemuksesta tai viranomaisaloitteisesti viimeistddn kahden
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kuukauden kuluessa. Valiokunta ei pidé lievempiin turvaamistoimiin kohdistuvaa automaattista
viranomaisaloitteista tuomioistuintarkastelua tarkoituksenmukaisena.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd sdiloonottoa koskevat asiat ovat tarkan tuomioistuinval-
vonnan alaisia. Voimassa olevassa laissa edellytetdén, ettd asiaa kisittelevin viranomaisen on
méadrattiava sailoon otettu padstettdva vapaaksi heti, kun edellytyksid sdilossé pitdmiselle ei endé
ole. Lisdksi ulkomaalaislakiin on hiljattain lisétty sddannds, jonka mukaan kérdjédoikeuden tulee
viran puolesta tarkastella sdiloon ottamista uudelleen kolmen kuukauden vilein, jos asiaa ei ole
késitelty sdiloon otetun pyynnosté jo ennen sité.

Palautuspddtdsten tdytintoonpano

Ehdotetun asetuksen mukaan palautuspaitoksen taytantonpanoa on lykéttéva siihen asti, etti pa-
lautettavalla on ollut oikeus kéyttda tehokkaita oikeussuojakeinoja ensimmaéisen asteen tuomiois-
tuimessa. Palautuspéétosti tai maahantulokieltoa koskeva muutoksenhakuaika saa komission eh-
dotuksen mukaan olla enintéén 14 paivéa. Jos kuitenkin muutoksenhaku koskee palautuspéaatok-
sen lisdksi myds oleskelulupa-asiaa, voidaan soveltaa oleskelulupa-asialle kansallisesti sééddetty-
jé muutoksenhakuaikoja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid ulkomaalaislain sééntely mahdollistaa tdlld hetkelld
kadnnyttdmispéaatoksen tiytdntdonpanon muutoksenhausta huolimatta, kun taas asetusehdotuk-
sen mukaan palautuspaétoksen saaneilla olisi kaikissa tilanteissa oikeus jdéda jdsenvaltioon odot-
tamaan muutoksenhaun méaédrdajan kulumista. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd neuvotteluissa var-
mistetaan mahdollisuus ehdotettua nopeampaan taytdntddnpanoon tietyissé tilanteissa. Ehdotet-
tua nopeampi tiytédntdonpano voi olla perusteltua etenkin silloin, kun ilman oleskelulupaa olevan
henkilon epiilldédn syyllistyneen Suomessa rikoksiin.

Eurooppalainen palautusmddrdys ja palautuspddtosten tunnustaminen

Asetusehdotukseen sisiltyy sédntelyd uudesta eurooppalaisesta palautusméadrayksesti, mika tar-
koittaa sitd, ettd jasenvaltioiden tulee palautuspaitoksen yhteydessé lisétd sen keskeinen sisélto
Schengenin tietojérjestelméén (SIS-jérjestelmi). Palautusmaérdykselld mahdollistetaan toisen jé-
senvaltion tekemén tiytéintdonpanokelpoisen palautuspéétoksen tunnustaminen. Palautuspaatok-
sen tunnustamisen on miéra tulla jisenvaltioille pakolliseksi myohemmin komission erilliselld
taytdntdonpanopaitokselld.

Valiokunta pitdé valtioneuvoston tavoin tirkeédnd, ettei eurooppalaisesta palautusmairayksesti
tai toisen jdsenvaltion tekemén palautuspdétoksen tunnustamisesta tule viranomaisille kohtuuton-
ta hallinnollista lisdtaakkaa. Asetusehdotuksen késittelyssd tulee pyrkid siihen, ettd palautuspéa-
tosten tunnustaminen koskee vain tdytantdonpanokelpoisia paétoksid. Muutoin riskiné on, etté lu-
vatonta edelleen liikkumista ei kyeté tehokkaasti estiméén.

Paluukeskukset

Ehdotetussa asetuksessa paluun méiritelmé korvataan paluumaan mééritelmalld (4 artikla). Pa-
luumaalla tarkoitetaan kolmatta maata, joka on: palautettavan kotimaa; palautettavan virallinen
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asuinmaa; kauttakulkumaa; turvallinen kolmas maa; maa, johon palautettavalla on oikeus saapua
ja asua; tai maa, johon palautettava otetaan sopimuksen tai jirjestelyn nojalla. Valiokunta kannat-
taa paluumaan méiérittelyd mahdollisimman laajasti.

Asetusehdotuksen 17 artiklassa ehdotetaan sdédettéiviksi palauttamisesta kolmanteen maahan,
jonka kanssa on tehty sopimus tai jérjestely. Yksi tai useampi jédsenvaltio tai EU voi ehdotuksen
mukaan tehdd sopimuksen sellaisen kolmannen maan kanssa, joka noudattaa kansainviélisié ih-
misoikeusnormeja ja -periaatteita, mukaan lukien palautuskiellon periaatetta.

Tallaisessa sopimuksessa tulee asetusehdotuksen mukaan sopia menettelyistd, joita sovelletaan
henkilon siirtdmiseen kolmanteen maahan, edellytyksisté palautettavan oleskelulle kolmannessa
maassa sekd kolmannen maan ja jésenvaltion vastuista ja velvollisuuksista. Sopimuksessa tulee
tarvittaessa sopia my0s yksityiskohtaisista sdénnoisté koskien palautettavan henkilon edelleen
palauttamista 1dhtomaahan seké seurauksista siind tapauksessa, ettd tima ei ole mahdollista. Li-
séksi tulee sopia sopimuksen rikkomisen seurauksista sekd monitorointimekanismista sopimuk-
sen noudattamisen valvomiseksi. Ennen sopimuksen tekemisti jdsenvaltion on ilmoitettava ko-
missiolle ja muille jasenvaltioille asiasta. Valiokunta korostaa, ettd alaikéisié ei komission ehdo-
tuksen mukaan saa siirtdd yksin tai perheen kanssa tdllaiseen sopimuksen osapuolena olevaan
kolmanteen maahan.

Vaikka asetusehdotuksessa ei puhuta paluukeskuksista, ehdotuksella on saadun selvityksen mu-
kaan tarkoitus luoda oikeudellinen kehys paluukeskusten perustamiselle EU:n ulkopuolelle. Va-
liokunta viittaa tdssé yhteydessd Suomen avaintavoitteita EU-vaalikaudelle 2024—2029 koske-
vaan lausuntoonsa (HaVL 6/2024 vp), jossa valiokunta on alustavasti sivunnut mahdollisia EU-
tason toimia, joilla kehitetddn mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvilisen
suojelun tarjoaminen turvallisissa kolmansissa maissa. Valiokunta on tuolloin todennut, etti eri
jésenvaltioissa pohdinnassa tuolloin olleet vaihtoehdot ovat valiokunnan kaytettdvissd olevien
tietojen perusteella eronneet merkittévastikin toisistaan. Valiokunta on pitdnyt perusteltuna, ettd
mahdollisten EU-tason toimien pohjaksi selvitetddn erilaisia vaihtoehtoja. Niiden toteuttamiskel-
poisuutta ja vaikutuksia on arvioitava huolellisesti. Valiokunta tdhdentéd, ettd nyt kisiteltdvana
olevassa komission ehdotuksessa on kyse paluukeskuksista, ei turvapaikkaprosessin toteuttami-
sesta tai kansainvélisen suojelun tarjoamisesta EU:n ulkopuolella.

Valiokunta pitdd sindnsi edelld todetun oikeudellisen kehyksen luomista perusteltuna. Paluukes-
kukset voivat oikein toteutettuina olla yksi tehokas keino viranomaisten keinovalikoimassa pa-
lautuksia viranomaistoimin toteutettaessa. Paluukeskusten perustaminen voi myds kannustaa pa-
lautettavia vapaaehtoiseen paluuseen. Paluukeskusten perustamiseen EU:n ulkopuolelle liittyy
kuitenkin useita avoimia kysymyksié, jotka liittyvat muun ohella keskusten valvontaan ja rahoi-
tukseen. Valiokunta pitéd tirkednd, Suomen osallistumista asetuksella mahdollisesti perustetta-
vien paluukeskusten toimintaan arvioidaan erikseen.

Ehdotuksen vaikutuksista
Asetukset ovat jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Tama tarkoittaa sitd, ettd kansalli-

sesta lainsdddédnnostd on kumottava asetuksen kanssa pééllekkdinen sééntely. Alustavan arvion
mukaan erityisesti ulkomaalaislain maasta poistamista, maahantulokieltoa, turvaamistoimia ja
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palautuspéétosten taytdntdonpanokelpoisuutta koskevaan sddntelyyn on tarpeen tehdd merkitta-
vd médrd muutoksia. Valiokunta pitdd térkedna, ettd asetusehdotuksen séddntely jattdd myos kan-
sallista liikkumavaraa.

Asetusehdotus edellyttdd myds tietojarjestelmékehitysté ja lisdd muutoinkin viranomaisten re-
surssitarpeita erityisesti Maahanmuuttovirastossa, poliisissa ja tuomioistuinlaitoksessa. My0s
sdiloonottojen madrdn arvioidaan lisddntyvén. Valiokunta kiinnittdé téssd yhteydessd huomiota
sithen, ettd sdiloonottoyksikdiden kapasiteetti on Suomessa varsin pieni (Joutseno 69 paikkaa,
Helsinki 40 paikkaa) ja etenkin Helsingin séiloonottoyksikko on usein tdynni. Valiokunta kiireh-
tii toimenpiteitd sdilodnottokapasiteetin lisdédmiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 13.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Eveliina Heindluoma sd

jésen Petri Honkonen kesk

jdsen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jdsen Mari Kaunistola kok

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Rami Lehtinen ps

jdsen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jdsen Hanna Rédsdnen kesk

jdsen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jdsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Eriivi mielipide

Perustelut

Komission ehdotus ns. paluuasetukseksi (U 15/2025 vp) vie Euroopan unionia inhimillisesti ja
toiminnallisesti heikompaan suuntaan. Lisdksi se todenndkdisesti heikentéisi ihmisoikeustilan-
netta, joskin ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin puuttuessa titd on vaikea arvioida tarkemmin.

Asetuksen keskeisid ehdotuksia ovat palauttamispaitdsten kohteena olevien henkildiden sdiloon-
oton laajentaminen, seuraamukset riittdvéin yhteistyon laiminlydnnisté palauttamismenettelyissé,
maahantulokieltojen kéyton lisddntyminen, vapaaehtoisen paluun rajoitukset sekéd poikkeukset
menettelyihin turvallisuusriskiksi katsotuille henkildille ilman, ettd heilld olisi kuitenkaan rikos-
oikeudellisia oikeussuojamenettelyjd ja oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin takeita. Ehdotus
myos laajentaa huomattavasti niiden kolmansien maiden joukkoa, joihin palautuksia voitaisiin
tehdi ja palautuksia voitaisiin esimerkiksi tehdd maihin, joihin ihmisillé ei ole minkéénlaista yh-
teytta.

EU-alueella oleskelee miljoonia paperittomia henkilditd, eikd kukaan vakavissaan oleta, etti ndil-
13 toimin heiddn miirddnsd olisi mahdollista mainittavasti vihentdd. Paperittomien enemmisto
on nuorehkoja ty6ikéisiéd aikuisia. Useimmat kéyvét toissi ja tietyilld aloilla paperittomat muo-
dostavatkin merkittdvén osan tydvoimasta. Lisdksi EU-alueen paperittomista, ikdtoveriensa ta-
voin, monet joko toivovat perhetti tai ovat perheellisid. Kyse on siis valtavasta joukosta tiukoin
sitein eurooppalaisiin yhteiskuntiin kiinnittyneité henkilditd. Vaikka he ovat monella tapaa niky-
méttomid, oikeudettomia ja marginaalissa, he ovat myos EU-kansalaisten naapureita, tydtoverei-
ta ja perheenjdsenia.

Asetuksella mahdollistettaisiin lisdd erilaisia pakko-, kontrolli- ja rankaisutoimia, jotka kohden-
tuisivat vain tdhén ryhméén ja jotka entisestéén heikentéisivét paperittomien asemaa. Esimerkik-
si esitys sdiloonotosta jopa kahdeksi vuodeksi tarkoittaisi kdytdnndssa, ettd henkilo voitaisiin
vangita puuttuvan oleskelulupadokumentin vuoksi ilman rikosepdilyd pidemmaksi ajaksi kuin
vakavasta rikoksista méaréitdan tuomioita. Sellaisen ei pitdisi oikeusvaltiossa olla mahdollista.

On selvéa, ettd tillainen politiikka estéé tehokkaasti paperittomia etsimésté viranomaisapua esi-
merkiksi joutuessaan ihmiskaupan kohteeksi. Siten se vahvistaa entisestddn ns. varjoyhteiskun-
taa, jossa virallisen yhteiskunnan ulkopuolelle tydnnetyt pyrkivit jarjestiméén eldménsi ja esi-
merkiksi henkilokohtaisen turvallisuutensa niilld ehdoin, jotka heiddn ulottuvilleen on jétetty.
Tatd kautta esitys heikentéisi Euroopan Unionin maiden vakautta ja turvallisuutta myds yleisem-
maélla tasolla.

Valtioneuvoston kanta paluuasetusehdotukseen sisdltdd useita ehdotuksia, jotka heikentdisivét
asetusluonnosta entisestdén. Kanta tulisikin kirjoittaa kokonaan uusiksi ja esittd siind asetusval-
mistelun aloittamista kokonaan alusta - tdlld kertaa ihmisoikeusmydnteisesséd hengessé ja laajem-
mat yhteiskuntapoliittiset vaikutukset huomioiden.

10



Valiokunnan lausunto HaVL 12/2025 vp
Eriavi mielipide 1

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld sanotun huomioon.

Helsingissd 13.6.2025

Anna Kontula vas

11



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 13.6.2025
	Eriävä mielipide
	Perustelut


