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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio antoi 11.3.2014 kaksi tiedonantoa oi-
keus- ja sisdasioiden kehityksestd vuoden 2014
jélkeen, toisen oikeuden alalta, toisen sisdasiois-
ta. Oikeus- ja sisdasioiden alan Tukholman oh-
jelman (2010—2014) toteuttaminen pdéttyy jou-
lukuussa 2014.

Sisdasioita koskevassa tiedonannossa komis-
sio toteaa, ettd sisdasioiden alalla on saavutettu
merkittdvia edistystd Tukholman ohjelman kau-
della, mutta tehtyjen paétdsten ja olemassa ole-
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vien instrumenttien tdytdntoonpanossa on vield
paljon tehtdvdd. Samaan aikaan syntyy myos uu-
sia haasteita, joihin vastaamiseksi tarvitaan
EU:n jasenvaltioiden, instituutioiden, virastojen
ja muiden toimijoiden yhteisid ponnistuksia. Ko-
missio linjaa tiedonannossa tulevien vuosien po-
liittiset prioriteetit, joiden avulla vastataan uu-
siin haasteisiin ja taataan avoin ja turvallinen
Eurooppa.

Komissio luettelee useita uusia EU:ta ja sen
jasenvaltioita kohtaavia haasteita. Ensimmai-
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nen on kasvava kansainvélinen liikkuvuus, joka
tarkoittaa paitsi tilapdistd oleskelua, myos pysy-
vdmpdd muuttoa EU:hun tyon tai suojelun tar-
peen vuoksi. Muina haasteina komissio mainit-
see EU:n kohtaamat demografiset muutokset,
kaupungistumisen, yhteiskuntien lisddntyvin
monimuotoistumisen ja tydvoimapulan. Sisé-
asioiden politiikoilla on komission mukaan tér-
ked rooli EU:n talouskasvun edistdmisessd ja
koulutettujen ihmisten ja matkailijoiden houkut-
telemisessa Eurooppaan.

Turvallisuuteen liittyvind haasteina komissio
mainitsee epdvakauden maailmalla ja erityisesti
EU:n léhialueilla, teknologian nopean kehityk-
sen, sekd siitd aitheutuvat uudet turvallisuushaas-
teet, kuten kyberrikollisuuden, ihmiskaupan, ra-
jat ylittdvén jarjestdytyneen rikollisuuden ja ter-
rorismin. Keskindisen riippuvuuden lisddntyes-
sd on komission mukaan entistd tdrkedmpad, ettd
sisdasiat liitetdén kiintedksi osaksi EU:n yleisté
ulkopolitiikkaa ja yhteistyotd kolmansien mai-
den kanssa. Tulevia strategisia suuntaviivoja
méidriteltdessd on myds otettava huomioon ta-
loudellinen ja sosiaalinen kriisi, josta EU on vi-
hitellen toipumassa. Sisdasioiden tulevaisuutta
koskevan keskustelun tulee komission mukaan
perustua tutkittuun tietoon, ja sen vuoksi tie-
donannon liitteeksi on koottu keskeisté tilasto-
tietoa sisdasioiden alalta.

Sisdasioiden poliittiset prioriteetit ryhmitel-
1adn tiedonannossa seuraavien otsikoiden alle: 1.
Tehokas maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koske-
va politiikka; 2. Schengen, viisumit ja ulkoraja-
valvonta; 3. Yhteinen eurooppalainen turvapaik-
kajdrjestelmé; 4. Maahanmuuttoa ja liikkuvuut-
ta koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
(GAMM) vahvistaminen; sekéd 5. Suojeleva Eu-
rooppa.

Valtioneuvoston kanta

Yleista

Tampereen, Haagin ja Tukholman ohjelmat
muodostavat jatkumon, joka on tarjonnut jo 15
vuoden ajan kokonaisvaltaiset puitteet vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehitti-

miselle EU:ssa. Myos vuoden 2014 jilkeen tar-
vitaan pitkdn tdhtdimen strategia, joka on eri
osa-alueiden suhteen tasapainoinen ja johdon-
mukainen kokonaisuus ja joka varmistaa 2000-
luvun aikana tehdyn mittavan tyon seurannan,
arvioinnin ja kehittdmisen. Uuden strategian ai-
kaperspektiivi on johdonmukaista kytked EU:n
rahoituskehysten kestoon vuoteen 2020 saakka.
On tdrkedd, ettd perussopimuksilla Eurooppa-
neuvostolle nimenomaisesti annettu rooli ohjata
OSA-sektorin kehitystd kéytetdin tdysiméérdi-
sesti hyviksi, jotta niilld on aito ohjausvaikutus
tulevaan tyohon. Erityisesti sisdasioita koskeva
komission tiedonanto antaa hyvén pohjan jatko-
tyolle. Sen sijaan oikeuden alaa koskeva tie-
donanto jai hyvin yleiselle tasolle.

Suomi korostaa tarvetta tarkastella vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen tulevaisuutta
kokonaisuutena. Tdtd on syytd korostaa erityi-
sesti nyt, kun komissio on péddtynyt antamaan
yhtddltd oikeus- ja toisaalta sisdasioista kaksi
keskeniin varsin eritasoista tiedonantoa.

Suomi yhtyy komission nikemykseen siitd,
ettd eurooppalaisen vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen vahvistamisella on tuettava
EU:n talouskasvua. On tirkedd, etti Eurooppa
2020-strategia ja OSA-sektorin tulevat suunta-
viivat tukevat toisiaan ja muodostavat johdon-
mukaisen kokonaisuuden.

Komission tavoin Suomi katsoo, ettd tulevan
yhteistyon on pohjauduttava jo hyvéksyttyjen
EU-instrumenttien tehokkaaseen tdytdntoonpa-
noon jésenvaltioissa sekd annettujen sdaddsten
tehokkuuden ja toimivuuden arviointiin. Mikili
lainsdddédntdaukkoja havaitaan, on uuden EU-
lainsddddnnon tarve arvioitava tarkkaan. Suomi
korostaa komission tavoin toiminnan perusta-
mista tietoon ja tutkimukseen (evidence-based).
Kaikin tavoin tulee myds pyrkid parantamaan
EU-lainsdddédnnon laatua ja EU-instrumenttien
kiytettdvyyttd. Timén tavoitteen saavuttamisek-
si Suomi on valmis komission esiin nostamalla
tavalla mm. tarkastelemaan EU-instrumenttien
yhdistdmisté joillakin oikeuden aloilla.

Suomi korostaa tarvetta tulevien suuntaviivo-
jen toteuttamisen tehokkaaseen seurantaan,
mikd voisi kiytdnnossd tarkoittaa esim. vuosit-



taista keskustelua OSA-neuvostossa. Lisdksi ko-
mission tulisi laatia puolivilin arvio suuntavii-
vojen toteuttamisesta.

Sisdasiat

1. Tehokas maahanmuuttoa ja liikkuvuutta
koskeva politiikka

1.1 Maahanmuuton ja kotouttamisen hydtyjen
maksimointi

Suomi yhtyy tiedonannossa esitettyihin yleista-
voitteisiin maahanmuuton hyodtyjen maksimoi-
miseksi  (johdonmukaisuuden parantaminen
maahanmuuttopolitiikkojen ja muiden politiik-
kojen vilill4, tyovoiman tarpeiden identifiointia
koskevien vélineiden kehittiminen, maassa jo
olevien maahanmuuttajien potentiaalin hy6dyn-
tdminen, tiedon vélittdminen kolmansissa mais-
sa ennen maahantuloa, osaamisen tunnustami-
sen ja maahantulomenettelyiden sujuvuuden
sekd onnistuneen kotouttamisen merkitys). Suo-
mella on tiedonannossa esitettyyn seuraavat
huomiot:

Tiedonannossa esitetty tydvoiman tarvetta eri
sektoreilla koskeva EU-tason koordinaatio voi
olla periaatteellisella tasolla hyodyllistd. Siind
tulee kuitenkin huomioida, ettd maahanmuutto
ei ole yksinomainen ratkaisu rekrytointiongel-
miin.

Maassa jo laillisesti oleskelevien maahan-
muuttajien potentiaalin hyodyntdmiseksi tarvi-
taan useita eri keinoja. Kielten opetus sekéd maa-
hanmuuttajien osaamisen tunnistaminen ja tun-
nustaminen seké joustavat ja toimivat koulutus-
polut edesauttavat ty6llistymistd ja paikan 18yty-
mistd yhteiskunnasta. Myds onnistunut tarvehar-
kinnan kohdentaminen tyOperusteiseen maahan-
muuttoon osaltaan tukee maassa asuvien maa-
hanmuuttajien tyollistymistd, koska varsinkin
suorittavan tyon aloilla nykyiset ja uudet maa-
hanmuuttajat usein kilpailevat samoista tydpai-
koista.

Eldkeoikeuksien siirrettdvyys on tirked ele-
mentti tyontekijoiden liikkuvuuden esteiden vi-
hentdmisessd. Lakisddteisid eldkkeitd tdydenté-
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vien ammatillisten lisdeldkkeiden siirrettdvyys
on kuitenkin ollut hankala kysymys EU:ssa.

Léhitulevaisuuden prioriteettina on laillista
maahanmuuttoa koskevan EU-lainsdddédnnon te-
hokas taytdntoonpano. Lainsddddnnon huolelli-
sen arvioinnin perusteella voidaan tulevaisuu-
dessa palata mahdolliseen konsolidoinnin tar-
peeseen.

Suomi yhtyy siihen, ettd EU:ssa laillisesti
oleskelevien henkildiden sisdisen liikkuvuuden
helpottaminen on térked tavoite, jota tulee pyr-
kid edistdimddn. Tavoite on jo huomioitu EU:n
laillista maahanmuuttoa koskevissa direktiiveis-
sd. Tiedonannossa pidemmain aikavilin tavoit-
teena mainittuun oleskelulupapditosten vasta-
vuoroiseen tunnustamiseen liittyy sen sijaan
Suomen nédkemyksen mukaan laillisen maahan-
muuton sektorilla haasteita, koska oleskeluoi-
keus usein kytkeytyy tiettyyn maahan esim. tyd-
tai opiskelupaikan tai perhesuhteen johdosta.

Suomi yhtyy komission ndkemykseen siitd,
ettd kotouttaminen on Euroopassa edelleen haas-
te. Tiedonannossa esitetyt toimet ovat kannatet-
tavia. Lisdksi Suomi pitdd tdrkednd kehittdé eu-
rooppalaista yhteisty6td myds hyvien etnisten
suhteiden edistdmiseksi ja rasismin ehkédisemik-
si.

1.2. Uskottava ldhestymistapa laittoman maa-
hanmuuton torjuntaan ja palauttamiseen

[lman oleskeluoikeutta maassa olevien henkildi-
den tehokas paluu tai palauttaminen kotimaa-
hansa on keskeinen osa toimivaa ja uskottavaa
maahanmuutto- ja turvapaikkajérjestelmad. Suo-
mi kannattaa EU:n paluupolitiikan edelleen ke-
hittdmistd osana uusia strategisia suuntaviivoja
ja yhtyy tiedonannossa esitettyyn seuraavin huo-
mioin:

Valtioilla on kansainvilisen tapaoikeuden
mukaan velvollisuus ottaa takaisin omat kansa-
laisensa, mutta kiytinnossd kaikki valtiot eivét
toimi ndin. Kolmansien maiden kanssa tehdyt ta-
kaisinottosopimukset ovat EU:lle tirked véline
laittoman maahanmuuton torjunnassa. Yhteis-
tyotd kolmansien maiden kanssa palauttamisky-
symyksissd tulee edelleen tiivistdd. On varmis-
tettava voimassa olevien sopimusten tdysiméaa-
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rdinen soveltaminen ja kesken olevien neuvotte-
lujen loppuunsaattaminen. EU voi tukea kol-
mansien maiden valmiuksia EU-sopimusten so-
veltamiseksi. On harkittava my0s uusien takai-
sinottosopimusten tekemistd. Osana vuoropuhe-
lua kumppaneille tulisi samalla kuitenkin vélit-
téd tietoa valtioiden velvollisuudesta ottaa omat
kansalaisensa takaisin ilman takaisinottosopi-
mustakin.

Palauttamispolitiikan tehostamiseksi Suomi
tukee sitd, ettd takaisinottokysymyksid kisitel-
tdisiin osana laajempaa yhteistyotd kolmansien
maiden kanssa ja tissd yhteydessd pohdittaisiin
mahdollisia linkityksid ja kannustimia (esim.
kauppaneuvottelujen yhteydessd). Sen sijaan ke-
hitysavun ehdollistamista ei ndhdi tarkoituksen-
mukaisena, koska juuri kehitysavun kautta vai-
kutetaan muuttoliikkeiden perussyihin. EU:n ul-
kosuhdepolitiikan vélineiti tulee mahdollisuuk-
sien mukaan hyddyntdd palauttamiseen liitty-
vien EU:n tavoitteiden edistdmiseksi.

Suomi tukee vapaaehtoisen paluun kehitta-
mistd EU:ssa ja kehittdd omaa jarjestelméénsa
téssd suhteessa.

2. Schengen, viisumit ja ulkorajavalvonta

Rajaturvallisuuden osalta Suomi tukee komis-
sion tiedonannon ldhestymistapaa pitden sitd hy-
vénd ja loogisena jatkumona Euroopan Unionin
Yhdennetyn Rajaturvallisuusjérjestelman (IBM)
asteittaiselle kehittdmiselle ja siihen liittyvien
toimintojen harmonisoinnille.

2.1. Schengen

Suomi katsoo komission tavoin, ettd vapaan liik-
kuvuuden Schengen-jirjestelméd tulee vahvis-
taa entisestddn. Schengen-alueen tehokas hallin-
nointi edellyttdd kaikkien jdsenvaltioiden sitou-
tumista.

Suomi painottaa SIS Il:n tehokkaan toimin-
nan keskeistd merkitystd lainvalvontaviran-
omaisten tydssd. Suomi korostaa tietotekniikka-
viraston (EU-LISA) roolia niin nykyisten kuin
tulevien EU-laajuisten tietojérjestelmien kehit-
tdjand ja ylldpitdjand. EU-LISAn tulee varmis-
taa, ettd tietojdrjestelmit kuten SIS, VIS, EU-
RODAC ja neuvottelun alla olevat rajanylitys-
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tietojdrjestelmid EES (Entry/Exit System) sekd
rekisterdityjen matkustajien ohjelma RTP (Re-
gistered Travellers Programme) toimivat luotet-
tavasti, varmasti ja nopeasti ympéri vuorokau-
den niin ulkorajan rajanylityspaikoilla kuin EU-
alueen sisdlld. Tehokkaiden yhteistydmuotojen,
synergiaetujen ja kustannussiédstdjen l0ytdmi-
nen EU-LISAn ja muiden EU-virastojen seka ja-
senvaltioiden vililld on tdrkeda.

2.2. Yhteisen viisumipolitiikan tdytintoonpa-
non tehostaminen

Suomi voi yhtyé tiedonannossa esitettyyn. EU:n
viisumipolitiikkaa tulee kehittdd siten, etti ta-
vallisten matkustajien ja turistien matkustamis-
ta helpotetaan entisestdén varmistaen samalla,
ettei EU:n sisdinen turvallisuus vaarannu. Kol-
mansien maiden kansalaisten matkustamista
Schengen-alueelle tulisi helpottaa myds mahdol-
listamalla viisuminhaku kattavasti eri alueilla
mm. ulkoistamisen avulla ja yhteistoimin. Suo-
mi pitdd hyvénd jatkaa nykyisté kidytintoa, jossa
viisumihelpotuksista neuvoteltaessa neuvotel-
laan my0s takaisinottosopimus.

Suomi pitdd lisdksi tdrkednd, ettd komissio
jatkaa viisumivapauden tdytdntdonpanon moni-
torointia niiden kolmansien maiden osalta, jois-
sa on havaittu tapahtuneen viisumivapautta kos-
kevia vadrinkdytoksid. EU-tasolla olisi myos
tirkedd tehdd vaikuttavuusarviointi tulevaisuu-
den viisumivapauksista itdisessd naapurustossa.
Viisumivapauden vaikutukset tulisi arvioida
kaikissa EU-maissa ja keskeisten EU-virastojen
tulisi osallistua arviointien tekoon.

2.3. Yhdennetty rajavalvonta

Suomi pitdd rajaturvallisuusviraston (Frontex)
roolia jdsenvaltioiden operatiivisen yhteistyon
koordinoijana ulkorajojen yhdennetyn valvon-
nan parantamisessa ddrimmdisen térkednd ja on
valmis tukemaan Frontexin koordinoimia yhtei-
sid operaatioita ldhettdmaélld niihin henkil6stod
ja kalustoa. Frontexin roolia yhteistyon jarjesta-
misessd ja koordinoinnissa kolmansien maiden
kanssa tulee tehostaa. Frontexin toiminnan ja
yhteisten operaatioiden on oltava kustannuste-
hokkaita sekd tuotettava lisdarvoa EU:lle ja ja-



senvaltioille. Suomi korostaa, ettd Frontexin
koordinoimat yhteiset operaatiot ovat yksi kei-
no osoittaa solidaarisuutta erityisen paineen alla
olevaa jésenvaltiota kohtaan.

Suomi pitéd tdrkeédnd Eurosurin tdysimadrais-
td hyddyntédmistéd niin kansallisen, EU-laajuisen
kuin rajantakaisten ldhialueiden tilannekuvan
ylldpidossa ja reaktiokyvyn kehittdmisessd. Eu-
rosurin avulla kyetddn merkittidvisti paranta-
maan EU:n raja- ja sisdisté turvallisuutta samal-
la edistiden ihmishenkien pelastamista erityisesti
merialueella. Suomi tukee lukuisten merelld toi-
mivien viranomaisten yhteistydon kehittdmista
pitkdjénteisesti ja méadrdtietoisesti merellisen
turvallisuuden strategian mukaisesti. Kehittdmi-
sessd tulee hyddyntid jo olemassa olevia kdytén-
teitd ja vélineitd mahdollisimman tehokkaasti.
Eri strategioiden toimeenpanon tulee tukea toi-
siaan (muun muassa meristrategia, sisdisen tur-
vallisuuden strategia ja kokonaisvaltainen léhes-
tymistapa maahanmuuttoon ja litkkuvuuteen).

Suomi on panostanut moderniin rajavalvonta-
teknologiaan niin maalla, merelld kuin ilmassa
ja pitdd tarkednd, ettd uuden teknologian tarjoa-
mat mahdollisuudet hyddynnetddn tdysimaérdi-
sesti niin EU-tasolla kuin kansallisesti. Matkus-
taja- ja tavaravirtojen hallinnan rajalliset resurs-
sit huomioiden modernin teknologian kdyttd on
ensisijaisen tirkedd. Ulkorajan rajanylityspai-
koilla tarvitaan uuden teknologian liséksi uusia
toimintamalleja, jotka mahdollistavat rajanyli-
tysliikenteen sujuvuuden turvallisuudesta tinki-
mittd. Suomi tukee Alykkidt Rajat -pakettiin
kuuluvien rajanylitystietojérjestelmédn (EES) ja
rekisterdityjen matkustajien ohjelman (RTP)
mahdollisimman nopeaa operatiivista kayttoon-
ottoa. Jérjestelmien tulisi olla operatiivisessa
kiytossd ennen uusien suurten EU:n naapurimai-
den viisumivapauksia. Edelld mainittuja jarjes-
telmid koskevien asetusehdotusten hyvéksyn-
nin jidlkeen tulee EU-LISAn ja jdsenvaltioiden
kohdentaa riittédvat resurssit jérjestelmien perus-
tamiseen ja kédyttoonottoon. Mahdolliset uudet
esitykset EU:n laaja-alaisista tietojédrjestelmisté
tulee tutkia tarkasti niiden operatiivisen tarpeen
ja vaikutusten ndkokulmasta, ja ottaen huo-
mioon perusoikeudet, erityisesti yksityisyyttd ja
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henkil6tietojen suojaa koskevien oikeuksien tur-
vaaminen.

Euroopan rajavartiointijirjestelméd koskien
Suomen tulee olla aktiivisesti mukana erilaisis-
sa tutkimuksissa ja projekteissa.

3. Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajdr-
jestelmd kdytinnossd

3.1. Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdr-
Jjestelmdn vahvistaminen

Suomi korostaa CEAS:ia (Common European
Asylum System) koskevan lainsdddédnnon teho-
kasta tdytdntdonpanoa ja pyrkimystd yhteisiin
kiytantdihin EASO:n (European Asylum Sup-
port Office) kautta tapahtuvassa yhteistyossa.

Turvapaikkapddtosten vastavuoroinen tun-
nustaminen ja suojeluaseman siirtoa koskevien
puitteiden luominen ovat periaatteessa kannatet-
tavia tavoitteita keskipitkdlld aikavélilld, kun
tdhtdimessd on harmonisoitu suojelun alue.
Asiaa voitaisiin tarkastella myohemmin komis-
sion toteutettavuustutkimuksen valossa. Suoje-
luasemaan siirtdmismahdollisuutta selvitettdes-
sd tulee ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvos-
to on tehnyt vuonna 1980 sopimuksen pakolai-
sia koskevan vastuun siirrosta. Sopimukseen on
liittynyt vain 10 valtiota (Suomi on mukana so-
pimuksessa ja on soveltanut sopimusta muuta-
mia kertoja). Lisdksi pakolaissopimuksen liit-
teeseen sisdltyy vastaavanlaisia sddnnoksid.
Mahdollisessa toteutettavuustutkimuksessa tuli-
si selvittdd sopimusten soveltamista Euroopan
tasolla.

3.2. Solidaarisuus ja vastuu

Solidaarisuus maahanmuuttopaineiden alla ole-
via maita kohtaan on tirkedd, ja Suomi painot-
taa kestdvien ratkaisujen etsimistd. Suomi ko-
rostaa kaikkien jidsenvaltioiden ensisijaista vas-
tuuta EU-lainsddddnndn mukaisten jarjestel-
mien kehittimisestd siten, ettd ne ovat toiminta-
kykyisid myos lisddntyneiden paineiden alla.
EU:lla on jo merkittdvé valikoima solidaarisuu-
den vilineitd erityisten paineiden alla olevien
maiden tukemiseksi, kuten EU-rahastot ja Fron-
texin ja EASO:n koordinoimat tukitoimet. Vi-
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rastojen rooli solidaarisuuden kdytdnnon toteut-
tamisessa on keskeinen. Ajankohtaisessa tilan-
teessa prioriteettina on varmistaa, ettd kaikki ja-
senvaltiot noudattavat EU-lainsédddéntod. Suo-
mi katsoo, ettd solidaarisuuden turvapaikka-
asioissa tulisi perustua vapaaehtoisuuteen. Mitd
tulee mahdollisiin uusiin solidaarisuuden muo-
toihin, Suomella on seuraavat huomiot:

Turvapaikkahakemusten yhteiskasittelyn
osalta ldhinni ns. tuettu késittely, jossa toimival-
ta hakemusten ratkaisemisesta sdilyy tuen koh-
teena olevalla jisenmaalla, on alustavien EU:ssa
tehtyjen selvitysten valossa ndyttdytynyt mah-
dollisena. Jo nykyisin jdsenmaat voivat EASO:n
operaatioiden puitteissa ldhettdd asiantuntijoita
toiseen jisenvaltioon tukemaan turvapaikkaha-
kemusten kéisittelyd (esim. koulutus, tulkkaus,
maatieto). Asiaan on hyvi palata EASO:n pilot-
tiprojektin tulosten valossa.

Suomi suhtautuu varauksellisesti ajatukseen
jdsenmaiden vastaanottopaikkojen yhteiskdytos-
td (pooling of reception places), koska vastaan-
ottopaikat ovat kussakin jdsenmaassa, eikd tissd
tarkoituksessa voida siirtdd ihmisid maasta toi-
seen. Tiedonannossa ehdotusta ei selosteta tar-
kemmin, joten tdsméllisemmén kannan ottami-
nen asiaan ei téssd vaiheessa ole mahdollista.

Jasenmaiden turvapaikkajdrjestelmien ar-
viointi Dublin-asetuksen varhaisen varoituksen
jdrjestelmin mukaan on kannatettavaa. EASO:n
rooli tissd on keskeinen.

3.3. Kriisien ennaltaehkdiseminen

Tilapdisen suojelun direktiivii ei ole kiytdnnos-
sd sovellettu. Syyna tihén lienee kuten tiedonan-
nossakin todetaan, ettd se on kdytdnnon tilanteil-
le vieras ja liian jiykka. Valtioiden kéytossa ole-
vat lupakategoriat ja muut maahanmuuttohallin-
non vilineet ovat riittdneet laajempienkin pako-
laistilanteiden (esim. Syyrian kriisi) yhteydessi.
Direktiivin arviointi voisi olla hyodyllista.

3.4. Ulkoisiin haasteisiin vastaaminen ja lail-
listen reittien kehittdminen turvapaikanha-
kuun

Suomi korostaa pakolaisten uudelleensijoitta-
mista kolmansista maista keskeisen tarkedna va-

lineend, jolla EU-maat voivat osoittaa konkreet-
tista solidaarisuutta kolmansia maita kohtaan.
EU-maita on rohkaistava uudelleensijoittami-
seen. Uudelleensijoittaminen on hyvé viline,
jolla mahdollistetaan suojelun tarpeessa olevien
henkildiden pédsy EU:n alueelle turvallisesti.
Samalla EU:n on tuettava pitkéjénteisesti kol-
mansien maiden kykya antaa tehokasta suojelua
kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti. Suo-
mi kannattaa kauttakulkumaiden maahanmuut-
to- ja turvapaikkajérjestelmien kehittdmista.

Mitd tulee tiedonannossa esitettyihin uusiin
lahestymistapoihin tarjota suojelua, Suomi tu-
kee keskustelua viisumisddnndston artiklan 25
yhdenmukaisemmaksi soveltamiseksi jdsenmai-
den kesken. Sdannoksen luonteesta johtuen sité
pitdisi soveltaa vain harvoin, ottaen huomioon
my0s tarpeen torjua laitonta maahanmuuttoa.
Turvapaikkahakemusten yhteiskisittelyyn kol-
mansissa maissa liittyy haasteita, kuten kuinka
médritelld ne henkil6t, joilla olisi perusteita
pédstd menettelyn piiriin. Teeman jatkokisittely
edellyttdisi toteutettavuustukimusta.

4. Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevan
kokonaisvaltaisen Iihestymistavan vahvista-
minen

Yhteistyon edelleen tehostaminen kolmansien
maiden kanssa muuttoliike- ja liikkuvuuskysy-
myksissd on tirkedd ja Suomi kannattaa tie-
donannossa téltd osin ehdotettua.

5. Suojeleva Eurooppa

Suomi kannattaa sisdisen turvallisuuden strate-
gian pdivittdmisti ja pitdd hyvina, etti tiedonan-
nossa korostetaan sisdisen turvallisuuden ulkoi-
sen ulottuvuuden painottamista péivitetyssé
strategiassa. Olisi hyvé, ettd péivitetyssé strate-
giassa huomioitaisiin laajasti muutkin toimin-
not, jotka vaikuttavat sisdiseen turvallisuuteen.
Laajempi ndkemys sisdiseen turvallisuuteen vai-
kuttavista tekijoistd parantaa strategian kéytetta-
vyyttd ja lisdd turvallisuusnékokulman huo-
mioon ottamista muilla politiikan sektoreilla.



5.1. Kansainvdlisten rikollisverkostojen hdvit-
tdminen

Poliisiyhteistydon nakokulmasta Suomen edisti-
mét painopistealueet on hyvin huomioitu komis-
sion tiedonannossa. Suomi pitdd EU:n jérjestdy-
tyneen rikollisuuden torjunnan politiikkasyklid
avaininstrumenttina. Jasenvaltioiden tulisi si-
toutua entistd vahvemmin politiikkasyklin tdy-
tantoonpanoon. Poliittisen ja operatiivisen tason
vilistd dialogia tulisi vahvistaa esimerkiksi niin,
ettd COSI (Standing Committee on Operational
Cooperation on Internal Security) suorittaa ar-
vioinnin operatiivisen yhteistyon puutteiden ja
ongelmien selvittimiseksi ja tekee tarvittavat
ehdotukset yhteistyon parantamiseksi.

Lainvalvontaviranomaisten keskindisen luot-
tamuksen vahvistaminen on tarkedd ja yhteisid
operaatioita (Joint Investigation Teams, JIT) tu-
lee hyddyntéda tehokkaasti. On hyvé, ettd komis-
sio on kiinnittinyt huomiota EU-rahastojen ja
-virastojen JIT:lle antamaan tukeen. Suomi huo-
mauttaa, ettd keskindisen luottamuksen vahvis-
tamiseksi sujuva yhteistyd oikeusviranomaisten
kanssa rikosvastuun toteuttamiseksi on myds
tarkedd. Suomi kannattaa komission esitysta sii-
td, ettd Europolin roolia jasenvaltioiden vilisen
tiedonvaihdon keskuksena tulisi vahvistaa 14hei-
sessd yhteistyOssa jasenvaltioiden, Euroopan pe-
tostentorjuntavirasto OLAF:in, Frontexin kans-
sa. Suomi huomauttaa, ettd edelld mainittujen
virastojen ohella myds Eurojust on tdrked yh-
teistyokumppani. Samalla kun tehostetaan tieto-
jenvaihtoa Europolin kautta ja kdytetddn Euro-
polin tietojédrjestelmid tehokkaammin, tulisi
Suomen ndkemyksen mukaan voida edelleen tut-
kia mahdollisuuksia kehittdd tiedonvaihtoa si-
ten, ettd automaatiota hyddyntéen voitaisiin pai-
kantaa nykyistd paremmin jasenvaltioiden polii-
sirekisteristd olemassa olevaa tietoa (osuma/ei
osuma periaatteella). Tietojenvaihdon kehitta-
misessé tulee ottaa huomioon perusoikeudet ja
tietosuoja.

Suomi pitdd komission tavoin tdrkednd, ettéd
EU tehostaa korruption vastaista toimintaa. Ta-
voitetta tukee eri toimijoiden vélisen yhteistyon
lisddminen sekd parhaiden kdytdntdjen vaihta-
minen. Suomi toivottaa komission helmikuussa

HaVL 13/2014 vp — E 37/2014 vp

2014 julkaiseman ensimméisen korruptiontor-
juntakertomuksen tervetulleeksi ja pitdd tarkea-
nd, ettd EU:n korruptiotilanteesta raportoidaan
sdadnnollisesti kahden vuoden vilein. Suomi
muistuttaa myods Tukholman ohjelmassa anne-
tusta toimeksiannosta selvittdd mahdollisuuksia
EU:n liittymiseksi Euroopan neuvoston korrup-
tionvastaiseen elimeen Grecoon. Tétd selvitys-
tyoté on jatkettava.

Suomi kannattaa myds toimenpiteitd, joilla
torjutaan rikoksella saadun hyddyn soluttautu-
mista lailliseen talouseldméddn. Suomen nike-
myksen mukaan myds rikollisten harjoittaman
liikketoiminnan siirtymistd jisenvaltiosta toiseen
tulisi pyrkid torjumaan. Tdmén vuoksi Suomi
kannattaa niin sanotun hallinnollisen ldhesty-
mistavan kehittdmistd rikostentorjunnassa, jotta
lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset, hallinnolli-
set viranomaiset (kuten lupaviranomaiset) ja yk-
sityinen sektori voisivat vaihtaa tietoja rikosten
torjumiseksi.

Suomi yhtyy komission nidkemykseen tar-
peesta EU:n ihmiskaupan vastaiselle strategialle
myds vuoden 2016 jilkeen. Komission tavoin
Suomi katsoo, ettd jdsenvaltioiden on viipymaét-
td pantava tdytintoon EU:n ihmiskaupan vastai-
nen direktiivi. Lisdksi Suomi muistuttaa direktii-
vissd komissiolle asetetusta velvoitteesta arvioi-
da (vuonna 2016) sellaisen voimassa olevan
kansallisen lainsddddnndn, jossa kriminalisoi-
daan ihmiskaupan hyviksikdyton kohteena ole-
vien palvelujen kéyttd, vaikutusta ihmiskaupan
ehkiisyyn.

Suomi tukee komission ajatusta kokonaisval-
taiseksi EU-strategiaksi lasten suojelemiselle
seksuaalisilta rikoksilta. Komission tavoin Suo-
mi katsoo, ettd tavoite suojella lapsia seksuaali-
silta rikoksilta tulisi paremmin integroida osak-
si kaikkia EU:n politiikan aloja.

Suomi yhtyy komission ndkemykseen siitd,
ettd matkustajarekisteritietojen (ns. PNR-tieto-
jen) luovuttamista kolmansille maille tulee sddn-
nelld EU-tasolla. EU tarvitsee yhtendisen l&hes-
tymistavan PNR-tietojen luovuttamiseen kol-
mansille maille. Samalla on turvattava tietosuo-
jan korkea taso. Pidemmaén aikavilin tavoittee-
na voisi olla aiheellista tutkia mahdollisuutta
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luoda tietojen siirtoa ja kdytt6d varten kansain-
vélisesti sovellettavat normit.

Komissio nostaa tiedonannossa esille tarpeen
tarkastella olemassa olevaa aseisiin liittyvéa
lainsdédantod aseiden laittoman kaupan estdmi-
seksi. Suomi seuraa komission toimia aselain-
sdddannon uudistamisen osalta tiiviisti.

Suomen nékemyksen mukaan tietojen tallen-
nusdirektiivin uudelleen tarkastelun tarpeelli-
suutta ja tavoitteita on syytd arvioida yksityis-
eldmdn ja viestinndn luottamuksellisuuden suo-
jan toteutumista edistavalld tavalla.

5.2. Terrorismin torjunta sekd radikalisoitu-
miseen ja rekrytointiin keskittyminen

Terrorismin osalta tiedonannossa esiin nostetut
asiat ovat linjassa muun muassa kansallisen ter-
rorismintorjunnan strategian kanssa. Suomi
kiinnittdd huomiota siihen, ettd komissio keskit-
tyy tiedonannossa terrorismin ennalta eh-
kdisyyn muiden terrorismin torjuntaan liittyvien
mekanismien, kuten paljastamiseen, estdmiseen
ja suojelemiseen téhtddvien toimien, jaddessd
vdhemmélle huomiolle. Myoskddn kyberterro-
rismia ei ole erikseen mainittu tiedonannossa.

Suomi pitdd hyvand komission nikemysté ra-
dikalisoitumisen torjunnan verkoston (Radica-
lisation Awareness Network, RAN) vahvistami-
sesta ja kehittdmisestd, jotta se pystyisi jousta-
vasti reagoimaan vakivaltaisen ekstremismin eri
muotoihin ja uusiin ilmenemistapoihin seké aja-
tusta verkoston toimimisesta eurooppalaisen
osaamisen koordinoivana tahona.

5.3. Kansalaisten ja liikkeenharjoittajien
kyberturvallisuuden parantaminen

Myds kyberrikollisuuden torjunta on aihealue,
jonka tdrkeyttd Suomi on korostanut. Suomi on
tyytyvéinen, ettd se on tiedonannossa nostettu
painopistealueeksi. Pidimme tirkeédnd, ettd lain-
valvontaviranomaisten mahdollisuuksia torjua
ja tutkia tehokkaasti kyberympéristdssa tapahtu-
via rikoksia edistetdén.

5.4. Turvallisuuden vahvistaminen rajaturval-
lisuuden avulla

Suomi pitdd tirkednd jasenvaltioiden rajaturval-
lisuuskéytianteiden edelleen kehittdmistd tavoit-
teena entistd yhdenmukaisempi ja korkeampi
turvallisuuden taso ja palvelun laatu kaikilla ul-
korajoilla. Rajaturvallisuuteen liittyvissd toi-
minnoissa tulee huomioida ihmisoikeuksien
kunnioittaminen ja tietosuoja tdysiméérdisesti
kansainvélisten ja kansallisten lakien ja méaa-
rdysten mukaisesti.

Suomi korostaa rajaturvallisuuden merkitys-
td osana sisdisen turvallisuuden ylldpitoa. Raja-
turvallisuuden keinoin voidaan ennalta ehkaisti
ja torjua muun muassa terrorismia ja rajat ylitta-
vdad rikollisuutta. Sujuva rajanylitysliikenne
(henkil6- ja tavaraliikenne) seké raja- ja sisdisen
turvallisuuden ylldpito vaativat tehokasta viran-
omaisyhteistyotd ja tietojen vaihtoa asiaankuu-
luvien viranomaisten, kuten raja-, tulli-, poliisi-,
maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaisten
kesken. Lahtokohtana tulee olla kdytdnnonlahei-
nen ja suunnitelmallinen yhteisty ja yhdessd
tyoskentely kunkin viranomaisen tehtdvit, re-
surssit ja toimivaltuudet huomioiden ja niitd yh-
teisten pddmadrien saavuttamiseksi hyodyntéen.

Suomi pitdd tirkednd, ettd vuonna 2006 hy-
viksytty EU:n yhdennettyd rajaturvallisuutta
koskeva strategia pdivitetddn. Uudistettavan
strategian toimeenpanon avuksi ja toimeenpa-
non yhdenmukaistamiseksi tulisi laatia késikir-
ja. Késikirjaa voitaisiin hyodyntda yhdessd pai-
vitetyn strategian kanssa myds EU-hakijamaissa
ja EU:n rajaturvallisuushankkeissa kolmansissa
maissa.

Suomen ndkemyksen mukaan tiedonannossa
tuodaan asianmukaisesti esiin ulkorajojen tur-
vallisuuteen liittyvédn problematiikan molemmat
ulottuvuudet, henkildliikenne ja tavaraliikenne,
sekd niiden hallintaan liittyvdt mahdollisuudet
turvallisuusmielessd. Suomi pitdd tirkeédnd, ettd
EU:n yhteinen riskienhallintamalli (Customs
Risk Management, CRM) ja siihen liittyva stra-
tegia viimeistellddn ja pannaan tehokkaasti tiy-
tantoon. CRM ja muu tavaraliikenteen hallinta
antaa mahdollisuuden parantaa tiedonannossa
korostettuna kuljetusketjun turvallisuutta. Jotta



edelld mainituilla toimilla olisi EU-tasoista vai-
kuttavuutta, tulisi sekd jédsenvaltioiden vélistd
ettd kolmansien maiden kanssa tehtiviai yhteis-
tyOté tiivistdd entisestdén.

5.5. Euroopan kyky vastata paremmin kriisei-
hin ja katastrofeihin

Suomi tukee EU:n katastrofivalmiuksien koko-
naisvaltaista kehittdmisté ja tiedonannossa esi-
tettyjd painopisteitd. Suomi katsoo komission ta-
voin, ettd unionin uutta pelastuspalvelumekanis-
mia koskevan piitdksen toimeenpano on lihi-
vuosien keskeinen tavoite. Pdétds tulee toimeen-
panna jidsenmaissa niin, ettd voidaan varmistaa
kansainvélinen avunantovalmius ja tehostaa en-
naltachkiisyd ja varautumista kaikenlaisia
suuronnettomuustilanteita varten.
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5.6. Sisdisen turvallisuuden rakentaminen
globaalissa kontekstissa

Suomi tukee komission nikemyksid ulkoisen ja
sisdisen turvallisuuden linkittymisestd ja tar-
peesta huomioida sisdisen turvallisuuden huo-
lenaiheet entistd systemaattisemmin myods EU:n
ulkopolitiikassa.

Tavoitteena tulisi olla operatiivisen yhteis-
tyon kehittdminen kolmansien maiden kanssa
sopimalla kolmansien maiden kanssa yhdessé
yhteisistd strategisista tavoitteista ja kdytdnnon
operatiivisen yhteistyon prioriteeteista. Yhtei-
sesti sovitut prioriteetit tulisi liittdd osaksi EU:n
politiikkasyklin tdytdntoonpanoa. Myos COSI:n
ja PSC:n (Political and Security Committee) yh-
teistyota sisdisen turvallisuuden ulkoisen ulottu-
vuuden alalla tulee edelleen vahvistaa.

Sisdisen turvallisuuden operatiivista yhteis-
ty6td kolmansien maiden kanssa tulisikin linjata
komission esittdmalla tavalla (shared agenda on
security).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Oikeus- ja sisdalueen kehittdmisen yleisid nd-
kokohtia

Oikeus- ja sisdasioiden EU-yhteistyotd ja -lain-
sdadantod on kehitetty méaritietoisesti Tampe-
reen vuoden 1999 EU-huippukokouksesta 1dh-
tien. Tampereen, Haagin ja Tukholman ohjel-
mat ovat muodostaneet jatkumon vapauden, oi-
keuden ja turvallisuuden alueen kehittamiselle.
Hallintovaliokunta toteaa, etti my0s vuoden
2014 lopussa paittyvin Tukholman ohjelman
jédlkeen unioni tarvitsee pitkén tdhtdimen strate-
giaa, jossa tarkastellaan vapauden, oikeuden ja
turvallisuuden alueen tulevaisuutta kokonaisuu-
tena.

Hallintovaliokunta on késitellyt yksityiskoh-
taisesti oikeus- ja sisdasioiden alueen kehitti-
mistd oman toimialansa kannalta EU-selonteos-
ta antamassaan lausunnossa (HaVL 25/2013 vp
— VNS 6/2013 vp). Valiokunta yhdisti selon-

teon késittelyyn myds valtioneuvoston selvityk-
sen Euroopan unionin neuvostossa kdynnisty-
neestd keskustelusta oikeus- ja sisdasioiden ke-
hittdmiseksi vuoden 2014 jilkeen (E 119/2013
vp), jota koskevat kannanotot sisiltyvit mainit-
tuun lausuntoon. Lisdksi valiokunta on antanut
lausunnon komission tulevaan ohjelmaan vai-
kuttamisesta (HaVL 10/2014 vp — E 34/2014
vp). Késiteltdvina olevan komission tiedonanto-
ja koskevan kirjelmén (E 37/2014 vp) osalta va-
liokunta painottaa erityisesti seuraavia nikokoh-
tia.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan sisdasioita
koskevassa tiedonannossa tulevat varsin hyvin
esille Suomen edistdmét painopistealueet. Jot-
kut tiedonannon ehdotukset vaativat vield la-
hempéa tarkastelua, mikéli ne aiotaan sisallyttda
osaksi tulevia strategisia suuntaviivoja, mutta
yleisesti ottaen tiedonannon voidaan katsoa an-
tavan hyvin pohjan jatkotyélle. Oikeusasioiden
alaa koskeva tiedonanto on sisdasioihin verrattu-
na jdényt varsin yleiselle tasolle.
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Tiedonantojen pohjalta puheenjohtajavaltion
odotetaan kdynnistdvdn konkreettiset valmiste-
lut vuoteen 2020 ulottuvista strategisista suunta-
viivoista. Valiokunta katsoo, ettd erillisista tie-
donannoista huolimatta tulevan strategian tulisi
kattaa koko oikeus- ja sisdasioiden sektori ja olla
eri osa-alueiden suhteen tasapainoinen ja joh-
donmukainen kokonaisuus. Strategian tehok-
kaan toteuttamisen kannalta strategian aikapers-
pektiivi tulisi kytked EU:n rahoituskehyskau-
teen, joka ulottuu vuoteen 2020.

Oikeus- ja sisdasioiden alalla on hyviksytty
viime vuosina runsaasti uutta lainsdddantdd ja
muita aloitteita, mutta niiden tdytintoonpano ei
ole kaikilta osin edennyt toivotulla tavalla. Sen
vuoksi nyt tulee ensisijaisesti keskittyd sdddos-
ten tehokkaaseen tdytdntdonpanoon ja tdytdn-
toonpanon seurantaan. Samalla on tirkedd ar-
vioida sdddosten toimivuutta. Lisdksi valiokun-
ta korostaa sdéntelyn mahdollisimman yhden-
mukaista soveltamista jasenmaissa.

Keskeisind suurina kokonaisuuksina hallinto-
valiokunta painottaa eurooppalaisen turvapaik-
kajdrjestelmén (CEAS) II vaiheen lainsdédin-
non, Schengen-alueen hallinnointia koskevan
kokonaisuuden ja Euroopan rajavalvontajirjes-
telmdd koskevan lainsddddnndn tehokasta tdy-
tdntoonpanoa. Valiokunta tdhdentdd myos EU:n
katastrofivalmiuksia edistivdn uuden pelastus-
palvelumekanismin toimeenpanoa. Lisdksi on
tarpeen jatkaa toimia lainvalvontaviranomais-
ten vilisen yhteistyon kehittdmiseksi.

Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd EU tehostaa
korruption vastaista toimintaa. Korruption tor-
junnasta on kansainvélistd ja EU-tason sdénte-
lyéd, mutta sééntelyn tdytdntdonpanoa ja noudat-
tamisen valvontaa on tehostettava. Tdmé edel-
lyttdd EU:n laajuista valtioiden ja yritysten si-
toutumista. Korruptiontorjuntatavoitetta tukee
eri toimijoiden vélisen yhteistyon kehittdminen
sekd parhaiden kéytidntdjen vaihtaminen. Ko-
missio julkaisi helmikuussa 2014 EU:n ensim-
méiisen  korruptiontorjuntakertomuksen  (E
38/2014 vp). Valiokunta pitdd tirkednd, ettéd
my0s tuleva komissio ottaa korruption torjun-
nan ohjelmaansa ja ettd EU:n korruptiotilantees-
ta raportoidaan jatkossa sddnnollisesti kahden

10

vuoden vilein. Lisdksi valiokunta katsoo valtio-
neuvoston tavoin, ettd selvitysty6td EU:n mah-
dollisuuksista liittyd Euroopan neuvoston kor-
ruptionvastaiseen elimeen GRECOon tulee jat-
kaa.

sisdasioiden

Sektorikohtaisia  huomioita

alueelta

Hallintovaliokunta on késitellyt maahanmuutto-
ja turvapaikkapolitiikkaa sekd maahanmuutto-
paineiden hallintaa varsin laajasti EU-selonteon
yhteydessd. Kuten muillakin osa-alueilla, lailli-
sen maahanmuuton keskeinen prioriteetti ldhi-
vuosina on sddnndston tehokas tdytdntdonpano
ja arviointi. Laittoman maahanmuuton tehokas
torjunta ja uskottava palautuspolitiikka ovat
olennainen osa toimivaa maahanmuuttojérjestel-
méé, ja valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd pa-
lauttamispolititkan edelleen kehittiminen on
my0s komission tdrkednd pitdmd teema. Myos
palauttamispolitiikassa on keskeistd varmistaa
EU-lainsdddédnnon tdytdntoonpano. Liséksi ja-
senvaltioiden operatiivista yhteistyotd on tar-
peen kehittdd edistdmélld paluupolitiikkoja ja
-kéyténteitd koskevaa tiedonvaihtoa ja arvioin-
tia sekd vahvistamalla Frontexin valmiuksia yh-
teisten palautusoperaatioiden koordinointiin ja
jdsenmaiden asiantuntijoiden koulutukseen. Sa-
malla on tiivistettdvd yhteistyotd kolmansien
maiden kanssa. Turvapaikkapolitiikan osalta on
lainsddddnnodn tehokkaan tayténtoonpanon ohel-
la syyté painottaa kdytdnnon yhteistyon kehitta-
mistd turvapaikka-asioiden tukiviraston EASOn
koordinoimana.

Poliisiyhteistyossd tulevien vuosien keskei-
sid painopistealueita ovat jdrjestdytyneen rikol-
lisuuden vastainen toiminta, mukaan lukien
kyberrikollisuuden ja terrorismin torjunta, sekd
operatiivisen yhteistyon kehittiminen vakavan
ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan poli-
titkkasyklin mukaisesti. Valiokunta pitdd tirked-
nd, ettd myds sisdisen turvallisuuden ulkosuh-
deulottuvuus sekd yhteys muihin politiikan aloi-
hin on huomioitu tiedonannossa. Valiokunta kat-
s0o, ettd operatiivista yhteisty6td kolmansien
maiden kanssa tulisi kehittdd sopimalla niiden



kanssa yhteisistd strategisista tavoitteista ja kdy-
tdnnon operatiivisen yhteistyon prioriteeteista.

Komission tulevaan ohjelmaan vaikuttami-
sen yhteydessé valiokunta on tukenut myos hal-
linnollisen ldhestymistavan kehittdmistd jirjes-
tdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Tétd néko-
kulmaa ei komission tiedonannossa ole nostettu
esille. Nopeasti muuttuva toimintaymparistd
huomioon ottaen olisi kuitenkin tarpeen etsid
uusia rikollisuuden torjunnan keinoja. Valiokun-
nan mielesta tavoiteltavaa olisi, ettd lainvalvon-
ta- ja oikeusviranomaiset, hallinnolliset viran-
omaiset ja yksityinen sektori voisivat vaihtaa
tietoja rikosten torjumiseksi.

Euroopan unionin yhdennettyd ulkorajaval-
vontaa on kehitetty pddmadrétietoisesti EU:n
kolmen oikeus- ja sisdasioiden monivuotisen oh-
jelman kautta. Komissio nostaa tiedonannossa
esille Suomenkin ajamia keskeisié asioita, joilla
jatketaan yhdennetyn ulkorajavalvontajirjestel-
mén kehittdmistd. Niitd ovat muun muassa Suo-
men puheenjohtajuuskaudella vuonna 2006 hy-
viksytyn yhdennetyn rajaturvallisuusstrategian
pdivittiminen, Frontexin roolin korostaminen
operatiivisen yhteistyon koordinoijana sekd vi-
ranomaisyhteistyon lisddminen kansallisella ta-
solla. Valiokunta korostaa myos Eurooppalai-
sen ulkorajojen valvontajérjestelmdn (EUROS-
UR) ja muun teknologian (esim. Alykkiit rajat)

Helsingissd 28 pdivénd toukokuuta 2014

HaVL 13/2014 vp — E 37/2014 vp

hyodyntdmistd ulkorajaliikenteen rajatarkastuk-
sissa. Valiokunta katsoo, ettd unionin ulkorajo-
jen valvonta on jatkossakin keskeisimpid vili-
neitd varmistaa vapaan liikkuvuuden alue takaa-
malla tehokas ulkorajavalvonta ja toisaalta tek-
nologian avulla edistdd kasvavan ulkorajat ylit-
tavin litkenteen sujuvuutta.

Seuranta

Hallintovaliokunta korostaa suuntaviivojen toi-
meenpanon tehokasta seurantaa. Selvityksen
mukaan komissio ei laatisi jatkossa erillistd toi-
mintasuunnitelmaa, vaan suuntaviivat konkreti-
soituisivat komission vuotuisissa tydohjelmis-
sa. Yksi seurannan muoto voisi olla esimerkiksi
vuosittaiset keskustelut oikeus- ja sisdasioiden
neuvostossa. Koska suuntaviivojen kattama
ajanjakso on varsin pitkd ulottuen vuoteen 2020
saakka, olisi tarpeellista, ettd komissio laatii
myds puolivdlin arvion suuntaviivojen toteutta-
misesta.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettdi se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Heikki Autto /kok
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd

Tapani Mikinen /kok
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r.
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