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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten méérd kasvoi Suomessa merkittdvasti vuonna
2015. Hallituksen esityksen mukaan vuonna 2014 kansainvélistd suojelua haki Suomesta 3 651
ihmistd, kun vuonna 2015 hakijoita oli 32 478. Hakijoiden méérédn kasvu aiheuttaa haasteita Maa-
hanmuuttovirastolle ensimmaéisen asteen paatoksentekijénd sekd sen padtoksisti tehtyja valituk-
sia ratkaisevalle Helsingin hallinto-oikeudelle ja asioita ylimpand muutoksenhakuasteena késit-
televille korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Hallituksen esityksessd esitetyn arvion mukaan
vuonna 2015 Suomesta kansainvélistd suojelua hakeneista noin 10 000 piaétyy péadtoksen saa-
tuaan valittamaan Helsingin hallinto-oikeuteen ja noin 5 000 edelleen korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen.

Suomi on Euroopan unionin lainsédddénnon ja kansainvélisten sopimusten nojalla sitoutunut an-
tamaan kansainviélistd suojelua tietyt edellytykset téyttiville hakijoille. Ndmaé velvoitteet sitovat
myos laajamittaisen maahantulon yhteydessa.

Esitykselld pyritdén tehostamaan ja sujuvoittamaan hallintomenettelyé ja tuomioistuinprosessia
sekd huolehtimaan oikeusavun saatavuudesta kansainvilistd suojelua koskevia asioita késitel-
tdessd. Valiokunta tdhdentdd, ettd turvapaikkaa ja kansainvélistd suojelua koskevien asioiden k-
sittelyssé sekd muussa ulkomaalaislain soveltamisessa on otettava my0s vastaisuudessa asianmu-
kaisesti perus- ja ihmisoikeusnidkdkohdat huomioon.

Jotta kansainvilistd suojelua hakevilla olisi mahdollisuus saada asiansa késitellyksi hyvén hallin-
non periaatteiden mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd samalla, kun muutoksenhakuoikeus ja
muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvin hallinnon takeet turvataan, on valttimatonta
tehostaa ja nopeuttaa hakemusten koko késittelyprosessia. Myos tuomioistuinkésittelyé ja annet-
tujen padtosten tdytdntddnpanoa on tehostettava. On myds kansainvélistd suojelua hakeneiden
edun mukaista saada lainvoimainen paétds mahdollisimman nopeasti. Timi on tarke&d siksikin,
etteivit hakijat joutuisi asumaan vastaanottokeskuksissa tarpeettoman kauan.

Valiokunta pitdé esitykselle asetettuja yleisid tavoitteita kannatettavina. Valiokunta tarkastelee
toimialansa huomioon ottaen tdssé lausunnossaan erityisesti kansainvélistd suojelua hakevien oi-
keusavun rajoittamista, valitusaikojen lyhentdmisté, kdénnyttdmispadtoksen tdytantddnpanoa ja
ulkomaalaisrekisteristd annetun lain muuttamista koskevia ehdotuksia.

Kansainvdlistd suojelua hakevien oikeusavun rajoittaminen
Ulkomaalaiselle annettavaa oikeusapua kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa ehdotetaan

rajoitettavaksi siten, etté julkiseen oikeusapuun ei kuulu avustajan ldsnéolo turvapaikkapuhutte-
lussa, jollei avustajan 1dsndolo ole erityisen painavista syistd tarpeen. Maahanmuuttovirasto suo-
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rittaa ulkomaalaislain (301/2004) 97 §:n 3 momentin mukaan turvapaikkapuhuttelun, jossa suul-
lisesti selvitetdéin hakijan perusteet hdneen kotimaassaan tai pysyvéssa asuinmaassaan kohdistu-
neesta vainosta tai muista oikeudenloukkauksista ja niiden uhkista. Menettelysta turvapaikkapu-
huttelua suoritettacssa sdddetdan ulkomaalaislain 97 a §:ssd. Ehdotetussa ulkomaalaislain 9 §:n 2
momentissa ei sdddetd henkilon oikeudesta kdyttdd avustajaa, vaan ainoastaan siitd, miltd osin
valtion varoista voidaan korvata avustajan kaytto oikeusapuna.

Esityksessa ei rajata hallintovaiheen késittelyd kokonaan oikeusavun ulkopuolelle. Turvapaikan-
hakijoilla on ehdotettujen muutosten voimaantulon jélkeenkin edelleen mahdollisuus saada jul-
kista oikeusapua myds turvapaikkaprosessin alussa. Kiytdnndssé heilld sédilyy oikeus neuvotella
avustajan kanssa ennen puhuttelua, jolloin voidaan my®s arvioida avustajan mukana olon tarpeel-
lisuus puhuttelussa. Puhuttelun jilkeen avustaja voi kdyda turvapaikkapuhuttelupdytékirjan lapi
asiakkaansa kanssa ja tarvittaessa esittdd siihen tdydennystd. Néin ollen ehdotuksella ei ole muu-
toin tarkoitus puuttua kansainvilistd suojelua hakevan oikeuteen saada julkista oikeusapua hal-
lintoasiaa késiteltdessd, vaan mahdollisuus saada oikeusapua maérdytyisi oikeusapulain perus-
teella.

Oikeusapua antavat jatkossa ensisijaisesti julkiset oikeusavustajat. Oikeusaputehtévd voidaan
valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 10 §:ssd sdddetyin edellytyksin antaa esi-
merkiksi yksityisen avustajan hoidettavaksi. Lisdksi hakijalla on edelleen oikeus kayttda avusta-
jaa omalla kustannuksellaan my6s turvapaikkapuhuttelussa.

Julkinen oikeusapu turvapaikkapuhuttelussa rajataan esityksessé erityisen painaviin syihin. Vi-
ranomaisella on turvapaikkapuhuttelussa korostettu selvittimisvelvollisuus, minké voidaan osal-
taan arvioida vdhentdvén tarvetta kdyttdd avustajaa turvapaikkapuhuttelussa. Avustajan 14sna-
ololle voisi esityksen perustelujen mukaan olla erityisen painavat syyt esimerkiksi silloin, kun
edelld mainittu selvittdmisvelvollisuus huomioon ottaenkin hakija ei hinen henkiloonsa tai tilan-
teeseensa liittyvasti erityisestd syystd kykene tekemain riittdvasti selkoa turvapaikkapuhuttelus-
sa esille tulevista seikoista ja oikeusavun antaminen hakijalle olisi siten aidosti tarpeen, jotta hé-
nen oikeusturvansa ei turvapaikkapuhuttelussa tosiasiallisesti vaarantuisi. Téllaisina syind maini-
taan esimerkiksi hakijan erityisen haavoittuva asema, traumatisoituminen, kidutuskokemukset,
luku- ja kirjoitustaidottomuus tai alaikéisyys. Erityisesti niissd tilanteissa kansainvélistd suoje-
lua hakeneilla on korostunut oikeussuojan tarve.

Oikeusavun rajoittaminen hallintomenettelyvaiheessa vapauttaa avustajaresursseja hallintopaé-
toksen jalkeiseen muutoksenhakuvaiheeseen. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty muun muas-
sa siihen, ettd oikeusavun rajoittaminen hallintomenettelyvaiheessa saattaa toisaalta lisété tilan-
teita, joissa asiaan vaikuttavaa uutta selvitysté esitetddn vasta muutoksenhakuvaiheessa. Valio-
kunnan kisityksen mukaan uuden selvityksen esittdmiselld muutoksenhakuvaiheessa ei véltta-
méttd ole kisittelyaikaa pidentdvdd vaikutusta. Valitusviranomaisen on hallintolainkéyttdlain
(586/1996) 33 §:n mukaan huolehdittava siitd, ettd asia tulee selvitetyksi. Valitusviranomaisen on
hankittava viran puolesta selvitysté siind laajuudessa kuin késittelyn tasapuolisuus, oikeudenmu-
kaisuus ja asian laatu sitd vaativat. Valiokunta liséksi korostaa, ettd turvapaikkapuhutteluja suo-
rittavien virkamiesten koulutuksella ja osaamisella seké kyvylld yksilon kohtaamiseen on keskei-
nen merkitys turvapaikkapuhuttelun onnistumisen kannalta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2013/32/EU kansainvélisen suojelun myonta-
misté ja poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (jaljempand menettelydirektiivi) sddde-
tadn turvapaikkamenettelyistd. Menettelydirektiivissd maéritetdéin kansainvélistd suojelua hake-
ville julkisin varoin annettavan oikeusavun vihimmaistaso. Ensimmaéiseen péaatokseen liittyvissé
menettelyissd on direktiivin 19 artiklan mukaan varmistettava, etti hakijoille tarjotaan pyynnosté
ja maksutta oikeudellisia ja menettelyd koskevia tietoja hakijan henkil6kohtainen tilanne huo-
mioon ottaen. Suomessa kansainvilistd suojelua hakevilla on ollut oikeus julkisin varoin annet-
tavaan oikeusapuun sekd ensimmadiseen paitokseen liittyvéssd menettelyssa eli hallintoasian ka-
sittelysséd (ml. turvapaikkapuhuttelu) ettd tuomioistuinvaiheessa. Oikeusapua ovat antaneet paa-
asiassa yksityiset avustajat.

Saadun selvityksen mukaan Suomesta kansainvélisté suojelua hakeneilla on ollut avustajia, jotka
eivit kuulu asianmukaisen valvonnan piiriin ja jotka eivit noudata yhteisié lakimieseettisid peri-
aatteita ja hyvéd asianajotapaa. Suurin osa avustajista on kuitenkin ollut pakolaisoikeuteen pereh-
tyneitd lakimiehid, jotka ovat toimineet asianmukaisesti. Valiokunta pitidé kannatettavana ehdo-
tettua muutosta, jolla ulkomaalaislaista ehdotetaan poistettavaksi sédnnds, jonka perusteella hal-
lintoasiaa késiteltdessd ulkomaalaiselle maérattyné avustajana voi nykyisin toimia myds muu la-
kimieskoulutuksen saanut henkil6 kuin julkinen oikeusavustaja. Muutoksella kaikki ulkomaalai-
selle julkisin varoin oikeusapua antavat avustajat tulisivat asianmukaisen valvonnan piiriin.
Tadmai parantaa kansainvélistd suojelua hakevien oikeusturvaa. Oikeusapulainsédédéntd mahdol-
listaa oikeusaputehtévén siirtimisen edelld kerrotuin tavoin yksityiselle avustajalle. Ehdotettu
muutos ei myOskdin sindnsé estd muun kuin lakimieskoulutuksen saaneen henkilon kayttamista
hallintolain (434/2003) 12 §:ssé tarkoitettuna asiamiehenai tai avustajana.

Valitusaikojen lyhentiminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd valitusaika hallinto-oikeudelle tehtdvédn valitukseen on turvapaik-
kamenettelyssé ratkaistavissa kansainvélistd suojelua koskevissa asioissa 21 péivdd. Valitus ja
valituslupahakemus korkeimpaan hallinto-oikeuteen tulee esityksen mukaan tehdé 14 pdivén ku-
luessa hallinto-oikeuden paétdksen tiedoksisaannista. Esityksen tarkoituksena on tilti osin tehos-
taa tuomioistuinkésittelyé ja turvapaikkahakemuksen kisittelyprosessia kokonaisuutena. Esityk-
selld pyritdédn néin hillitseméén késittelyaikojen pituutta. Ehdotettu sééntely merkitsee poikkeus-
ta yleiseen 30 pdivén valitusaikaan, josta sdddetéén hallintolainkdyttolain 22 §:ssd. Valiokunta
toteaa, ettd lainsdddanndssé on erditi tistd yleisestd valitusajasta poikkeavia erityisié valitusaiko-
ja, joita on kéytetty erityisesti silloin, kun asian ratkaiseminen on valittajan kannalta kiireellisté ja
valituksen tekemisen voidaan olettaa olevan suhteellisen yksinkertaista. Kansainvilistd suojelua
koskevissa asioissa on tirkedd, ettd hakijat saavat lainvoimaisen paatoksen mahdollisimman no-
peasti. Maahanmuuttovirasto selvittdd viran puolesta turvapaikkapuhuttelussa perusteet turva-
paikkahakemuksen ratkaisemiselle seké hankkii maatiedon ja muun tarvittavan taustatiedon. Jo-
kainen turvapaikkahakemus késitellddn ja ratkaistaan yksilollisesti ja hakemukseen annetaan pe-
rusteltu paatds. Néin ollen esimerkiksi valitusperusteet ovat valiokunnan késityksen mukaan esi-
tettdvissd padsdantdisesti jo valitusta jatettdessd, minka vuoksi valiokunnan mielesté valitusaiko-
jen lyhentdminen ei ldhtokohtaisesti lisdd tuomioistuimille tehtdvien puutteellisten valitusten
médrad. Liséksi avustajien kelpoisuusvaatimusten tarkistamisen arvioidaan vaikuttavan hakijoil-
le annettavan oikeusavun laatuun myonteisesti.
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Valiokunta pitdéd esityksen tavoitteiden toteutumisen kannalta vélttdiméattoména, ettd hallinto-
tuomioistuimilla on kansainvélistd suojelua koskevista paatoksisté tehtdvien valitusten késitte-
lyyn riittdvét voimavarat.

Kasvanut turvapaikanhakijaméiréd on ollut haastavaa myos asiakirjaliikenteen hallinnan kannal-
ta. Tilannetta osaltaan parantaa ulkomaalaisasioiden tietojarjestelméén suunniteltu avustajien
sdhkdisen asioinnin mahdollistaminen. Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd avustajien séhkoistd
asiointia edistetdan.

Lainvoimaisen kddnnyttdmispddtéksen tdytintéonpano

Ulkomaalaislain 201 §:44n ehdotetaan lisdttavéksi uusi sidnnds, jossa sdddettiisiin kansainvilis-
td suojelua koskevan valituksen peruuttamisen vaikutuksista kddnnyttdmispadtoksen taytdntoon-
panoon. Ehdotuksen mukaan valituksen peruuttaminen ja uusintahakemuksen tekeminen ei esti
aikaisemman lainvoimaisen kdénnyttdmispaitoksen tiytdntdonpanoa. Muutoksella pyritédén ra-
joittamaan maasta poistamisen perusteetonta pitkittamist.

Uusintahakemuksella tarkoitetaan ulkomaalaislain 102 §:n mukaan kansainvilisti suojelua kos-
kevaa hakemusta, jonka ulkomaalainen tekee saatuaan lainvoimaisen padtoksen Maahanmuutto-
virastolta tai hallintotuomioistuimelta aiemmin tekeméédnsé hakemukseen. Jos uusintahakemuk-
sessa ei esitetd uusia perusteita, hakemus voidaan jéttaa tutkimatta. Pééatoksen tdytdntddnpanoon
ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos ulkomaalaisen palauttaminen saattaa hinet ulkomaalaislain
147 §:ssé tarkoitettuun vaaraan. Mainitussa sdénnoksessé olevan palautuskiellon mukaan ketdén
ei saa kddnnyttdd, karkottaa tai pddsyn epadmisen seurauksena palauttaa alueelle, jolla hin voi
joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun
kohteeksi, eikd alueelle, jolta hinet voitaisiin 1dhettdd sellaiselle alueelle.

Hallintotuomioistuinten oikeus tallettaa tietoja ulkomaalaisrekisteriin

Ulkomaalaisrekisteri on automaattisen tietojenkésittelyn avulla pidettdvéd henkilorekisteri, jota
pidetdén ja kdytetdéin ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalédhtdd seké oleskelua ja tyontekoa
koskevien asioiden késittelyé, padtoksentekoa ja valvontaa varten, valtion turvallisuuden suojaa-
miseksi sekd turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen tekemisek-
si. Ulkomaalaisrekisterid pidetddn lisdksi Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttimistd ja me-
nettdmistd sekd kansalaisuusaseman méadrittdmista koskevien asioiden kisittelya ja padtoksente-
koa varten.

Ulkomaalaisrekisteri on ulkomaalaisten hakemusasioiden osarekisteristd, muukalaispassien ja
pakolaisen matkustusasiakirjojen osarekisteristd, maahantulon ja maastaldhdon valvonnan osare-
kisteristd sekd tutkinto-osarekisteristd ja kansalaisuusasioiden osarekisteristd koostuva henkild-
rekisteri, jonka péddvastuullinen rekisterinpitéja on ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/
1997) 3 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto. Lisdksi ulkomaalaisrekisteriin kuuluvat viisumiasioi-
den osarekisteri ja maahantuloedellytysten osarekisteri, joiden padvastuullinen rekisterinpitijé on
ulkoasiainministerié. Ulkomaalaisrekisterid pitdd ja kdyttdd myds poliisi, rajavartiolaitos, Tulli,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, tyo- ja elinkeinotoimisto sekd vankeinhoitoviranomai-
nen ja yhdenvertaisuusvaltuutettu.
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Korkeimmalla hallinto-oikeudella ja alueellisilla hallinto-oikeuksilla on viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 29 §:n nojalla oikeus saada myds Maahanmuuttoviras-
tolta ulkomaalaisrekisterissi olevat, kisiteltdvdnddn olevassa ulkomaalaista koskevassa asiassa
tarvitsemansa salassa pidettavétkin tiedot. Ne eivit kuitenkaan voi saada tarvitsemiaan tietoja tés-
td rekisteristd teknisen kdyttoyhteyden avulla, koska siité ei ole sédddetty. Tamé hidastaa ndiden
asioiden késittelyd tuomioistuimessa. Kun tuomioistuimia ei ole laissa méiritelty ulkomaalaisre-
kisterin rekisterinpitéjéksi, ne eiviat myoskdén voi tallettaa tdhin rekisteriin tietoja maahanmuut-
toasiassa tekeméstddn padtoksestd. Tama hankaloittaa ja hidastaa tiedon toimittamista pa4toksis-
td niitd tdytdntdonpaneville viranomaisille.

Esityksen paiasiallisena tavoitteena on luoda edellytyksia sille, ettd kansainvilistd suojelua kos-
kevat valitusasiat olisi mahdollista késitelld aikaisempaa joutuisammin. Ulkomaalaisrekisterista
annettuun lakiin ehdotettujen muutosten tarkoituksena on osaltaan tehostaa ja nopeuttaa tietojen
siirtoa viranomaisten ja tuomioistuinten vélilld ulkomaalaisasioissa ja erityisesti kansainvélistd
suojelua koskevissa asioissa.

Valiokunta pitdd turvapaikkaprosessin tehokkuuden kannalta tirkeédna, ettd tuomioistuimille saa-
dettdisiin oikeus saada teknisen kéyttoyhteyden avulla ulkomaalaisrekisteristé tarvitsemansa tie-
dot samoin kuin tallettaa siihen tiedot ndissé asioissa antamistaan padtoksistd. Tdma tukee myds
ulkomaalaisrekisterin tietojen ajantasaisuutta, eheytti ja virheettomyytta.

Ulkomaalaisrekisteristd annettu laki perustuu sellaiseen lakitekniseen ratkaisuun, jossa rekiste-
riin tietoja tallettavat ja sen tietoja kayttivét kahden varsinaisen rekisterinpitdjan lisdksi myos
useat muut viranomaiset. Nimé ulkomaalaisrekisterid pitdvit ja kiyttavat muut viranomaiset lue-
tellaan lain 3 §:n 3 momentissa, jota on viimeksi tarkistettu vuonna 2014. Lain téllaiseen raken-
teeseen perustuen valiokunta pitdd perusteltuna, ettd 3 momentissa mainitaan myds korkein hal-
linto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet. Ehdotettu sdéntelytapa on siten muutettavasta laista
itsestdéin johtuva ja toteuttaa selkeimmalld tavalla esityksen tavoitteet. Hallintotuomioistuinten
tehtdvénd on ainoastaan huolehtia pddtdksidén koskevien tietojen tallettamisesta virheettomina
tietojérjestelmién sen sijaan, ettd ne ldhettéisivit kyseiset tiedot erikseen Maahanmuuttovirastol-
le tietojérjestelmién tallettamista varten tai poliisille padtdksen tdytédntdonpanossa huomioon
otettavaksi. Tdma nopeuttaa tiedonkulkua viranomaisten ja tuomioistuinten valilla.

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain sidéntelyd selkeytetddn lisdksi lisddmallé lakiin maininta sii-
td, ettd rekisterinpitdjalld on vastuu vain rekisteriin itse tallettamiensa tietojen virheettdmyydesté
sekd tallettamisen ja kéyton laillisuudesta omien tehtéviensd hoidossa.

Valiokunta puoltaa ehdotettuja muutoksia. Ehdotetuilla muutoksilla ei valiokunnan kisityksen
mukaan puututa tuomioistuinten riippumattomaan asemaan tai niiden lainkayttotehtaviin.

Valiokunnalle esitetyn selvityksen perusteella ulkomaalaisrekisteristd annetun lain ehdotetun
muutoksen tdytdntoon panemiseksi tarvittavat tietotekniset jarjestelyt ja muut toimet ovat jo var-
sin pitkalla.
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Seuranta

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd lainmuutosten
toimivuutta ja vaikutusta késittelyaikojen Iyhentymiseen ja hakijoiden oikeusturvaan seurataan.
Lisdksi henkil6tietojen késittelyn sdéintelyn tdismentédmistarpeita on syyté vield erikseen arvioida
EU:n uuden tietosuojalainsdddidnnon tdytdntoonpanon yhteydessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittdd,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jésen Juha Pylvés kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
eduskuntasihteeri Henri Helo
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Perustelut

Kansainvilistd suojelua hakeneiden edun kannalta on olennaista saada lainvoimainen p#atos
mahdollisimman nopeasti tai vahintdankin kohtuullisessa ajassa. Siksi prosessien nopeuttaminen
on kannatettavaa. Esitetyt muutokset prosessiin uhkaavat kuitenkin pdinvastoin pidentéé haku-
prosessin kokonaiskestoa.

Kasittelyaikojen nopeuttaminen edellyttdisi panostamista prosessien alkuvaiheiden sujuvuuteen
ja toisaalta viranomaisresursseihin. Oikeiden ja asianmukaiseen kasittelyyn perustuvien paatos-
ten saaminen véhentdi tarvetta valituksille. Tétd kautta prosessien kokonaiskestoa voitaisiin ai-
dosti lyhentia.

Esitys siséltdd myds elementtejé, jotka uhkaavat heikentid hédénalaisten ihmisten oikeusturvaa.
Kustannussaistdjen hakeminen ei voi olla riittdva peruste luopua hyvin hallinnon ja oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin perusteista tai olennaisesti rajoittaa niiden noudattamista. Esitykses-
sé ei ole tyydyttévélld tavalla selvitetty, miten ehdotetut muutokset voidaan kdytdnndssé toteut-
taa niin, etté riittdvaa suojaa pystytiédn tarjoamaan siti eniten tarvitseville.

On valitettavaa, ettd hallitus tuo muutoksia ulkomaalaislakiin pala palalta. Tdma vaikeuttaa mer-
kittdvasti kokonaiskuvan hahmottamista siitd, millainen kokonaisvaikutus eri muutoksilla on tiet-
tyjen yksildiden tai ihmisryhmien asemaan.

Avustajan kdyttdminen

Jatkossa julkisin varoin saatavan avustajan voisi saada vain erityisen painavista syisté, kuten ha-
kijan erityisen haavoittuvan aseman tai traumatisoitumisen, luku- ja kirjoitustaidottomuuden tai
alaikdisyyden perusteella. Arviointi on ilmeisesti suunniteltu suoritettavan oikeusaputoimiston
toimesta oikeusapupéétosté tehtiessd. Tamé herdttdd suuria huolia siitd, miten oikeusaputoimis-
toissa kyetdén tunnistamaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevat.

Herdd myds kysymys oikeusaputoimistojen kdytdnnon mahdollisuuksista selviti lisddntyvasti
tyomaarastdan. Riskind on, ettd monet traumatisoituneet, kidutuksen tai esimerkiksi ihmiskau-
pan uhrit tulevat jaiméén ilman oikeusapua ja avustajaa turvapaikkatutkinnan alkuvaiheessa.

Oma riskinsa liittyy myds siihen, ettd esitetyt muutokset veisivét oikeusavun painopistetti hallin-
tomenettelyvaiheesta tuomioistuinprosessiin. Tdma tarkoittaisi helposti todellisuudessa turva-
paikkahakemusten kokonaiskésittelyajan tosiasiallista pitkittymistd ja tyon lisddntymistd tuo-
mioistuinvaiheessa ja téta kautta kdytdnndssé kustannusten kasvamista.
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Valitusaikojen lyhentiminen

Esitykseen siséltyva valitusaikojen lyhentdiminen on omiaan pitkittdméan ja monimutkaistamaan
valitusprosessia. Sen mydta valitusta joudutaan useammin tdydentdméén késittelyn aikana, kos-
ka sité ei lyhyessé ajassa kyetd laatimaan tdydellisend heti alussa.

Valitusten médirdaikojen lyhentdminen, jotta pddtdkset saataisiin nopeammin lainvoimaiseksi,
muodostaa riskin hakijan oikeusturvalle. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on huomauttanut, etti vali-
tusaika on tirkeimpié valituksen tekemistd koskevista muotomédrayksistd eika siithen tulisi puut-
tua kuin erittdin painavista ja erityisesti oikeusturvan kannalta arvioiduista ja perustelluista syista.

Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on myos katsonut, ettd esitetyt muutokset, erityisesti turvapaikka-
asioiden muutoksenhakua koskevan valitusajan typistiminen, avustajien kiinteisiin palkkioihin
siirtyminen ja turvapaikka-asiaan myonnettivéan oikeusavun rajaaminen muodostavat huomatta-
van yhdenvertaisuusongelman.

Turvapaikanhakijat ovat lahtokohtaisesti vieraassa kulttuuri- ja kieliympéristossé heikossa ase-
massa. Osa on vakavasti traumatisoituneita. Esitetyt lainmuutokset heikentévit heiddn asemaan-
sa entisestéén ja asettavat heidét eriarvoiseen asemaan kantavéestdon verrattuna arvioitaessa yk-
silon kaytossé olevia oikeussuojakeinoja. Lainmuutoksilla ollaan luomassa suomalaiselle yhteis-
kunnalle vierasta eriarvoista oikeussuojajérjestelmas.

Tuomioistuimista rekisterinpitdjid

Hallituksen esityksessd on ongelmia myds ratkaisussa, jonka myota tuomioistuimesta tulisi oman
ratkaisunsa viranomaisen yllapitdméén rekisteriin toimittacssaan samalla itsekin rekisterinpitdja.
On hankala ajatella, ettd hallintotuomioistuimet joutuisivat jokaisessa viranomaisrekisterissé re-
kisterinpitdjan rooliin.

Korkein hallinto-oikeus on huomauttanut, etté laissa tulisi erikseen sditii, mita tietoja hallinto-
oikeudet ja korkein hallinto-oikeus voivat rekisteristd saada. Tuomioistuimella ei voi olla "katse-
luoikeuksia" padrekisterinpitéjan méadradmalla tavalla johtuen siité, ettd tuomioistuimet ovat hal-
linnosta riippumattomia, ja toisaalta siksi, etti oikeudenkéyntid ei voida ratkaista aineistolla, jon-
ka tuomioistuin hankkii katseluoikeudellaan ja tekemailld johtopdtoksid tdmén aineiston perus-
teella antamatta muutoksenhakijalle mahdollisuutta kommentoida asiaa. Ulkomaalaisasiat eivét
voi muodostaa tistd mitddn yleisluontoista poikkeusta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld todetun huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Hallituksen esitykselld on kannatettava tavoite edistdd joutuisampaa kansainvilistd suojelua kos-
kevien valitusasioiden késittelyéd. Esityksessd litkutaan kuitenkin perustavien ihmisoikeuksien
suhteen ddrimmaéisen herkélld alueella.

Useiden kuultujen asiantuntijoiden ja lausunnonantajien mukaan esitetyt rajaukset oikeusapuun
voivat heikentda ratkaisevasti suojelua hakevien oikeusturvaa, erityisesti haavoittuvassa asemas-
sa olevien turvaa. Esitys ei tarjoa tyydyttdvaa selvitysti sithen, miten hakijoiden oikeusturva pys-
tyttéisiin jatkossa varmistamaan.

Turvapaikkapuhuttelussa saatavaa oikeusapua esitetdén rajattavaksi tapauksiin, joissa sille on
"erityisen painavia syitd". Esitys ei tarjoa selkedd vastausta siithen, miten ja kenen toimesta nima
syyt punnittaisiin. Esitys on niilti osin niin 16yh4, etté eri tapauksia voitaisiin kiytdnnossa padtya
harkitsemaan myds keskenéén eri perustein. Kéytdnnossd monissa vaikeissa tapauksissa suoje-
lua hakevan ongelmien vakavuus ja laajuus tulevat ilmi vasta prosessin aikana, kun paétds oike-
usavusta olisi jo tehty. Niin oikeusturvan kuin késittelyjen joutuisuuden ja kustannustenkin néko-
kulmasta on my0s perusteltua, ettd suojeluasian kisittelyn kannalta oleelliset seikat tulevat ilmi
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Esimerkiksi Helsingin hallinto-oikeus arvioi lausunnossaan, ettd oikeusavun rajoittaminen hal-
lintomenettelyvaiheessa voisi sddstdd avustajaresursseja tassa vaiheessa, mutta lisdtd muutoksen-
haun tarvetta ja muutoksenhakuprosessin raskautta. Hallinto-oikeus epdilee, etti se voisi ndissi
tilanteissa joutua aiempaa useammin kumoamaan paitoksié ja palauttamaan niitd uudelleen kisi-
teltdviksi. Valiokunnan enemmistokin kiinnittdd huomiota tarpeeseen seurata esityksen vaikutuk-
sia néiltd osin.

Korkein hallinto-oikeus vuorostaan arvioi esityksen kokonaisuutena voivan vaikeuttaa sen toi-
mintaa ja voivan olla ristiriidassa tuomioistuinten riippumattomuuden kanssa.

Esityksessd ehdotettua valitusaikojen rajausta 21 péivéén ei voi pitdd hyvéksyttavana eikd tarkoi-
tuksenmukaisena. Valitusaika muodostaa vain hyvin pienen osan koko kisittelyajasta. Kolmen
viikon aika on suojelutapauksissa lyhyt aika valituksen kdytdnnon laatimiseen. Suurin pullonkau-
la késittelyissd on tuomioistuinlaitoksen resursseissa. Helsingin hallinto-oikeus pitéé riskina sité,
ettd valitusajan rajaaminen jopa pidentiisi prosesseja, jos se johtaa hétdisesti valmisteltuihin va-
lituksiin, joita joudutaan prosessin aikana useaan kertaan tdydentdmaéan.

Ehdotus hallintovaiheen oikeusavun sddtdmisestd vain julkisten oikeusavustajien tehtdvéksi ei
ole tarkoituksenmukainen. Kuten esityksessé todetaan, télld hetkelld paras aihepiirin kokemus on
yksityisilld avustajilla, eiké julkisilla oikeusaputoimistoilla ole nykyisin valmiuksia ottaa késitel-
taviakseen oikeusapua tarvitsevien henkildiden tapauksia. Oikeusavun siirtyminen pois koke-
neimmilta avustajilta uhkaa seki heikentdé oikeussuojaa ettd hidastaa oikeusprosesseja, mikd on
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ristiriidassa esityksen tavoitteen kanssa. Alan epéterveiden ilmididen karsimiseksi riittéisivt esi-
tyksessd ehdotetut kelpoisuusvaatimukset, ja niitd voikin pitdd kannatettavina.

Tuomioistuinvaiheessa kéyttoon otettava asiakohtainen palkkio ehdotetaan sdddettdviaksi niin al-
haiseksi, etti se vaarantaisi hyvén asianajotavan toteutumisen tyomééraltddn keskenéén erilaisis-
sa, usein varsin laajoissa suojelukysymyksissé. Toisaalta kiinted palkkio voisi tarkoittaa, etti jot-
kin alan toimijat voisivat erikoistua hoitamaan vain joitain erittdin helpoiksi arvioimaan tapauk-
sia. TAma voisi johtaa jopa kustannusten kasvuun niissé tapauksissa samalla, kun vaikeampia ta-
pauksia ei pystyttéisi hoitamaan riittdvan huolellisesti.

Lakiesityksen muokkaaminen nédin monelta osin eduskunnassa niin, etti esitystd voisi pitié tyy-
dyttdvénd, vaikuttaa erittdin vaikealta. Piddmme perustelluimpana ratkaisuna, ettd eduskunta hyl-
kaa esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset ja hallitus valmistelee kokonaisuuden uudelleen niin,
ettd siind huomioidaan riittdvissd médrin hakijoiden oikeusturvatarpeet, kansainvélisen oikeuden
velvoitteet sekd tuomioistuinlaitoksen esittdimét huomiot. Kuten valiokunnan enemmistokin tote-
aa, valitusasioiden késittelyn olennainen nopeuttaminen edellyttdisi kdytdnnossd ennen kaikkea
tuomioistuinten resurssien tarkastelua, kiytdnndssé niiden kasvattamista.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd lakivaliokunta ottaa edelld sanotun huomioon ja ettd hallituksen esitykseen sisdltyvét
lakiehdotukset hyldtaan.

Helsingissd 4.5.2016

Olli-Poika Parviainen vihr

Matti Semi vas
Thomas Blomgqvist r
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