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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Valiokunnan toimialalla on jo pidempéén pyritty pienentimédn valtion hallinnon aiheuttamia
kustannuksia suhteessa bruttokansantuotteeseen ja henkilostoméaéréan suhteellista osuutta vihene-
vén tyovoiman kokonaismdédrdssd. Tdméan vuoksi on jo viime vuosikymmenelld kadynnistetty
tuottavuusohjelmia, joiden yhteydessé on valtion henkildresursseja vihennetty. Ty on jatkunut
eri muodoissaan 2010-luvulla.

Talla hetkelld Suomen talouden tilanne on poikkeuksellisen vakava. Bruttokansantuote on supis-
tunut usean vuoden ajan, suomalaisten tuotteiden vienti ei vedd, tyottomyys kasvaa ja tyotto-
myysjaksot pitenevit. Véeston ikddntyminen kasvattaa julkisia menoja. Julkisen talouden velka
on viime vuosina kasvanut poikkeuksellisen nopeasti, ja julkinen talous on syvésti alijaddmiinen.
Tama kielteinen kehityssuunta on vélttdiméatonta kaantad. Tilanne edellyttdd julkisen hallinnon te-
hostamistoimien jatkamista.
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Sisdinen turvallisuus
Poliisitoimi

Hallituksen esityksessé valtion talousarvioesitykseksi vuodelle 2016 poliisin toimintamenomo-
mentille on ehdotettu 718 miljoonaa euroa, josta on tarkoitus saadun selvityksen mukaan esittéa
siirrettiavéksi tdydentdvissé esityksessd 2 miljoonaa Rajavartiolaitokselle. Timén tiedon valossa
hallitus esittda poliisin toimintamenomomentille 26.10.01 rahoitusta yhteensd 716 miljoonaa eu-
roa vuodelle 2016. Rahoitukseen sisiltyy lisdyksend noin 20 miljoonaa euroa hallitusohjelmaan
kirjatusta sisdisen turvallisuuden erillisrahoituksesta. Maastapoistamis- ja noutokuljetuksista ai-
heutuviin menoihin kohdennettua arvioméérirahaa ehdotetaan hallituksen esityksessd korotetta-
vaksi 2,2 miljoonalla eurolla 6 miljoonaan euroon (26.10.20). Lisdksi uuden kenttéjohtamisjér-
jestelmén, KEJO-hanke, yhteisiin toimintamenoihin momentille 26.10.21 on varattu tuottavuus-
médrdrahaa 7 miljoonaa euroa. Siirtyvén erén arvioidaan olevan noin 20 miljoonaa euroa. Valio-
kunnalle on ilmoitettu kyseessé olevan tiltd osin hyvin alustava arvio, koska turvapaikkatutkin-
nan rdjihdysmaéisen kasvun aiheuttamia lisékustannuksia ei vield riittdvalla tarkkuudella tiedeta.
Suojelupoliisin hallinnollinen asema muuttuu ensi vuoden alusta, ja timan vuoksi toiminnan ra-
hoitus on vuoden 2016 alusta lukien siirretty omalle toimintamenomomentilleen, jonka johdosta
poliisin toimintamenomomentille tehdéén vastaava vihennys.

Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan osoi-
tettua 6,4 miljoonan euron erillisméirarahoitusta ja harmaan talouden torjuntaohjelmaa jatketaan
myo0s tulevaisuudessa. Tama edellyttdd, ettd talousarvioon otetaan poliisille vuodelle 2015 edella
mainitun suuruinen lisdrahoitus. Valiokunnan saaman tiedon mukaan rahoituksen paéttyminen
merkitsisi 80:n médriaikaisessa virkasuhteessa toimivan rikostutkijan tyon padttymistd. Menetys
vastaisi noin 20 prosenttia talousrikostutkijoiden kokonaisméaréstd. Harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden aiheuttamat vahingot ovat mittavat ja hyoty on rikollisille usein suuri. Yhteiskun-
nan kannalta tehokkaassa talousrikostutkinnassa on kysymys rikosvastuun toteutumisesta ja mer-
kittdvastd taloudellisen rikoshyddyn saamisesta viranomaisten haltuun. Néin ollen hyddyt ovat
huomattavat myos suhteessa tehtyihin taloudellisiin panostuksiin.

Poliisin suurin kustannuserd, noin 70 prosenttia, muodostuu henkilostdmenoista. Témén vuoksi
toiminnan rahoituksen supistuminen nékyy viistimatti poliisin henkiloston maéérissd. Poliisi-
miesten miérd on vield vuonna 2010 ollut asiallisena pidettévélld tasolla noin 7 850 henkil5tyo-
vuodessa. Sen jélkeen médrd on alkanut laskea. Vield vuonna 2013 poliisimiesten mééré on ollut
valiokunnan 2000-luvulla pitdmalld minimitasolla 7 500 henkildtydvuodessa. Kuluvana vuonna
poliisien méérédn viheneminen jatkuu 7 300 poliisimieheen, ja vuonna 2016 toimintamenomo-
mentin rahoituksella arvioidaan pdéddyttdvin edelleen alenevalle tasolle 7 100 poliisimiestd. Poh-
joismaisessa vertailussa Suomen poliisin henkiloresurssit ovat merkittdvasti muita Pohjoismaita
niukemmat.

Toimintamenorahoituksen niukkenemisen lisdksi poliisimiesten méirdn vdheneminen liittyy
myos siihen, ettd poliisimiesten kolmivuotista koulutusta on useiden vuosien ajan supistettu mer-
kittavasti. Poliisiammattikorkeakoulusta valmistuu vuonna 2016 vain 67 uutta poliisimiestd. Po-
liisiammattikorkeakoulun arvion mukaan vuotuinen poistuma on 280 poliisia. Kuluvana vuonna
koulutukseen otettavien vaatimukset on lédpdissyt vain 230 hakijaa, minké vuoksi 320 opiskelijan
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tavoitteesta jaddaan selvésti. Jo nyt on elédkdityneité poliisimiehid jouduttu palkkaamaan uudel-
leen tdihin, vaikka poliisien kokonaismééra on laskenut. Kéytettdvissi olevan tiedon perusteella
kiytanndssé poliiseja ei ole tySttomana.

Poliisien miirén vihenemisté ei néin ollen voida ldhitulevaisuudessa juurikaan torjua rahoitusta
lisadmalld, koska palkattavaa henkildstod ei ole saatavilla. Valiokunta pitdd vélttdméattomana, ettd
poliisikoulutusta ja sen houkuttelevuutta lisdtaén kiireellisesti ja merkittaviasti koulutusvaatimuk-
sista kuitenkaan tinkimatta.

Henkildresurssien jatkuva vdheneminen tulee nikymaéén muun muassa rikosten tutkinta-aikojen
pidentymisend ja rikosten selvitysasteiden heikentymisend. Yleiseen jarjestykseen ja turvallisuu-
teen liittyvén valvonnan taso véistdmaéttd laskee, jolloin esimerkiksi jarjestyshéirididen ja vahin-
gontekojen médrdn voidaan arvioida kasvavan. Poliisin toimintavalmiusajat tulevat piteneméin
ja tavoitettavuus heikkenemdin. Valiokunta tihdentés, ettd kaikissa olosuhteissa kiireelliset ha-
lytyspalvelut tulee kyetd joka tapauksessa turvaamaan. Rikostutkinnassa vastaavasti vakavam-
pien rikosten estdminen ja selvittiminen on asetettava etusijalle suhteessa muuhun rikostorjun-
taan. Liikkuva poliisi on liitetty Pora III -uudistuksen yhteydessé paikallispoliisiin tarkoituksena
vahvistaa poliisin toimintaedellytyksid. Muutamassa vuodessa poliisin henkilostomenetykset
ovat jo suuremmat kuin koko Liikkuvan poliisin viime vaiheen vahvuus.

Todettakoon, ettd valtion vuoden 2016 talousarvioesityksen mukaan poliisin peruspalveluiden
saatavuuden, laadun ja toimintaedellytysten odotetaan laskevan. Tdma tulee heikentdmiin enti-
sestddn erityisesti harvaan asuttujen alueiden palveluja ja turvallisuutta. Kysymys on jo pidem-
paidn jatkuneesta kehityssuunnasta. Valiokunta pitdd voimassa oleva lainsdadantd huomioon ot-
taen rohkeana, mutta totuudenmukaisena mainitun talousarvioesityksen kirjausta, ettd poliisin
tydturvallisuuden odotetaan heikkenevén erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

Viime vaalikaudella toteutetun poliisin hallintorakenneuudistuksen (Pora III) julkilausuttuna ta-
voitteena on ollut litkenteen valvonnan tason séilyttdminen véhintién sillé tasolla, jolla se on ol-
lut Liikkuvan poliisin aikana. Tdhén kokonaisuuteen liittyen tavoitteena on ollut sdilyttdd muun
muassa raskaan liitkenteen valvonta vuoden 2012 tasolla. Enenevéssd médrin on kuitenkin jo ta-
hén mennessé jouduttu kayttdméadn liikkennevalvonnan resursseja héilytystehtivien hoitamiseen.
Samalla kun turvapaikanhakijoiden maéra on lyhyessé ajassa kasvanut ridjdhdysmaéisesti, liiken-
nevalvontaryhmié on jouduttu siirtiméan maahanmuuttoon liittyvien tehtdvien hoitamiseen. Va-
litettavasti ndyttdd vahvasti siltd, ettd liikennevalvonta tulee jddméédn vastaisuudessa entisté
enemman automaattivalvonnan varaan, ellei henkilokuntaa saada merkittavasti lisd4.

Poliisin toimintaympéristd on muuttunut ja muuttumassa merkittévésti. Perinteisen poliisityon li-
sdksi poliisi joutuu suuntaamaan toimintaansa uusien turvallisuusuhkien, kuten kyberrikollisuu-
den, radikalisoitumisen, ddriliikkeiden ja terrorismin torjuntaan. Ainakin osittain uudet uhkaku-
vat liittyvit kriisialueiden muuttoliikkeen my6té syntyviin riskeihin.

Poliisilla on kdynnissé useita tietojarjestelméhankkeita. Néistd keskeisin ja taloudelliselta mitta-
luokaltaan merkittdvin on pahasti viivédstynyt poliisin toiminnallisen tietojdrjestelmén kehitté-
mishanke Vitja, jonka osalta on jo vuosia sitten etukéteen valiokunnalle viestitetty jérjestelméan
tuottavuushyodyisti. Vitja-hankkeen tavoitteena on tuottaa poliisin sekd muiden turvallisuus- ja
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oikeusviranomaisten toimintaprosesseja yhtendistdva ja tehostava tietojirjestelmékokonaisuus.
Tarkoitus on, etti jarjestelmaé tulevat kdyttdméaan poliisin lisdksi Rajavartiolaitos, Tulli, Puolus-
tusvoimat, Valtakunnansyyttéjén virasto ja alueelliset syyttdjavirastot. Vitjajarjestelmén arvioi-
daan valmistuvan vasta vuonna 2019. Muita toiminnan kannalta kriittisid hankkeita ovat viran-
omaisten yhteinen kenttijohtojirjestelmd KEJO ja lupahallinnon LUPA 2016 -hanke, johon si-
sdltyy useita toimintojen sdhkoisten menettelyjen kehittdimistoimenpiteitd. Valiokunta korostaa,
ettd nédissd hankkeissa ei ole varaa epdonnistua jarjestelmien kaytettdvyyden, toiminnallisuuden,
tuottavuushydtyjen tai muiden ominaisuuksien suhteen.

Hallintovaliokunnalle on ilmoitettu, ettd poliisi kdynnistdd syksylld 2015 sopeuttamissuunnitel-
man laadinnan. Tarkoituksena on arvioida kattavasti talouden supistumisen toiminnalliset vaiku-
tukset, tehd4 priorisointi tehtidvien suhteen ja arvioida mahdolliset lainsd&ddédnnon muutostarpeet.
Hallintovaliokunta tulee arvioimaan néité toimenpiteitd ja niiden hyvéksyttdvyyttd ainakin ensi
kevadna sisdisen turvallisuuden selonteon késittelyn yhteydessa. Hallintovaliokunta pitdd perus-
teltuna, etti hallitusohjelmassa selonteon antamista eduskunnalle on péitetty aikaistaa vuodella.
Samalla hallintovaliokunta tdhdentdd muun muassa lausumaansa (HaVM 7/2013 vp) ja hallituk-
sen toimintakertomuksesta antamaansa lausuntoon (HaVL 11/2015 vp) viitaten, ettei sisdisen tur-
vallisuuden selonteon tule suinkaan olla keskeisesti sopeuttamissuunnitelma, vaan sen tulee téh-
dété tehtévien edellyttdmaélla tavalla hyvéksyttavdn palvelutason maérittelyyn resurssit mukaan
lukien selvésti pidemmalld ajanjaksolla kuin kehyskaudella. Poliisin palveluverkostoa ei tule
myOskéin supistaa. Talodellisesta tilanteesta johtuen on syytd kuvata useita eri palvelutasoja.

Keskusrikospoliisilla on yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tirkeitd painopistelohkoja, joilla
on tirkedd sdilyttdd ja saavuttaa riittdva toimintakyky. Néitd ovat ainakin jarjestdytyneen rikolli-
suuden torjunta, sarjarikollisuuden torjunta, talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta,
kyberrikollisuuden torjunta seki déri-ilmidistd johtuvan vikivaltarikollisuuden riskin kasvun ai-
heuttama uhka.

Helsingin poliisilaitoksella on maan suurimpana paikallispoliisin yksikkon4 ja maamme péédkau-
pungin poliisilaitoksena alueellisen toimintavastuun lisdksi muista poliisilaitoksista poikkeavia
valtakunnallisia ja alueellisia erityistehtévid. Helsingin poliisilaitoksen toiminta-alueella jérjeste-
tddn vuosittain runsaasti tapahtumia, kuten valtiovierailuja, mielenosoituksia ja suuria yleisdtilai-
suuksia, joiden turvallisuusjarjestelyt edellyttiavét poliisilta mittavia panostuksia. Maamme ti-
heimpénd véestokeskittyména ja liikkkuvan rikollisuuden solmukohtana — mukaan lukien ulko-
maalaisten tekemien rikosten osuus — muun muassa jérjestaytyneiden rikollisryhmien toimin-
taan liittyvit huumausaine-, talous- ja vékivaltarikokset nikyvét selvisti ominaispiirteeni Helsin-
gin poliisilaitoksen arjessa.

Suojelupoliisi

Suojelupoliisin osalta budjetoidut toimintamenot tulevat talousarvioesityksen perusteella ole-
maan 19,3 miljoonaa euroa vuonna 2016. Siihen siséltyy lisdyksené noin 0,47 miljoonaa euroa
hallitusohjelmaan kirjatusta sisdisen turvallisuuden erillisméérarahoituksesta. Suojelupoliisi siir-
tyy ensi vuoden alusta lukien suoraan sisdministerion alaiseksi poliisiyksikoksi. Samalla Suoje-
lupoliisin toimintamenomé&ériraha saa oman erillisen momenttinsa valtion talousarviossa.
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Suojelupoliisin toimialaan kuuluvilla yhteiskunnan turvallisuuden kannalta erityisilld sektoreilla
on tapahtunut nopeasti ja tapahtuu edelleen ainakin nékyvissé olevassa ldhitulevaisuudessa mer-
kittdvid muutoksia. On mahdollista, ettd eri ilmentymit kehittyvét entistd vékivaltaisempaan
suuntaan.

Terrorismin torjunnan toimintaympéristd vaatii aiempaa selvésti enemmaén tyotéd ja tydvoimaa.
Se vaatii my0s kiireellisid toimenpiteité terrorismin torjunnan kehittdmisessé ja uhkien havaitse-
misessa seké niihin puuttumisessa ja ennalta ehkdisemisesséd. Keskeisend huolen aiheena nékyy
Syyrian konfliktin vaikutusten ulottuminen maahamme. Suurimman uhkan muodostavat téll4 tie-
toa radikaali-islamistisesti motivoituneet yksittdiset toimijat ja pienryhmat, joista ainakin osa on
kdynyt Syyrian taistelualueilla. Yha useammalla Suomessa asuvalla henkildlld on kytkoksié ter-
roristiverkostoihin. Kesédstd 2015 ldhtien poikkeuksellisesti kasvanut turvapaikanhakijoiden
mééra lisdd terrorismiin todennékdisesti kytkoksissé olevien henkiléiden méaaraa.

On myos varauduttava siihen, ettd ulkomaalaisperdiset jénnitteet poliittisten, etnisten ja uskon-
nollisten ryhmien viélilld heijastuvat jatkossa yhd enemmén my0s Suomeen. Eri ryhmien vélien
kiristyminen voi jatkossa néyttdytyd myds vékivaltaisena toimintana. Turvapaikanhakijoiden
médridn voimakas kasvu ja sen nostama maahanmuuttovastaisuus voivat osaltaan luoda maape-
rdd ulkomaalaisvihamiehiselle liikehdinnélle.

Ulkomaisten tiedusteluorganisaatioiden Suomen valtion turvallisuusintresseihin kohdistama tie-
dustelu jatkuu edelleen perinteisin keinoin, mutta samalla vakoilu on siirtynyt merkittdvasti myds
tietoverkkoihin. Tdmén vuoksi Suojelupoliisin on kyettidva tekeméén 1dhivuosina riittdvid panos-
tuksia teknisiin jérjestelmiin, henkildstoonsé ja sen erityisosaamiseen.

Suojelupoliisin resurssit ovat jo ilman edelld mainittuja riskejd, uhkakuvia ja tarpeellisia toimen-
piteitd kovin niukat. Pohjoismaisessa vertailussa resursseissa on enimmilldédn moninkertaisia ero-
ja. Valiokunta pitdé téssé sisdisen turvallisuuden tilanteessa ja uhkakuvassa Suojelupoliisin esi-
tystd 2 miljoonan euron vuosittaisesta lisdrahoituksesta hyvin perusteltuna.

Syyttdjdlaitos osana rikosvastuun toteutumista

Rikosvastuun toteutumisessa syyttédjan rooli ulottuu poliisin kanssa esitutkinnassa tehtévésté yh-
teistyOstd aina tuomioistuinkasittelyn loppuun, viime kidessa korkeimpaan oikeuteen saakka. Ri-
kosvastuun toteutuminen edellyttid, ettd esitutkintaviranomaiset, syyttdjit ja tuomioistuimet seka
taytdntdonpanoviranomaiset kukin voivat hoitaa tehtédvéinsi asianmukaisesti. My0Onteistd on, ettd
syyttdjilaitokselle on kohdennettu hallitusohjelmaan kirjatusta sisdisen turvallisuuden erillisméié-
rirahasta lisdyksend 1,2 miljoonaa euroa, misté tosin hupenee 0,5 miljoonaa euroa valtion vai-
keasta taloustilanteesta johtuviin yleisiin sééstdihin. Joka tapauksessa syyttdjilaitoksen méérara-
ha kasvaa nettomédrdisesti kdytettaviksi jaavalld 0,7 miljoonalla eurolla vuonna 2016, mika
mahdollistaa kuuden syyttdjan palkkaamisen.

Nikopiirissa ei ole sellaista kehitysté, joka merkitsisi syytdjdlaitoksen tydméérian pienenemista.
Laitoksen sisélla tehtdvalla kehitystyolld voidaan valiokunnan saaman selvityksen mukaan tehda
vain pienii kehittdmisaskelia. Liséksi tarvitaan nopealla aikataululla muita syyttdjilaitoksen tyo-
kuormaa keventévié rikosprosessiuudistuksia, ellei kyetd osoittamaan tuleville vuosille rahoitus-
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ta kehyksid enemmaén. Vuosi 2016 vield syyttéjélaitoksen osaltakin selviydytdén kuta kuinkin toi-
minnan nykytasolla.

Syyttéjélaitokselle on osoitettu poiketen poliisista myos erillisté lisdrahoitusta harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjuntaan 3,3 miljoonaa euroa. Kéytinnossd rahoituksella on kuitenkin
voitu ainoastaan vélttdd yt-neuvottelut ja irtisanomisuhat. Néin ollen syyttéjilldkaén ei ole tosi-
asiallisesti kédytettdvissién tarvittavaa erillistd harmaan talouden ja talousrikostorjunnan rahoitus-
ta. Syyttdjien kohdalla on rahoitustilanteesta johtuen ollut havaittavissa kokeneiden syyttdjien
siirtymisté tuomioistuinlaitoksen piiriin.

Rajavartiolaitos

Valiokunta toteaa, ettd Rajavartiolaitos on jo pidempéin ja ennakoiden uudistanut organisaatio-
taan ja sopeuttanut toimintaansa niukkenevaan rahoitukseen. Valtion tuottavuusohjelmien véhen-
nysvelvoite vuosille 2006—2012 on ollut 228 henkilotydvuotta. Vaalikaudella 2007—2011 on
aloitettu organisaatiouudistus, jonka seurauksena vuoteen 2012 mennessé on lakkautettu 24 raja-
vartio- ja merivartioasemaa sekd 18 rajavartio- ja merivartioaluetta johtoportaana. Vaasan meri-
pelastuslohkokeskuksen toiminnot on siirretty Turun meripelastuskeskuksen yhteyteen. Organi-
saatiouudistus on koskenut kaikkiaan 500 virkamiestd. Rajavartiolaitos on sopeuttanut toimin-
taansa pieneneviin madrarahoihin keventamalla organisaatiota, tehostamalla tyOprosesseja ja tyo-
voiman kéyttod sekd hyodyntdmailld entistd enemmén tekniikkaa. Témén liséksi partiointia on
kahden edellisen vaalikauden aikana vdhennetty itérajalla 1ahes kolmanneksen.

Hallintovaliokunta on lausunnossaan valtion talousarvioesityksestd vuodelle 2015 katsonut, ettei
mairdrahaviahennyksid ole mahdollista toteuttaa kokonaan kustannussaistoilld ja tuottavuutta pa-
rantamalla (HaVL 26/2014 vp — HE 131/2014 vp). Toiminnan sopeuttaminen rahoitukseen mer-
kitsee tyon tekemisen ja valmiuden vdhentdmistd myos sellaisista toiminnoista, joista se ei olisi
kansallisen turvallisuuden vuoksi jarkevéd. Leikkausten toteuttaminen lisdd todennédkdisyytta
ajautua tilanteisiin, joissa riskit eivét enda ole hallittavissa omin toimenpitein. Valiokunta on mai-
nitussa lausunnossaan katsonut, ettd erityisesti itirajalla tulee ylldpitda vahintéédn sellaiset Raja-
vartiolaitoksen voimavarat, etti riittdvé toimintavalmius ja varautumisen taso voidaan séilyttda
myos nykyistd haastavammassa tilanteessa.

Parhaillaan Rajavartiolaitoksessa on kdynnissd talouden sopeuttamisohjelma, jolla toimeenpan-
naan Jyrki Kataisen hallituksen vuosina 2011—2012 tekemdét sdéstopédtokset ja jolla hallitaan
yleisen kustannustason nousun vaikutuksia. Tavoitteena on noin 13 prosentin sédst6t vuonna
2017 toimintamenoista eli 28 miljoonan euron sédstot. Tarvittavien toimenpiteiden toteuttami-
seksi on tarkoitus ensisijaisesti vihentda rajojen valvontaa Lapissa, Kainuussa ja Pohjois-Karja-
lassa noin 180 henkildtydvuodella (40 prosenttia) sekéd keventdé entisestddn hallintoa, lisété toi-
mitilatehokkuutta ja uudistaa koulutusjarjestelyjd. Saadun selvityksen mukaan henkil6stod vi-
hennetdédn noin 300 henkilotydvuotta luonnollista poistumaa hyddyntden. Lapista on lakkautettu
nelji rajavartioasemaa (Karhutunturi, Virtaniemi, Siilastupa ja Utsjoki). Raja- ja merivartiokou-
lun Espoon koulutuskeskus on suljettu. Arviolta 160—180 virkamiehen virkapaikka tulee siirty-
méén uudelle paikkakunnalle ja noin 500 virkamiehen tehtivd muuttumaan. Toimeenpano on
edennyt padosin suunnitellussa aikataulussa.
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Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentille esitetddn talousarvioesityksessd 229 miljoonaa eu-
roa, johon poliisilta on tiydentdvissa esityksessa tarkoitus esittdd siirrettdviksi Rajavartiolaitok-
selle lisdé 2 miljoonaa euroa. Ensi vuoden osalta talousarvioesityksen mukainen toimintameno-
rahoitus olisi siten 231 miljoonaa euroa. Saadun selvityksen perusteella Rajavartiolaitoksen toi-
mintamenorahoituksen arvioidaan siirtomééraraha huomioon ottaen olevan suurempi ja nouse-
van 235,7 miljoonaan euroon vuonna 2016. Hallitusohjelmaan kirjatusta siséisen turvallisuuden
erillisméérarahasta osoitetaan rajavartiolaitokselle 5,5 miljoonaa euroa. Kéytettévissé oleva ra-
hoitus on ldhes 2,5 miljoonaa euroa vuoden 2015 tasoa korkeampi. Myos rajavartiolaitoksen me-
noista noin 70 prosenttia menee henkildston palkkoihin. Edelld mainitusta yli 2 miljoonan euron
lisdrahoituksesta on tarkoitus kohdistaa palkkaukseen, mikd mahdollistaa henkil6tydvuosien ale-
nevan kehityksen pysdyttaimisen vuoden 2016 osalta ja itse asiassa kddntdmisen lievdén nousuun.
Palkkakustannusten kokonaisméérd nousee edelld mainittu huomioon ottaen yhteenséd 167,9 mil-
joonaan euroon.

Muista toimintamenoista 80—90 prosenttia puolestaan menee toiminnan kannalta valttimétto-
miin kiinteistoihin, tietojirjestelmiin ja kuljetusvélineisiin. Muiden toimintamenojen osalta vuo-
den 2016 rahoitukseen sisdltyy miljoonan euron suuruinen lisdys yhteensé 67,8 miljoonaan eu-
roon. Kiinteistdmenojen osalta valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, etti kiinteis-
tojen vuokramallin uudistaminen merkitsee Rajavartiolaitokselle 0,89 miljoonan euron lisdkus-
tannusta. Valiokunta katsoo, ettd Rajavartiolaitoksen hallinnassa vield olevien syrjéisilla alueilla
sijaitsevien partiomajojen, siltojen ja valvontatornien séilyttdminen on tarkoituksenmukaista ja
yhteiskunnan kokonaisedun mukaista sdilyttdd ne myds vastaisuudessa Rajavartiolaitoksen hal-
linnassa.

Investointimenoista on rahoitettu laivojen, veneiden, helikopterien ja lentokoneiden hankintoja ja
peruskorjauksia. Vuodelle 2016 on valtion talousarvioesityksessid ehdotettu kuluvan vuoden 5
miljoonan euron tasoon merkittédvé korotus aina 16 miljoonaan euroon.

Muun muassa Rajavartiolaitoksen merellisen kaluston on oltava kunnossa, toimintavarmaa ja
lahtovalmiina. Mainittakoon, ettd Rajavartiolaitoksen tarkoituksena on uusia vanhentunutta me-
rivartioasemien venekalustoa uudella nopealla veneella.

Rajavartiolaitoksen toimintaedellytykset sdilyvit talousarvioesityksen perusteella vuonna 2016
kuluvan vuoden tasolla. Tdlla hetkelld Rajavartiolaitoksen henkildstd on mitoitettu vain véltta-
méttomén perusvalvonnan mukaisesti. Valiokunta pitdd vélttaméattoména, ettd Rajavartiolaitok-
sen resursseja lisdtddn rajatilanteen muuttuessa.

Tulli

Myos Tulli on sopeuttanut toimintaansa pitkédan niukkenevaan rahatilanteeseen. Valtion aiempi-
en tuottavuusohjelmien leikkaukset on pantu toimeen etupainotteisesti.

Valtion talousarvioesityksen perusteella vuonna 2016 Tullin toimintamenomaérérahat tulevat
kasvamaan 5,8 miljoonaa euroa vuoden 2015 talousarvioon verrattuna. P44osa mainitusta liséra-
hoituksesta on tarkoitettu kdynnissé olevan tullausjarjestelmén kokonaisuudistukseen.
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Tullin méérédrahamitoitukseen siséltyy padministeri Juha Sipildn hallitusohjelmaan kirjattu sisdi-
sen turvallisuuden ylldpitoon osoitettava vuotuinen erityisméariraha. Tdmén erityisrahoituksen
suuruus on vuosittain 50 miljoonaa euroa, mistd 4 miljoonaa euroa on osoitettu vuositasolla Tul-
lille.

Saadun selvityksen perusteella Tullin midrarahataso on vuonna 2016 riittdva varmistamaan, ettd
Tulli pystyy kehittdmédn toimintaansa hallitusti rakenteellisten ja toiminnallisten uudistusten
avulla sekd luonnollista poistumaa hyddyntéen.

Harmaan talouden torjuntaan ei hallituksen esityksen perusteella ole tulossa mydskééan Tullille
erityisrahoitusta. Tulli on kuitenkin ilmoittanut jatkavansa harmaan talouden torjuntaa ja ylisuur-
ten alkoholijuomaerien valvontaa mahdollisimman laajalti sisdisen turvallisuuden méérérahan tu-
kemana, ellei erityisrahoitusta ole saatavilla. Valiokunta katsoo, ettd myos Tulli tarvitsee tydhon-
sd harmaan talouden torjuntaan erillisen lisdrahoituksen ensi vuoden valtion talousarviossa.

Tulli on kohdistanut Tornion kautta maahamme suuntautuvan laajamittaisen ulkomaalaisten
maahantulon johdosta tehostettua tullivalvontaa, misté on arvioitu aiheutuvan kuluvana vuonna
ylimaéraisid kustannuksia 0,5 miljoonaa euroa ja ensi vuonna 2,2 miljoonaa euroa, mikéli muut-
toliike jatkuu edelleen voimakkaana.

Tullin perustehtéviin kuuluvat myds Tullin rikostorjuntatehtdvit. Rikollista toimintaa paljaste-
taan muun muassa tulliselvitysten ja tavaraverotuksen yhteydessa tai niihin liittyvien tulli- ja tul-
livalvontatehtdvien yhteydessé. Tullin rikostorjunnalla on omalla erikoisosaamisalueellaan olen-
naisen tarked tehtdvikenttdnsd muun muassa huumausainerikollisuuden paljastamisessa ja tor-
junnassa.

Tullin verotustehtévét on tarkoitus siirtdd paéosin Verohallintoon. Tdma siirto ei kuitenkaan ole
rikostorjunnan ja kattavan verokertymén varmistamisen kannalta ongelmaton, ja valiokunta suh-
tautuu sithen kriittisesti. Mikéli siirto péétetdén toteuttaa, on tirkedd huolehtia siité, ettei valtiolle
tule fiskaalisia menetyksié ja ettei verorikollisuus péddse laajenemaan eiké rikostorjunta heikke-
nemain.

Hitdkeskuslaitos

Hatédkeskuslaitoksessa on toteutettu mittava rakenneuudistus, jossa valtakunnallinen héitékeskus-
toiminta on organisoitu vuoden 2014 loppuun mennesséd kuuteen hitikeskukseen aiemman vii-
dentoista sijasta. Hatidkeskusuudistuksen viimeisend vaiheena Hitikeskuslaitos tulee ottamaan
kayttoon uuden viranomaistenyhteiskdyttdisen hitidkeskustietojérjestelméd ERICAn, joka mah-
dollistaa ruuhka- ja héiridtilanteisiin varautumisen seké entistd paremman ja monipuolisemman
hétékeskusten ja viranomaisten johto- ja tilannekeskusten vélisen yhteistyon. Uusi hitikeskustie-
tojérjestelma tullaan kayttoonottamaan ensimmaéisessd hitédkeskuksessa marraskuussa 2016. Ta-
voitteena on, ettdi ERICA on kéytdssé kaikissa hétikeskuksissa maaliskuun loppuun mennessé
2017.

Rakenneuudistuksen yhteydessd Hatikeskuslaitoksen henkilostomédrd on vahentynyt vuosien
2011—2015 aikana 750 henkil6sté noin 600:aan. Uuden hétékeskustietojarjestelmén kayttoonot-
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taminen tulee vaatimaan vuoden 2016 aikana merkittévid panostuksia mm. jarjestelmén testauk-
seen, perustietojen syottdmiseen sekd henkildston kouluttamiseen. Kéyttoonottotoimenpiteiden
arvioidaan sitovan viraston henkildresursseja ensi vuoden aikana 20—25 henkil6tydvuotta.

Valtion ensi vuoden talousarvioesityksessé hitékeskuslaitoksen toimintamenoméirdraha on noin
53 miljoonaa euroa, josta 1,44 miljoonaa euroa on hallitusohjelman mukaista sisdisen turvallisuu-
den erillismédrdrahaa. Kuluvan vuoden méériarahataso on hieman yli 55 miljoonaa euroa. Uuden
hétékeskustietojérjestelmén toteuttamiseen tarkoitettua tilausvaltuutta siséltyy méérdrahaan 5
miljoonaa euroa, jolloin perustoiminnan rahoitukseen jié vain 47,96 miljoonaa euroa. Ensi vuo-
delle on arvioitu Hétékeskuslaitoksen henkiloresurssit 590 henkildtyovuodeksi. Valiokunta arvi-
oi saamansa selvityksen perusteella, etti esitetyt méérérahat tulevat riittdméén vain noin 550 hen-
kilétydvuoden tasoon, kun télld hetkelld laitoksen palveluksessa tydskentelee 600 henkil6é. Hal-
lintovaliokunta on aiemmassa lausunnossaan katsonut, ettd hatikeskuspalveluiden tuottamisen
minimihenkildstomééra tulisi olla 650 henkilotyovuotta (HaVL 39/2014 vp). Vuoden 2015 hen-
kilostomaidran (600) sekd palvelutason ylldpitdminen vaatii 3 miljoonan euron lisdystéd Hatikes-
kuslaitokselle talousarviossa esitettyihin ensi vuoden méérérahoihin.

Hatédkeskuslaitos on keskeinen toimija kokonaisuusturvallisuuden kentéssi ja sisdisen turvalli-
suuden tilannekuvan tuottajana. Se on hététilanteiden osalta tiedonkulun keskipiste ja yhteiskun-
nan kriisinsietokyvyn nidkokulmasta taho, joka yhteen sovittaa kiireellisten hélytysviranomaisten
toimintaa ja huolehtii rajallisten resurssien priorisoinnista eri viranomaisten antamien ohjeiden
mukaisesti.

Hatédkeskuslaitoksen méériarahataso on suhteellisen pieni sen rooliin ndhden etenkin varautumis-
nikokulmasta. Hitikeskustoiminnan merkitys korostuu entisestddn hybridisodankdynnin ja
kyberturvallisuuden uhkakuvissa, joissa todennékdisesti toimitaan pitkéén sisdisen turvallisuu-
den viranomaisten johdolla, ennen kuin Puolustusvoimien toimivaltuuksia lisitdén valmiuslain-
sdddannon kautta. Varautumiseen liittyva rooli usein unohdetaan méérarahoja mitoitettaessa ja se
tehddén pikemminkin normaaliolojen keskiarvokuormitukseen perustuen.

Mikali palvelutaso laskee, se merkitsee lisdéntyvié terveyteen ja omaisuusvahinkoihin liittyvia
riskejd kansalaisten kannalta. Ensihoidon, pelastustoimen ja poliisin osalta vaikutukset merkitse-
vét toiminallista viivettd siitd aiheutuvine seurausvaikutuksineen.

Yhteenvetoa

Tehtdviin, joista valtion itsensd on nimenomaan huolehdittava, kuuluvat etenkin siséinen turval-
lisuus, oikeudenhoito ja ulkoinen turvallisuus. Valiokunnan késityksen mukaan ndmé toiminnot
eivdt muodosta kuitenkaan keskeisti osaa julkisista menoista. Tédssé yhteydessd on paikallaan to-
deta, ettd paédministeri Juha Sipilén hallitusohjelmassa on vuosille 2016—2019 osoitettu sisdisen
turvallisuuden ja oikeudenhoidon ylldpidon vahvistamiseksi vuotuinen 50 miljoonan euron eril-
lisrahoitus.

Valiokunnan tilannearvio on, ettd sisdisen turvallisuuden tila tulee jatkamaan heikkenemistéédn

huolimatta hallitusohjelman vuotuisesta 50 miljoonan euron erillisrahoituksesta. Mahdollisista
toimintaympéristdmuutoksista johtuen se saattaa heiketd nopeasti ja dramaattisestikin. Ellei yh-
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teiskunnalla ole entisestdin vaikeutuneessa taloustilanteessa mahdollisuutta lisdrahoitukseen, on
tarkedd tiedostaa, etté tillaisen tilanteen kanssa joudutaan eldméén.

On selvii, ettd eri sopeuttamistoimenpiteitd on etsittdvé ja madritietoisesti tehtdvd moninaista
kehittdmistydtd. Samalla on kaiken aikaa ensiarvoista huolehtia kansalaisten palvelujen turvaa-
misesta mahdollisimman hyvin. Siséisen turvallisuuden viranomaiskentéissd on, kuten osin edel-
13 lausutustakin ilmenee, tehty pidempéén laaja-alaista kehittdmistd ja uudistamista. Henkilosto
ei ole juurikaan ehtinyt sopeutua muutoksiin, kun uusi muutosprosessi on kdynnistetty. Tama
saattaa osaltaan heijastua eri tavoin sithen vaativaan tychon, jota nyt on tehtdvd. Valiokunta tulee
arvioimaan perusteellisemmin siséisen turvallisuuden tilaa ja tarvittavia toimenpiteitd sisdisen
turvallisuuden selontekoa késitellessddn. Kuten aiemmin ja muussa yhteydessé on lausuttu, se-
lonteko ei ole perimmaéltédén luonteeltaan sopeuttamisohjelma.

Valtionhallinnon ICT-kokonaisuus

Valiokunta on julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016—2019 antamassaan lausunnossa
(HaVL 13/2015 vp — VNS 1/2015 vp) tietojérjestelmien yhteentoimivuuden parantamisesta
sekéd valtion ja kuntien tietoyhteistyon kehittdmisesté kiinnittdnyt huomiota suunnitelmakauden
keskeisiin seikkoihin. Hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016
(HE 30/2015 vp) sisdltyy useampia méirdrahoja julkisen hallinnon ICT:n ohjaukseen ja kehitté-
misen. Ensinndkin Valtion ICT:n ohjauksen ja kehittdmisen (28.70.01) 3 milj. euron mééarérahal-
la toteutetaan mm. julkisen hallinnon tietohallintolain (tietohallintolaki 634/2011) edellyttdmé&a
ohjausta ja kehittdmisti. Tarkoituksena on toteuttaa valtion yhteisid tietojarjestelméuudistuksia ja
yhteisten ICT-palvelujen ja -ratkaisujen toteuttamista. Méadrdrahaa kdytetdén esim. julkisen hal-
linnon yhteisten séhkoisen asioinnin ja hallinnon tukipalveluiden kehittimiseen ja toteuttami-
seen sekd ICT:n ja tieto- ja kyberturvallisuuden ohjaukseen liittyvddn kansainviliseen toimin-
taan ja yhteistyohankkeisiin.

Toiseksi Kansallisen tietoalan ohjaukseen ja kehittdmiseen esitetylld 27,5 milj. euron méarérahal-
la (28.70.03) mm. kehitetédédn kansallista palveluarkkitehtuurikokonaisuutta (KaPA), joka sisél-
tad palveluvaylén, sdhkoisen identiteetin, tietoturvan ja palvelunidkymien kehittdmisen ja ohjauk-
sen. Momentin selvitysosassa on todettu mm., ettd ohjausrakenteiden vahvistamisella varmiste-
taan kansallisten ratkaisujen tehokas kehittdminen ja laaja kayttoonotto. Valiokunta kiinnittda
tdssd yhteydessd huomiota valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksessa (K 18/2015 vp)
kansallisesta palveluviylasti ja -arkkitehtuurista todettuun. Sen mukaan suunnitelmia siitd, mi-
ten ja milloin palveluviyld saadaan laajaan ja tehokkaaseen kéyttoon, ei ole esitetty ja on viitattu
olemassa olevaan riskiin siitd, ettd kustannushyotyjen edellyttdmié prosessimuutoksia ei saada
toteutettua tarpeeksi laajassa kéyttdjédjoukossa. Valiokunnan tietoon on saatettu, ettd vuonna 2016
palveluarkkitehtuuriohjelmassa mm. kansallinen palvelunéikymaé otetaan tuotantokdyttoon mar-
raskuussa 2015 ja sen kdyttod laajennetaan asteittain vuonna 2016, kansallisen palvelundkymén
beta-versio julkaistaan joulukuussa 2015 ja sitd kehitetdan edelleen 2016. Tuotantokayttoon laa-
jennettu palvelundkymai saadaan vuoden 2016 lopussa. Valiokuntaa on my®os informoitu kevit-
kaudelle 2016 aiotusta lainsdéddéntohankkeesta koskien hallinnon sdhkdisen asioinnin palveluita.

Edelleen Valtion ja kuntien yhteisten tietojirjestelmdhankkeiden 3 milj. euron méérarahalla
(28.90.20) tuetaan ja nopeutetaan kuntien tietohallintokehitysti ja edistetddn kuntien ja julkishal-
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linnon yhteisid informaatioteknologian kehittdimishankkeita ja séhkoisten toimintatapojen kéyt-
toonottoa. Kyseistd médriarahaa kéytetddn Julkisen hallinnon suositusten ja tietohallintolakiin
(634/2011) perustuvien standardien laadintaan sekd muuhun yhteiseen julkisen hallinnon tieto-
hallinnon kehittimistoimintaan. T4ll4 méarirahalla voidaan tukea ja edistéé tietohallintolain mu-
kaisen julkisen hallinnon tietohallinnon kokonaisarkkitehtuuritydn kéynnistysté, arkkitehtuuri-
kuvausten toteutusta, tydvélineiden kéyttdonottoa seké toteutettujen tulosten julkaisua arkkiteh-
tuurityolle asetettujen tavoitteiden ja hyotyjen aikaansaamiseksi.

Valiokunnalle on tuotu esiin, ettd vuoden 2015 lopussa on paittymaissé valtion toimialariippu-
mattomien tieto- ja viestintiteknisten palveluiden (ICT-palvelut) kokoamishanke (TORI) ja avoi-
men tiedon ohjelmahanke, mikd mahdollistaa osaltaan edelld mainittujen toimenpiteiden rahoit-
tamisen.

Tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden parantamiseksi tehtdvid toimenpiteitd vuonna 2016 seké
valtion ja kuntien tietoyhteistyon kehittdmiseen liittyvié aihealueita, kuten JUHTAn ja Kuntatie-
to-ohjelman aikaansaannokset, on kisitelty esimerkein julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2016—2019 annetussa valiokunnan lausunnossa (HaVL 13/2015 vp — VNS 1/2015 vp). Valio-
kunnan saaman tiedon mukaan Kuntatieto-ohjelman keskeneridiset tuotokset standardoinnin ja
yhteisten soveltamismallien osalta valmistuvat pdéosin vuoden 2016 aikana. Valiokunta pitda hy-
véni asiana, ettd vuoden 2016 aikana valmistellaan myos esitykset ohjelman tuotosten kéyttdon-
ottamiseksi. Valiokunta katsoo tarpeelliseksi kiinnittdd huomiota sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen, itsehallintoalueiden perustamisen ja aluehallintouudistuksen valmistelun aiheutta-
mien Kuntatieto-ohjelman tuotosten péivitys- ja uudelleensuuntaamistarpeen huomioon ottami-
seen ohjelman toteutuksessa.

Valiokunta aikaisempien vuosien tapaan (HaVL 22/2013 vp — HE 112/2013 vp ja HaVL 26/
2014 vp — HE 131/2014 vp) korostaa johdon roolia ja vastuuta tietoyhteiskunnan infrastruktuu-
rihankkeiden kokonaisuuksien koordinoinnissa todellisten tuottavuushyotyjen saavuttamiseksi.

Valtion henkilostopolitiikka

Valtion budjettitalouden piirissd tyoskentelee vuonna 2016 noin 73 500 henkil64 ja tydvoimakus-
tannukset ovat noin 4,4 mrd. euroa. Valtion virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti vuonna 2015
palkkoja tarkistettiin 1.8.2015 lukien yleiskorotuksella 0,40 %:lla. Tdmén korotuksen perintdvai-
kutuksen johdosta virastojen toimintamenoja on téssd talousarviossa lisétty yhteensd 10,5 milj.
eurolla. Valtion ty6- ja virkaehtosopimuksella on 1.9.2015 sovittu yleiskorotus 13 euroa/kk
1.2.2016 alkaen, kuitenkin véhintdan 0,43 %. Tdstd johtuvat virastojen toimintamenolisdykset,
yhteensd 19,9 milj. euroa, on otettu huomioon téssé talousarviossa.

Valiokunta on julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016—2019 (HaVL 13/2015 vp — VNS
1/2015 vp) antamassaan lausunnossa kiinnittényt huomiota tyon vaativuuteen liittyvien palk-
kausjdrjestelmien ja palkkaliukumien merkitykseen henkildstopolitiikan toteutuksessa. Valio-
kunta pyytdd kiinnittdméén huomiota siihen, etti pelkéstdan palkkaliukumasééstoon liittyen vi-
rastojen toimintamdirirahoja esitetddn viahennettdviksi 23 milj. euroa vuonna 2016. Valiokunta
nékee, ettd tydn vaativuuteen perustuvia palkkausjirjestelmié tulee voida soveltaa aidosti. Edel-
leen valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd tehtdvien vaativuuden muutoksien tuomia vaati-
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vuusluokan tarkistuksia on pidetty liukumina, vaikka kysymys ei ole ollut varsinaisesta palkan-
korotuksesta.

Hallinnon organisaatiomuutokset seké digitalisaatioon panostaminen ja siité jatkossa aikaansaa-
tavat tehokkuusvaikutukset ja edelleen ndiden avulla saavutettavissa olevat taloudelliset ja muut
yhteiskunnalliset edut, kuten hallinnon avoimuuden ja sujuvan asioinnin lisdédntyminen, ovat val-
tion henkildstopolitiikkaan vaikuttavia tirkeitd osatekijoitd. Valiokunnan ndkemyksen mukaan
on tosiasiana huomattava, ettd onnistuneetkaan ICT- ja digitalisaatiohankkeet eivit korvaa hen-
kiloston tarvetta. Vaikka taloustilanne on vaikea, talousarvioesityksen eri hallinnonaloihin koh-
distuvat toimintamenosaéstot eivit saa kiristyé siten, ettd sdéistdjen vaikutukset yhé asiantuntija-
pohjaisemmaksi muuntuvaan virkarakenteeseen olisivat yhteiskunnan toimivuuden nékdkulmas-
ta negatiiviset. Valiokunta vaatii tiedostamaan henkildstoméadrdan véhentdmisen potentiaaliset
vaikutukset laajasti hyvén hallinnon toteutumisen turvaamiseen sekd esim. sisdisen turvallisuu-
den varmistamiseen.

Edelliseen liittyen valtion henkildstdpolitiikassa on noteerattava vakavasti riittdvan henkildstore-
surssin takaaminen hallinnon toimintakyvyn ylldpitdmiseksi. Riittdvé ja oikeatasoinen ns. suorit-
tavaa tyOté tekeva henkilosto on edellytys asiantuntijapainotteiseen tyohon keskittymiseksi. Jul-
kisen hallinnon toiminnan tehokkuutta ei saa rajoittaa se, ettd asiantuntijat todellisuudessa kéyt-
tavit tyoaikaansa liikaa avustaviin tehtdviin.

Valiokunta tdhdentd4, ettd hallinnon toimivuudesta riippuvainen perustuslain takaama oikeustur-
va ja sen taso on sdilytettivd myos vaikeassa taloustilanteessa. Perustuslain mukaisesti julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaaminen. Esimerkkina téstd valio-
kunta viittaa valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksessa (K 18/2015 vp) todettuun,
jonka mukaan erityisesti nuoret ja maahanmuuttajat tarvitsevat henkilokohtaisia tyovoimapalve-
luita. Vaikka esimerkki ei olekaan sisdministerion hallinnonalalta, valiokunta katsoo, ettd myds
esim. maahanmuuttoon liittyvit palvelutarpeet ovat korostetun henkildresursseja vaativia.

Valiokunta toteaa, ettd valtion budjettitalouden piirissd tydskentelee vuonna 2016 noin 7 700
henkil6d vihemman kuin vuonna 2013. Kyseessi on mittava noin kymmenen prosentin henkil6-
resurssivihennys. Tehtédvét eivit kuitenkaan vihentyneet, eivétké toiminnot kehittyneet vastaa-
vasti. Mahdolliset uudet yt-neuvottelut ja lomautukset ja irtisanomiset sekd méardrahasupistuk-
set rampauttavat hallinnon toimivuutta, miké nékyy edelld mainitun ihmisten ja yhteisdjen oi-
keusturvan heikentymisend. Edelleen valiokunta korostaa, ettd valtion henkilostdpolitiikassa
henkiloston muutosturvasta ja tukitoimista on huolehdittava riittdvin voimavaroin ja tdysimaérai-
sesti henkildston hyvinvoinnin ja saatavuuden turvaamiseksi (myds HaVL 26/2014 vp — HE
131/2014 vp).

Erikseen valiokunta haluaa tuoda esiin joitakin momenttikohtaisia huomioita. Talousarvioesityk-
sessd vuodelle 2016 on maistraateille esitetty VM:n momentilta 28.40.02 noin 31 milj. euroa.
Maistraattien tietojérjestelmiin (mm. MERP) on esitetty 0,85 milj. euron mééraraha. Tdma on tér-
keda, jotta digitalisaation edut toteutuisivat kdytdnndssé ja kéyttdkelpoiset sdhkdiset palveluka-
navat houkuttelisivat asiakkaita. Lapi eri hallinnonalojen vaikuttava ennakoimattomasti liséénty-
nyt maahanmuutto osaltaan lisdd myds maistraattien tarjoamien palvelujen kysyntdé, jonka joh-
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dosta valiokunnan saaman tiedon mukaan I lisétalousarvioon on suunniteltu 12 henkildtyévuo-
den resurssilisdysta.

Valiokunta haluaa kiinnittdd huomiota tietosuojavaltuutetun yleiseen resurssitarpeeseen (OM:n
momentti 25.01.03, madrarahaesitys 1,7 milj. euroa) seka erityisiin resurssitarpeisiin. EU:n tieto-
suojalainsddddannon kokonaisuudistukseen kuuluu yleinen tietosuoja-asetus, josta neuvosto ja
parlamentti kdyvét parhaillaan neuvotteluja. Tietosuoja-asetus merkitsee tietosuojavaltuutetun
toimistolle tehtdvilisdyksid. Valiokunnan saaman tiedon mukaan vuoden 2016 talousarviosta on
poistettu oikeusministerion tietosuojavaltuutetulle esittdimé 0,72 miljoonan euron madréirahali-
sdys. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd asetukseen liittyvén siirtyméajan jélkeisen velvoitteen tayt-
tdminen resursoidaan. Tietosuojavaltuutetun resurssit ovat jo pidempéén olleet alimitoitetut suh-
teessa valtuutetun tirkeéddn, laajaan ja vaativaan tehtidvékokonaisuuteen.

Uuden yhdenvertaisuuslain (1325/2014) voimaan tullessa vuoden 2015 alussa yhdenvertaisuus-
valtuutettu korvasi aiemman vihemmistovaltuutetun. Lain muutoksen my6td yhdenvertaisuus-
valtuutetun tehtdvét ja toimiala laajenivat, mutta toimintamééraraha on jaényt muutosta edelti-
neelle tasolle, mika hankaloittaa yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtivien hoitamista (OM momentti
25.01.03, maardrahaesitys 1,43 milj. euroa).

Ns. palauttamisdirektiivin (2008/115/EY) perusteella aiemmin vdhemmistdvaltuutetun ja ny-
kydén yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtéviin kuuluu maastapoistamiseen liittyva valvontatehtéva.
Valtuutetun lakimaérdisena tehtdvini on valvoa maastapoistamisen taytintoonpanoa sen kaikis-
sa vaiheissa. Tehtdvadn kuuluvat mm. kdynnit sdiloonottoyksikdissé, joissa kadnnytettavid pide-
tddn, sekd kddnnytysmatkoille osallistuminen. Valtuutettu arvioi my6s palautuksiin liittyvén lain-
sdaddannon, ohjeistusten ja toimintatapojen toimivuutta erityisesti haavoittuvassa asemassa ole-
vien henkildiden, kuten lapsiperheiden, yksinhuoltajien ja sairaiden, osalta.

Tatd ulkomaalaislain (1214/2013) 152 b §:ssd sdéddettyé ja jo vuoden 2014 alussa voimaantullutta
tehtdvéd toteutetaan nyt viliaikaisella EU-rahoituksella. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan valvontatehtavit edelleen lisddntyvit voimakkaan turvapaikanhakijoiden méérédn kasvun
vuoksi. Valiokunnan saaman tiedon mukaan hallituksen esityksen HE 134/2013 vp eduskuntaka-
sittelyn yhteydessa arvioitiin, ettd valtuutetun tyomééarén lisdéntyessd kasvaa resursointitarve ar-
viona yhden henkil6tydvuoden verran ja muu liséresurssitarve on n. 30 000 euroa. Koska valvon-
tatehtdvéd on vakituinen eiki sitd voida hoitaa nykyiselld hankerahoitusmallilla, valvontatehta-
vien rahoitus tulee lisétd menokehyksiin vuosille 2016—2019, mihin valiokunta on kiinnittényt
huomiota jo julkisen talouden suunnitelmasta antamassaan lausunnossa (HaVL 13/2015 vp —
VNS 1/2015 vp).

Maahanmuutto ja kotouttaminen

Valtion talousarvioesityksesséd on Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimin-
tamenoihin (26.40.01) esitetty myonnettaviksi 39,229 miljoonaa euroa. Madrarahan mitoitukses-
sa on lisdyksend muun muassa huomioitu hallitusohjelman mukaisesti sisdiseen turvalisuuteen ja
oikeudenhoitoon kohdennettavaa rahoitusta 0,744 miljoonaa euroa. Pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoon (26.40.21, arviomiériraha) on esitetty 87,652 miljoonaa euroa ja vas-
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taanottotoiminnan asiakkaille maksettaviin tukiin (26.40.63, arvioméirdraha) 30,484 miljoonaa
euroa.

Talousarvioesityksen méairdrahamitoituksissa on oletettu, ettd Suomeen hakeutuvien turvapai-
kanhakijoiden vuotuinen méérd nousisi 15 000:een. Tilanne on kuitenkin kuluvan vuoden kesén
ja syksyn aikana muuttunut nopeasti ja dramaattisesti. Kesén aikana Suomeen pyrkineiden turva-
paikanhakijoiden méérd monikymmenkertaistui. Suomeen hakijoita on tullut vuoden 2015 aika-
na jo yli 22 000, ja médrén oletetaan tdménhetkisen arvion mukaan kasvavan vuoden loppuun
mennessd 30 000—35 000:een. Turvapaikanhakijaméiréin kehitysté ei voida arvioida varmuudel-
la. Selvéa kuitenkin on, etteivdt vuoden 2016 talousarvioesitykseen sisdltyvit méérirahat tule
riittdiméaén. Turvapaikanhakijoiden méérin kasvu liséd usean eri hallinnonalan méérirahatarpei-
ta. Valiokunta toteaa olevan valttimatonta, ettd arviot turvapaikanhakijoiden madréstd paivite-
tddn ja tdydentdvassa talousarvioesityksessd osoitetaan tarvittavat liséresurssit.

Hakijoiden médirin ja turvapaikkahakemusten sujuvan késittelyn lisdksi vastaanottomenoihin
vaikuttavat paitosten tiedoksiannon nopeus, muutoksenhaun kesto hallintotuomioistuimissa,
kielteisen paatoksen saaneiden palauttamisen nopeus, vapaaehtoisen paluun toimivuus seké oles-
keluluvan saaneiden kuntaan siirtymisen nopeus. Siséministerion hallinnonalalla lisimaérarahan
tarve kohdistuu vastaanotosta aiheutuvien menojen liséksi Maahanmuuttoviraston, poliisin ja ra-
javartiolaitoksen resursseihin turvapaikkapéitoksenteon, ulkomaalaisvalvonnan ja maasta pois-
tamisen nopeuttamiseksi. Heindkuun alusta 2015 voimaan tulleella lainmuutoksella (673—674/
2015) vakinaistettiin vapaachtoisen paluun jirjestelmé, jonka toimivuus on varmistettava koh-
dentamalla vapaaechtoiseen paluuseen riittivd rahoitus. Oikeusministerion hallinnonalalla on
myos tarpeen arvioida uudelleen turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan liittyvid méaérarahatarpei-
ta sekd kehittdd keinoja tuomioistuinkésittelyn tehostamiseksi.

Vuonna 2015 saapuvat turvapaikanhakijat vaikuttavat tyd- ja elinkeinoministerién hallinnonalal-
la kotouttamiseen liittyviin méérarahatarpeisiin vuodesta 2016 lukien, koska turvapaikkahake-
musten késittelyyn, oleskeluluvan saaneiden kuntaan ja palveluiden piiriin siirtymiseen ja kunti-
en hakemien korvausten hakemiseen arvioidaan kuluvan }2-1 vuotta. Laskelmissa oletuksena on,
ettd noin puolet hakijoista saisi oleskeluluvan. Kunnille pakolaisten vastaanotosta ja kotoutumis-
ta edistdvien palveluiden jarjestimisestd aiheutuvien kustannusten korvaamiseen (32.70.30, arvi-
oméériraha) on vuodelle 2016 esitetty 141,409 miljoonaa euroa. Korvaukset ovat osittain lasken-
nallisia, osittain toteutuneisiin kustannuksiin perustuvia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kunnille maksettavien laskennallisten korvausten taso
on jadnyt jalkeen kustannuskehityksestd. Vuonna 2015 laskennalliset korvaukset ovat alle 7-vuo-
tiaasta 6 845 euroa ja 7 vuotta tadyttdneistd 2 300 euroa. Valiokunta katsoo, ettd laskennallisiin
korvauksiin tulisi kohdistaa hallituskauden aikana méaréllinen korotus asteittain niin, ettd korva-
usten jdlkeenjédneisyys korjaantuu. Riittdmattomét laskennalliset korvaukset ovat olleet yksi syy
sithen, ettd kunnat eivit ole olleet kovin halukkaita tekemdén ELY -keskusten kanssa sopimuksia
kiintiopakolaisten ja myonteisen péétoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden osoittamisesta kun-
taan.

Kunnille korvataan liséksi eréitd sosiaali- ja terveydenhuollon erityismenoja toteutuneiden kus-
tannusten perusteella. Valtionosuusjarjestelméssd maahanmuuttaja-asukkaiden tarvitsemat pal-
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velut otetaan huomioon ulkomaalaiskertoimen avulla. Opetus- ja kulttuuriministeri6 korvaa kun-
nille erikseen valmistavan opetuksen jérjestimisestd aiheutuvia kustannuksia.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden méérirahaa (32.30.51) kdytetddn muun ohella tydvoi-
mapoliittisena koulutuksena jérjestettdvin kotoutumiskoulutuksen hankintaan. Vuodelle 2016
arvioitu kohdennus talousarvioesityksessd on 60,48 miljoonaa euroa, miké vastaa kuluvan vuo-
den tasoa. Valiokunta korostaa, ettd kotoutumiskoulutus on keskeinen viline aikuisten maahan-
muuttajien kotouttamisessa. Jo nykyisin kotoutumiskoulutukseen pédsemisté joutuu odottamaan
useimmilla paikkakunnilla, padkaupunkiseudulla noin kuusi kuukautta. Kotoutumiskoulutuksen
tarpeen arvioidaan kasvavan merkittavasti vuoden 2016 aikana. Lisdresursoinnin tarve on siten il-
meinen.

Talousarvioesityksessé on esitetty noin 2,246 miljoonaa euroa maahanmuuttajien kotoutumisen
ja tyollistymisen edistdmiseen (32.70.03), jolla tuetaan vuonna 2014 perustetun Kotouttamisen
osaamiskeskuksen toimintaa seké toimia ja hankkeita kotoutumisen ja yhdenvertaisuuden edisté-
miseksi sekd rasismin torjunnaksi. Méadrdrahan avulla pyritddn muun muassa vahvistamaan ko-
touttamistyon ammattilaisten ja péittdjien osaamista ja lisddmédn toiminnan vaikuttavuutta.
Maérarahan merkitys korostuu kotoutettavien maahanmuuttajien méirén kasvaessa.

Kuntatalous

Valiokunta on tarkastellut kuntatalouden kehitysnidkymié lahemmin julkisen talouden suunnitel-
masta antamassaan lausunnossa (HaVL 13/2015 vp — VNS 1/2015 vp). Kuntataloutta on leiman-
nut viime vuodet jatkuva kireys, ja tilanteen arvioidaan jatkuvan ldhivuosina. Vuonna 2016 kun-
tien ja kuntayhtymien yhteenlasketun tuloksen arvioidaan muodostuvan hieman alijddmaiseksi,
ja alijddmaén oletetaan syvenevin kehyskauden 2016—2019 lopulla.

Valiokunta toteaa, ettd ensimmadisté kertaa neljdén vuoteen valtion talousarvioesitys on kuntata-
loutta vahvistava. Vuoden 2016 talousarvioesitys vahvistaa kuntataloutta noin 288 miljoonalla
eurolla vuoden 2015 talousarvioesitykseen verrattuna. Kehyskaudella vuosille 2016—2019 laa-
ditun kuntatalouden kehitysarvion mukaan valtion toimenpiteet vahvistavat kuntataloutta yhteen-
sé vajaalla 500 miljoonalla eurolla vuoden 2019 tasolla. Kehitysarviossa ei ole huomioitu vield
valmisteilla olevaa toimenpideohjelmaa kuntien tehtdvien vahentdmisesté eiké ennakoitu sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen uudistuksen vaikutuksia, joiden my0s odotetaan vahvistavan kuntatalout-
ta.

Talousarvioesityksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien valtionavut yhteensd ovat vuonna 2016
noin 11 miljardia euroa. Valtionapujen tasoon vaikuttavat hallituksen péétosten lisdksi edellisen
hallituksen paéttdmét valtionosuuden leikkaukset ja vuonna 2016 maksettava valtion ja kuntien
vélinen kustannustenjaon tarkistus. Kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien (28.90.30) méaé-
rd on vuonna 2016 noin 9,028 miljardia euroa. Maérarahan mitoituksessa on vihennyksené huo-
mioitu varhaiskasvatuslakiin (36/1973) esitetyt muutokset. Lisdyksené on otettu huomioon muun
muassa hallitusohjelman mukainen lisdrahoitus lastensuojeluun ja lapsiperheiden kotiapuun.
Kuntien laskennallinen osuus opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan laskennallisista val-
tionosuuksista on vuonna 2016 arviolta 905 miljoonaa euroa. Valiokunta pitdd myonteisena, etti
veroperustemuutoksista aiheutuvat kuntien verotulomenetykset kompensoidaan kunnille tdysi-
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maédrdisend valtionosuuksien kautta. Valitettavaa on, ettd valtionosuuksien indeksikorotuksista
on vuosiksi 2016—2019 jouduttu luopumaan.

Valiokunta toteaa kuntien toimintaympériston olevan voimakkaassa muutoksessa. Véestoraken-
teessa tapahtuvien muutosten arvioidaan lisdévin kuntien menoja, investointitarpeita ja alueellis-
ta eriytymisté. Pitkittynyt taantuma liséa ty6llisyydenhoidosta aiheutuvia kustannuksia. Kuntien
vastuuta pitkédaikaisty6ttomien tyomarkkinatuen rahoituksesta on kasvatettu merkittévisti. Va-
liokunnalle esitetyn arvion mukaan kuntien rahoitusosuus saattaa nousta vuonna 2015 jopa 440
miljoonaan euroon, mikili pitkdaikaistydttdmyys jatkaa kasvuaan. Akillinen ja ennakoimaton
muutostekijd on turvapaikanhakijoiden méérén ennitysméinen kasvu. Kasvavasta turvapaikan-
hakijoiden méairéstd aiheutuu kunnille kotouttamisen, kuntapalvelujen jérjestimisen ja kasva-
vien toimeentulomenojen kautta merkittdvié lisimenoja. Valiokunta on edelld kiinnittdnyt huo-
miota muun muassa kuntakorvausten tasoon. Valiokunta kiirehtiikin menopaineiden muutoksis-
ta johtuvia korjaavia toimenpiteitd. Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid kuntien
tehtdvékenttd tulee muuttumaan ja kuntien rooli laajalti uudelleen arvioitavaksi kuluvalla vaali-
kaudella toteutettavan sote-uudistuksen myota.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd hallitusohjelman mukaisesti valtiontaloutta ei sopeuteta leikkaa-
malla kuntapalveluiden rahoitusta, mikali ei vastaavalla mééralld vihenneti kuntien velvoitteita.
Muutoinkin tulee piddttdytya uusien tehtdvien ja velvoitteiden antamisesta kunnille, ellei niistd
aiheutuvia kustannuksia korvata hallitusohjelman mukaisesti tdysiméaaraisesti kunnille. Uudistet-
taessa kuntien valtionosuusjirjestelméa lailla 676/2014 valtion ja kuntien vilinen kustannusten-
jaon tarkistus sdilytettiin periaatteiltaan entiselldéin, mutta tarkistusvili tihennettiin vuosittaisek-
si. Lain siirtymésdédnnoksen mukaan ensimmainen lainmuutoksen mukainen tarkistus tehddin va-
rainhoitovuodelle 2016 vuoden 2013 kustannustietojen perusteella. Valiokunta pitdé kustannus-
tenjaon vuosittaista tarkistusta valttimattdména. Niin ikdin on tirkedd, ettd verokevennysten ai-
heuttamat menetykset korvataan jatkossakin kunnille tdysiméardisend. Valiokunta pitdd myontei-
send, ettd talousarvioesityksessé on varattu méérérahaa paikallisten kuntakokeilujen rahoitukseen
(28.90.34). Valiokunta kannustaa hallitusta kdynnistimdin palvelujen tuottavuutta parantavia
kuntakokeiluja seké vihentdmaién kuntien tehtévid ja velvoitteita hallitusohjelman mukaisesti.

Valiokunta on lausunnossaan HaVL 13/2015 vp késitellyt uutta kuntatalouden makro-ohjausta
sekd uuteen kuntalakiin (410/2015) perustuvaa kuntatalousohjelmaa ja siihen siséltyvai rahoitus-
periaatteen toteutumisen arviointia. Uudistettu kuntatalouden tarkastelu antaa aikaisempaa pa-
remmat edellytykset arvioida kuntien tehtévien ja niiden rahoituksen tasapainoa. Rahoitusperi-
aatteen toteutumisen arviointia tulee kuitenkin kehittdd edelleen ja kiinnittdéd yksittdiseen kun-
taan kohdistuvaan kokonaisrasitukseen aikaisempaa enemmaéin huomiota. Jotta rahoitusperiaat-
teen toteutumista voidaan tarkastella entistd analyyttisemmin, tarvitaan kuitenkin nykyista tar-
kempaa tilastotietoa kuntien palveluista ja niiden kustannuksista. Myos kuntien tehtévien ja vel-
voitteiden kustannusarviointia on tarpeen kehittdd. Mikili kunnille ja kuntayhtymille julkisen
talouden suunnitelman nojalla poikkeuksellisesti asetetaan julkisen talouden kokonaisedun vuok-
si niiden toimintamenoja lisdévid tehtdvia tai velvoitteita, tulee niistd aiheutuvat kustannukset ar-
vioida realistisesti ja huolehtia siitd, ettei kuntatalouden rahoitusasema niiden seurauksena heik-
kene.
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