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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymin mekanismin mukaisesta julkisen sek-
torin lainajérjestelysti (julkisen sektorin lainajirjestely)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin mukaisesta julkisen sektorin laina-
jarjestelystd (julkisen sektorin lainajarjestely) (U 31/2020 vp): Asia on saapunut hallintovalio-
kuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- finassineuvos Kristina Sarjo, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Eliisa Hujala, ty6- ja elinkeinoministerio
- erityisasiantuntija Jari Vaine, Suomen Kuntaliitto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission asetusehdotus liittyy vuoteen 2050 asetetun EU:n ilmastoneutraalisuustavoitteen to-
teuttamiseen.

Julkisen sektorin lainajérjestely on tarkoitus perustaa oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin
alle tukemaan julkisen sektorin toimijoita yhdistimalla lahja- ja lainarahaa siirryttdessé hiilineut-
raaliin talouteen erityisesti niilld alueilla ja toimialoilla, joihin siirtyméa vaikuttaa eniten. Tavoit-
teena on vastata vakaviin sosioekonomisiin haasteisiin, joita on identifioitu jdsenvaltioiden laati-
missa oikeudenmukaisen siirtymén suunnitelmissa. Tarkoituksena on lisétd julkisia investointeja
ja tukea erityisesti niitd hankkeita, jotka eivét tuota riittdvésti tulovirtaa ja joita ei olisi voitu ra-
hoittaa ilman EU:n budjetista tulevaa tukielementtid. Julkisen sektorin lainajérjestelmé on yksi
oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin kolmesta pilarista.

Valmis
5.1
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Asetusehdotus sisédltdd muun muassa sdédnnokset hankkeiden tukikelpoisuudesta ja lahjaosuuden
enimmiisméadristd sekd méadrdyksid neuvontatukipalveluista, seurannasta, raportoinnista, eva-
luaatiosta ja valvonnasta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on linjannut kantoja komission ehdottamaan elpymiskokonaisuuteen 4 paivéina
kesdkuuta 2020 annetussa selvityksessa (E 64/2020 vp).

Ohessa tarkennetaan kannanmuodostusta komission ehdottamaan elpymiskokonaisuuteen liitty-
véstd ehdotuksesta asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymédn mekanismin mukaisesta julkisen
sektorin lainajérjestelysti

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen ja rahoituksen luonteeseen otetaan erikseen kan-
taa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksia oikeudenmukaisen siirtyméan tukemiseksi ldhtokoh-
taisesti kannatettavina. Valtioneuvosto pitdd tirkeédna, ettd julkisen sektorin lainajirjestelyn avul-
la tuetaan EU:n siirtyméa4 ilmastoneutraaliuteen 2050 mennessi, ja myos edesautetaan EU:n 2030
padstovahennystavoitteen kunnianhimon nostoa. Euroopan hiilineutraaliustavoitteiden saavutta-
miseksi tarvitaan monipuolisia alue- ja paikallistason toimia varmistamaan hallittu siirtymé, joka
huomioi padstovahennystoimien sosiaaliset, taloudelliset, alueelliset, terveydelliset ja ympéaristo-
vaikutukset.

On tirkedd, ettd EU:n talousarviosta tuetaan oikeudenmukaista siirtyméa kaikissa jasenvaltiois-
sa. Tukemalla investointeja, jotka eivit tuota riittdvié tuloja eivitka saisi taloudellista tukea il-
man avustusosuutta, jérjestelylld pyritdédn antamaan julkisyhteiséille ja julkisoikeudellisille lai-
toksille tarvittavia lisdvaroja, joilla ne voivat vastata ilmastosiirtymén aiheuttamiin sosiaalisiin,
taloudellisiin ja ymparistoon liittyviin haasteisiin. Julkisen sektorin lainajirjestely tdydentéisi
néin ollen InvestEU-ohjelmaan kuuluvan oikeudenmukaisen siirtymén erityisjarjestelyn rahoi-
tustuotteita. Rahoituksessa tulisi ottaa johdonmukaisesti huomioon ilmastoneutraalisuustavoit-
teen toteuttaminen ja komission ehdotuksessa mainittujen sektorien lisdksi myds luontopohjaiset
ratkaisut.

Asetusehdotusten arviointia ja yksityiskohtaisempien kannanottojen muodostamista jatketaan.
Valtioneuvoston kannat ovat alustavia, ja niitd tullaan tarkentamaan lainsédédéntdehdotusten ka-
sittelyjen edetessé ja rahoitusratkaisujen tismentyessa.

Muutettua rahoituskehysehdotusta vuosille 2021—2027 (MFF+) ja ehdotusta uudeksi elpymis-
vélineeksi tarkastellaan ja linjataan erikseen ehdotuksia koskevassa valtioneuvoston kirjeessd E
64/2020 vp.



Valiokunnan lausunto HaVL 15/2020 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Komission asetusehdotuksen taustalla on Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2019 vahvistama ta-
voite ilmastoneutraalista unionista vuoteen 2050 mennessé Pariisin ilmastosopimuksen mukai-
sesti ja linjaus radtdloidyn tuen antamisesta oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin kautta
alueille ja toiminta-aloille, joihin siirtyma viahéhiiliseen talouteen vaikuttaa eniten.

Komissio on joulukuussa 2019 antamassaan Euroopan vihreén kehityksen ohjelmassa ehdottanut
EU:n ilmastoneutraaliuden tavoitteen saavuttamiseksi oikeudenmukaisen siirtymidn mekanis-
mia, joka koostuu kolmesta pilarista: oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta (JTF), nyt késitel-
tdvénd olevasta julkisen sektorin lainajérjestelystd sekéd InvestEU-ohjelmaan kuuluvasta jérjeste-
lysté yksityisten investointien houkuttelemiseksi. Hallintovaliokunta on antanut JTF-rahastosta
lausunnot HaVL 12/2020 vp ja HaVL 3/2020 vp, ja valiokunta uudistaa téssikin yhteydessad mai-
nituissa lausunnoissa esitetyt kannanottonsa.

Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismilla tdydennetién muiden EU:n vélineiden, kuten Euroo-
pan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahasto plussan, kautta EU:n talousarviosta myon-
nettdvéd rahoitusta, jotta varmistettaisiin EU:n hiilineutraaliussiirtymén taloudellinen ja sosiaali-
nen oikeudenmukaisuus. Eurooppa-neuvosto on vahvistanut heindkuun 2020 péaételmissdén me-
kanismin perustamisen.

Mekanismin kautta Suomeen kanavoituva rahoitus on riippuvainen EU:n elpymisvélinekokonai-
suudesta ja monivuotisesta rahoituskehyksesté kéytivistd neuvotteluista.

Julkisen sektorin lainajdrjestely

Julkisen sektorin lainajérjestelyn tavoitteena on edullisilla lainachdoilla tukea julkisia investoin-
teja, jotka eivét tuota riittidvisti tulovirtoja niillé alueilla ja toimialoilla, joihin siirtymé kohti hii-
lineutraaliutta vaikuttaa eniten, koska ne ovat riippuvaisia fossiilisista polttoaineista tai kasvihuo-
nekaasupédstovaltaisista teollisista prosesseista.

Lainajérjestely muodostuu seké lahja- ettd lainaosuudesta. Ehdotuksen mukaan lahjaosuus on
médraltddn 1,525 miljardia euroa, milld on tarkoitus pienentdd lainansaajien rahoituskuluja.
Avustuksen eli lahjaosuuden mééra ei saa padsadntdisesti ylittda 15 prosenttia lainajérjestelyn no-
jalla myonnetystd lainaméérastd. NUTS2-alueilla, joissa BKT per capita ei ylitd 75 prosenttia
EU-27-maiden keskiarvosta, tukiprosentti voi kuitenkin olla enintéén 20 prosenttia. Euroopan in-
vestointipankki (EIP) toimii jérjestelyn pédasiallisena rahoituskumppanina 10 miljardin euron
lainaosuudella, joka toteutettaisiin pankin omista varoista. Myds muu komission hyvéksymaé ra-
hoituskumppani voi tulla kysymykseen. Jérjestelylld arvioidaan saatavan liikkeelle yhteensd noin
25—30 miljardin euron julkiset investoinnit vuosina 2021—2027.

Asetusehdotuksessa maédritellddn, mitkd hankkeet ovat tukikelpoisia. Edellytyksend on, etti
hankkeiden tulee hyddyttid niitd alueita, jotka on identifioitu hyvéksytyissd alueellisissa oikeu-
denmukaisen siirtymén suunnitelmissa, hankkeille mydnnetéén EIP:n tai muun rahoituskumppa-
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nin laina tdimén lainajérjestelyn nojalla ja hankkeet eivét tuota riittévésti tulovirtoja eivétka saa tu-
kea muista unionin rahoitustukiohjelmista. Ainoastaan julkisen sektorin toimijat voivat saada tu-
kea. Tuen saajana voi myds olla yksityisoikeudellinen toimija siind tapauksessa, etté se suorittaa
julkisen sektorin palvelutehtdvaa.

Selvityksen mukaan julkisen sektorin lainajirjestelyn tuki olisi kiintidity jédsenvaltioittain vuo-
den 2024 loppuun saakka, minka jilkeen erillisid korvamerkittyjé kansallisia osuuksia ei ené oli-
si. Kiintiot perustuvat JTF-asetuksessa myohemmin vahvistettaviin varojenjaon méardytymiskri-
teereihin. Mikili Suomelle korvamerkitty tukiosuus julkisen sektorin lainajérjestelystd noudattaa
samaa jakoperustetta kuin JTF-rahastossa, Suomen saantoa voidaan pitdé suhteellisesti hyvéna
(2,2 % yhteensé noin 1,5 miljardin euron kokonaisuudesta). Suomen saanto on sidoksissa neuvot-
teluissa sovittaviin mahdollisiin muutoksiin kokonaismééréssa tai varojenjakomenetelméassa.

Julkisen sektorin lainajdrjestely kuntien ja alueiden nikokulmasta

Hallintovaliokunta katsoo, ettd komission ehdotusta julkisen sektorin lainajérjestelystid voidaan
pitdéd ldhtokohtaisesti kannatettavana. Ehdotuksen voidaan arvioida tuovan lisdarvoa alueiden,
kaupunkien ja kuntien kannalta. Euroopan hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
monipuolisia alue- ja paikallistason toimia varmistamaan hallittu siirtymaé, joka huomioi péésto-
véhennystoimien sosiaaliset, taloudelliset, alueelliset, terveydelliset ja ympéristovaikutukset.

Valiokunta toteaa, ettd kunnilla on vakiintunut varainhankintajérjestelma, jonka kautta lainara-
hoitusta on saatavissa monenlaisiin hankkeisiin. Siitd, onko esimerkiksi koronapandemialla ollut
vaikutusta kuntien lainarahoituksen saantiin, valiokunnalla ei ole kiytettdvissddn tarkempaa tie-
toa. Toisaalta on kiinnitettdvd huomiota kuntien ja kuntakonsernien velkaantumiskehitykseen.
Kunnat ovat erilaisia sekd yleisen taloudellisen tilanteen ettd rahoitustarpeidensa ja velkaantu-
miskehityksen suhteen. Léhivuosien talousnidkymaét ovat kireét, ja esimerkiksi vdestokehitys vai-
kuttaa kuntien talouteen.

Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan komission ehdottaman julkisen sektorin lainajérjeste-
lyn merkitys Suomen kunnille on riippuvainen tukikelpoisten kohteiden miérittelysté, rahoitus-
kumppanien méérittelystd, lainachtojen siséllostd seké lahjaosuuden roolista. Tarkemmin merki-
tysté erityisesti yksittdisten kuntien kannalta voidaan tarkastella, kun tiedetdén tarkemmin jérjes-
telyn lisdehdoista ja hyvéksyttdvien kohteiden méérittelystd. Valiokunta katsoo, ettd esimerkiksi
jarjestelyn kaytettavyyttd kuntakonsernin eri yksikoissé ja ndkymisté taseessa tulee selvittda.

Hallintovaliokunta toteaa, etti alueellisten siirtymidsuunnitelmien laatiminen on edellytys kaik-
kien oikeudenmukaisen siirtymin mekanismiin kuuluvien instrumenttien tuelle. Valiokunta tah-
dentéd huolellista vaikutusten ennakkoarviointia ja niiden mukaan kohdennettuja kansallisia tu-
kitoimia kohtuuttomien paikallisten ja alueellisten vaikeuksien vélttdmiseksi. Muutoksen toteut-
tamisessa on tirkedd huomioida alueellinen oikeudenmukaisuus.

Oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin pilarit tdydentdvét toisiaan. JTF-rahastossa keskity-
tddn talouden monipuolistamiseen ja alueiden tyontekijoiden ja tydonhakijoiden uudelleenkoulu-
tukseen ja aktiiviseen osallistamiseen. Siirtyméén tarvittavia investointeja ei JTF-rahastosta pai-
sddntoisesti tueta. Sithen ovat kéytettdvissd mekanismin kaksi muuta pilaria: nyt késiteltdvana
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oleva julkisen sektorin lainajdrjestely, esimerkiksi kuntien energia- ja liikenneinvestointeihin,
sekd InvestEU-ohjelmaan kuuluva yksityissektorin investointeja mobilisoiva erityisjérjestely.

InvestEU-ohjelmaan kuuluvan erityisjérjestelyn lainsdddénnon valmistelu on EU:ssa kesken,
mutta valiokunnan saaman tiedon mukaan 1dhtSkohtana on, ettd erityisjarjestelyyn on kaytetta-
vissd kaikki InvestEU:n rahoitusikkunat (kestdva infrastruktuuri; tutkimus, innovaatiot ja digi;
pk-yritykset; ja sosiaaliset investoinnit ja taidot). Komission on tarkoitus antaa my6hemmin yk-
sityiskohtaisemmat investointeja koskevat suuntaviivat.

Valiokunta toteaa viel4, etti vaikka JTF-rahastosta ei voida myontié avustuksia muille kuin oh-
jelma-asiakirjassa vahvistetuille tukikelpoisille alueille, edelld mainitusta kahdesta muusta pila-
rista voidaan selvityksen mukaan rahoittaa hankkeita myds muualla Suomessa, edellyttden, ettd
hankkeet hyodyttavit alueellisissa siirtymésuunnitelmissa yksildityjd JTF-rahaston tuen piirissé
olevia alueita.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin huomioin.

Helsingissd 16.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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