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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Verohallinto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ulkomaisen tyévoiman hy-
véksikdyton ehkdisemiseksi ja tydvoiman hyvéksikdyton uhrin oikeusaseman parantamiseksi.
Tavoitteena on my0s edistéé tydperdisen hyviksikédyton ilmi tulemista. Hallituksen esityksen pe-
rusteluista ilmenee, ettd késiteltdvand oleva esitys on osa laajempaa ulkomaalaisen tydvoiman
hyvéksikdyton ehkdisyn toimenpidekokonaisuutta.

Valiokunta pitdd hallituksen esityksen tavoitteita kannatettavina. Ulkomaisen tydvoiman hyvak-
sikédyttd on saadun selvityksen mukaan aiemmin tiedettyd yleisempéd ja moniulotteisempaa. Va-
liokunta pitéé tirkeénd, ettd ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyttod ehkiistdéin mahdollisimman
tehokkaasti eri keinoin. [lmidon puuttuminen on mahdollista vain, jos hyvéksikdyttotapaukset
saadaan nykyistd paremmin esille ja hyviksikdyttoon syyllistyvien tydnantajien kiinnijdédmisris-
ki kasvaa. Ulkomaisen tydvoiman hyviksikéyton torjunta on olennainen osa kestévié, oikeuden-
mukaista ja kaikkia osapuolia hyddyttivdd maahanmuuttopolitiikkaa. TySperusteista maahan-
muuttoa voidaan edistdd kestévisti vain, jos samalla varmistetaan, etteivit ulkomaalaiset tyonte-
kijat joudu hyviksikdyton uhriksi. Valiokunta toteaa, ettd ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayton
torjunnassa on keskeistd, ettd toimenpiteet kohdennetaan oikein ja etté vilpillisesti toiminut tyon-
antaja joutuu toimistaan vastuuseen.

Tyoperdisen maahanmuuton edistimiseksi on kdynnissa useita hankkeita. Valiokunta toteaa, ettid
tyoperdinen maahanmuutto koostuu useista eri osa-alueista, miké tulee ottaa eri toimenpiteiti
suunniteltaessa huomioon. Esimerkiksi korkeaa osaamista vaativaan tyohon tulevien erityisosaa-
jien ja ns. matalapalkka-aloille tydllistyvien ulkomaalaisten 1ahtokohdat ovat hyvin erilaiset. Va-
liokunta korostaa suomalaisen tydeldmén pelisdéntdjen noudattamisen merkitysti. Ulkomaalais-
ten tyontekijoiden tydehtojen noudattamiseen liittyvit vadrinkdytokset vadristavat kilpailua re-
hellisesti toimivien yrittdjien kannalta. Ulkomaisen tyovoiman hyvéksikéytto linkittyy usein har-
maaseen talouteen ja talousrikoksiin.

Kaytettivissé ei ole tilastotietoja, jotka suoraan osoittavat ulkomaisen tyévoiman hyvéksikédyton
médrén tai sen kasvun. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan Eteld-Suomen aluehallintovi-
raston saamien ulkomaalaisvalvontaan liittyvien vihjeiden mééra on vuonna 2019 (yli 440 vihjet-
td) kaksinkertaistunut edelliseen vuoteen verrattuna (n. 220 vihjettd vuonna 2018). Vuonna 2020
valvonnan nékokulmasta hyodyllisié vihjeitd on saatu yli 500. Suurin osa néistd vihjeistéd on tul-
lut muilta viranomaisilta. Eniten vihjeitd on tullut rakennus- ja ravintola-aloilta, joilla on myds
havaittu eniten puutteita aluehallintoviraston tekemissid ulkomaalaisvalvonnan tarkastuksissa.
Myos esimerkiksi siivousala on tdssd mielessi riskialtis. Tarkastuksissa on arvioitu ulkomaalais-
ten tyonteko-oikeutta ja tydsuhteen vihimmaisehtojen Suomen lainsdddanndn mukaista toteutu-
mista. Vuonna 2019 Eteld-Suomen alueella tehdyissé tarkastuksissa (yhteensd 847 tarkastusta)
on yli 20 prosentissa on 16ytynyt sellainen ulkomaalainen tyontekiji, jolla ei ole ollut oikeutta
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tehda kyseisté tyotd Suomessa. Méiréd on edelleen kasvanut vuonna 2020 (37 %). Liséksi tydsuh-
teen vahimmaisehtojen noudattamisessa on havaittu runsaasti puutteita. [lmion laajentumiseen
viittaavat my0s esimerkiksi Rikosuhripdivystykseen tulleiden yhteydenottojen méérén kasvu ja
muut havainnot.

Hyviksikéyttotapauksia tulee esiin my0s poliisin pdivittdisen ja yhdessd muiden viranomaisten
kanssa teemavalvontajaksoina toteutettavan ulkomaalaisvalvonnan yhteydessi. Saadun selvityk-
sen mukaan poliisin tutkittavana olevien ihmiskaupparikosten ja niihin ldheisesti kytkeytyvien ri-
kosten méérd on viime vuosina kasvanut voimakkaasti. Poliisin tutkittavaksi paétyy kuitenkin va-
liokunnalle esitetyn arvion mukaan vain murto-osa tapauksista. Ndiden rikosten paljastaminen
edellyttdd pitkdjénteistd ja tehokasta toimintaa. Valiokunta pitddkin mydnteisend, etti poliisi on
saanut lisdimédrdrahan valtakunnallisen ihmiskauppatutkintaryhmén perustamiseen, joka on nyt
perustettu Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen. Liséksi keskusrikospoliisiin on perustettu ihmis-
kauppatoiminto vastaamaan kansainvélisestd yhteistyOstéi ja ihmiskaupan tilannekuvan yllapita-
misesté. Poliisin valtakunnallinen ihmiskaupparikostorjunnan asiantuntijaverkosto on kéynnisty-
nyt jo aiemmin. Valiokunta toteaa tissd yhteydessd, ettd valtioneuvosto on 6.5.2021 hyvéksynyt
ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman, jonka tavoitteena on edistéd ihmiskaupan ilmituloa, te-
hostaa rikosvastuun toteutumista ja parantaa ihmiskaupan uhrien asemaa. Ihmiskaupan vastainen
tyd on poikkihallinnollista ja edellyttdd toimenpiteitd usean ministerion hallinnonalalla seké eri
toimijoiden tiivisti yhteistyOta.

Ulkomaalaisen tydovoiman hyvéksikdyttd on usein systemaattista ja ammattimaista. Kiinnijéa-
misriski on nykyisin varsin pieni, silld vilpillinen toiminta ei valttdmatta ndy ulospéin ja ulkomaa-
laisen hyvéksikdyton uhrin kynnys ilmoittaa asiasta viranomaiselle voi olla korkea, jos hén pel-
kid menettdvénsi oleskelu- tai tyonteko-oikeutensa. Hallituksen esityksessd ehdotetuilla muu-
toksilla pyritddn muun muassa madaltamaan tédtd kynnysté.

Tyovoiman hyviksikéyton uhriksi joutuneen ulkomaalaisen oikeusaseman parantaminen

Saannokset tyontekijén ja yrittdjan oleskeluluvasta sekd muusta oleskeluluvasta ansioty6téd var-
ten sisdltyvét ulkomaalaislain 5 lukuun. Kun kolmannen maan kansalainen oleskelee Suomessa
tyonteon perusteella myonnetylld oleskeluluvalla, lupaan liittyy yleensa rajoitettu tydnteko-oi-
keus. Menettely tyontekijan oleskeluluvan myontdmiseksi sisdltié tyo- ja elinkeinotoimiston osa-
paitoksen (ns. saatavuusharkinta) ennen Maahanmuuttoviraston tekeméd oleskelulupapaétosta.
Tyontekijan oleskelulupa oikeuttaa yleensd tyontekoon tietylld ammattialalla. Ulkomaalaisen
tyonteko-oikeus voi perustua myods muuhun oleskelulupaan, ja ulkomaalaisella voi tietyin laissa
sdddetyin edellytyksin olla tydteko-oikeus myos ilman oleskelulupaa.

Oleskeluluvan nojalla tyoskentelevdn ulkomaalaisen oikeusasemaa ehdotetaan parannettavaksi
yhtdilté tilanteissa, joissa hénelld hyvéksikdyton uhriksi jouduttuaan on olemassa uusi tydpaik-
ka, ja toisaalta tilanteissa, joissa uutta tyotd ei vield ole. Ehdotettuja sddnndksia ei ole rajattu kos-
kemaan vain niitd ulkomaalaisia, jotka oleskelevat maassa tyontekijan oleskeluluvalla, vaan ne
koskevat kaikkia oleskelulupia, joihin sisiltyy tyonteko-oikeus. TyOperéisen hyviksikéyton uh-
riksi joutuneen tydntekijén on nykyisin vaikea irrottautua tyonantajastaan osittain sen vuoksi, ettd
oleskelulupa oikeuttaa vain siind mééritellyn tyon tekemiseen. Silloin, kun oleskelulupa on
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myoOnnetty tyonteon perusteella, tydsuhteen paittyminen merkitsee yleenséd myds maassaoleske-
luoikeuden paittymista.

Ulkomaalaislain 52 a §:ssd sdddetddn oleskeluluvan myontdmisestd ihmiskaupan uhrille. Suo-
messa olevalle ihmiskaupan uhrille myonnetddn mainitun lainkohdan mukaan tilapdinen oleske-
lulupa, jos ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai
tuomioistuinkésittelyn vuoksi, ihmiskaupan uhri on valmis tekeméén yhteistyotd viranomaisten
kanssa ihmiskaupasta epdiltyjen kiinni saamiseksi ja ihmiskaupan uhrilla ei ole enié siteitd ihmis-
kaupasta epdiltyihin. Jos ihmiskaupan uhri on erityisen haavoittuvassa asemassa, oleskelulupa
voidaan myontéd jatkuvana.

Tyoperdisen hyvéksikédyton uhri voi hakea ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa vain, jos kyseessé on
rikostutkinta ja rikosta tutkitaan ihmiskauppanimikkeelld sekd yleensé vain rikosprosessin ajak-
si. Muutoin tyOperdisen hyvéksikdyton uhri voi saada oleskeluluvan vain, jos hin on ollut tyds-
kennellessédn laittomasti maassa.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 54 b §, jossa sdddetdéin ulkomaalaiselle tyonanta-
jan moitittavan menettelyn vuoksi myonnettdvésté jatkoluvasta. Ehdotetun pykélédn 1 momentin
mukaan ulkomaalaiselle myonnetdin jatkolupa uuden tyon hakemista tai yritystoimintaa varten,
jos on perusteltua aihetta epéilld, ettd hdnen tydnantajansa on merkittévélla tavalla laiminlyonyt
velvollisuuksiaan hénen tyOnantajanaan tai muulla tavalla hyvéksikayttdnyt héntd. Vastaavan
kaltainen sdénnds on ehdotetussa 78 §:n 5 momentissa. Viimeksi mainittu sdénnos koskee tyon-
teko-oikeuden laajentamista tilanteessa, jossa ulkomaalaisella on uusi tyopaikka. Ulkomaalaisel-
le myonnetdin edellytysten tdyttyessd ehdotetun sddnndksen mukaan hakemuksesta tyonteko-oi-
keus ilman ammattialarajoitusta.

Ehdotettujen séddnndsten tarkoituksena on suojata tyOperdisen hyvéksikdyton uhria ja samalla
edistdd hyviksikdyton ilmituloa. Mahdollistamalla jatkoluvan myontdminen tydnantajan moitit-
tavan menettelyn perusteella parannetaan tyontekijan mahdollisuuksia irtautua héntd hyvéksi-
kéyttineestd tyonantajasta ilman pelkoa siité, ettd hén samalla menettdd oleskeluoikeutensa ja
joutuu poistumaan maasta.

Sadnnosten soveltaminen edellyttdd perusteltua epdilyd velvollisuuksien merkittidvisti laimin-
lyonnisté tai muusta hyviksikéytdstd, joista ndyton saaminen on perustelujen mukaan usein vai-
keaa. Perusteluissa todetaankin, ettd tyontekijin kirjallista selvitysté tai suullista kuulemista tuli-
si pitdd riittdvana perusteena jatkoluvan myontdmiseen, kun kertomuksesta tulee ilmi hyviksi-
kéyton piirteitd riittavalld tarkkuudella. Epdselvissa tilanteissa jatkolupa tulisi myontéa sitd hake-
valle ulkomaalaislain 5 § huomioiden. Nayttokynnys hyvéksikéytdstd on siis asetettu hyvin ma-
talalle.

Valiokunta korostaa, etti viranomaisen on hallintolain (434/2003) 31 §:n mukaan huolehdittava
asian riittdvéstd ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot seké selvitykset. Néin ollen valiokunta pitéa selvéni, ettd vaikka lahtokohtana asian selvit-
tdmisessd olisikin luvan hakijan oma kertomus, tulee lupaviranomaisena toimivan Maahanmuut-
toviraston huolehtia muutoinkin luvan myontdmisen edellytysten tidyttymisen riittivésté ja asian-
mukaisesta selvittimisestd. Maahanmuuttovirasto voi saada tiedon epdillystd hyviaksikaytosta
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esimerkiksi poliisilta rikostutkinnan yhteydessi tai tyosuojeluviranomaiselta tehtyyn tarkastuk-
seen liittyen. Valiokunta pitda tdrkeénd, ettdi Maahanmuuttovirasto ilmoittaa asian selvittimisen
yhteydessé poliisille tekeménsé havainnot mahdollisesta rikoksesta. Viranomaisten vélisen tie-
donkulun onkin oltava mahdollisimman sujuvaa. On tarked4, ettd viranomaisilla on kyky tunnis-
taa uhriksi joutuneita tai mahdollisia ihmiskaupan uhreja sekd havaita myds muita lievempié hy-
véksikdyton ilmioité ja ettd uhrit voivat asioida viranomaisten kanssa ilman pelkoa.

Valiokunta toteaa, ettd ulkomaalaislain 5 §:n mukaan lakia sovellettaessa ei ulkomaalaisen oi-
keuksia saa rajoittaa enempai kuin on valttimatontd. Mainittu sd&nnos heijastaa hallinnossa ylei-
sesti noudatettavaa suhteellisuusperiaatetta, eiké sitd voida saadun selvityksen mukaan soveltaa
niin, etté oleskelulupa voidaan sen nojalla myonti, jos oleskeluluvan myontédmisen edellytyksis-
td ei ole selvyyttd tai ndyttod. Ehdotetussa sééntelyssi ei ole kyse ulkomaalaisen oikeuksien ra-
joittamisesta, vaan siitd, onko luvan myontdmiseksi riittdva néyttd ja perusteltua aihetta epéilld
hyviksikdyton toteutuneen.

Tyonantajavelvollisuuksien merkittdvé laiminlyonti ilmentdd perustelujen mukaan usein myos
tyontekijan hyviksikayttod. Esimerkkeind velvollisuuksien merkittdvasta laiminlyonnistd maini-
taan muun muassa kohtuuttoman pitkét tydajat, vapaiden ja lomien puuttuminen sekéd palkan
maksamatta jittdminen tai huomattava alipalkkaus. Aina ei kuitenkaan vélttdmaéttd ole kyse hy-
véksikdyttotarkoituksesta, silld palkanmaksuvaikeudet voivat johtua myds yrityksen taloudelli-
sista vaikeuksista. Valiokunta pitdé tarkeédna, ettd kun oleskeluluvan myontdmisen edellytyksena
on ehdotetuin tavoin se, ettd tydnantaja on merkittivilla tavalla hyvéksikayttdnyt ulkomaalaista,
hyviksikéayttotarkoituksen olemassaolo voidaan myos todeta.

Oleskelulupa myonnetddn ehdotetun 54 b §:n 2 momentin mukaan jatkuvaluonteisena yhdeksi
vuodeksi edellisen oleskeluluvan paittymisestd. Oleskeluluvan myontdminen ei edellyté, ettd ul-
komaalaisen toimeentulo on turvattu. Valiokunta pitdé sd&nnoksen tarkoitus huomioon ottaen pe-
rusteltuna, ettei hyvéksikdyton perusteella jatkolupaa hakevalta ulkomaalaiselta edellyteti turvat-
tua toimeentuloa. Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettei myoskddn tydvoiman saatavuutta
ndissé tilanteissa selviteta.

Jos ulkomaalaiselle mydnnetéédn oleskelulupa ehdotetun sddnndksen perusteella, hinen perheen-
jasenelleen mydnnetéédn oleskelulupa ulkomaalaislain 47 §:n 3 momentin perusteella. Ulkomaa-
laislain 39 §:n mukaan oleskeluluvan mydntéminen edellyttéa, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on
turvattu, jollei ulkomaalaislaissa toisin sédddetd. Toimeentuloedellytyksestd voidaan yksittdisessé
tapauksessa poiketa, jos sithen on poikkeuksellisen painava syy. Ehdotettu sdénnos tarkoittaa si-
td, ettd oleskelulupa voidaan myontéé sekid Suomessa jo oleville ettd ulkomailla oleville perheen-
jésenille ja luvan myontdmisen edellytyksenéd on ulkomaalaislain pddsdannon mukaisesti vaati-
mus turvatusta toimeentulosta. Maahanmuuttovirasto voi yksittdisesséd tapauksessa pééttda toi-
meentuloedellytyksesté poikkeamisesta.

Ulkomaalaislain 78 §:ssé sdddetdén tilanteista, joissa ulkomaalaisella on suoraan lain perusteella
tyonteko-oikeus. Voimassa olevassa laissa tyonteko-oikeuden saaminen ei edellytd mitdén eri-
tyistd menettelyd, vaan laissa sdddetddn, missa tilanteissa ulkomaalainen voi tehdé ty6td muun
oleskeluluvan nojalla. Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleskeluluvan nojalla, myonnetdén eh-
dotetun ulkomaalaislain 78 §:n 5 momentin mukaan hakemuksesta oikeus tyontekoon ilman am-
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mattiala- tai muuta rajoitusta edelld mainituin perustein. Kyse on kdytdnndssé tyonteko-oikeuden
laajentamisesta. Ehdotetulla séédntelylld luodaan kokonaan uusi hakemusmenettely tyonteko-oi-
keuden saamiseksi, mitd ei valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ole pidetty kaikilta osin tarkoi-
tuksenmukaisena.

Uuden tydnantajan tulee liittdd hakemukseen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista ja vakuutus
tydehtojen asianmukaisuudesta sekd Maahanmuuttoviraston vaatiessa selvitys siité, ettd tyonan-
taja kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tydnantajana. Sdénnoksen perustelujen mukaan tyon-
teko-oikeuden laajentumisen yhteydessé on tarpeen selvittdd uuden tydsuhteen asianmukaisuus
ja tarvittaessa my0s uuden tyonantajan kyky selviytyd tyonantajavelvoitteistaan. Valiokunta to-
teaa, ettd jos ehdotetussa menettelyssé on tarkoituksena selvittdd uuden tydsuhteen asianmukai-
suus, laissa tulisi sdédtdd myo0s siité, ettd Maahanmuuttoviraston tulee varmistaa, ettd tyonantajan
hakemukseen liittdmaét selvitykset ja vakuutus ovat ulkomaalaislain 72 §:ssé sdddetyn mukaiset.
Téllainen sédénnds on esimerkiksi tyd- ja elinkeinotoimiston osapéitdksen osalta ulkomaalaislain
73 §:n 1 momentin 4 kohdassa. Samalla valiokunta esittéd tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan har-
kittavaksi, onko sddntelyn selkeyden kannalta tarkoituksenmukaisempaa séétdd tyonteko-oikeu-
den laajentamisesta omassa pykélissdén.

Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Ulkomaisen tydvoiman hyvéksikéyton mahdollisuuksia pyritddn kaventamaan ehdottamalla ny-
kyistd vahvempia seuraamuksia vilpillisesti toimivalle tyonantajalle ja toimeksiantajalle. Ulko-
maalaislain 36 §:ssé sdddetdédn yleisistd edellytyksistd oleskeluluvan myontdmiselle. Pykélén 2
momentin mukaan oleskelulupa voidaan nykyisin jattid myontdmatté, jos on perusteltua aihetta
epéilld ulkomaalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdén-
ndsten kiertdminen. Pykédlaén ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan oleskelulu-
pa voidaan jéttdd myontdméttd myds, jos on perusteltua aihetta epéilld tydnantajan tai toimeksi-
antajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnndsten kiertdmi-
nen oleskelulupaa haettaessa.

Valiokunta pitéé perusteltuna, ettd sdéntelylld pyritddn estiméin vilpillisin aikein toimivien tyon-
antajien tai toimeksiantajien mahdollisuuksia rekrytoida ulkomaalaisia tyontekijoitd oleskelulu-
van nojalla. Saéntelylld voidaan osaltaan estdd maahantulosddnndsten kiertdmisti tulevaisuudes-
sa.

Valiokunta toteaa, ettd oleskeluluvan myontdmatta jattdmistd ehdotetun 36 §:n 4 momentin pe-
rusteella ei ole rajattu koskemaan vain edelld kuvatuissa 54 b §:ssd ja 78 §:n 5 momentissa tar-
koitettuja tekoja, vaan se koskee kaikkia tyonteon perusteella myonnettivia oleskelulupia ja ul-
komaalaisia tyollistdvié tyonantajia. Arvio tydnantajan tarkoituksesta tehddén oleskelulupahake-
muksen késittelyn yhteydessd. Téssd arviossa voidaan saadun selvityksen mukaan ottaa huo-
moon tyOnantajan aiempi tai ennakoitavissa oleva toiminta. Sddnndksen kdytdnnon toimivuuden
ja vaikutusten kannalta on olennaista, miten Maahanmuuttovirasto voi etukiteen arvioida mah-
dollisia tulevaisuudessa tapahtuvia laiminlyonteja tai hyvaksikayttoa.

Ulkomaalaislain 187 §:n sddnndksid pidattaytymisestd oleskeluluvan myontdmisestd tyonteon
perusteella ehdotetaan tarkkarajaisuuden, oikeasuhtaisuuden ja selkeyden lisdédmiseksi tdsmen-
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nettdviksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd toisin kuin ehdotettu ulkomaalaislain
36 §:n 4 momentin sdénnds, lain 187 § koskee vain tyontekijan oleskelulupia eli niitd lupia, joi-
hin sovelletaan saatavuusharkintaa, eiké kaikkia oleskelulupia, jotka oikeuttavat tyontekoon Suo-
messa. Hallituksen esityksen perusteluista tai valiokunnan saamasta selvityksestd ei kdy ilmi,
miksei mahdollisuutta pidéttdytyd oleskeluluvan myontdmisestd uloteta koskemaan myds muita
oleskelulupia.

Lupien myontédmisestd pidattdytymisen enimmaéisajaksi ehdotetaan séddettdvéksi kuusi kuukaut-
ta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd paatds pidattaytya
tyontekijan oleskelulupien myontdmisestd kuuden kuukauden ajaksi ei kdytdnndssd valttdmatta
ehkéise ennalta hyviksikéyttotilanteiden syntymisté. Valiokunta pitdé perusteltuna, etti pidéttay-
tymispéétds voidaan kohdistaa my0s yrityksen tai yhteison vastuuhenkildihin. Séédntelylld pyri-
tddn estdmédn se, ettd lain velvoitteita vakavasti laiminlydnyt henkild voisi kiertdd sdédnnoksen
jatkamalla toimintaansa muun omistamansa tai hallitsemansa yrityksen kautta.

Ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayttoon voivat syyllistyd sekd kantasuomalaiset ettd maahan-
muuttajataustaiset tyOnantajat. Rikoslain 25 luvussa sdédetédén rangaistavaksi ihmiskauppa (3 §)
ja torked ihmiskauppa (3 a §) sekd 47 luvun 3 a §:ssd kiskonnantapainen tyosyrjintd. Edelld mai-
nitut rikokset voivat yksittdisind rikoksina olla ulkomaalaisen karkottamisen perusteena, sillé nii-
den osalta ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetty edellytys vahintdén yhden
vuoden enimmaéisrangaistuksesta tdyttyy. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan siité, kuinka
paljon tydvoiman hyvéksikdyttoon syyllistyneitd ulkomaalaisia tyonantajia Suomesta karkote-
taan, ei ole saatavissa tilastotietoa. Valiokunnalle esitetyn arvion mukaan néissé tilanteissa on
karkotettu rikoksiin syyllistyneitd korkeintaan yksittdisisséd tapauksissa. Valiokunta toteaa, ettd
myos edelld mainittuihin rikoksiin syyllistyneitd ulkomaalaisia tulee laissa sdddettyjen edellytys-
ten tdyttyessd voida karkottaa.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd Suomessa on tarve kiristdd rangaistuksia ulkomaista tydvoimaa
hyvéksikayttaville tyonantajalle. Rangaistuksen pitiisi olla tuntuva, jotta ulkomaisen tydvoiman
hyvaksikdytostd tulisi kannattamatonta. Hallintovaliokunta huomauttaa, ettd ulkomaisen tyovoi-
man hyviksikéyttd on inhimillisen kérsimyksen liséksi ongelma my®ds siksi, ettd se asettaa lain-
mukaisesti toimivat yrittdjit epdoikeudenmukaiseen asemaan suhteessa laittomasti toimiviin yrit-
tajiin.

Muutoksenhaku ja tyénantajan kuuleminen

Ehdotetussa séédntelyssd on otettava huomioon tydnantajan menettelyllinen oikeusturva ja jélki-
kiteiset oikeusturvakeinot. Maahanmuuttoviraston tulee hankkia selvitysté tyonantajalta ja kuul-
la titd asian kasittelyssa.

Maahanmuuttoviraston paétokseen saa ulkomaalaislain 190 §:n 1 momentin mukaan hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa (808/2019)
sdddetddn. Viimeksi mainitun lain 7 §:n mukaan hallintopaéitokseen saa hakea muutosta se, johon
paitods on kohdistettu, tai se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vai-
kuttaa, ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdddetddn. Ulkomaalaislain 187 §:n mukai-
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sen pidattdytymispaatoksen osalta on selvii, ettd tyonantajalla on padtoksestd muutoksenhakuoi-
keus.

Ehdotettujen 54 b §:n ja 78 §:n 5 momentin mukaisissa tilanteissa pddtds kohdistetaan tyonteki-
jdn, mutta padtdksen taustalla on Maahanmuuttoviraston arviointi tydnantajan moitittavasta me-
nettelystd. Vilittomit oikeusvaikutukset kohdistuvat tyontekijaén, mutta asiallisesti paatds vai-
kuttaa sisdltdvin viranomaisen ratkaisun siitd, onko tyOnantaja toiminut moitittavasti vai ei. Jos
tdllaiseen arvioon liittyy oikeusvaikutuksia tydnantajalle, on syytd varmistua muutoksenhakuoi-
keudesta téllaisen arvion osalta.

Viranomaisten resurssit

Hallituksen esityksen perusteluissa arvioidaan, ettd ehdotetut muutokset aiheuttavat jonkin ver-
ran lisdkustannuksia Maahanmuuttovirastolle ja ty6- ja elinkeinotoimistoille. Hyviaksikayton uh-
reille arvioidaan alkuvaiheessa mydnnettivén tyonteko-oikeus sééddettdvin tavoin 20—30 tapauk-
sessa vuosittain. Sama maédrd myonnetdin arvion mukaan jatkolupia nyt sédddettavalld perusteel-
la. Pidéttaytymispaétoksid puolestaan tehdéin jatkossa vuositasolla noin 10 kappaletta.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd hyviaksikayttotapausten selvittimiseen
kuluu Maahanmuuttovirastossa keskiméérin selvésti enemman aikaa kuin esityksessé on arvioi-
tu. Lisdksi selvittimistyo edellyttdd luonteensa vuoksi paljon manuaalista ty6té, ja mahdollisuu-
det yleisend tavoitteena olevaan automatisaation hyddyntdmiseen ovat ndissa tapauksessa rajalli-
set.

Ehdotetut muutokset aiheuttavat muutostarpeita maahanmuuttoasioiden sdhkdiseen asiankésitte-
lyjérjestelmién (UMA-jérjestelmé) ja sdhkoiseen asiointipalveluun (Enter Finland). My0s aiem-
min hyvéksytyt lainsdddénnon muutokset edellyttavét tietojérjestelmdmuutoksia (esim. HaVL 4/
2021 vp — HE 252/2020 vp). Valiokunta pitdd tirkednd huolehtia siitd, ettd ndihin muutoksiin
varataan riittdvét resurssit ja ettd muutokset on tehty ennen uusien sdénndsten voimaantuloa.
Myds tyosuojeluviranomaisilla tulee olla riittdvét resurssit valvontatehtdvéansd hoitamiseen ja
néin ollen myds tydsuojelutarkastusten maéran lisddmiseen.

Muuta

Valiokunta pitdd ehdotetun lainsdddannon tavoitteiden toteutumisen kannalta valttAmattomana,
ettd viranomaisten vélinen tietojenvaihto on sujuvaa. Valiokunta korostaa yleisemminkin viran-
omaisten vélisen tiedonkulun merkitysté ja pitié térkedna, ettd viranomaisten tietojenluovutus- ja
tietojensaantioikeudet ovat ajan tasalla. Lisdksi ehdotettujen muutosten tehokas toimeenpano
edellyttdd hyvin suunniteltua ja oikein kohdennettua viestintaa.

Valiokunta pitdd térkeénd, ettd ehdotetun lainsdéddédnnon vaikutuksia ja kéytdnnon toimivuutta
seurataan sekd arvioidaan, toteutuvatko séddntelylle asetetut tavoitteet hyviksikdyton ilmitulon
edistdmisestd ja uhrin aseman parantamisesta. Liséksi tulee huolehtia siitd, ettei sindnsa perustel-
luilla lainsddaddnnon muutoksilla luoda vastoin tarkoitustaan mahdollisuuksia uudenlaisiin lupa-
menettelyn vadrinkadytoksiin.
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Valiokunta toteaa, ettd ehdotettujen muutosten vaikutuksia on arvioitu hallituksen esityksen pe-
rusteluissa varsin niukasti. Myoskéén erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja ei ole juurikaan arvioitu,
eiké esityksestd tdysin kdy ilmi, mité lisékeinoja ehdotettu sdéintely tuo viranomaisille nykytilaan
verrattuna. Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tyontekijéiden, yrittdjien, harjoit-
telijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuttoa koskevat asiat on 1.1.2020 siirretty sisé-
ministeridon toimialalta ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan. Valiokunnan késiteltdvénd on
mainitun ajankohdan jélkeen ennen nyt késiteltdvéné olevaa asiaa ollut kaksi ty6- ja elinkeinomi-
nisteriossd valmisteltua ulkomaalaislainsdédédnnoén muuttamiseen liittyvadd hallituksen esitysté
(HaVM 5/2020 vp — HE 36/2020 vp ja HaVL 4/2021 vp — HE 252/2020 vp), joiden kasittelys-
sd valiokunta on havainnut samanlaisia puutteita kuin nyt. Valiokunta korostaa muun muassa ul-
komaalaislainsdddénnon monimutkainen sééntelykokonaisuus huomioon ottaen, etté lainsdadéan-
ndn muutokset on valmisteltava huolellisesti riittdvén kiintedssd yhteisty0ssd keskeisten viran-
omaisten ja muiden tahojen kesken. Erityisen tdrkedd on toimiva yhteisty0 tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ja ulkomaalaislainsdddannon kokonaisuudesta vastaavan sisdministerion seké keskei-
sen lupaviranomaisen Maahanmuuttoviraston vililld. Valiokunta tdhdentdd, ettd lainsdadannon
tulee olla mahdollisimman selkeéd seké lakia soveltavien viranomaisten etti luvan hakijoiden na-
kokulmasta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on ehkiistd ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayttod ja edistda
tyoperdisen hyviksikdyton ilmi tulemista. Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdd mainittuja
tavoitteita kannatettavina.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé ei kuitenkaan voi hyviksya hallituksen esitykseen sisélty-
véa ehdotusta, jonka mukaan oleskeluluvan nojalla tydskenteleville ulkomaalaiselle voitaisiin
myoOntié oikeus tyontekoon ilman ammattiala- tai muuta rajoitusta tai yritystoimintaan, jos on pe-
rusteltua aihetta epdilld, ettd hidnen tyonantajansa on merkittiavalld tavalla laiminlyonyt velvolli-
suuksiaan tyonantajana tai muulla tavalla hyvaksikayttdnyt héntd. Sama koskee ehdotusta, jonka
mukaan ulkomaalaisella olisi vastaavalla perusteella oikeus saada uusi méardaikainen oleskelu-
lupa uuden tyon hakemista tai yrittdmisti varten.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd esitys johtaa toteutuessaan helposti tilantee-
seen, jossa ulkomaalaisen tyontekijén kannattaa joko tarkoituksella hakeutua huonojen tydehto-
jen pariin tai ainakin perdttomasti esittdd, ettd hintd olisi hyvaksikdytetty. Mahdollista on myos,
ettd tyonantaja laiminlyomalld velvoitteensa aktiivisesti auttaisi ulkomaista tyontekijadnsé jaa-
méédn maahan. Ehdotetut lainkohdat ovat néin ollen paitsi omiaan lisddméan ulkomaisen tydvoi-
man hyvéksikéyttdd ja siihen liittyvid ongelmia niin my®ds alttiita vaarinkaytoksille.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittd4 tdhén liittyen huomiota myds hallituksen esityk-
sen perusteluiden kirjaukseen, jonka mukaan tyontekijén kirjallista selvitysti tai suullista kuule-
mista tulisi pitdé riittdvénd perusteena tyOnantajan moitittavan menettelyn takia myonnettdvin
jatkoluvan myontidmiselle, ja jonka mukaan epidselvissé tilanteissa jatkolupa tulisi aina myontéa
sitd hakevalle. Sanottu koskee my0s tydnantajan moitittavan menettelyn perusteella mydnnetté-
véa todistusta tyonteko-oikeuden laajentumisesta. Huomattava on, ettd pelkdstdén tyontekijalta
itseltdén tulevien tietojen luotettavuuden arviointi on kuitenkin hyvin vaikeaa. Kun vield otetaan
huomioon, ettd pelkdstidén "perusteltu aihe epdilld" tydnantajan moitittavaa menettelyé riittéisi
tyonteko-oikeuden laajentumista koskevan todistuksen tai jatkoluvan saamiseen, on nayttokyn-
nys vadrinkadytoksen tapahtumisesta asetettu kohtuuttoman matalalle.

Edelld todetun perusteella kdytinnossé jokainen ulkomaalainen, joka viittdd joutuneensa halli-
tuksen esityksessd kuvatun véarinkdytoksen kohteeksi olisi jatkossa oikeutettu saamaan rajoitta-
mattoman tyonteko-oikeuden Suomessa tai jatkoa maassaoleskeluoikeudelleen. Kysymyksessa
tulee oletettavasti olemaan huomattavan suuri mééra henkil6ita. Esimerkiksi vuonna 2020 puut-
teita sdéntdjen noudattamisessa havaittiin yhd enemmaén. Ongelmat koskevat esimerkiksi ty6lu-
pia, palkkausta, vidhimmaéisehtojen noudattamista ja lisien korvaamista. Eteld-Suomen alueella
lahes 70 prosentissa rakennusalalla tehdyistd ulkomaalaisvalvonnan tarkastuksista havaittiin on-
gelmia. Ravintola-alalla palkkauksen puutteita oli peréti 86 prosentilla tarkastuksista. Joka toisel-
la tarkastuksella rakennusalalla tuli vastaan tyonteko-oikeudettomia ulkomaalaisia. Siivousalan
valvonnassa yli joka neljédnnelld tarkastuksella havaittiin vahintéédn yksi tyonteko-oikeudeton ul-
komaalainen tyontekijé.
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Jatkolupaa myOnnettdessa ei selvitettdisi tydvoiman saatavuutta kyseiseen tehtdvaian. Myos tyon-
teko-oikeuden laajentaminen olisi hallituksen esityksen perusteella mahdollista ilman saatavuus-
harkintaa. Perussuomalaiset ei voi hyvéksyé lakiehdotuksia, jotka johtavat kotimaisen tydvoi-
man korvaamiseen ulkomaalaisilla halpatyontekijoilla.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdd huomiota myos siihen, ettei ehdotetun jatkoluvan
myoOntdminen hallituksen esityksen mukaan edellyttiisi sitd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on
turvattu. Huomattava on, ettd lakiehdotus mahdollistaa lisdksi jatkoluvan hakijan perheenjésen-
ten maassa oleskelun jatkumisen ja tarvittaessa myds uuden perheenyhdistdmisen. Perussuoma-
laiset varoittaa, etti lakimuutosten seurauksena tulee olemaan sosiaalietuusmenojen kasvaminen
ja maamme huoltosuhteen heikentyminen. Tdma johtuu siité, ettd matalapalkka-aloilla tydsken-
televit ulkomaalaiset ja heidén perheenjdsenensé kéayttavit usein enemmén julkisia palveluita ja
saavat enemmén tulonsiirtoja kuin maksavat veroja.

Suomesta tulisi nopealla aikataululla tehdd ep@houkutteleva maa sellaiselle maahanmuutolle,
joka heikentéé huoltosuhdetta ja rasittaa kansantaloutta. Ehdotetut lakimuutokset kuitenkin péin-
vastoin houkuttelevat Suomeen entistd enemmén halpatyontekijoitéd ja heidén perheenjésenidén,
joiden eldmistd on kompensoitava suomalaisten veronmaksajien kustantamalla sosiaaliturvalla.
Lakimuutos on vetovoimatekijd, koska tyoskentely esimerkiksi rakennus-, ravintola- tai siivousa-
lalla tai muulla sellaisella alalla, jolla ulkomaisen tydvoiman hyvéksikéyttda ilmenee paljon, toi-
misi jatkossa porttina suomalaisille tydmarkkinoille laajemmin, eikd ulkomaalaisen tyontekijan
tyosuhteen padttyminen endi johtaisi hinen tai hdnen perheensi maassaoleskeluoikeuden paatty-
miseen. Avatessaan néin uuden tavan lainmukaisen maahanmuuton ohittamiselle vaarantavat eh-
dotetut lakimuutokset toteutuessaan my0s tyoperdisen oleskelulupajérjestelméin legitimiteetin ja
samalla koko ulkomaalaislain sidéntelyn kestdvyyden.

Sen sijaan, ettd hallitus palkitsee ulkomaalaisia tyontekijoitd hyviksikéytetyksi joutumisesta, tu-
lisikin sen perussuomalaisten valiokuntaryhmén ndkemyksen mukaan puuttua hyvaksikayttoil-
mion taustalla olevaan rakenteelliseen ongelmaan eli halvan ulkomaisen tydvoiman jatkuvaan
maahantuloon.

Ulkomaisen tyévoiman hyviaksikdyttd on Suomessa hyvin yleistd, ja maassamme tuleekin vuo-
sittain julki useita ulkomaiseen tydvoimaan kohdistuneita kiskonnantapaiseen tydsyrjintddn,
tyontekijoiden asumisoloihin tai palkkaukseen liittyvid vadrinkaytoksid. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan toimialoista tydvoiman hyvéksikdyton riskialoja ovat ravintola-, rakennus-
ja siivousala, telakat, alustatalous, autopesulat, kotitaloustyo ja kausityd. Perussuomalaisten va-
liokuntaryhma kiinnittdd huomiota siihen, etti edelld mainitut ryhméit muodostavat myds valta-
osan kolmansista maista tulevien tyontekijoiden liikkuvuudesta eli niin sanotusta tydperusteises-
ta maahanmuutosta. Huomattava on, ettd myos ulkomaalaisia tyontekijoitd hyvéksikayttavét
tyonantajat ovat lahes poikkeuksetta itsekin ulkomaalaisia tai maahanmuuttajataustaisia.

Koska ulkomaisen tydvoiman hyvéksikéyttdd esiintyy aina sitd enemmén, mitd enemmén ulko-
maista halpatydvoimaa on tarjolla, on Suomeen ulkomailta saapuvan halpatyévoiman maahan-
muuton lopettaminen ainoa todellisuudessa toimiva keino torjua ndiden henkildiden hyviksikéyt-
tod. Perussuomalaiset onkin esittdnyt vahimmaéisansiorajan asettamista tydn perdssd Suomeen
pyrkiville. Muiden kuin tarpeellisten kausityontekijoiden osalta raja voisi olla esimerkiksi 3 000
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euroa kuukaudessa. Liséksi tydsuojelutarkastuksia olisi tehtévé paljon nykyistd useammin, val-
vonnan resurssointiin panostettava ja rikkomuksiin syyllistyneille tyonantajille aiheutuvia sank-
tioita kovennettava. Tyovoiman hyviaksikdyttoon syyllistyneet ulkomaalaiset tydnantajat tulisi
esimerkiksi karkottaa Suomesta huomattavasti nykyisté useammin. Perussuomalaisten valiokun-
taryhmén ndkemyksen mukaan oleskelulupien myontdmisestd pidéttdytymisen ulkomaalaislain
187 §:n perusteella tulisi hallituksen esityksesséd ehdotetusta poiketen olla jatkossakin mahdollis-
ta myds toistaiseksi.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

etti tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.5.2021
Riikka Purra ps

Jussi Halla-aho ps
Mauri Peltokangas ps
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