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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2011/98 kolmansien maiden kansalaisille jéisenvaltion alueella
oleskelua ja tyoskentelyd varten myonnettiviaid yhdistelméilupaa koskevasta yhden hake-
muksen menettelysta seki jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tullei-
den tyontekijoiden yhtaliisistéi oikeuksista muuttamiseksi

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2011/98 kolmansien maiden kansalaisille jisenvaltion alueella oleskelua
jatyoskentelyd varten myonnettdvaa yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelys-
td sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtélai-
sistd oikeuksista muuttamiseksi (U 59/2022 vp): Hallintovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma
UJ 28/2023 vp - U 59/2022 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Jarmo Tiukkanen, tyd- ja elinkeinoministerio
- johtava asiantuntija Berit Kiuru, sisiministerid

Viitetiedot

Hallintovaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon HaVL 32/2022 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 27.4.2022 antanut ehdotuksen yhdistelméilupadirektiivin (2011/98/EU) uudelleen
laatimiseksi (COM(2022) 655 final). Komissio on samaan aikaan antanut myos ehdotuksen
(COM(2022) 650 final) pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan
direktiivin (2003/109/EY) uudelleen laatimiseksi. Direktiiviehdotukset muodostavat ns. osaaja-
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paketin, jonka avulla pyritddn puuttumaan EU:n laillista maahanmuuttoa koskevan politiikan
keskeisiin puutteisiin ja vastaamaan tavoitteeseen houkutella EU:n tarvitsemia osaajia.

Yhdistelméalupadirektiivin padtavoitteena on luoda yhden hakemuksen menettely, jossa on yhdis-
tettynd tyotd ja oleskelua varten myonnettéva oleskelulupa eli yhdistelmélupa, seké taata kolman-
sien maiden kansalaisille yhtenéiset oikeudet yhdistelmaluvan myontévén jisenvaltion kansalais-
ten kanssa. Komission ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa ja tehostaa hakumenettelyi. Ehdo-
tukseen siséltyy liséksi uusia vaatimuksia kolmannen maan kansalaisten yhdenvertaisen kohte-
lun vahvistamiseksi suhteessa EU-kansalaisiin ja tydvoiman hyvéksikaytoltd suojelemiseksi.

Neuvoston yleisndkemys on hyviksytty 8.6.2023. Puheenjohtajavaltio Espanjan tavoitteena on
saavuttaa asiassa neuvotteluratkaisu puheenjohtajakautensa péaétteeksi. Jatkokirjelméssé tdsmen-
netddn valtioneuvoston kantaa koskien erityisesti direktiivin mééritelmésdanndstd, soveltami-
salaa, tyOnantajan ja ammattialan vaihtamista luvan voimassaoloaikana ja tyottomyysjaksojen
huomioimista.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéd tirkeéni kehittdd EU:n tydvoiman maahanmuuton politiikkaa ja lainsdédén-
tod samalla kun turvataan niiden tehokas toimeenpano. Sujuvat lupamenettelyt ovat valttiméton
osa tasapainoista maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa ja mahdollistavat sen, ettd jaisenmaat
voivat saada niiden tydmarkkinoilla tarvittavia osaajia myds unionin ulkopuolelta.

Valtioneuvosto korostaa, ettei direktiivin mééritelmasddnnokseen tule lisdtd tyonantajan mééri-
telmad. Neuvoston yhteinen kanta on, ettei siitd sdddetd. Valtioneuvosto katsoo, ettd maahan-
muuttoa koskevassa direktiivissa ei tulisi sdétdd tydoikeudellisesta méaritelmésta.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd direktiivin soveltamisala ldhetettyjen tyontekijoiden osalta
vastaisi alkuperdisen direktiivin sddnnoksen siséltod, jolloin kaikki ldhetetyt tyontekijét olisivat
soveltamisalan ulkopuolella.

Valtioneuvosto korostaa direktiivin soveltamisalan osalta, ettd turvapaikanhausta ei saa tulla vé-
lillisesti tyOperusteisen maahanmuuton véyld, vaan ndmé on pidettivé erillddn. Lupaperusteen
vaihdos voidaan kuitenkin sallia henkil6ille, joille on jo myonnetty kansainvélista tai tilapéisté
suojelua. EP esittdd muutosta, ettd direktiivid alettaisiin soveltaa niihin kolmannen maan kansa-
laisiin, joille on tehty paluupditds, jota ei ole saatu tdytdntoonpantua. Suomi katsoo, etté kohtaa ei
tule muuttaa, miké on pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausten kanssa
linjassa.

Valtioneuvosto katsoo hyvéksikédyton torjunnankin ndkokulmasta, etté tydperusteisen luvan hal-
tijalla tulee olla mahdollisuus joustavasti vaihtaa tyonantajaa saman toimialan sisélld. Jos toimi-
ala vaihtuu, jasenvaltiolla tulee olla kansallisen lainsddddnnon mukainen mahdollisuus soveltaa
saatavuusharkintaa.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd tyoperusteisella oleskeluluvalla maassa oleskeleva myos te-
kee lupansa tarkoittamaa tyoti. Tyottomyyden sattuessa on varattava kohtuullinen aika uuden
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tyon hakemiseen ennen luvan peruuttamista. Jos kohtuullisesta ajasta sdédetéédn jdsenmaita vel-
voittavasti EU-tasolla, ajan ei tulisi olla kolmea kuukautta pidempi. On térkedd mahdollistaa di-
rektiivissa se, etti kansallisessa lainsdddanndssd voidaan yksiselitteisesti sddtid, kenen vastuulla
on ilmoittaa tydsuhteen pédittymisestd maahanmuuttoviranomaiselle.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta siitd, ettd kolmansien maiden kansalaisille tulisi taata
yhtenéiset oikeudet yhdistelméluvan myontidneen jésenvaltion kansalaisten kanssa. Yhtendisten
oikeuksien takaaminen direktiivin mukaisissa asioissa on omiaan lisidméén yhdenvertaisuutta ja
oikeusturvaa. Liséksi yhtendisten oikeuksien takaaminen véhentid alttiutta tydvoiman hyviksi-
kaytolle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yhdistelmédlupadirektiivissd sdddetddn yhden hakemuksen menettelystd, jossa on yhdistettyna
tyota ja oleskelua varten myonnettava oleskelulupa. Direktiivin tarkoituksena on taata kolman-
sien maiden kansalaisille yhtenéiset oikeudet yhdistelmaluvan myontévén jisenvaltion kansalais-
ten kanssa. Komission ehdotuksessa on kyse vuonna 2011 annetun direktiivin uudelleen laatimi-
sesta.

Voimassa olevaan direktiiviin pohjautuvan komission ehdotuksen (COM(2022) 655 final) tavoit-
teena on sujuvoittaa ja tehostaa hakumenettelyd. Direktiiviehdotus muodostaa yhdessé pitkédan
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan direktiiviehdotuksen
(COM(2022) 650 final) kanssa ns. osaajapaketin, jonka avulla pyritddn puuttumaan EU:n laillista
maahanmuuttoa koskevan politiikan keskeisiin puutteisiin ja vastaamaan tavoitteeseen houkutel-
la EU:n tarvitsemia osaajia.

Hallintovaliokunta on antanut ehdotuksesta aiemmin lausunnon HaVL 32/2022 vp. Valiokunta
on lausunnossaan todennut, ettd lupamenettelyjen kehittdmiselld voidaan vahvistaa tydvoiman
maahanmuuton prosessien toimivuutta ja laatua samalla, kun ehkédistdén tydvoiman hyviksikéyt-
tod. Valiokunta on pitényt tirkednd, ettd myds lailliseen maahanmuuttoon liittyvéa lainsdddantoa
kehitetédn.

Neuvoston yleisndkemys direktiiviehdotuksesta on hyvéksytty kesékuussa 2023. Puheenjohtaja-
valtio Espanjan tavoitteena on saavuttaa neuvotteluratkaisu Euroopan parlamentin kanssa pu-
heenjohtajakautensa péétteeksi. Jatkokirjelméissa tdsmennetién valtioneuvoston kantaa erityises-
ti direktiivin médritelméasdénnosté, soveltamisalaa, tydnantajan ja ammattialan vaihtamista seké
tyottdomyysjaksojen huomioimista koskien.

Valiokunta pitéé perusteltuna neuvoston yleisndkemysté, jonka mukaan direktiivissé ei sdddetd
tyOnantajan mééritelmésti eiké direktiivin soveltamisalaa muuteta. Valiokunta katsoo, etté trilo-
gineuvotteluissa tulee niiltd osin tukeutua neuvoston yleisndkemykseen. Valiokunta on jo aiem-
min tdhdentényt, ettd turvapaikkajirjestelméé ei ole tarkoitettu tydvoiman maahanmuuton véy-
laksi (HaVM 8/2020 vp - HE 65/2020 vp). Valiokunta korostaakin direktiivin soveltamisalaan
liittyen valtioneuvoston tavoin sité, ettei turvapaikanhausta saa tulla vélillisesti tyoperusteisen
maahanmuuton vaylaa.
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Valiokunta toteaa, ettd sisiministerid on asettanut lainsdddantohankkeen ulkomaalaislainsdadan-
non oleskelulupasiintelyn kehittdmiseksi (SM041:00/2023). Hankkeessa valmisteltavat muutok-
set liittyvdt muun muassa maahantulosidénnosten kiertdmisté koskevan séédntelyn uudistamiseen,
ulkomaalaislain henkil6llisyyden todentamista koskevan séédntelyn selkeyttdmiseen ja kielteisen
turvapaikkapéitoksen saaneiden ns. kaistanvaihdon estimiseen. Valiokunta pitdi térkedna, ettei
direktiivin soveltamisalaa muuteta niin, ettd sitd sovellettaisiin sellaisiin kolmansien maiden kan-
salaisiin, joille on tehty paluupééitos, jota ei ole saatu pantua taytdntdon.

Direktiiviehdotuksen mukaan oleskeluluvan haltija voi jatkossa vaihtaa tydnantajaa luvan voi-
massaolon aikana. Jisenvaltio voi téllaisessa tilanteessa edellyttdd ilmoituksen tekemisté toimi-
valtaiselle viranomaiselle ja edellyttidéd tydomarkkinatilanteen selvittdmistd, mika kaytanndssé tar-
koittaa saatavuusharkinnan soveltamista. Neuvoston yleisndkemys direktiivin tydnantajan vaih-
tamista koskevasta sédntelysté vastaa ulkomaalaislain séédntelyé ja on my0s linjassa hallitusohjel-
man kirjausten kanssa. Valiokunta toteaa, ettd mahdollisuus vaihtaa tydnantajaa luvan voimassa
olleessa on tarkedé ulkomaisen tydvoiman hyviksikayton ehkdisyn ndkokulmasta. Jasenvaltioil-
la tulee kuitenkin olla mahdollisuus soveltaa kansallisen lainsdddanndn perusteella saatavuushar-
kintaa toimialan vaihtuessa.

Komission ehdotukseen siséltyy sddnnos, jonka mukaan oleskelulupaa ei saa sen voimassaoloai-
kana peruuttaa kolmeen kuukauteen siitd, kun yhdistelméluvan haltija on jadnyt tyottoméksi.
Neuvoston yleisndkemyksen mukaan mainittu ns. suoja-aika on kaksi kuukautta ja parlamentti on
puolestaan ehdottanut suoja-ajaksi yhdeksda kuukautta. Valiokunta toteaa, ettd direktiivin sdan-
tely on mainituilta osin minimisééntelyi, miké tarkoittaa sité, etté jisenvaltiot voivat kansallises-
ti sddtdd paremmasta tyontekijén suojasta. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen siité,
ettei kohtuullisen ajan tulisi olla kolmea kuukautta pidempi, jos kohtuullisesta ajasta sdddetdén ja-
senmaita velvoittavasti EU-tasolla.

Valiokunta pitdd tirkeéni, ettd jisenvaltiot voivat neuvoston yleisndkemyksen mukaisesti kansal-
lisesti sddtéa siitd, kenen vastuulla on ilmoittaa tydsuhteen pédittymisesti lupaviranomaiselle.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Perustelut

Kasittelyssé oleva Euroopan komission esitys koskee kolmansien maiden kansalaisille myonnet-
tdvad yhdistelmédlupaa, jossa tavoitteena on luoda yhden hakemuksen menettely, jossa on yhdis-
tettynd tyotd ja oleskelua varten myonnettéva oleskelulupa eli yhdistelmélupa, seké taata kolman-
sien maiden kansalaisille yhtenéiset oikeudet yhdistelmaluvan myontévén jisenvaltion kansalais-
ten kanssa.

Ty0perdisen maahanmuuton edistiminen on Suomen kannalta elinehto, silld viestomme vanhe-
nee ja monilla aloilla on tyovoimapula. TyOperdisen maahanmuuton avulla voidaan vahvistaa
Suomen julkista taloutta, parantaa huoltosuhdetta ja vastata tydvoimapulaan.

Samalla on varmistettava, ettd tydperdinen maahanmuutto sdilyy hallittuna ja sosiaalisesti oikeu-
denmukaisena. Saatavuusharkinta on yksi osa kestdvan tydperdisen maahanmuuton onnistumista.

Suomen kannan on tuettava tavoitetta tyoperdisen maahanmuuton lisédmiseen hallitulla ja sosi-
aalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Kannassa on tehtéva selviksi, ettd tyottdmyyden kohdalla
uudelleentydllistymisen kohtuullista méaérdaikaa ei pidd méadritellda EU-tasolla.

Jos neuvotteluissa edetdéin kohti kohtuullisesta maérdajasta paittdmistd, on Suomen edistettdva
uudelleentydllistymisen méaérdajaksi vahintddan kolmea kuukautta. Méirdajan pituuden paattdmi-
sessd tulee myos voida kayttad kansallista harkintaa, ja EU-tasolla ei tule rajata kansallista oikeut-
ta paittdd kolmea kuukautta pidemmaéstéi kansallisesta méériajasta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon Suomen kannasta linjatessaan.

Helsingissd 20.10.2023

Eemeli Peltonen sd
Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Suomen tydmarkkinoiden tilanne on vakava ja tydvoimapula on useilla toimialoilla muodostunut
pysyvéksi viime vuosina, johtuen Suomen ikérakenteesta ja talouden hyvésté kehityksestd. Tyo-
perdisen maahantulon edellytysten parantaminen ja ulkomailta tulevan tydvoiman kayton jousta-
voittaminen on vilttimatontd Suomen talouskasvun edellytysten parantamiseksi. Ulkomaisen
tydvoiman tarveharkinta tulisi poistaa.

Komissio esittdd, ettei tyontekijan oleskelulupaa saa sen voimassaoloaikana peruuttaa kolmeen
kuukauteen siitd, kun yhdistelméluvan haltija on jaényt tyottdméksi. Valtioneuvosto esittéé ettei
"kohtuullisen ajan tulisi olla kolmea kuukautta pidempi, jos kohtuullisesta ajasta sdddetéén jasen-
maita velvoittavasti EU-tasolla." Keskustan ndkemyksen mukaan téllainen lisdséditely vaikeuttai-
si tyOvoiman saatavuutta ja yritysten edellytyksié rekrytoida ulkomaista tydvoimaa ja kasvaa.
Emme yhdy valtioneuvoston kantaan, miti tulee ndkemykseen kohtuullisesta ajasta oleskelulu-
van peruuttamiseen tyottomyyden alkaessa. EU-lainsdddanndllé ei tulisi rajata kansallista liikku-
mavaraa ulkomaalaisasioiden eikd oleskelulupien sdéntelyssa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.10.2023

Petri Honkonen kesk
Hanna Résédnen kesk
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Perustelut

Suomi ja EU tarvitsevat maahanmuuttoa ja tydvoimaa. Tydvoiman maahanmuutto on vélttamat-
tomyys, ja laillisen maahantulon reittejd on edistettdva. Valtioneuvoston kannat ja hallitusohjel-
man painotukset uhkaavat kuitenkin tehdd Suomesta vihemmain houkuttelevan muuttoa harkitse-
ville.

Saatavuusharkinta

Valtioneuvosto painottaa tarvetta jésenvaltion mahdollisuudelle soveltaa saatavuusharkintaa
my0s jo jasenvaltiossa oleskelleiden, toimialaa vaihtavien henkildiden kohdalla. Suomessa saa-
tavuusharkintaa ei ole kesidkuusta 2019 alkaen enéé sovellettu henkild6n, joka on tydskennellyt
Suomessa vihintddn vuoden tyontekijén oleskeluluvalla ja vaihtaa tyohon toiselle ammattialalle.

Saatavuusharkinnan soveltamisen jo maassa oleviin ihmisiin on arvioitu pahimmillaan lisdévéin
pimeén tyon tekemistd ja lisddvan tydvoiman hyvéksikayton riskid. Ihmiskaupan vastaista tyota
tulisi kehittda ja tyontekijoiden hyviksikayttod torjua uudistamalla saatavuusharkintaa niin, ettd
se ei koske maassa jo asuvia tyontekijoitd. Nain ulkomaalaisten tyontekijoiden riippuvuussuhdet-
ta yksittdiseen tyOnantajaan voitaisiin vihentéd ja védrinkédytoksien julkituomista helpottaa.

Tyottomdksi jddneiden asema

Tyottomyyden sattuessa on tiarkedd varata kohtuullinen aika uuden tyon hakemiseen. Vain siten
tyontekijoiden on turvallista ja houkuttelevaa hakeutua Suomeen toihin. Hallitusohjelman tavoit-
teet tyottomaéksi jddneiden maastapoistamisen tehostamisesta ja tyonantajan ilmoitusvelvollisuu-
desta irtisanomistilanteessa johtavat pdinvastaiseen lopputulemaan tilanteessa, jossa Suomi tar-
vitsee kipedsti tyOperdistd maahanmuuttoa.

Kielteisen turvapaikkapdcdtoksen saaneiden ja paperittomien asema

Valtioneuvosto korostaa, ettd turvapaikanhausta ei saa tulla vélillisesti tydperusteisen maahan-
muuton vayld. Valtioneuvosto suhtautuu torjuvasti parlamentin ehdotukseen direktiivin sovelta-
misesta henkil6ihin, joille on tehty paluupéétos, jota ei ole saatu tdytintdonpantua. Témén osalta
on huomautettava, ettd keskeisend ongelmana ei ole turvapaikanhaun vaérinkayttd tydperustei-
sen maahanmuuton véylind, vaan se, ettd esimerkiksi Suomessa on yhé paljon jo vuosina 2015—
2016 maahan saapuneita henkilditd, joita ei voida palauttaa ja jotka eivit koe voivansa turvalli-
sesti palata lahtomaahansa, mutta jotka eivit mydskéan ole voineet vakinaistaa oleskeluaan. Lu-
kuisat heisté ovat turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden turvin ty6llistyneet ja pitkittyneiden tur-
vapaikkaprosessien aikana ehtineet tehda tyotd, asettua ja kiinnittyd Suomeen.

Toukokuussa 2021 julkaistun vuosille 2021—2024 sovitun Laittoman maahantulon ja maassa
oleskelun vastaisen toimintaohjelman mukaan esimerkiksi vuosina 2019—2020 (8/2020) noin
300 kielteisen paitdksen saanutta turvapaikanhakijaa sai tyontekijén oleskeluluvan. Monilla ty6l-
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listyneistd mutta kielteisen turvapaikkapaitoksen saaneista henkildisté ei ole kuitenkaan tosiasi-
allista mahdollisuutta tyontekijan oleskelulupaan. Vaikka kaikki muut tyontekijén oleskeluluvan
edellytykset tdyttyisivét, ei muuta kuin kansainvéliseen suojeluun perustuvaa oleskelulupaa
myonnetd ilman oleskeluluvan myontdmisen yleisend edellytyksend olevaa voimassa olevaa mat-
kustusasiakirjaa.

Turvapaikanhakijana maastaan paenneelta henkildltd saattaa olosuhteiden pakosta puuttua hal-
lustaan matkustusasiakirja tai hénelld ei ole ollut mahdollisuutta saada sellaista maansa viran-
omaisilta. Lahin passeja myontévé edustusto voi olla toisessa maassa, jonne matkustaminen on
niin ikd4n mahdotonta puuttuvan matkustusasiakirjan vuoksi, tai Suomi ei tunnusta maan kansal-
lista passia.

Ulkomaalaislain mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle voidaan myontdd muukalaispassi,
jos hin ei voi saada passia kotimaansa viranomaiselta tai jos hdn on kansalaisuudeton tai muuka-
laispassin mydntdmiseen on muu erityinen syy. Vallitsevan oikeuskdytdnnon mukaan tySperus-
teista oleskelulupaa ei pideti erityisend syyné korvata kansallinen matkustusasiakirja muukalais-
passilla.

Olisi niin yksilon kuin koko yhteiskunnan etu, ettd maassa olevat ihmiset voivat tehda ty6té, mak-
saa veroja ja ottaa osaa yhteiskuntaan sen sijaan, ettd tyonteko estetddn ja heidét ajetaan yhteis-
kunnan marginaaliin, hyviksik&yton ja rikollisuuden vaaraan sekd harmaan talouden piiriin.
Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitin

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.10.2023

Laura Meriluoto vas
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